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RESUMO

Inicialmente foi feita uma breve exposi¢cdo sobre o controle social, demonstrando o
papel e a importancia dos conselhos na fiscalizacio do PNATE. Em seguida foi feita uma
breve descri¢do dos trés programas do transporte escolar (PNTE, PNATE e Caminho da
Escola), sendo o PNATE o principal deles por envolver mais recursos financeiros € um maior
nimero de alunos beneficiados. Também houve uma breve explanagcdo sobre o controle
interno, destacando a auditoria, a fiscalizacdo, o plano das atividades de auditoria, as técnicas
de auditorias, a amostragem, o controle de qualidade, e os 6rgaos de controle interno do
FNDE e da CGU. Passou-se entdo para a andlise da atuagcdo do CACS-FUNDEB na execucao
do PNATE. Nesta andlise foram confrontadas as convergéncias e as divergéncias entre 0s
pareceres emitidos pelos CACS’s e os relatdrios de auditoria do FNDE e da CGU. Desse
confronto  apontaram-se as evidéncias nos relatérios foram apontadas as
irregularidades/impropriedades que nao foram observadas pelos conselhos sociais referentes a
execucdo do PNATE no exercicio de 2006. Diante dos resultados apresentados, concluiu-se
que existe ndo sé uma margem para melhorar a eficiéncia do programa, mas também a
necessidade de realizar um ajuste no programa. Esse ajuste deverd promover a capacitacao
dos conselhos nas suas atribui¢des, para que os objetivos do PNATE sejam alcancados, bem

como os objetivos do controle social e do controle interno em relacdo a esse programa.

Palavras-chave: Contole Social, PNATE, Controle Interno.



ABSTRACT

Was originally made a brief statement on the social control, demonstrating the role
and importance of supervision in the PNATE advice. Next was a brief description of the three
programs of school transport (PNTE, PNATE and Path of the School), and the PNATE the
main by involving them more financial resources and a greater number of students benefited.
There was also a brief explanation on the internal control, with the audit, to review the plan of
activities of audit, the techniques of auditing, sampling, quality control, and the internal
organs of FNDE control and CGU. Then went up to analyze the performance in the CACS-
FUNDEB implementing the PNATE. For this analysis were compared the similarities and
differences between the opinions CACS'se by the audit reports of FNDE and CGU. Pointed
out that confrontation is the evidence were given in reports of irregularities / improprieties
that were not observed by social advice concerning the implementation of PNATE exercise in
2006. The results presented, it was concluded that there is room not only for improving the
efficiency of program, but also the need to make an adjustment to program. This adjustment
should promote the training of councils in their tasks, so that the goals are PNATE achieved

and the goals of social control and internal control program for this.

Key-Words: Social Control, PNATE, Internal Control
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Cdédigo de Transito Brasileiro

Divisao de Apoio Técnico-Adminstrativo

Divisdo de Controle Interno

Auditoria Direta
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FUNDEB
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Valorizagao do Magistério
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MEC

MP
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Ministério da Educacdo
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
Programa Nacional do Transporte Escolar

Orgio Executor

Sistema de Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno
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Tribunais de Contas
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Uniao de Estudantes Secutaristas
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os controles interno e externo,
especialmente quanto ao que dispde os artigos 70 a 74, sendo a auditoria governamental
exercida sobre varios aspectos da gestdo administrativa, consoante o seguinte dispositivo

constitucional:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, economicidade, aplicagcdo das subvengdes e reniincia da receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1998)

Essa atribuicdo € exercida com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71,
CF/1988) que conta com o apoio do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, que
exerce, entre outras atribui¢des, a fiscalizacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, com os Estados,

Distrito Federal e Municipios.

A Administracdo Pudblica ndo possui estrutura homogénea. Alguns 6rgdos com
estruturas mais aperfeicoadas conseguem realizar suas fungdes de forma mais eficiente. A
troca de informagdes entre os 6rgdos, além da andlise da maneira como eles se organizam e
realizam suas atribui¢des, pode auxiliar no aperfeicoamento do trabalho da administragao.
Este trabalho se propde a analisar o tratamento e o posicionamento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF! (CACS-FUNDEF), da unidade de
auditoria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da Controladoria
Geral da Unido (CGU) no que se refere a execucdo do Programa de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE)?, procurando identificar as divergéncias e convergéncias dos pareceres de

posicionamentos dos CACS’s com os relatérios do FNDE e da CGU.

O presente trabalho trata, inicialmente da natureza social do homem e da
necessidade de convivéncia em sociedade, na qual o Estado € parte primordial. Submetido a
normas constitucionais, o Estado deve atuar para promover melhores condi¢des para a vida
social. Nesse contexto, a sociedade € fator essencial, pois cabe a ela cobrar dessa institui¢ao
uma postura, e ao Estado prestar contas de seus recursos e de suas atividades. O controle
social, dessa forma, possui papel fundamental ao possibilitar a participacdao da sociedade

civil.

! Criado pela Lei n® 9.424, de 24/12/1996
2 Criado pela Lei n° 10.880, de 09/06/2004
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Em seguida, ¢ analisado o Conselho do FUNDEF, em sua organizacio e
atribuicdes. Enfatiza a importancia do CACS no acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos

financeiros destinados ao PNATE.

Nas ultimas décadas, percebeu-se que a sociedade civil elevou seu grau de
exigéncia com relacdo a maior transparéncia das agdes de programas sociais, por intermédio
de conselhos sociais, principalmente daqueles que tratam de servi¢os essenciais como a
educagdo. Ao contar com a participagao da sociedade civil em suas estruturas, os conselhos
contribuem para a elevacdo do grau de relacionamento entre poder publico e sociedade,
observando correspondente aumento na transparéncia do processo e na visibilidade dos casos

de ma aplicacdo do dinheiro publico.

O CACS-FUNDEF ¢ essencial na execu¢cdo do PNATE, porque ao identificar
problemas, atua no sentido de fazer com que os recursos sejam aplicados corretamente,
proporcionando qualidade no transporte escolar do alunado e evitando superfaturamento de

precos das prestacdes de servicos.

Atualmente, a politica do transporte escolar é desenvolvida por trés programas de
governo: (a) Programa Nacional do Transporte Escolar (PNTE), o primeiro programa do
transporte escolar implementado pelo governo federal a partir de 1994; (b) PNATE, criado
em 2004; e (c¢) Programa Caminho da Escola, implantado no exercicio de 2007. Desses trés
programas, interessa destacar o PNATE, pois este programa envolve mais recursos

financeiros e beneficia um maior nimero alunos.

Diante do exposto, torna-se relevante um estudo mais detalhado sobre a avaliagdo
do tratamento e dos posicionamentos dos CACS’s e das unidades de auditoria do FNDE e da
CGU referentes a execu¢do do PNATE, pelos seguintes motivos: (a) ndo ha estudos sobre o
assunto; (b) a maior parte dos recursos financeiros do transporte escolar estd concentrado no
PNATE; (¢c) o PNATE atua em todas prefeituras municipais e secretarias estaduais de
educagdo, enquanto o campo de atuagdo do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE) e do Programa Caminho da Escola® é mais limitado; e (d) dos trés programas do

transporte escolar, apenas o PNATE € objeto de acompanhamento por parte do CACS.

3 Criado pela Resolucao/FNDE/CD/N° 003, de 28/03/2007
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1.1 OBJETIVO DA PESQUISA

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o controle realizado sobre a execu¢ao do PNATE no exercicio de 2006,
tomando como base o posicionamento formal do CACS-FUNDEF, da auditoria do FNDE e
da CGU, identificando os pontos de convergéncia e de divergéncia existentes, com o
proposito de visualizar eventuais disfuncdes, ante as atribui¢des de cada institui¢do de
controle, bem como prejuizos ou comprometimento dos resultados obtidos, face aos

objetivos do programa.

1.1.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de propiciar e tornar mais claros os limites do trabalho de

pesquisa, foram elaboradas os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar as convergéncias e divergéncias entre pareceres dos CACS-FUNDEF

com os relatorios de auditoria do FNDE e CGU;

b) Verificar nos relatérios de auditoria se os conselhos exerceram os seus papéis de

acompanhamento e de fiscalizacio na execucdo do PNATE/2006;

¢) Analisar a efetividade da aplicacdo dos recursos do PNATE/2006 pelas
Prefeituras Municipais, na perspectiva dos CACS’s e das unidades de auditorias do FNDE e

da CGU;

d) Identificar dificuldades, pontos positivos e negativos nas informagdes apuradas

no decorrer da pesquisa sobre a execucdo do PNATE/2006; e

e) Propor sugestoes que futuramente poderdo sanar deficiéncias constatadas quanto
a necessidade de aperfeicoamento na atuagdo do CACS-FUNDEF no desenvolvimento das

acoes do PNATE.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONTROLE SOCIAL

A dinamica do mundo moderno traz em seu bojo grandes mudancas na sociedade,
fazendo-se necessdrio repensar o papel do Estado, principalmente em um cendrio onde os
avancos da tecnologia sdo fortemente destacados. As novas demandas da sociedade exigem
do Estado maior qualidade nos servigos prestados, modernizacdo das praticas de gestdo

publica e uma nova concepg¢ao na relagao de Estado com a sociedade civil.

Este novo cendrio exige gestores publicos capacitados na arte de administrar
democraticamente e gerenciar a participagdo da comunidade. A competéncia politica para
conciliar demandas sociais e conviver com as relacdes de poder entre Estado e sociedade
precisa ser aliada a capacidade técnica para definir prioridades e metas, formular estratégias e

gerir recursos escassos (Keinert, 1994, p.46).

E exigivel que uma nova filosofia de gestdo possibilite a afirmacdo dessas
mudancas, introduzindo valores democraticos e atualizando os mecanismos de gestdo, e, por
intermédio de aspectos éticos, da participagdo da sociedade e da democratizacdo da

informacao, também criar e sugerir novas alternativas (Keinert, 1994).

Por meio de novos desenhos institucionais, novos mecanismos de gestdao como o0s
conselhos sociais, e novas formas de controle, a reforma da administragdo publica tende a
contribuir ndo apenas para o aumento da eficiéncia do aparato publico, como também para

sua maior transparéncia e democratizacao.

Diante desses fatos, foram elaboradas as leis que criaram os Conselhos sinalizando
alguns elementos importantes para analisar a representagdo social, pois estipulam normas que
definem quem pode participar, sobre o que se delibera e qual o tipo de relacdo existente entre
o Conselho e a administracdo publica. Os Conselhos sdo os mecanismos pelos quais 0s

cidadaos participam por intermédio de institui¢des ou organizagdes.

As instituicdes e organizacdes ndo governamentais devem ser eleitas em férum
proprio do segmento social que representam, sem a interferéncia do Estado. A autonomia da
sociedade civil para escolher seus representantes ¢ um principio basico para a garantia da
representacdo social. A legitimidade das institui¢des e organizacdes da sociedade de se
candidatarem a uma vaga no Conselho evidencia outros aspectos para a questdo da
representatividade: o tipo do trabalho realizado, a contribui¢do no debate politico ou até

mesmo a disposi¢do de participar de articulagdes com outras organizagdes e institui¢des. A
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eleicdo das entidades representativas em férum préprio aponta para um tipo de representacao
que vai além da proépria institui¢do do conselheiro, assumindo a no¢do de que este precisa se

legitimar diante de um segmento social especifico para representa-lo (Santos, 2000).

Um requisito fundamental para a eficidcia dos Conselhos € a capacitacao de seus
membros com vista ao exercicio mais qualificado da gestdo das politicas sociais. Embora os
Conselhos sejam frutos das reivindicagdes dos movimentos pela ampliacdo da participagdo e
democratizagdo do campo publico, é notério que grande parte das representacdes de
movimentos e de outras entidades integrantes dos Conselhos carece de melhor qualificagio

para exercer a contento as func¢des de conselheiro (Gohn, 2003).

2.2 CONTROLE SOCIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL BRASILEIRO.

Segundo Pereira e Grau (1999; p. 38) “atualmente a esfera puiblica que se ocupa da produgédo
social tende a ampliar-se com a incorporagdo de novos atores”. No caso do ensino fundamental
publico brasileiro, o Controle Social, como mecanismo de atuacdo formal da sociedade no
acompanhamento das politicas publicas federais para a educacgdo, foi significativamente
impulsionado em 1995, por meio do entdo Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), atualmente denominado Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), financiado e executado pelo FNDE, iniciando mecanismo de repasses federais
diretamente as escolas publicas estaduais e municipais, numa politica de descentralizacdo e
automatizacao do apoio financeiro voluntdrio da Unido aos entes estaduais e municipais, com
participacao dos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou Caixas Escolares na

gestao dos recursos.

O financiamento da educacdo por intermédio do PNATE utiliza esse mecanismo de
participacdo social na operacionalizag¢do, assegurando a sociedade local a prerrogativa de
atuar, efetiva e formalmente, no acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos as
Secretarias Estaduais de Educacdo e Prefeituras Municipais, mediante participacdo de
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (atualmente denominado

FUNDEB), de criagdo obrigatéria mediante lei.

O CASC-FUNDEF foi implantado em 1996 pela Lei n° 9424, de 24/12/1996 para
acompanhar a reparticao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

(FUNDEF).
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Posteriormente, em 2004, foi acrescentado ao CASC-FUNDEF a responsabilidade
do acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos (PEJA), junto aos respectivos governos, no ambito dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, conforme estabelecido pelo Art. 5° da Lei Ordindria n° 10880, de

09/06/2004.

O CASC-FUNDEF acompanhou a execucao do PNATE até o ano de 2006, uma vez
que, a partir do exercicio de 2007, o controle social do Programa passou a ser exercido pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CASC-

FUNDEB), implantado pela Lei n° 11.494, de 20/06/2007.

Aos Conselhos incumbe, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas de contas
referentes ao PNATE, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos

e encaminhando-os ao FNDE.

Diante do exposto, a sociedade participa de todo o processo de gestdo dos recursos
do PNATE, acompanhando as etapas relacionadas a previsdo orcamentdria, distribuicao,
aplicacdo e comprovacdo do emprego desses recursos, por intermédio da participagdo no
CASC-FUNDEF (2004 a 2006) e no CASC-FUNDEB (a partir de 2007), de criacao

obrigatdria nas trés esferas de governo, tais como federal, estadual e municipal.

2.3 CONTROLE SOCIAL NO PNATE.

O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do PNATE sdo exercidos junto aos respectivos governos, no ambito dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios, pelos CACS-FUNDEB (antigo CACS-FUNDEEF).

Compete aos CACS-FUNDEB, com relacdao ao PNATE: (1) acompanhar e controlar
a aplicacdo dos recursos federais transferidos; (2) verificar os registros contdbeis e
demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados; (3)
receber e analisar a prestacdo de contas do PNATE, enviada pelo OEx, e remeter ao FNDE o
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados,
Conciliagdo Bancéria e Parecer Conclusivo, acompanhados do extrato bancério da conta
unica e especifica do PNATE; (4) notificar o OEx, formalmente, sobre a ocorréncia de

irregularidade na aplicag¢do dos recursos do PNATE, para que sejam tomadas as providéncias
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saneadoras; e (5) comunicar, ao FNDE, a ocorréncia de irregularidades na utilizagdao dos

recursos publicos transferidos.

O papel dos CACS no PNATE ¢ previsto na Resolugdo CD/FNDE n° 12/2006. O
Art. 9° institui as competéncias do CACS, quais sejam: acompanhar e controlar a aplicacdo
dos recursos federais transferidos; verificar os registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados; receber e analisar a
prestacao de contas do PNATE, enviado pelo 6rgao executor, e remeter ao FNDE os anexos
referentes a receitas, despesas, pagamentos e parecer sobre a ocorréncia de irregularidade na
aplicacdo dos recursos do PNATE, para que sejam tomadas as providéncias saneadoras;
comunicar a0 FNDE a ocorréncia de irregularidades na utilizacdo de recursos publicos

transferidos.

A lbgica operacional da atuagdo dos CACS’s quanto a prestacdo de contas € a

seguinte, de acordo com a Resolucao CN/FNDE 12/2006:

a) o 6rgdo executor elabora a prestacdo de contas do exercicio € o remete para

andlise do CACS até o dia 28 de fevereiro do exercicio subseqiiente;

b) apds andlise da prestagdo de contas, o CACS emite um parecer conclusivo e o

envia para o FNDE até o dia 15 de abril;
¢) com o parecer em maos, as seguintes situagdes podem ocorrer:
- se favordvel, deferimento e homologacao da prestacao de contas;

- se for desfavordvel ou nao houver concordancia entre a prestacdo de contas e o
parecer emitido, o FNDE d4 um prazo de trinta dias para que as discordancias sejam

corrigidas via recurso, sob pena de bloqueio dos repasses;

- em caso de correcdo, a prestacdo de contas serd considerada aprovada;

7z

- caso o recurso nao seja impetrado, a prestacdo de contas € considerada ndo-
aprovada e o 6rgdo executor terd mais quarenta e cinco dias para restituicao do recurso do

exercicio a que se refere;

- na hipétese de “for¢ca maior” ou “caso fortuito” da ndo prestacdo de contas, o 6rgao
executor deve efetuar justificativa com representacao junto ao Ministério Publico e enviar
copia ao FNDE, para que sejam tomadas as medidas civeis e criminais cabiveis. O § 1° do

Art. 13 da RESOLUCAO/CD/FNDE N° 12, de 05/04/2006, considera “caso fortuito”, para a
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ndo apresentacdo ou aprovagdo da prestacdo de contas, a falta, no todo ou em parte, de

documentos, por dolo ou culpa do gestor anterior.

2.3.1 Analise sobre os CACS’s

Uma andlise dos CACS’s relativos ao controle e acompanhamento do PNATE
carece de instrumentos proprios, uma vez que este foi instituido em 2004 e os primeiros
dados sobre esse exercicio tornaram-se disponiveis em 2005. Assim, ainda nao ha termos de
comparacdo entre exercicios deste programa para que se possa avaliar a evolucdo dos

CACS’s no cumprimento de suas fun¢des no PNATE.

Ja € possivel identificar, contudo, que o programa vem cumprindo seus objetivos de
atendimento suplementar, de acordo com os resultados de 2004, e até ampliando a
disponibilidade de recursos, como previsto para o exercicio de 2006. Por outro lado, outros
fatores estdo sendo estudados visando ao incremento financeiro e a melhor distribuicdo de
recursos para os proximos exercicios, bem como a qualidade do acompanhamento e controles

realizados pelos CACS’s.

O treinamento dos conselheiros do PNATE é um desses fatores. Oficinas sdo
realizadas com os conselheiros, com a supervisdo de técnicos do FNDE, tendo como objetivo
mostrar a importancia do acompanhamento social do qual eles fazem parte, além de capacita-
los na fiscalizacdo da prestacdo de contas do PNATE e outros programas relativos ao

FUNDEB (antigo FUNDEEF).

Os problemas detectados nas gestdes dos CACS’s no municipios, eventualmente
divulgados pela imprensa, sdo conseqiiéncia direta da maior transparéncia na fiscalizagdo
social proposta pela legislagdo. Ou seja, quanto maior o controle, maior a tendéncia de se
encontrarem problemas no uso dos recursos repassados, € maior a possibilidade de corrigi-
los. Exemplos de fiscalizacao nos Estados de Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Parana
vao além do controle financeiro para fazerem o acompanhamento da melhoria das escolas e

das salas de aula, envolvendo uma parcela maior da sociedade no controle social.

Alids, este ¢ um caminho para melhorar a qualidade do controle dos CACS’s:
promover a maior participagdo possivel da comunidade. A legislacdo define a quantidade
minima de participantes dos conselhos e suas categorias representativas, mas o ideal seria

que outros segmentos se fizessem presentes nos conselhos, de forma a tornar mais
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transparente, eficiente, objetivo e democritico o controle social exercido pelos CACS-

FUNDEB (antigo CACS-FUNDEEF).

A elaboracdo de anexos explicativos as cartilhas disponibilizadas as prefeituras
também pode ser bastante util, tendo em vista que nem todas as prefeituras possuem acesso
ao portal eletronico do MEC. Mengdes sobre aspectos da legislagcdo relativos a contratagdo e
pagamento de servigos de terceiros, Codigo de Transito Brasileiro, transporte aquavidrio e
mesmo questdes contdbeis e de prestacdo de contas forneceriam aos responsdveis pelas
decisdes locais — 6rgao executor, CACS e equipe coordenadora — maiores subsidios para a
efetiva fiscalizacdo e controle dos recursos disponibilizados pelo FUNDEB (antigo

FUNDEF).

2.4 CARACTERISTICAS DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (antigo FUNDEF)
€ um colegiado formado por representagdes sociais variadas, e sua atuacdo deve acontecer
com autonomia, sem subordina¢do e sem vinculagdo a administragdo publica estadual ou
municipal. Com essas caracteristicas, o Conselho ndo € unidade administrativa do governo
local, porém sua atuagdo deve ser pautada no interesse publico, buscando o aprimoramento
da relacdo formal e continua com a administragdo publica local, responsdvel pela gestdo e

aplicacdo dos recursos do FUNDEB, PNATE e PEJA, para que o acompanhamento seja

efetivo.

2.4.1 Evolugdo do CACS-FUNDEF para CACS-FUNDEB

Em face dos problemas e dificuldades enfrentados pelos conselhos do FUNDEF e na
tentativa de aperfeicoar os conselhos, o governo brasileiro estabeleceu, a partir de 2007, o
CACS-FUNDEB em substitui¢io ao CACS-FUNDEF, com o objetivo de proporcionar maior

autonomia, legitimidade e independéncia aos novos conselhos do FUNDEB.
Com a implanta¢dao do CACS-FUNDEB, ocorreram vérias mudancas, tais como:

a) no Quadro IV, observa-se que a composicdo do conselho em nivel municipal
passou de quatro para nove membros, estabelecendo-se uma subdivisdao entre representante
de professores e outro de diretores, ampliando para dois o nimero de representantes do

segmento de pais de alunos, incluindo dois representantes de estudantes da educagdo bdsica
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publica. Criou-se a representagdo com dois membros do poder executivo municipal, sendo

mantido um representante da secretaria municipal de educacdo. Foi mantido um

representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas publicas;

b) além de um representante do conselho municipal de educacdo (CME), onde

houver, incluiu-se um representante do conselho tutelar, onde houver;

c¢) também houve acréscimo de membros nas esferas

administrativas no

ambito federal, estadual e distrital, conforme demonstrados nos Quadros I, II e III, a seguir:

Quadro I — Membros do Conselho Social no ambito Federal

Representantes do(s):

N° de membros do

antigo FUNDEF

N° de membros do

atual FUNDEB

Poder Executivo Federal

1

Ministério da Educacdo

Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Educagido - CONSED

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagcdo — CNTE

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME

Pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental

Pais de alunos da educagdo bésica publica

Estudantes da educagdo bdsica publica, um dos quais indicado pela Unido de

Estudantes Secutaristas — UBES

Composiciao minima de:

6 membros

14 membros

Fonte: Lei n°® 9424, de 24/12/1996, e Lei n° 11494, de 20/06/2007
Elaboragdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira
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Quadro II - Membros do Conselho Social no ambito Estadual

N° de membros do N° de membros do
Representantes do(s):
antigo FUNDEF atual FUNDEB
Poder Executivo Estadual 1 -
Poder Executivo Estadual, dos quais pelo menos um do érgdo estadual responsdvel ;
pela educagdo basica
Poderes Executivos Municipais 1 2
Conselho Estadual de Educacéo 1 1
Pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental 1 -
Pais de alunos da educagdo bdsica publica - 2
Estudantes da educac@o bdsica publica, um dos quais indicado pela entidade estadual )
de estudantes secundaristas
Seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME 1 1
Seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo - CNTE 1 1
Delegacia Regional do Ministério da Educag@o e do Desporto - MEC 1 -
Composicido minima de: 7 membros 12 membros

Fonte: Lei n® 9424, de 24/12/1996, e Lei n° 11494, de 20/06/2007
Elaboragdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

Quadro IIT — Membros do Conselho Social no Ambito Distrito Federal

N° de membros do N° de membros do
Representantes do(s):
antigo FUNDEF atual FUNDEB
Poder Executivo do Distrito Federal 1 -
Poder Executivo do Distrito Federal, dos quais pelo menos um do 6rgdo distrital ;
responsavel pela educagdo basica
Conselho Distrital de Educagdo 1 1
Pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental 1 -
Pais de alunos da educagdo bdsica publica - 2
Estudantes da educacdo bdsica publica, um dos quais indicado pela entidade estadual )
de estudantes secundaristas
Seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo - CNTE 1 1
Composicido minima de: 4 membros 9 membros

Fonte: Lei n°® 9424, de 24/12/1996, e Lei n° 11494, de 20/06/2007
Elaboragdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira



24

Quadro IV — Membros do Conselho Social no ambito Municipal

Representantes do(s): N° de membros do N° de membros do
antigo FUNDEF atual FUNDEB
Secretaria Municipal de Educac@o ou 6rgio equivalente 1 -
Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos um da Secretaria Municipal de i )
Educacio ou 6rgao educacional equivalente
Professores e diretores das escolas publicas do ensino fundamental 1 -
Professores da educag@o bdsica publica - 1
Diretores das escolas bdsicas publicas - 1
Pais de alunos 1 -
Pais de alunos da educag@o bdsica publica - 2
Servidores das escolas publicas de ensino fundamental 1 -
Servidores técnico-administrativos das escolas bdsicas publicas - 1
Estudantes da educagdo bdsica publica, um dos quais indicado pela entidade de i )
estudantes secundaristas

Conselho Municipal de Educag@o (quando houver) 1 1
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8069, de 13/07/1990 (quando houver) - 1

Composiciao minima de: 4 membros 9 membros

Fonte: Lei n® 9424, de 24/12/1996, e Lei n° 11494, de 20/06/2007
Elaboragdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

d) a fixacdo do prazo de 20 dias para a indicacao de novos membros antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores, sendo, no caso dos representantes dos
orgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, indicados pelos dirigentes dessas
instancias. J4 os representantes dos professores, diretores, servidores, pais de alunos e
estudantes sdo indicados pelos respectivos pares ou pelas entidades de classes que os

representam, em processo eletivo organizado para esse fim.

Outro grande avango sio os impedimentos para integrar os conselhos do FUNDEB.

A Lei n° 11.494, de 20/06/2007, proibe a participacao de:

a) conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distrital ou
Municipais;

b) tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que

prestem servigos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo,

bem como cOnjuges, parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;
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¢) estudantes que ndo sejam emancipados;

d) pais de alunos que: (1) exercam cargos ou fun¢des publicas de livre nomeacdo e
exoneracao no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou (2)
prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os

respectivos conselhos.

Também esta previsto pela Lei n° 11.494 que fica impedido de exercer a presidéncia
do conselho do FUNDEB, o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dessa forma, ha maior
legitimidade para exercer o acompanhamento e controle social sobre a aplicacdo dos recursos
do PNATE. Os conselhos devem atuar de forma auténoma, independente e sem subordinacdo

ou qualquer vinculo ao Poder Executivo.

A participacdo dos membros dos conselhos nao € remunerada e é considerada de
relevante interesse social. E assegurada a isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro,
bem como das pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes. E assegurada,
também, aos conselheiros, se representantes de professores, de diretores e de servidores das
escolas publicas, a vedacdo de exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego permanente
sem justa causa, ou transferéncia do estabelecimento de ensino em que atuam que ndo sejam
de seu interesse. E vedado o afastamento involuntdrio e injustificado da condicdo de

conselheiro antes do término do mandato para o qual foi designado.

2.4.2 Atribuigdes do Conselho

Cabe aos conselheiros a supervisdo do censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta or¢amentdria anual, no ambito dos estados e municipios, objetivando concorrer para
o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que

embasem a operacionalizacdo do FUNDEB.

2.4.3 Funcionamento do Conselho

Por decisao da maioria de seus membros, sempre que julgarem necessario 0s
conselhos poderdo convocar o secretdrio de educacdo ou servidor equivalente para prestar

esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execu¢do das despesas do fundo, tendo a
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autoridade convocada um prazo ndo superior a trinta dias para isso. E, ainda, poderdo
apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo manifestagcao

formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do PNATE.

Outro importante e inovador aspecto € que as prestacdes de contas sobre o fluxo e a
aplicacdo dos recursos do PNATE sdo instruidas com parecer do conselho e apresentadas as
respectivas esferas de governo, aos Tribunas de Contas (TCs) a que se encontram
jurisdicionados, observadas as orientagdes, as instrucdes e os instrumentos estabelecidos
pelos tribunais, atribuindo dessa forma maior valor e prestigio ao trabalho desenvolvido
pelos conselheiros e estimulando-os a exercerem suas funcdes com mais dedicacdo, por

saberem que seu trabalho de acompanhamento sao apreciado pelos TCs.

2.4.4 Atuacdo dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e do Ministério da

Educacgao

Também de suma importancia na Lei n° 11.494 é a definicdo de funcdes e
competéncias dos Tribunais de Contas (TCs), do Ministério Piblico (MP) e do Ministério da

Educagdo (MEC), demonstradas a seguir:

I - A fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB ¢€ realizada pelos TC’s dos estados e
municipios. Nos estados onde hé recursos federais entrando na composicao do Fundo, o TCU
e a CGU também atuam nessa fiscalizacdo. Na realizacdo desse trabalho, os tribunais editam
instrucdes relacionadas a forma, a frequéncia e aos meios utilizados para apresentacdo das
prestacdes de contas. Cabe aos TC’s a fun¢@o de examinar, julgar e propor aprovagaop, ou
ndo, das contas dos administradores estaduais e municipais sobre o Fundo e, quanto

aplicavel, a aplicacdo de penalidades, na hipétese de irregularidades.

IT — O MP atua especificamente em zelar pelo regular cumprimento da lei e utiliza
meios voltados para investigacdo de situacdes que exigem tal providéncia. Nesse sentido,
atua na garantia dos direitos educacionais que o FUNDEB objetiva assegurar, em especial
daqueles relacionados a promog¢ao da educacdo bésica publica, gratuita e de qualidade, em
cumprimento aos preceitos constitucionais que delimitam essas garantias. Atuando dessa
forma, MP Federal e/ou Estadual toma providéncias junto ao Poder Judiciario, quando
necessdrias, em face de irregularidades detectadas e apontadas pelos Conselhos e/ou TC’s, ou

mesmo provenientes de outras origens,
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Assim, o trabalho realizado pelo MP, pelos TC’s e pelos CACS-FUNDEB se
complementam, dadas as especificidades das atribui¢des e responsabilidades afetas a cada
uma dessas instancias, que convergem para o alcance do objetivo comum, que € o de

assegurar o efetivo cumprimento da lei do FUNDEB em beneficio da educacao bésica.

Il - Finalmente, as atribuicdes do Ministério da Educacdo dizem respeito ao
oferecimento de apoio técnico aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos recursos do
FUNDEB; a capacitacdo dos membros dos conselhos; a divulgacdo de orientacdes sobre a
operacionalizacdo do fundo; a realizacao de estudos técnicos com vistas a defini¢do do valor
referencial por aluno/ano que assegure padrdo minimo de qualidade de ensino; ao

monitoramento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB e a realizacdo de avaliacdes dos

resultados da aplicagdo desta lei.

Nota-se claramente que a nova Lei n° 11.494, de 20/06/2007, objetiva aperfeicoar as
distor¢des e fragilidades da extinta Lei n® 9.424/1996 no que tange aos conselhos desse
fundo. Dessa forma, os conselheiros t€m mais autonomia e seguranga — inclusive do ponto de
vista da manutencdo dos seus empregos — para exercerem seu papel de acompanhar a

aplicacdo dos recursos do FUNDEB, PNATE e PEJ A*

2.4.5 Obrigacdes do Poder Executivo em relagdo ao Conselho do FUNDEB

Os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo incumbidos de garantir a infra-
estrutura e as condicdes materiais adequadas a execugdo plena das competéncias dos
conselhos, bem como oferecer ao MEC os cadastros relativos a criacdo e a composi¢ao dos

seus respectivos conselhos, uma vez que estes niao tem estrutura administrativa propria.

Os registros contédbeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos
aos recursos repassados a conta do PNATE também devem permanentemente ficar a
disposic@o dos conselhos responsdveis pelo controle social sobre a aplicagdo dos recursos do
Programa no ambito de suas respectivas esferas de governo, assim como dos 6rgaos federais,

estaduais e municipais de controle interno e externo.

* Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos
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2.5 TRANSPORTE ESCOLAR

Transporte escolar, no contexto da politica publica implementada pelo governo
federal, consiste na assisténcia financeira empregando-se recursos da Unido, visando atender
com transporte didrio, alunos matriculados em escolas publicas das redes estadual e
municipal de ensino fundamental, prioritariamente residentes no meio rural, incluindo os que
freqiilentam a educacdo de jovens e adultos e os portadores de necessidades educacionais
especiais, de modo a garantir-lhes condi¢des de acesso e permanéncia na escola, contribuindo

para a elevagao da taxa de conclusdo do ensino fundamental.

O artigo 205 da Constituicao determina:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Além de garantir o acesso a educagdo, é preciso oferecer também as condicdes

necessdrias para que os alunos cheguem a escola.

O artigo 208 da Constituicao Federal:

O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: (...) VII
— atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
satide.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o (Lei n® 9.394/96) também reforca esse
direito, colocando o transporte escolar como uma das obrigacdes dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios. Dia a LDB sobre isso: “Art. 10 — Os estados incumbir-se-do de (...) VII —

assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (...) Art. 11 — Os municipios incumbir-se-do de

assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.”

Um estudo realizado pelo INEPS, em novembro de 2003, em parceria com a Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), apontou que:

a) Do total de estudantes que ndo foram a escola, naquele ano, 55,34% alegaram que

a causa principal da auséncia as aulas foi a falta de transporte escolar;

b) Os mais prejudicados pela falta de transporte escolar foram os alunos da zona

rural.

> Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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E natural que um governo voltado ao atendimento de setores excluidos da sociedade
promova politicas publicas com programas e a¢des que visem ao acesso € a permanéncia do

aluno na escola.

Sendo assim, um dos objetivos do Governo Federal, por meio do FNDE, é garantir o
direito constitucional a educacdo a todas as criancas em idade escolar. Para tal, sdo
desenvolvidas acdes especificas como as que dizem respeito ao Transporte Escolar. E o
Estado que intervém para que milhdes de alunos ndo sejam impedidos de ir a escola por
morarem em locais distantes, de dificil acesso, ou por serem portadores de necessidades

especiais.

Cabe, entdo, aos gestores publicos, sobretudo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a responsabilidade de tornar real o direito dos cidadaos de acesso a escola, por

meio de uma politica publica voltada para o transporte escolar.

Com a finalidade supramencionada, o FNDE executa trés programas voltados ao
transporte dos estudantes que vivem na area rural: a) o Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNTE), b) o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), e c)

o Programa Caminho da Escola.

2.5.1 Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE)

O PNTE foi criado por meio da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994,
com o objetivo de contribuir financeiramente com os municipios e organizacdes nao-
governamentais para a aquisicdo de veiculos automotores, destinados ao transporte didrio dos
alunos da rede publica de ensino fundamental, que sejam residentes da drea rural e que sejam

portadores de necessidades educacionais especiais.

O Programa procurou contribuir financeiramente para os municipios que nao
apresentavam condi¢des de suprir a demanda de transporte escolar para os alunos da rede

publica do ensino fundamental.

Os recursos fornecidos pelo governo federal mediante convénios, com as Prefeituras
Municipais, tinham por fim a compra de veiculos para efetuar o transporte dos alunos no
trajeto casa-escola-casa. No exercicio de 1994, podia-se utilizar os recursos financeiros para

aquisicdo de veiculos com até doze anos de uso. Em 1995, s6 se podiam adquirir veiculos
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com trés anos de uso. A partir de 1996, os veiculos a serem comprados tinham que ser zero

quilémetro.

A partir de 2000, o Programa passou a contemplar também os alunos portadores de
necessidades especiais das entidades privadas sem fins lucrativos mantenedoras de escolas de

educacgdo especial.

Em 2004, com a criagdo do PNATE, o PNTE deixou de financiar a aquisi¢do de
veiculos para as Prefeituras Municipais, ficando estabelecido, pela Resolu¢do FNDE/CD n°
8/2004, que mediante repasse de recursos financeiros na categoria econdmica de capital
poderia ser pleiteado exclusivamente por entidades sem fins lucrativos mantenedoras de
escolas de educacdo especial do ensino fundamental. As entidades recebem, em uma tnica
parcela, um valor definido tecnicamente e aprovado pelo Conselho Deliberativo do FNDE,
mediante celebracao de convénio, para aquisicdo de veiculo escolar zero quildmetro. O valor
maximo a ser requerido em 2004 foi de R$30.000,00 por convénio, com investimento total
realizado de R$5,4 milhdes. Em 2005, o referido apoio financeiro aumentou para

R$35.000,00 por convénio e o total do investimento foi de R$4,6 milhdes (BRASIL, 2005a).

O Quadro V demonstra o investimento do governo federal neste Programa e o
nimero de atendimentos. No ano de 1999, ndo houve repasses dos recursos financeiros do

PNTE para as prefeituras municipais, por questdes orcamentarias.

Pelos dados do Quadro V, verificou-se que houve uma oscilacio no nimero de
municipios atendidos e, conseqiientemente, na verba repassada. No inicio do Programa,
foram atendidos 314 municipios, com uma verba de R$23,7 milhdes. Entre 1995 ¢ 1997, o
valor médio repassado foi de cerca de R$26,9 milhdes. O maior repasse de recursos foi em
1998, no valor de R$73,9 milhdes para atender 1.558 municipios brasileiros. Entre 2000 e
2003, o valor médio repassado foi de R$47,5 milhdes, sendo que em 2003 foram atendidos
1.139 municipios, mais que o triplo do nimero de municipios atendidos no inicio do

Programa.

Observou-se, também, que no periodo entre 2000 e 2005, foram atendidas em média

172 entidades por ano. Cada ano, as entidades que receberam uma média de R$4,6 milhdes.

Diante do exposto, verificou-se um papel relevante do PNTE para com os alunos da

rede publica, principalmente para com os alunos portadores de necessidades especiais.

As Resolugoes do Conselho Deliberativo do FNDE (CD/FNDE) estabelecem

periodicamente os critérios para o atendimento pelo PNTE. Por exemplo: para receber o
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beneficio em 2005, a entidade ndo pode ter sido contemplada com o Programa nos tltimos

trés anos.

Os critérios definidos nessa Resolu¢do deixam clara a preocupagdo, por parte do

FNDE, em atender escolas que ainda ndo foram contempladas com os recursos financeiros do

Programa.

Quadro V — Numeros de atendimentos e os valores repassados pelo PNTE

NUMERO DE ATENDIMENTOS REPASSES EM R$ MILHOES
ANO - :
MUNICIPIOS* ONGs MUNICIPIOS* ONGs
1995 314 - 23,7 _
1996 602 - 36,1 -
1997 414 - 20 -
1998 1.558 - 73.9 -
1999 - - - ]
2000 858 231 403 5.6
2001 971 190 482 4.6
2002 895 115 444 2.8
2003 1.139 182 56,9 45
2004 - 184 - 54
2005 - 131 - 4.6
SUBTOTAL 6.751 1.033 3435 275
TOTAL 7.784 371

Fonte: BRASIL (2006)

* Alguns municipios foram atendidos com o transporte escolar mais de uma vez.

Elaboragcdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

Apesar do PNTE funcionar até o exercicio de 2006, o programa teve um papel um

papel relevante na promoc¢do do transporte escolar para setores excluidos da sociedade,

proporcionando o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas, mas para aprimorar as

politicas publicas com esse mesmo objetivo foi criado o PNATE.

2.5.2 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)

Em 2004, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte

do Escolar (PNATE), mediante a Lei n® 10.880, de junho de 2004, com o objetivo de garantir

0 acesso e a permanéncia, nos estabelecimentos escolares, dos alunos do ensino fundamental
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publico residentes em drea rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia
financeira, em cardter suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios com recursos

na categoria econdmica de custeio.

O PNATE consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com a
manutencdo de veiculos ou embarcacdes escolares pertencentes as esferas municipal e
estadual e para a contratacdo de servigos terceirizados de transporte, tendo como base o
quantitativo de alunos transportados e informados no censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da
Educagdo, relativo ao ano anterior ao atendimento. Neste contexto, em 2004, conforme a
Resolugdo n° 18, de 22 de abril daquele exercicio, do Conselho Deliberativo do FNDE, os
recursos foram repassados em nove parcelas iguais, entre os meses de abril e dezembro, no

valor de R$76,00 por aluno/ano.

O PNATE traz uma forma de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo diversa do
PNTE, a comecar pela adocdo do envolvimento social mediante conselhos estaduais e

municipais como base da fiscaliza¢io de sua execucao.

Assim como o PNTE, o PNATE tem como 6rgdo executor o FNDE; no entanto, ndo
ha celebracdo de convénios, contratos ou acordos: o repasse financeiro as prefeituras e aos

estados € realizado automaticamente pelo FNDE.

O recurso alocado destina-se exclusivamente ao transporte escolar do aluno,
considerando o nimero de matriculas apontadas no censo escolar do ano anterior ao repasse.
Ja para o exercicio de 2006, este célculo, além do nimero de alunos, considera o chamado
Fator de Necessidade de Recursos (FNR-UF). O FNR considera as seguintes varidveis:
percentual da populacdo rural do municipio, drea do municipio e percentual da populacdo
abaixo da linha de pobreza, e seu objetivo € alocar os recursos de forma a distribui-los com

maior precisdo aos municipios e aos estados.
A operacionalizacio do repasse financeiro ocorre da seguinte forma:

a) o FNDE, financiador direto do Programa, transfere para uma conta corrente
Unica, a um 6rgio executor, o recurso proporcional ao nimero de alunos que utilizardao o
transporte, sendo obrigatéria a aplicagdo desses recursos no mercado financeiro, na mesma

institui¢do bancéria na qual os recursos foram creditados;
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b) o 6rgdo executor, que pode ser as secretarias estaduais de educacdo ou as
prefeituras, de acordo com a dependéncia administrativa, recebe os recursos e os executa nas

atividades pertinentes ao programa;

¢) € instituida uma equipe coordenadora como forma de garantir a correta execugao
programdtica, bem como o devido assessoramento técnico e operacional ao CACS-FUNDEB

(antigo CACS-FUNDEF);

d) quanto ao aspecto da fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do PNATE, a
legislagdo prevé um mecanismo de controle social que ja discutido anteriormente, além da
propria fiscalizacdo da aplicacdo dos orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder

Puablico Federal que sera discutido mais adiante.

A Resolu¢cao/CD/FNDE N° 012, de 05/04/2006, estabeleceu para o exercicio de

2006 a destinagao dos recursos financeiros do PNATE para as seguintes agdes:

Art. 6°(...)

I — A pagamento das despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e
taxas, pneus, cAmaras, e servicos de mecdnica em freio, suspensdo, cambio, motor,
elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do(s)
veiculo(s) escolar(es) utilizado(s) para o transporte de alunos do ensino
fundamental piiblico, residentes em drea rural, pertencente ao estado, ao Distrito

Federal ou ao municipio, observados os seguintes aspectos:

a) somente poderdo ser apresentadas despesas com seguros, licenciamento,

impostos e taxas se do ano em CUursoy,

b) o(s) veiculo(s) e/ou embarcagdo(des) deverd(ao) possuir Certificado de Registro
de Veiculo ou Registro de Propriedade da Embarcagdo, respectivamente, em nome
do ente federado e apresentar-se devidamente regularizado junto ao orgdo

competente;

¢) as despesas com combustivel e lubrificantes ndo poderdo exceder a R$3.000,00
(...), quando o valor da parcela mensal for de até R$15.000,00 (...) e 20% (...) da

parcela mensal quando o seu valor for superior a R$15.000,00;

d) ndo poderdo ser apresentadas despesas com multas, pessoal, tributos federais,
estaduais, distritais e municipais ndo incidentes sobre materiais adquiridos e

servigcos contratados para consecugdo dos objetivos do programa;

e) todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade com marca,

modelo e ano do veiculo ou embarcagdo;
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f) as despesas com os recursos do PNATE devem ser executadas diretamente pelas

prefeituras ou estados, de conformidade com a lei.

I — A pagamento de servigos contratados junto a terceiros, observados os

seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcagdo a ser contratado deverd obedecer as disposi¢ies do
Cédigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, bem assim

as eventuais legislacées complementares no dmbito municipal e estadual;

b) o condutor do veiculo destinado a condugdo de escolares deverd atender aos

requisitos estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro;

¢) o aquavidrio deverd possuir o nivel de habilitagcdo estabelecido pela autoridade

maritima,

d) a despesa apresentada deverd observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda

corrente no pais, por quilometro;

e) quando houver servigco regular de transporte coletivo de passageiros poderd o

orgdo executor efetuar a aquisicdo de vale transporte.

III — A implementagdo de outros mecanismos, ndo previstos nos incisos anteriores,
que viabilizem a oferta de transporte escolar para o acesso e permanéncia dos
alunos nas escolas do ensino fundamental piiblico, residentes em drea rural, desde
que previamente aprovados pelo FNDE.

Diante do exposto, observa-se que o leque de possibilidades de utilizacdo dos
recursos € bastante variado, visto que se refere as despesas com os veiculos. Dessa forma,
servicos mecanicos em geral, licenciamento, impostos e taxas sdo contemplados, embora haja
algumas restri¢des e obrigacdes que visam disciplinar o uso desses recursos. Estas restri¢oes
dizem respeito ao uso de combustiveis e lubrificantes e as obrigagdes sdo as constantes no

Cdédigo de Transito Brasileiro.

De outra forma, é permitido o pagamento de servi¢os contratados junto a terceiros,
desde que de acordo com a legislacdo de trinsito e aquavidria vigentes e com a Lei n°
8666/1993. A implementacdo de outros mecanismos que viabilizem a oferta de transporte
escolar, desde que previamente aprovados pelo FNDE, também esta prevista, o que abre a
possibilidade de se adotar a solug@o operacional que mais se ajuste a realidade local do 6rgdo

executor.

A andlise, o acompanhamento, a fiscaliza¢do e a aprovagao de prestacao de contas

do PNATE estao a cargo dos CACS’s. A fiscalizacdo também € executada pelo FNDE e o
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) em processos de auditoria, que poderdo acontecer in

loco ou ser delegados a outro 6rgao ou entidade estatal competente.

De 2004 a 2006, este programa repassou aos estados, aos municipios e ao Distrito

Federal um total de aproximadamente R$ 758 milhdes para o transporte escolar.

2.5.3 Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola foi criado em 2007 com o objetivo de renovar a
frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes e
contribuir para a reducdo da evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte didrio, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educacgdo bédsica da zona
rural das redes estaduais e municipais. O programa também visa a padronizac¢ao dos veiculos
de transporte escolar, a reducdo dos precos dos veiculos e ao aumento da transparéncia nas

aquisicoes dessa natureza.

O FNDE, como ente executor de acdes do governo federal, em parceria com o
Inmetro, estd apresentando a sociedade um veiculo com especificagdes exclusivas, proprias
para o transporte de estudantes, e adequado as condicdes de trafegabilidade das vias (estradas
e rios) da zona rural brasileira. Além dos 6nibus, o governo estd elaborando as especificacoes
para a constru¢do de embarcacdes exclusivas ao transporte de estudantes e que também

garantam segurancga e conforto aos alunos das regides ribeirinhas.

Em 2007, foi disponibilizado para o programa um or¢amento de R$300 milhdes. Em
2008, como a demanda apresentada foi grande, o Governo Federal ampliou para R$600
milhdes o orcamento do programa. A concessdo do financiamento € condicionada ao saldo
disponivel na linha de crédito para o Caminho da Escola, previamente aprovada pelo
BNDES, na forma de concessdo especial para aquisicdo de Onibus zero quilometro e

embarcagdes novas, a serem adquiridos pelos estados, Distrito Federal e municipios.

O Programa visa beneficiar os estudantes da pré-escola, do ensino fundamental e do
ensino médio, das redes publicas de educagdo estaduais e municipais que sdo transportados

na zona rural.

O FNDE realizou no final de 2007 o pregao eletronico na modalidade de registro de
precos, para conseguir valores mais baratos dos veiculos. Os estados, Distrito Federal e os

municipios que aderirem ao pregdo irdo se beneficiar com os precos mais baixos conseguidos
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e com maior facilidade no processo de compra. O pregdo das embarcagdes foi previsto para
ser realizado em 2008, assim que o projeto do barco escolar estiver concluido e homologado

pelas autoridades competentes.

Sdo financiados Onibus, zero quildmetro, com capacidade para 23, 31 e 44

passageiros, respectivamente, e embarcagdes novas de 25 a 30 lugares.

2.5.4 Comparacao: PNTE X PNATE X Caminho da Escola

Diante do exposto, verificaram-se no Quadro VI, a seguir, as principais diferencas
dos trés programas do Transporte Escolar, atualmente vigentes, conforme as
Resolucdes/CD/FNDE n° 10, de 07/04/2008 (PNATE), e n° 18, de 14/05/2008 (Caminho da

Escola), exceto o PNTE que funcionou até o exercicio de 2006:

Quadro VI - Principais diferencas: PNTE x PNATE x Caminho da Escola

REPASSE
, ATENDER AOS -
PROGRAMA | BENEFICIARIOS POR MEIO ACOES
ALUNOS DO (A)
DE
Aquisicdo de veiculos zero
PNTE ONG’s Educac@o Especial Convénios )
quilometro
I — Despesas com manutencdo,
Educacdo Especial,
Prefeituras seguros e licenciamentos dos
Educacdo de Jovens
PNATE Municipais e Automadtico veiculos; e IT — Despesas com
e Adultos, e Ensino
SEDUC’s contratacdo de servicos de transporte
Fundamental ) )
escolar junto a terceiros
Prefeituras Pré Escolar, Ensino Financiamento
Caminho da L ) Aquisi¢do de 6nibus zero quilometro
Municipais e Fundamental e por meio do
Escola e embarcacdo nova
SEDUC’s Ensino Médio BNDES

Fonte: Resolugdes/CD/FNDE n° 21, de 19/04/2006 (PNTE), n° 10, de 07/04/2008 e n° 18, de 14/05/2008
Elaboracdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

2.6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Tendo em vista a necessidade de atualizar os aspectos conceituais e praticos da acao
de controle no setor publico federal, no que diz respeito a atuacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, ante as crescentes inovacdes introduzidas no cendrio
nacional, especificamente a reforma do aparelho do estado e os seus impactos relevantes, a

Unido, por meio da Secretaria Federal de Controle Interno, vinculada a Controladoria-Geral



37

da Unido (CGU) editou a Instru¢do Normativa n° 01, de 06/04/2001, que trata da defini¢do de

diretrizes, principios, conceitos, normas técnicas relativas a acdo de controle interno

aplicaveis ao servigo publico federal e aprova o Manual do Sistema de Controle Interno do

Poder Executivo.

As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

sdo exercidas mediante a utiliza¢do de técnicas proprias de trabalho, as quais se constituem

no conjunto de processos que viabilizam o alcance dos macro-objetivos do sistema.

Conforme definido no Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

sdo duas as técnicas de controle: auditoria e fiscalizagao.

2.6.1 Auditoria

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal a

auditoria €é:

o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo piblica, pelos processos e
resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de direito
publico e privado, mediante a confrontagdo entre uma situacdo encontrada com
um determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de, uma
importdncia técnica de controle do Estado na busca da melhor alocagdo de seus
recursos, ndo so atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a
neglicéncia e a omissdo e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias,

buscando garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e

beneficios sociais advindos. (SFC, 2001; p. 31)

Ainda de acordo com o Manual do Sistema de Controle Interno:

a) o objetivo primordial da auditoria é:

o de garantir resultados operacionais na geréncia da coisa puiblica. Essa auditoria
é exercida nos meandros da mdquina piiblica em todas as unidades e entidades

publicas federais, observando os aspectos relevantes relacionados a avaliagdo dos

programas de governo e da gestdo publica. (SFC, 2001; p. 31)

b) a finalidade basica da auditoria é:

comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os
resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficdcia e economicidade
da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, operacional, contdbil e finalistica

das unidades e das entidades da administracdo publica, em todas as suas esferas
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de governo e niveis de poder, bem como a aplicagdo de recursos piiblicos por

entidades de direito privado, quando legalmente autorizadas nesse sentido. (SFC,

2001; p. 31)

2.6.2 Fiscalizacao

Ja a fiscalizac@o, conforme o disposto no Manual do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo Federal, €é:
uma técnica de controle que visa a comprovar se o objeto dos programas de
governo existe, corresponde as especificacbes estabelecidas, atende as

necessidades para as quais foi definido e guarda coeréncia com as condicées e

caracteristica pretendidas e se os mecanismos de controle administrativo sdo

eficientes. (SFC, 2001; p. 36)
Ainda de acordo com o Manual do Sistema de Controle Interno:

a) o ato de fiscalizar:

é a aplicagdo do conjunto de procedimentos capazes de permitir o exame dos atos
da administragdo piiblica, visando avaliar as execugdes de politicas publicas pelo

produto, atuando sobre os resultados efetivos dos programas do governo federal.

~

b) a finalidade bésica da fiscalizacdo “é avaliar a execugdo dos programas de governo

elencadas ou ndo nos orcamentos da Unido e no Plano Plurianual.”

2.6.3 Auditoria externa e interna

7z

A literatura divide a auditoria em externa e interna. A auditoria é “externa” quando
executada por pessoas ou organizagOes alheias as instituicdes e empresas. No caso do setor
privado as auditorias externas sdo executados por empresas de auditoria independentes, € na
esfera piblica pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) denominado de Orgdo de Controle

Externo.

As auditorias sdo “internas” quando realizadas internamente pela organiza¢do com o
uso de equipe propria, normalmente vinculada a presidéncia ou a dire¢do maxima da empresa

ou, no caso de auditoria governamental, sdo realizadas pelo Orgao de Controle Interno.

Considerando que a pesquisa € sobre os relatorios de auditoria do FNDE e da CGU,

demonstramos a seguir, a auditoria interna.
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2.6.3.1 Auditoria interna

z

A auditoria interna é uma atividade de avaliacdo independente dentro da
organizacdo, a fim de assessorar a administracdo e construir um controle gerencial que atue
do exame e a avaliacdo de adequacgdo e eficicia de outros controles. O objetivo da auditoria
interna € assessorar a organizacdo no desempenho efetivo de suas fungdes e
responsabilidades, fornecendo-lhe andlises, apreciagdes, recomendacdes, pareceres e
informacdes relativas as atividades examinadas, promovendo, assim, um controle efetivo a

um custo razoavel.

O escopo da auditoria interna estd voltado ao exame e a avaliacdo da adequacgdo e
eficdcia do sistema de controle interno dentro da organizacdo, bem como a qualidade do

desempenho no cumprimento das atribui¢cdes e responsabilidades.

Os servicos de auditoria interna, se conduzidos adequadamente, sdo suporte muito
interessante a administracdo de qualquer empresa, pois eles acontecem de forma permanente
e envolvem integralmente as operagdes da empresa, podendo e devendo descer a detalhes,

que muitas vezes, na auditoria externa nao sao relevantes.

Para o setor governamental a auditoria interna estd garantida pela via constitucional,
como parte integrante do controle interno. O entendimento generalizado ¢ da auditoria
executada pelo controle interno como apoio gerencial para o gestor governamental. Ela, por
vezes, ndo passa de uma prévia nas informagdes consolidadas que se destinam ao controle

externo.

2.6.4 Plano das Atividades de Auditoria

Para a implementagdo racional e harmonica de suas atribui¢des, as unidades de
auditoria elaboram um Plano de Atividades, contemplando os variados tipos e formas de

auditoria.

Na elaboracdo do Plano de Atividades é de fundamental importancia que sejam
considerados os diversos fatores e varidveis de significacdo para o estabelecimento de

prioridades na execucao das auditorias, dentre os quais se destacam:

I) nivel de risco;
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IT) alocagdo de recursos e distribui¢do de tarefas (adequacdo dos meios a missao),

tais como:
a - disponibilidade de recursos;
b - homens/hora por tipo e porte de entidade ou programa;
C - prazos a serem respeitados;
d - duracgdo da auditoria;
e - estimativa de custos da auditoria;
f - volume de recursos a serem auditados;
g - complexidade e porte do 6rgdo/entidade ou programa;

h - formagdo das equipes: — perfil/qualificacio dos auditores; — quantificagdo da

equipe; e — possibilidade de supervisao técnica;
i - resultados desejados;
J - minimizag¢ao de custos de deslocamentos; e
k - rodizio do pessoal;
IIT) o Plano deve conter as seguintes informagdes basicas:

a — codigo da Unidade Gestora (UG) e respectiva identificagdo nominal dos

orgdos/entidades, programas, projetos/atividades, convénios etc;

b — definicdo dos tipos de auditoria: — Auditoria de Gestdo (AG); — Auditoria
Operacional (AO); — Auditoria Contédbil (AC); — Auditoria de Sistemas (AS); e — Auditoria
Especial (AE);

¢ — definic@o das formas de auditoria: — Auditoria Direta (DIR); — Auditoria Indireta
(IND); — Auditoria Integrada (INT); — Auditoria Compartilhada (COMP); e — Auditoria
Subsidiaria (SUBS);

d — mengao da localidade onde serd realizado o trabalho;
e — numero de dias previstos;

f — periodo previsto de execucdo (mencionar os dias de inicio e término do trabalho,

em cada localidade);

g — equipes (mencionar as equipes necessarias a realizacao dos trabalhos).
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2.6.5 Técnicas de Auditoria

Técnicas de auditoria sd3o o conjunto de procedimentos a serem adotados no

desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

2.6.5.1 Principais técnicas de auditoria
Demonstramos a seguir, algumas principais técnicas de auditoria:

I) Exames Fisicos — consiste na verificagao “in loco”, permitindo ao auditor formar

opinido quanto a existéncia fisica do objeto ou item a ser examinado. Este exame deve

possuir as seguintes caracteristicas:
a — existéncia fisica: comprovacao visual da existéncia do item;
b — autenticidade: discernimento da fidedignidade do item;
¢ — quantidade: apuracdo adequada da quantidade real fisica; e

d — qualidade: comprovacdo visual ou laboratorial de que o objeto examinado

permanece em perfeitas condi¢des de uso.

O exame fisico realizado pelo Auditor relativamente a existéncia dos estoques de
um oOrgdo/entidade, tem por objetivo a constatacdo visual de que estes existem e nas
quantidades apuradas. O Auditor deve, sempre, ter a seguranca e preocupacgdo de que aquilo

que sera examinado tem a identificac@o correta, abrangendo as caracteristicas acima citadas.

O exame fisico ndo existe por si s6. Trata-se de um procedimento complementar que
permite ao auditor verificar se hd correspondéncia nos registros do 6rgao/entidade. Dessa
forma, a comprovagdo fisica serve para determinar que os registros estdo corretos € os

valores s@o adequados em funcdo da qualidade do item examinado.

IT) Circularizagdes/Confirmacgdes Formais — € a técnica utilizada na obtencdo de
declaracdo formal e independente, de pessoas ndo ligadas ao Orgdo/entidade, seja por

interesses comerciais, afetivos, etc., de fatos ligados as operagdes do mesmo.

Este procedimento sé tem validade para comprovagdo de autoria quando o
gestor/dirigente, ligado ao assunto a comprovar, tem participagdo no processo, porém ficando
a remessa e obten¢do das respostas dos pedidos circularizados sob o controle do Auditor. A

primeira condi¢do deve-se ao fato de o Auditor ndo ter poderes para assinar ou solicitar
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pedido de confirmagdo pelo 6rgao/entidade. A segunda € para evitar-se que haja influéncia
ou modificagdo, por parte do auditado, dos dados ou respostas dos itens objeto do processo

da circularizagao.

Os dois tipos de pedidos de confirmagdes de dados, usados pela auditoria sdo:

positivo e negativo.

O primeiro € utilizado quando ha necessidade de resposta da pessoa de quem se quer

obter uma confirmagao formal. Este pedido pode ser usado de duas formas:
a — Branco: quando nio se colocam valores nos pedidos de confirmacao; e

b — Preto: quanto utilizados saldos ou valores a serem confirmados na data-base

indicada.

O pedido de confirmacdo negativo € utilizado quando a resposta for necessaria em
caso de discordancia da pessoa de quem se quer obter a confirmacdo, ou seja, na falta de
confirmacao, o auditor entende que a pessoa concorda com os valores colocados no pedido
de confirmacdo. Este tipo de pedido € geralmente usado como complemento do pedido de
confirmacao positivo e deve ser expedido como carta registrada para assegurar que a pessoa

de quem se quer obter a confirmacao, efetivamente recebeu tal pedido.

II) Exame de Documentagdo Original — Trata-se de procedimento voltado para a
comprovacdo das transacdes que por exigéncias legais, comerciais ou de controle sio

evidenciadas por documentos comprobatdrios destas transacoes.

O exame realizado pelo auditor, sobre tais documentos, deve atender as seguintes

condigdes:
a — Autenticidade: constatar se a documentacgdo € fidedigna e merece crédito;

b — Normalidade: constatar que a transagdo refere-se a opera¢do normal e de acordo

com 0s objetivos da empresa;

¢ — Aprovagdo: verificacdo de que a operacdo e os documentos foram aprovados por

pessoa autorizada; e

d — Registro: comprovar que o registro das operacdes foi adequado, a documentagao

€ habil e houve correspondéncia contdbil, fiscal etc.

IV) Conferéncia de Somas e Calculos — este procedimento €, por si € a0 mesmo

tempo, o mais simples e o mais completo. Esta técnica € amplamente utilizada em virtude da
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quase totalidade das operacdes do orgao/entidade envolver valores, nimeros etc. Muito
embora os valores auditados possam ter sido conferidos pelo 6rgdo/entidade, é de grande

importancia que sejam reconferidos.

V) Exame dos Lancamentos Contédbeis — é o procedimento usado pela auditoria para
constatacdo da veracidade das informagdes contdbeis, fiscais etc., além de possibilitar

levantamentos especificos nas anélises, composi¢do de saldos, conciliagdes etc.

VI) Entrevistas — consiste na formulagdo de perguntas e obtengcdo de respostas
adequadas e satisfatérias. Este procedimento deve ser bem aplicado, evitando-se
questionamentos desnecessdrios, ndo objeto da auditoria. Recomenda-se que sua aplicacio
seja efetuada pelo Auditor que tenha razodvel conhecimento do érgao/entidade e da 4rea sob

exame. As respostas podem ser obtidas através de declaragdes formais ou informais.

Ressalte-se que toda informacdo obtida deve, dentro do possivel, ser examinada,

constatando-se sua efetiva comprovacao e veracidade.

VII) Exame de Livros e Registros Auxiliares — tais registros constituem o suporte de
autenticidade dos registros principais examinados. O uso desta técnica deve sempre ser

conjugado como o de outras que possam comprovar a fidedignidade do registro principal.

Porém, ha sempre perigo de que esses registros também possam ndo ser auténticos,
que eles tenham sido apressadamente preparados com a Unica finalidade de apoiar dados

incorretos.

VIII) Correlacdo entre as Informagdes Obtidas — durante a execucao do trabalho, o
Auditor executard servigos cujas informagdes estardo relacionadas com outras dreas de
controle do auditado. A medida que for sendo observado este inter-relacionamento, o auditor

estard efetuando o procedimento da correlagdo.

IX) Observacao das Atividades — € a técnica de auditoria mais intrinseca, pois
envolve o poder de constatacdo visual do auditor. Esta técnica pode revelar erros, problemas
ou deficiéncias através de exames visuais, e € uma técnica dependente da argicia,
conhecimento, e experiéncia do Auditor, que colocada em pratica possibilitard que sejam

identificados quaisquer problemas no item em exame.

A observagdo é, talvez, a mais generalizada de todas as técnicas de auditoria. Ela

ndo se aplica a verificagcdo especifica de problemas, da forma que o fazem a circularizacdo ou
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a conferéncia de cdlculos, sendo, ao contririo, de alguma utilidade em quase todas as fases

do exame e ndo devendo jamais ser omitida/negligenciada.

2.6.5.2 Utilizacao das técnicas
Orientacdo quanto a utilizagcao das técnicas:

a — Apos ter avaliado os sistemas de controle interno, o que permitird ao auditor
tracar a extensdo do seu trabalho, definem-se os procedimentos ou técnicas de auditoria a

serem aplicadas;

b — Durante a execugdo do trabalho, o Auditor deverd estar atento sobre a melhor
forma de obtencdo das provas necessdrias ao seu trabalho, captando informagdes
consideradas validas e satisfatorias e avaliando, de imediato, todas as provas e informacgdes

obtidas no decorrer dos exames;

¢ — Como conseqiiéncias da utilizagdo das técnicas de auditoria poderdo surgir
provas ou evidéncias de erros que conduzirdo o auditor a detectar fraudes culposas ou falhas
nos procedimentos de controle interno. Nao existe uma técnica de auditoria voltada para
deteccao de fraudes ou erros culposos. Estes sdo descobertos como conseqiiéncia dos testes e

extensdo dos exames de auditoria aplicados corretamente; e

d — A préitica adequada dessas técnicas, conjugada com o0s objetivos tracados,
permitird ao auditor executar o programa de auditoria de acordo com tais objetivos e com a

seguranca fornecida pelos sistemas de controles internos avaliados.

2.6.5.3 Amostragem

Um dos procedimentos empregados pela auditoria € o dos exames parciais, também
chamado de prova seletiva ou de amostragem. Amostragem € o processo pelo qual se obtém
informacdo sobre um todo (populacdo), examinando-se apenas uma parte do mesmo

(amostra).

A amostra tem que ser representativa da populacdo. Para uma amostra ser
representativa, cada item da populacdo deve ter a mesma chance de ser selecionado, ou seja,

de ser incluido na amostra.
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A selecdo da amostra ndo deve ter preconceito ou tendéncia. Deve ser sempre
imparcial ndo sé no sentido do objetivo final a ser alcancado, como também no sentido de

ndo facilitar demais o trabalho a ser realizado pelo Auditor, o que €, em si, uma parcialidade.

Ha diferenca entre amostragem probabilistica (ou estatistica) e amostragem nao
probabilistica (ou subjetiva). A primeira fundamenta-se na distribui¢cdo amostral e na selecdao
aleatdria, enquanto que a segunda ndo tem base estatistica, sendo a amostra selecionada pro
critérios pessoais decorrentes da experiéncia profissional e do conhecimento do setor em

exame.
Na amostragem probabilistica, o tamanho da amostra € funcao:
a — do(s) parametro(s) a estimar;
b — do nivel de confianca desejavel;
¢ — do erro tolerdvel ou indice de precisdo escolhidos; e
d — do grau de dispersdo da populagdo.

Podendo, ainda, depender do tamanho da populacio e de outros parametros
especificos. Na amostragem nao-probabilistica, o tamanho da amostra é estabelecido sem
nenhuma base de sustentacdo técnica, sendo usual que corresponda a 10% ou 15% da

populacdo alvo.

A amostragem probabilistica permite, além da estimacdo pontual e do controle do
erro, a estimacgdo por intervalo, ao qual se associa um grau de confianga desejdvel, ou seja,
uma probabilidade de o verdadeiro valor do pardmetro a estimar estar nele compreendido. E
vantajosa a sua utilizacdo quando o objetivo é a obtencdo de estimativas para a populacdo
(média, total, propor¢do e nimero de ocorréncia), permitindo trabalhar com amostras de
tamanho reduzido, em niveis de significancia e de confiabilidade adequados para assegurar a

precisao desejada.

Se, entretanto, o objetivo é o exame de casos sem interesse na obtencdo de
inferéncias sobre a populagdo, ou quando o tamanho da amostra é muito pequeno (inferior a
10 casos), o auditor pode valer-se da amostragem ndo probabilistica, utilizando os seguintes

critérios de selecao para compor uma amostra:

a — selecdo com base em andlise de vulnerabilidade, risco potencial inerente e

importancia relativa;
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b — itens com caracteristicas inovadoras, pouco usuais ou com grande complexidade;
¢ — itens em que ocorreram mudangas na natureza, extensao, prazo ou custo original;
d — indicios de irregularidades ou erro; e

e — desejo de dispor de uma distribuicdo razodvel em relacdo a 6rgdos, unidades
responsaveis, modalidades operacionais, setores de atividade econOmica, estados da

federacao etc.

2.6.6 Controle de Qualidade

O objetivo do Controle de Qualidade é estabelecer controle ou exercer continua
fiscalizacdo sobre as atividades de auditoria, avaliando-as em todas as etapas quanto a sua
eficiéncia e eficdcia e identificar os possiveis desvios ocorridos, suas causas, adotando

medidas corretivas com vistas ao aperfeicoamento das mesmas.

2.6.6.1 Acdo do Controle

A fim de possibilitar a consecucdo dos objetivos, as unidades de auditoria manterao
sob constante controle e avaliacao as atividades de auditoria, relacionadas, entre outras, com

0s seguintes aspectos:

I) Organizagdo Administrativa — dos recursos humanos, materiais e instrumentais,
da legislacdo atualizada, normas especificas, programas de auditoria, procedimentos, papéis

de trabalho, pastas permanentes, etc.;

II) Planejamento dos Trabalhos — de forma a adequar suas atividades as reais
necessidades a curto, médio e longo prazos, observando critérios uniformes, parametros
previamente estabelecidos e atividades harmonicas em relacdo as agdes desenvolvidas por
outras dreas do orgdo setorial do SCI e unidades de auditorias interna das entidades

supervisionadas;

IIT) Execugdo dos Trabalhos de Auditoria — deve ser desenvolvida, atentando-se

para:

a — a elaboragdo de papéis de trabalho limpos, claros, objetivos, conclusivos e

corretamente referenciados;
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b — comprovacdo satisfatoria, junto aos papéis de trabalho, das ocorréncias

detectadas que ensejarem sugestdes e recomendagdes aos 6rgaos ou entidades auditadas;

¢ — obediéncia aos modelos estabelecidos para montagem e apresentacdo dos

relatorios de auditoria;

d - distribuicdo dos assuntos, no corpo do relatério, com observancia da

fundamentacdo legal, quando necessdria, conteido técnico e terminologia apropriada;
e — observancia as normas ortograficas e gramaticais na redag¢ao dos relatérios;

f — elaboracdo de comentdrios sucintos sobre os assuntos enfocados, nas
sugestoes/recomendacdes, sem explanacdes muito extensas, desnecessdrias ou inexpressivas,

que nada acrescentam ao trabalho;
g —a ndo utilizagdo de termos dubios, obscuros e ofensivos;

h — eventual existéncia de interpretacdes ou conclusdes subjetivas, que evidenciem
pontos de vista pessoais, ndo calcados em provas substanciais ou fatos devidamente

comprovados;

i — andlise dos atos e fatos, objeto de exame, com isen¢do e bom senso, visando mais
eficiéncia e seguranga dos sistemas de controles internos e nao, especificamente, as pessoas

que os tenham praticado;

j — redacdo clara e objetiva, que transmita, por parte da equipe, seriedade,

consideragdo e respeito aos responsaveis e dirigentes dos 6rgdos e entidades auditados; e

k — conclusao objetiva, coerente com o assunto enfocado, e ressalvas oportunas

condizentes com os itens que expressam claramente o erro ou impropriedade detectada.

2.6.7 CGU e Auditoria do FNDE

Considerando que o objeto de pesquisa desta monografia é sobre os relatérios de
auditoria da CGU e da Auditoria do FNDE referentes a execucao do PNATE no exercicio de
2006, descreveremos a seguir as atribuicdes desses Orgdos que integram do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) € o 6rgdo do Governo Federal responsavel
por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica, e entre outras fungdes, por

fazer auditorias e fiscaliza¢des para verificar como o dinheiro publico estd sendo aplicado.
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Essa atribuicdo é exercida pela CGU por meio da sua Secretaria Federal de Controle Interno,
area responsdvel por avaliar a execucdo dos orcamentos da Unido, fiscalizar a implementacao
dos programas de governo e fazer auditorias sobre a gestdao dos recursos publicos federais

sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicas e privados, entre outras funcoes.

A CGU também exerce, como 6rgdo central, a supervisao técnica dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo e das unidades de

ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria.

O FNDE tem uma unidade integrante do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, a Auditoria (AUDIT), que conta com apoio da Coordenacdo de
Acompanhamento e Orientacdo (COORI), da Divisdo de Auditoria de Programas (DIVAP),
da Divisdao de Controle Interno (DICIN) e da Divisdao de Apoio Técnico-Administrativo

(DIATA).

A Unidade de Auditoria Interna, AUDIT/FNDE, quanto a vincula¢io hierdrquica,
estd subordinada ao Conselho Deliberativo do FNDE (CD/FNDE), e vinculada
administrativamente a Presidéncia da Autarquia, sendo vedado delegar a vinculac@o a outra
autoridade hierarquicamente inferior. Essa vinculagdo tem por objetivo proporcionar a
AUDIT/FNDE um posicionamento suficientemente elevado de modo a conferir-lhe
independéncia organizacional e permitir-lhe desincumbir-se de suas responsabilidades com

abrangéncia.

A independéncia técnica de atuacdo da AUDIT/FNDE € assegurada pela sua
subordinagdo direta ao CD/FNDE e, também, pela supervisdo por parte do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A AUDIT/FNDE ¢ o 6rgao responsdvel por fortalecer a gestdo e racionalizar as
acoes de controle, bem como por prestar apoio, no ambito do FNDE, aos 6rgaos do Sistema
Federal de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao TCU, respeitada a legislacdo

pertinente.

2.6.7.1 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da CGU e da
AUDIT/FNDE.

O planejamento anual dos trabalhos da AUDIT/FNDE sdo consubstanciados no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que sdo elaborados segundo

orientagdes técnicas emanadas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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A proposta de PAINT, elaborada pela AUDIT/FNDE, € submetida a andlise da
CGU. Ao ser aprovado o PAINT, j4 estard autorizada pela administracdo, automaticamente,

as despesas com didrias e passagens deles decorrentes.

Na CGU o planejamento, para as escolhas dos municipios a serem auditados, € feito

por meio de sorteios que sao realizados pela Caixa Econdmica Federal.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa trata da atuacdo do CACS-FUNDEB na execucdo do PNATE,
analisando os parametros de avaliacdo entre os relatérios de auditorias e pareceres dos

conselhos e a importancia deste Conselho na execu¢do do Programa.

Esta pesquisa € do tipo descritiva e caracteriza-se essencialmente como qualitativa,
de natureza empirico-exploratdria, na medida que se assinalam a maior possibilidade de
compreensdo do contexto e a neutralidade das informagdes geradas pelos relatérios de

auditoria.

O foco desta pesquisa € identificar as convergéncias e as divergéncias dos pareceres
dos CACS-FUNDEF com os relatérios de auditoria do FNDE e da CGU na busca da andlise
associada ao acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execucdo do PNATE no exercicio de

2006.

Quanto a dimensdo do tempo, esta pesquisa € transversal, isto é, foi um estudo
realizado de uma s6 vez e que representa determinado momento. Além disso, serd uma

pesquisa ex post facto, ou seja realizada ap6s a elaboracdo dos relatdrios de auditoria.

Para tanto, utilizou-se como técnica de pesquisa, fundamentalmente, a pesquisa
documental, abrangendo consultas a relatérios de auditoria, atos normativas, pesquisas as
bases de dados dos 6rgdos de controle, assim como nos arquivos do FNDE, tais como,
regulamentos internos, circulares, pareceres, despachos em processos, relatorios e outros

documentos nao publicados.
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4 RESULTADOS

Ap6s os relatos do controle social, do transporte escolar e do controle interno

algumas diferencas podem ser destacadas.

Ao realizar o levantamento dos dados relativos ao numero de municipios
fiscalizados pelo FNDE e CGU sobre a execucdo do PNATE no exercicio de 2006 foi
observado que 52 municipios foram fiscalizados in loco pelos citados 6rgdos de auditoria,
conforme demonstrado na Tabela I. Este nimero representa apenas 0,93% dos 5.564
municipios brasileiros no ano de 2006. No entanto, o principal foco desta pesquisa é a andlise
sobre as convergéncias e as divergéncias entre os pareceres dos conselhos e os relatérios de
auditoria referentes a execu¢cdo do Programa, relatados a partir do subitem 4.1 desta

monografia.

Tabela I — Municipios auditados in loco pelo FNDE e CGU

Nimero de municipios beneficiados
Percentual

Orgao de auditoria Com financiamentos educacionais no ano de | Com financiamentos do PNATE no ano (bla)
2006 e outros exercicios (a) de 2006 (b)

FNDE 19 8 42,1%

CGU 58 44 75,9%

Total 71 52 67,5%

Fonte: Relatérios de Auditoria do FNDE e da CGU (23° Sorteio do Projeto de Fiscalizacio a Partir de Sorteio — Ministério da Educacao)
Elaboracdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

Com relacao a Tabela — I, observou nos relatérios da CGU e do FNDE que além das
constatacoes sobre a execu¢do do PNATE 2006 pelas Prefeituras Municipais, hd constatagcoes

sobre a execug¢do de outros programas educacionais e de outros exercicios financeiros.

Dos 87 relatérios de auditoria efetuados in loco pelo FNDE no exercicio de 2006,
apenas oito relatérios mencionam a execu¢do do PNATE 2006 pelas Prefeituras Municipais.
Os demais 79 relatérios emitidos pelo FNDE sdo fiscalizagdes realizadas nas Secretarias
Estaduais de Educacdo, Prefeituras Municipais e Organiza¢des ndo Governamentais sobre a

execugao financeira de outros programas educacionais.

Como esses nimeros demonstram, as auditorias realizadas pelos citados 6rgaos de
controle interno foram poucas diante do grande nimero de municipios beneficiados com
recursos financeiros do PNATE 2006. Ressalte-se que as referidas unidades de auditorias nao
tinham uma estrutura para acompanhar um maior nimero de municipios, tendo em vista o

reduzido ndmero de servidores nessas unidades.
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Apesar da presenca dos CACS-FUNDEF em todos os municipios, os relatorios de
auditorias da CGU e FNDE demonstraram que os supracitados conselhos dos municipios
visitados pelos 6rgaos de controle interno apresentaram problemas nas fiscaliza¢des sobre a

execug¢do do Programa, conforme as Tabelas II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X.

4.1 PARECERES DOS CACS-FUNDEF

Oitenta e quatro virgula sessenta e um por cento (84,61%) dos pareceres emitidos
pelos CACS-FUNDEF que analisam as prestacdes de contas sobre a execu¢do do PNATE

2006 foram considerados regulares, conforme demonstrado na Tabela II.

Porém vérias constatacdes registradas nos relatérios de auditorias apontam que 14
dispositivos legais foram contrariados, principalmente o Cédigo de Transito Brasileiro, a Lei

n°® 8666 e a Resolu¢do do PNATE, conforme demonstrado na Tabela III.

Dessa forma, ficou evidenciado que as atuagdes dos CACS-FUNDEF foram muito
deficientes no acompanhamento e controle social da execucdo do programa no exercicio de

2006.

Tabela II — Pareceres dos CACS-FUNDEF

Conclusao da analise da prestacio de contas Numero Percentual
Regular 44 84,61 %,
Regular com ressalvas 2 3,85 %
Irregular 0 0
Auséncia de prestacdo de contas 2 3,85 %
Pareceres nao localizados 4 7,69 %
Total 52 100 %

Fonte: Pareceres emitidos pelos CACS-FUNDEF
Elaboragdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

4.2 RELATORIOS DE AUDITORIA

Dos 52 municipios fiscalizados pelas auditorias da CGU e FNDE, apenas um
municipio ndo apresentou irregularidades na execug¢do do Programa. Isso demonstra a
necessidade da presenca in loco do controle interno nas prefeituras. Além da fiscalizacdo, as
equipes de auditoria tém outro papel primordial de cardter orientativo para os responsaveis
pela execucdo do Programa, para as equipes coordenadoras do PNATE e para os CACS’s

com o objetivo de:
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a) erradicar/diminuir as irreguladades/improriedades;
b) melhorar a eficiéncia/eficicia na execugdo das acdes previstas pelo Programa; e

c) estimular/valorizar a importancia dos conselheiros no acompanhamento e

controle social na execucdo do PNATE, com o envolvimento da comunidade.

Com relacdo aos relatérios de auditoria do FNDE e da CGU, os resultados
demonstraram 281 constatacdes de contrariedade a 14 dispositivos legais, conforme Tabela
III. Neste conjunto de constatacdes, pode-se perceber que os principais dispositivos legais
infringidos foram o Cédigo de Transito Brasileiro com 29,2% das constatagdes, a Lei n® 8666
com 28,8% das constatagdes, e a Resolugdo do PNATE com 23,8% das constatacdes. Na
faixa de 5%, estdo o controle e a Lei n° 4.320, com 14 e 12 constata¢des, respectivamente.
Para os demais dispositivos legais infringidos, embora os percentuais dos relatérios tenham
se situado abaixo de 3,5%, esse resultado indica que esses dispositivos legais sao importantes

e devem ser levado em consideracdo pelos conselheiros do PNATE.

Observou-se que os relatérios do FNDE apontaram apenas para as questdes de
irregularidades/impropiedades das normas previstas na Lei n° 8666, na Resolu¢ao do PNATE
e na Lei 4320, ndo apresentando nenhuma constatagao sobre as questdes que contrariasse o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), enquanto a CGU constatou 82 situacdes que feriram o
CTB. Diante disso, talvez seja necessdrio que as equipes de auditoria do FNDE atentem mais

quanto ao cumprimento dos dispositivos previsto pelo Codigo.

Em andlise a Tabela IV, observou-se que em 50% dos municipios auditados pela

CGU houve utilizagao:

a) de veiculos inadequados ao transporte escolar dos alunos do ensino fundamental
publico, contrariando o disposto no Art. 136, do capitulo que trata da condugdo de escolares,

da Lei n° 9.503, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB);

b) de caminhdes e camionetas sem as minimas condi¢des de seguranga para a
realizacdo do transporte escolar. Essa prética fere o disposto nos Artigos 103 a 113, e 136 a

139 do CTB;

c) de veiculos em situag@o irregular no transporte escolar dos alunos do ensino
fundamental publico, contrariando o disposto no Art. 103, do capitulo que trata da seguranga

dos veiculos, do CTB; e
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d) do transporte escolar em veiculos conduzidos por motoristas inabilitados ou
menores de idade, com o licenciamento vencido e, ainda, no que tange a seguranca, com

pneus carecas, sem assentos, portas ou janelas.

Tabela III — Constatacoes nos Relatorios de Auditoria do FNDE e da CGU

FNDE CGU FNDE e CGU
Dispositivos legais contrariados
N° de constatacdes % N° de constatacdes % N° de constatacoes %
Cadigo de Transito Brasileiro - - 82 30,7 82 29,2
Lei 8666 2 14,3 79 29,6 81 28,8
Resolugdo do PNATE 11 78,6 56 21 67 23,8
Controle - - 14 52 14 5
Lei 4320 1 7,1 11 4,1 12 42
CACS/FUNDEB - - 10 3.8 10 35
Legislacdo Previdencidria - - 6 2,2 6 2,1
Obrigatoriedade da Notificacdes as
- - 2 0,7 2 0,7
Camaras Municipais
Principio da Economicidade - - 2 0,7 2 0,7
Legislagdo do Imposto de Renda - - 1 0.4 1 0,4
Principio da Moralidade e
- - 1 0,4 1 0,4
Transparéncia
Principios da Segregacdo de Funcao - - 1 0.4 1 0,4
Principios da Legalidade - - 1 0,4 1 0,4
Indicios de Fraudes - - 1 0,4 1 0,4
Totais 14 100 267 100 281 100

Fonte: Relatérios de Auditoria do FNDE e da CGU (23° Sorteio do Projeto de Fiscalizacdo a Partir de Sorteio — Ministério da Educagdo)
Elaboracdo: GOMES, Elson Luiz Teixeira

No tocante as constatacdes que infringiram a Lei 8666, conforme Tabela V, a
predominancia foi a auséncia de procedimentos licitatorios. Este problema é grave, pois so se
pode efetuar despesas depois de realizar os procedimentos licitatérios. A auséncia desses

procedimentos pode ser indicio de ma fé na utiliza¢ao dos recursos federais.

Durante os procedimentos licitatérios também foram observados irregularidades,

tais como auséncias de atestos, de capacidade técnica, de qualificagdo técnica econdmica, de
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regularidade fiscal e de alvards de funcionamento das empresas, de publicidade, de projeto

basico, e outras.

Conforme Tabela VI, obteve-se informagdes referentes a dois aspectos principais

que contrariaram a Resolucdo do PNATE 2006:

O primeiro aspecto refere-se ao 