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RESUMO

O neoliberalismo foi visto pelo Estado como uma forma de ampliar e aperfeigoar a
acumulacdo de capital, garantindo sua reproducdo. Grande parcela da populagdo foi excluida
dessa festa e os gastos sociais foram pulverizados, aumentando o abismo entre as classes
sociais. No Brasil, a doutrina neoliberal chegou no inicio da década de 1990, mas até hoje
embasa as politicas publicas adotadas no pais. Este trabalho tem como objetivo estudar as
mudancas realizadas no sistema tributario brasileiro a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso até os dias atuais. Tem, como intuito, observar se as medidas levadas a cabo durante o
periodo estudado caminham em direcdo a construcdo de uma sociedade justa, como define a
Constituicdo Federal. A pesquisa permitiu identificar que as alteragcOes realizadas agravaram a
regressividade tributaria, modelo de tributacdo que onera os menos favorecidos e privilegia as
classes abastadas.

Palavras-chave: Sistema Tributario Brasileiro. Renda. Desigualdade. Neoliberalismo.
Regressividade.



1. INTRODUCAO

O predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 traz em seu corpo que 0 objetivo da
Assembleia Nacional Constituinte era instituir um Estado democratico que assegurasse, entre
outras coisas, a igualdade e a justica como valores supremos na construcdo de uma sociedade
fraterna. O texto constitucional determina como fundamento da Republica Federativa do Brasil
a dignidade da pessoa humana (art.1°, inciso III) e traz como alguns de seus objetivos “erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, bem como
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo” (art. 3°, incisos Il e IV). Além disso, em seu artigo 23, inciso X, esta
escrito que ¢ competéncia comum dos entes federativos “combater as causas da pobreza e 0s

fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos”

(ALVES, 2012).

A ordem econdmica deve, segundo o artigo 170 da Carta Magna, “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”, observado o principio da reducdo das
desigualdades regionais e sociais (inciso VII). A Constituicdo ainda apresenta uma grande
quantidade de direitos aos cidaddos como garantias devido aos reveses associados ao
capitalismo, como direitos a educacdo, a salde, a alimentacdo e moradia adequados, ao trabalho

digno, ao lazer, a seguranca, a previdéncia e assisténcia social, etc. (ALVES,2012).

Ainda da Constituicdo podemos retirar um compromisso especifico do Estado
com a justica social na tributacdo em seu artigo 150, inciso |1, que veda aos entes federativos
“Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida” e
no artigo 145, paragrafo primeiro, que determina que

“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,

respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.”

Apesar de todo o comprometimento trazido pela Constituicdo em relacdo a uma tributagéo
distributiva por parte do Estado brasileiro, a atuacéo € justamente em sentido oposto. (ALVES,
2012) O crescente papel do Estado como garantidor da acumulagéo de capital, assim previsto

pela logica neoliberal, € uma barreira a promogdo da justica e da igualdade. A onda neoliberal



levou a legislagcdo a minar os avangos trazidos pela Carta Magna. (SINDIFISCO NACIONAL,
biénio 2009/2011)

O presente trabalho tem por objetivo estudar quais foram as principais mudancas
sofridas pelo sistema tributario brasileiro apds a chegada do neoliberalismo ao pais,
especialmente ap6s o governo de Fernando Henrique Cardoso. Por isso, ele foi dividido em trés
partes: a primeira contextualiza como a doutrina neoliberal emergiu no mundo; a segunda trata
da ascensdo neoliberal no Brasil e a terceira analisa os efeitos da alta regressividade do sistema

tributario brasileiro.

2. REFERENCIAL TEORICO - METODOLOGICO
2.1 Metodologia

Este estudo, por meio de pesquisa qualitativa e analise bibliogréafica, tem por objetivo
analisar as mudancas realizadas no sistema tributario brasileiro a fim de garantir a acumulacgéo
de capital. Foram consultados livros e artigos que tratam do tema, bem como pesquisas
realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e estudos promovidos pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT). Além disso, foram feitas consultas a
websites de 6rgdos publicos (Receita Federal, Portal da Transparéncia, Auditoria Cidada da

Divida) para recolhimento de dados.
2.2 A onda neoliberal

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, Friederick Hayek, economista da Escola
Austriaca, convocou uma reunidao com um grupo de intelectuais conservadores para fazer frente

ao Keynesianismo (PAULANI, 2008, p. 67), doutrina que ganhou forca com a crise de 1929.

Desde a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos estavam crescendo
economicamente. Com o desenvolvimento do seu parque industrial, devido as demandas de
uma Europa desestruturada no pés Primeira Guerra Mundial, o pais se transformava em uma
importante forga industrial mundial. Isso permitiu que fossem feitos investimentos de capitais
na Alemanha e em outros paises, porém nédo desviou as crises de superproducdo que assolaram
0 pais. Quando a Europa se reestruturou, ja ndo havia mercado consumidor compativel com o
ritmo de producdo americano. A euforia provocada pelo desenvolvimento econdmico dos
Estados Unidos fez crescer os investimentos na Bolsa de Valores de Nova York, que passou a

ser alvo de especulacdo financeira. Inimeras empresas tiveram suas a¢des supervalorizadas,
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mantendo artificialmente seus precos em alta, visto que o crescimento esperado da producdo ja
ndo estava acontecendo. Veio a tona a crise de 1929 e, com ela, o caos se instalou: milhares de
empresas faliram, desemprego em massa, fechamento de bancos e rapido empobrecimento da
populacédo. (CATELLI JUNIOR, 2006, p.557)

O capitalismo se caracteriza pela produgdo de mercadoria, que é sua célula mais simples.
A crise de 1929 representa a exaustao da dinamica capitalista fundada na producéo de maquinas
de produzir maquinas e na producdo de meios de consumo para assalariados e meios de
consumo de luxo. A partir da crise, a dinamizagédo da economia realizou-se com a producdo de
ndo-mercadorias (produtos bélicos, espaciais,..). O Estado precisa atuar na esfera do consumo

para demandar as mercadorias que os trabalhadores ndo podiam consumir. (LIMA, 2006)

A “solucdo” para a crise despontou em 1932, quando, com a eleigéo de Frank Delano
Roosevelt, a légica de total liberdade que predominava até entdo foi restringida e optou-se pela
intervencdo na economia, seguindo o pensamento do economista britanico John M. Keynes.
(CATELLI JUNIOR, 557, p. 557)

O Estado Keynesiano, improdutivo e bélico, se transporta e concentra na esfera do
consumo para resolver a crise de insuficiéncia de demanda efetiva, garantindo, assim, a
reproducdo ampliada do capital. O fundo publico passa a capitanear a acumulagdo capitalista,
de um lado, financiando o capital das unidades produtivas privadas, e de outro, financiando a
reproducéo da forca de trabalho. (LIMA, 2006)

A partir de 1940, o Estado Keynesiano desenvolve-se como o “Estado do Bem-Estar
Social” durante os trinta anos gloriosos. Foram feitos investimentos de forma maciga nas areas
da saude, educacdo e transporte como forma de financiar a acumulacdo de capital. Tratava-se

de um financiamento publico da economia capitalista.

As ideias de Hayek, que afastavam qualquer possibilidade de organizagéo social que
ndo fosse embasada na completa liberdade econdémica e em sua suposta ordem meritocratica,
foram engavetadas por trés décadas, mas encontraram em meados de 1970 o solo fértil para que
pudessem germinar: mais uma das crises ciclicas do capitalismo, a crise do Estado Keynesiano.
(PAULANI, 2008, p.68)

Com a crise do petroleo de 1973 e a inflagdo batendo a porta dos Estados de Bem-Estar

Social, o neoliberalismo de Hayek voltou a cena. Como elucida Paulani (2008, p. 69),
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A grave crise enfrentada pelo capitalismo no fim dos anos 1960, agravada pela
crise do petrdleo e dos insumos bésicos, desemboca em recessdo aberta em
meados dos anos 1970. Como o mundo j& se encontrava num sistema monetario
internacional puramente fiduciario, a investida da valorizacdo financeira sobre
a valorizacdo produtiva, natural em momentos de crise como esse, pode se
desenvolver sem amarras — e, com ela, a grita geral pela desregulamentacgéo dos
mercados, em particular, dos mercados financeiros. Nesse movimento, a outra
face da moeda foi a ofensiva contra o Estado, em especial no que tange a oferta
dos bens publicos e aos direitos dos trabalhadores. A crise e, por fim, a débécle
completa do chamado socialismo real vao completar o quadro em que viceja a
pregacdo da doutrina neoliberal.

O aumento dos juros norte-americanos em 1979 por Paul Volcker consumou o fim da
era keynesiana e definiu a nova fase capitalista, marcada pela valorizagdo financeira
exacerbada, pelo retorno do délar norte-americano como meio de pagamento internacional e

pela intensificacdo do processo de centralizacdo de capitais. (PAULANI, 2008, p.111)

Com a intencdo de superar a crise, o capital respondeu com trés estratégias principais,
quais sejam: a reestruturacdo produtiva; a financeirizacao e a ideologia neoliberal. (NETTO e
BRAZ; BEHRING apud TOBALDINI e SUGUIHIRO, 2011).

A primeira estratégia se relaciona a alteracdes importantes no sistema produtivo, com a
substituicdo do modo de producéo fordista pelo toyotismo. A producéo passa a ser diversificada
e desterritorializada, sendo disseminada por varios paises, especialmente os periféricos,
buscando sempre condicdes favoraveis a exploragdo do trabalho. Existe um ndcleo central, com
trabalhadores qualificados e bem remunerados, e a periferia do processo emprega trabalhadores
em atividades precarias com baixa remuneracdo. Em consequéncia, tem-se a “crise no
movimento sindical, achatamento salarial, informalidade e precarizacdo do trabalho. Neste
cenario, ha uma tendéncia de mercadorizacao dos direitos sociais, garantidos anteriormente pela
protecao social estatal.” (TOBALDINI e SUGUIHIRO, 2011, p. 3)

A financeirizacdo resulta da superacumulacdo de capital e da queda da taxa de lucro dos
investimentos na producdo. Parcela do capital, na forma “dinheiro” € reinvestida na produgao
e outra parcela é destinada para outros paises através de investimentos externos diretos. Grande
parte, porem, fica em circulacdo para se valorizar. O capitalismo necessita do capital na forma
dinheiro e o remunera com juros. (TOBALDINI e SUGUIHIRO, 2011)

A tendéncia é uma adaptacdo dos Estados a nova ordem global para assegurar a livre
mobilidade do capital. “Atratividade, adaptagdo, flexibilidade e competitividade” (BHERING
apud TOBALDINI e SUGUIHIRO, 2011, p.4) sdo as palavras de ordem.
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As taxas de juros dos paises centrais subiram com o crescimento dos juros norte-
americanos, bem como as taxas usadas para remuneragdo de empréstimos dos paises periféricos
pelos paises desenvolvidos. O capitalismo j& ndo consegue sustentar a politica do pleno
emprego e por isso

A forca de trabalho, suas associagdes, seus sindicatos, seus partidos politicos
sofrerdo todo o tipo de ataque por parte do mundo do capital. Trata-se de
destruir a combatividade operaria em todos os niveis, inclusive postos de
trabalho, aumentando, dessa forma, a taxa de desemprego na economia. A
formacdo deste exército industrial de reserva representa, na realidade, a
incapacidade do capital em continuar explorando a forca de trabalho da forma
que o vinha fazendo até entdo. As formas classicas de explora¢do da mao-de-

obra, na relagéo capital-trabalho ndo mais podem continuar: carteira assinada;
direitos trabalhistas, seguro desemprego etc. (LIMA, 20086, p. 29)

Como afirmam Tobaldini e Suguihiro (2011), em tempos de crise, é necessario que o
capital rompa barreiras sociopoliticas para se recompor. Assim, um conjunto ideoldgico que
manifesta uma concepcao de homem e de sociedade é difundido de acordo com seus preceitos:
livre mercado, ndo intervencdo estatal, desigualdade como condicao necessaria ao crescimento,
individualismo, competitividade e outros. “Este conjunto ideologico e politico ¢ o
neoliberalismo, que se torna hegeménico e facilmente destréi a regulamentacdo conquistada
através das lutas dos trabalhadores nos periodos anteriores.” (TOBALDINI E SUGUIHIRO,
2011, p. 3)

Segundo Gennari (2001), a politica neoliberal ganhou seus contornos mais definitivos e
acabados na Inglaterra de Margareth Thatcher. O programa econémico dos governos Thatcher
previa as seguintes recomendagfes: contrair a emissao monetaria; elevar as taxas de juros;
diminuir os impostos sobre rendimentos altos; abolir os controles sobre fluxos financeiros; criar
desemprego massivo; aplastar as greves; elaborar legislacdo anti-social; cortar gastos publicos

e finalmente; praticar um amplo programa de privatizacéo.

A teoria do Trickle Down Economics, colocada em préatica por Ronald Reagan no inicio
da década de 1980, pregava que os beneficios econdmicos concedidos as classes abastadas
beneficiaram os membros menos favorecidos da sociedade. Os autores dessa ideia, neoliberais
norte-americanos, propunham reducdo significativa dos impostos que recaem sobre oS
detentores do capital. Desta forma, eles investirdo e, assim, mais empregos serdo criados e mais
renda sera gerada. E a “economia do gotejamento”: a concentracio de renda seria necessaria

para que a producgéo fosse otimizada, gerando ganhos suplementares que pingariam para as
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camadas de baixo. Trata-se de um grande sofisma que maquia a logica neoliberal: diminuir os

gastos com pessoal e aumentar o lucro das empresas. (CATTANI, 2012, p. 24)

Em conjunto com o pensamento macroecondmico Supply-side Economics, que defende
que a reducéo dos controles estatais e dos impostos favorece o aumento da producéo e a reducao
dos precos estimulando o circulo virtuoso de maior consumo e maior producéo, o Trickle Down
Economics orientou politicas governamentais em varios paises norte-ocidentais, copiadas por
paises do Terceiro Mundo. (CATTANI, 2012, p. 24)

A reforma neoliberal foi recebida com préaticas diferentes nos paises que alcangou, mas
sempre esteve baseada em seus principios centrais: a desregulamentacdo dos mercados, a
abertura comercial e financeira e a reducfo do tamanho e papel do Estado. (NEGRAO; apud
MIRANDA, 2013)

2.3 O Brasil neoliberal

No inicio da década de 1990, a onda neoliberal chegou ao Brasil. O presidente Fernando
Collor de Mello, eleito em dezembro de 1989, adotou medidas que iam ao encontro da
orientacdo de técnicos norte-americanos e 0rgdos internacionais como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Medidas como a liberalizacdo da economia, a
permissao da entrada de capitais de risco e a busca pela estabilidade monetaria foram adotadas.
(CATELLI JUNIOR, 2006, p.659)

O circuito de valorizacao financeira do pais iniciou-se em 1990 com o governo de Collor
e as primeiras mudancas de peso vieram com o governo de Itamar Franco. Mas o problema da
posicdo global-financeira do Brasil s6 foi solucionado quando o entdo Ministro da Fazenda,
Fernando Henrigue Cardoso (FHC), assumiu a presidéncia. (MIRANDA, 2013, p.14)

A implementacdo de uma nova politica econdmica que garantiu a reducdo drastica e 0
controle da inflagdo a niveis aceitaveis, conhecida como Plano Real, garantiu também a vitoria
de FHC nas eleigdes de 1994. Embora a nova politica econdmica tenha reduzido a inflacéo, ela

esta longe de ter sido um sucesso, pois representou uma tragédia para os trabalhadores.

Ainda no governo de Itamar Franco, na condi¢cdo de Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso defendeu que, para controlar a inflagdo, seria necessario adotar medidas que
reduzissem o déficit do Estado, um dos fatores responsaveis pelo processo inflacionario

brasileiro, segundo ele. Dentre as medidas necessarias estavam a privatizacdo de empresas
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estatais e o corte dos gastos publicos. Essas medidas integravam o chamado Programa de Acao
Imediata (PAI), um conjunto de praticas que preparou o terreno para o langamento do Plano
Real. (CATELLI JUNIOR,2006, p. 660)

Ao Programa de Ac¢éo Imediata somou-se a elevacdo das taxas de juros (com o intuito
de aumentar as reservas cambiais que lastreariam a nova moeda); A sobrevalorizagdo cambial
e as medidas de abertura comercial com fins antiinflacionarios. A continuidade da
implementacdo e monitoramento das politicas propostas e a criacdo de novas medidas

liberalizantes eram pressupostos da viabilidade do Plano Real. (IANONI, 2008)

A estabilidade duradoura dos precos seria assegurada por uma mudancga nos regimes
fiscal e monetario. O plano de combate a inflacdo foi realizado em trés etapas: em primeiro
lugar, buscava-se o equilibrio das contas publicas; depois, foi lancada a Unidade Real de Valor;
e, por fim, houve a implementacdo da nova moeda. (FERRARI FILHO, 2001)

A primeira etapa, marcada pela busca do ajuste fiscal, constituiu-se por politicas de
austeridade fiscal e aumento das receitas tributarias. O objetivo era centralizar recursos na
Unido. Foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE), que tornou possivel desvincular
tributos da destinacdo prevista na Constitui¢do. Dessa forma, o Estado iria dispor de recursos
de maneira autbnoma para pagar as prioridades governamentais no campo da divida publica e
dos encargos financeiros associados a ela. (CATELLI JUNIOR,2006, p. 660) As autoridades
monetérias entendiam que, desta forma, o equilibrio das contas publicas seria alcangado.

Cabe aqui fazer uma breve referéncia a técnica constitucional de discriminacdo de
rendas tributérias. Trata-se, segundo a professora Vanessa Siqueira (2014), de uma
peculiaridade do federalismo, forma de governo adotada pelo Brasil que possibilita uma
convivéncia harménica entre as trés esferas de governo. E a Constituicdo que viabiliza essa
harmonia, estruturando o Estado e trazendo em seu texto regras e principios que regulam o

funcionamento dos poderes.

A discriminacdo de renda abarca dois temas: a atribuicdo de competéncias tributarias e
areparticdo ou distribuicao de receitas. Seu objetivo, como explica Metran e Bittencourt (2010),
¢ “dotar os entes federativos de recursos financeiros para o efetivo custeio de suas atividades™.
Atribuir competéncia tributaria significa dividir o poder de instituir tributos entre os entes
politicos, ou seja, é uma forma de descentralizar o poder politico. Caso ndo houvesse a
atribuicéo, os entes menores nao conseguiriam produzir recursos proprios e se tornariam reféns

do ente politico maior, a Unido.
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De nada adianta, porém, outorgar competéncia tributaria aos entes federativos se em
determinado territdrio ndo circula riqueza significativa. Se considerarmos um territorio em que
o0 indice de desemprego é alarmante, com a economia caminhando a passos lentos e uma
produtividade parca, € intuitivo imaginar que a circulacdo de riqueza é pifia e, por
consequéncia, também é intuitivo pensar que ndo ocorram fatos geradores que ensejam

obrigac0es tributarias suficientes a culminar numa arrecadacéo plausivel.

O outro mecanismo da discriminacdo de renda, qual seja, a reparticdo das receitas
tributarias, contemporiza a falta de ocorréncia de fatos geradores em alguns territorios. A Unido,
por determinagdo da Lei maior, deve entregar aos entes federativos menores parcela do que
arrecadou a titulo de impostos. Trata-se de uma transferéncia obrigatoria e incondicional, ou
seja, 0 ente politico maior ndo pode se eximir de entregar parte de sua arrecadacdo e nem impor

requisitos a entrega.

Em 1993, com a Emenda Constitucional n.° 3, algumas medidas tomadas com o intuito
de concentrar recursos na Unido acabaram afetando as relacdes entre os entes federativos, como
por exemplo: o fim de tributos estaduais (do adicional de Imposto de Renda) e municipais
(imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos), com as aliquotas sendo
diminuidas por regras de transicdo; e a criacdo do Imposto sobre a Movimentacao Financeira

(IMF), que ndo previa a reparticdo do fruto de sua arrecadacdo. (VAZ, 2008, p. 42)

Com a necessidade de reduzir o déficit pablico, 0 Governo Federal também instituiu,
em 1994, por meio da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, o Fundo Social de Emergéncia,
gue nada tinha de social, ja que desviava recursos destinados a seguridade social ao pagamento
da divida publica, beneficiando uma minoria privilegiada. Sua vigéncia tinha prazo, mas foi
prorrogada, com algumas alteracdes, sob a forma de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) por

duas vezes e hoje figura como Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU). (VAZ, 2008)

QUADRO 1 — DESVINCULACAO DE RECURSOS — PERIODO DE 1994 A 2015

Desvinculagédo de Recursos Emendas Periodo de
Constitucionais Vigéncia

Fundo Social de Emergéncia — FSE ECR n°. 01/1994 1994 e 1995

Fundo de Estabilizacdo Fiscal — FEF EC n°. 10/1996 1996 e 1997

FEF — prorrogacéo EC n°. 17/1997 1997 a 1999

Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU EC n°. 27/2000 2000 a 2003




16

Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU EC n°. 42/2003 2003 a 2007
(1@ prorrogacéo)
Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU EC n°. 56/2007 2008 a 2011
(22 prorrogagao)
Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU EC n°. 68/2011 2011 a 2015
(32 prorrogacao)

Fonte: Tobaldini e Suguihiro (2011)

Segundo Vaz (2008), integraram o Fundo Social de Emergéncia, ndo mais compondo
as reparticdes de receitas tributarias previstas na Carta Magna ou obedecendo as vinculacdes

impostas pela Constituicéo:

e Os recursos do Imposto de Renda (IR) descontados de servidores publicos federais;

e O resultado do pacote fiscal que resultou na elevacdo da arrecadacdo de impostos
(Imposto de Renda - IR, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e Imposto
sobre OperacGes Financeiras) e de contribuices sociais (Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL e Programa de Integracdo Social -P1S/ Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP);

e Ainda, 20% da arrecadacdo total dos impostos e contribuicdes (ressalvadas as deducgdes

anteriores).

Com a Emenda de Revisao, portanto, as transferéncias constitucionais perderam 20%
dos recursos, bem como as parcelas que se referem ao Imposto de Renda descontado dos
servidores publicos federais. A Unido se apossou do resultado gerado pelo aumento da
arrecadacdo de impostos, que, conforme estabelece a Constituicdo de 1988, deveria ser
compartilhado. Por fim, a destinacdo dos recursos das contribui¢Ges sociais ganhou liberdade,
ndo apenas da parcela que se refere ao aumento da arrecadacdo, mas também aos 20% do
conjunto. (VAZ, 2008, p.42)

O texto da Emenda que criou o FSE dispunha que os recursos desvinculados seriam
empregados em acles na area de saude e educacgdo, beneficios previdenciarios e auxilios
assistenciais de prestacdo continuada, bem como para liquidacdo de passivo previdenciario e
outros programas de importante interesse social e econémico. (BRASIL apud TOBALDINI e
SUGUIHIRO, 2011) Porém, o que se viu foi a geracdo de superavits primarios para pagamento

de juros da divida nacional.
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A partir de 1994, é possivel notar um crescimento da carga tributaria, decorrente,
especialmente, da criagdo ou majoragdo das contribuigdes sociais, como pode ser visto no

gréfico a sequir.
FIGURA 1 - RECEITAS EM % DO PIB
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Fonte: DIAS, 2011.

Esse tributo tem a vantagem de ndo ser repartido com Estados e Municipios e de ndo
obedecer ao principio da anterioridade tributaria, importante limitacdo constitucional ao poder
de tributar. Pelo principio da anterioridade, a alteracdo da lei tributaria ndo podera gerar efeitos
imediatos. De acordo com o disposto no artigo 150, inciso Ill, a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal ndo podem cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (alinea “b’’) e nem antes de decorridos

noventa dias da data em que haja sido publicada a lei (alinea “c”).

Porém, o artigo 195, que trata do financiamento da seguridade social mediante
contribuicbes sociais, traz em seu paragrafo 6° que “as contribuigdes sociais de que trata
esse artigo so poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei

que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.”

Ao mesmo tempo, uma série de outras mudancas no sistema tributério brasileiro,
especialmente entre 1995 e 2002, caminharam na contraméao de principios basicos estabelecidos
pela Constituicdo de 1988. Leis ordinarias e regulamentos tributarios foram modificados de
modo a transferir o dnus tributario para os menos favorecidos. Evilasio Salvador (2014) listou

as principais mudancas realizadas durante o governo de FHC, dentre as quais estao:

a) Reducdo daaliquota do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) de 25% para 15%,
além da reducdo do IRPJ adicional de 12% e 18% para 15%
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b) Instituicdo dos “juros sobre capital proprio”, que torna possivel remunerar com juros o
capital proprio das empresas, permitindo que sejam deduzidos como despesa. 1sso
implica uma reducéo na base tributaria do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

c) lIsencdo de Imposto de Renda a distribuicdo de lucros a pessoas fisicas, residentes no
pais ou ndo, eliminando o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os lucros e
dividendos distribuidos para os resultados apurados a partir de 1°/01/96. (Lei n°
9.250/95)

d) Eliminacdo da aliquota de 35% do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)

e) Elevacdo da aliquota do IRPF de 25% para 27,5%. (Lei n® 9.532/97)

f) Aumento do nimero de declarantes de IR, em consequéncia ndo correcdo da tabela de
IR (de 1996 a 2001), o que permitiu que os trabalhadores de mais baixa renda fossem
tributados (Lei n°® 9.430/96). N&o se trata de um aumento no quantitativo de

contribuintes em funcdo do aumento da renda tributavel.

O grande capital passou a pagar menos tributos e os beneficios se estenderam as pessoas
fisicas de maior renda que, a partir das mudancas, passaram a constituir pessoas juridicas. O
empregado monta uma empresa, pessoa juridica, para prestar servigo ao seu antigo empregador.
Ele ndo recebera mais um salario, mas sim “lucro distribuido” e isento de Imposto de Renda.
(SALVADOR, 2014, p.29)

De acordo com Paulani (2008 apud MIRANDA, 2013, p. 15), a necessidade de preservar

a estabilidade monetaria trazida pelo Plano Real justificou todas as medidas neoliberais usadas

durante os oitos anos do governo de FHC. A abertura da economia, as privatizacdes, 0

pagamento da divida, a reducdo dos direitos sociais, a manutencdo da sobrevalorizacdo da

moeda brasileira, a elevacdo da taxa de juros, os beneficios legais instituidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) aos credores do Estado figuram entre as principais medidas
adotadas durante o mandato. Como bem coloca Lauro Campos (1997, p.14)

(...) o custo FHC é o custo dessa fantéstica experiéncia de que o Brasil € vitima

e que, mais uma vez, insiste em transformar a sociedade brasileira em cobaias

para que o FMI e o Banco Mundial apliquem as medidas de dominacéo, que se

repetem ao longo dos insucessos dos diversos planos ditos de combate a
inflacdo.

Quando o presidente Luiz Inécio Lula da Silva chegou ao poder, ele pode decidir entre

desistir da rota que havia sido iniciada e que havia colocado o pais numa armadilha ou continuar

trilhando 0 mesmo caminho. O entdo presidente e seu partido politico decidiu adotar “a mais
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conservadora das politicas econdmicas conservadoras ja experimentadas pelo Brasil”
(PAULANI, 2008, p. 7) e deu seguimento a politica neoliberal do FHC.

Como afirma Paulani (2008), existem trés razdes principais que fazem considerar o
governo Lula neoliberal. A primeira delas diz respeito & adesao ao processo de transformacéo
do pais em plataforma de valorizagdo financeira internacional. A mais importante justificativa

da politica adotada é a credibilidade com os mercados internacionais de capitais.

Ainda segundo a autora, o segundo motivo que faz do governo Lula um governo
neoliberal é a politica levada a frente por sua equipe econdmica desde o inicio do governo.

“Como do ponto de vista macro (leia-se de manipulacdo das variaveis da

demanda agregada) ndo ha escolha, sustenta-se que o crescimento vird do

rearranjo das condigdes de oferta (leia-se da politica microecondmica), que
consiste em ‘melhorar o ambiente de negocios’.” (PAULANI, 2008, p.70)

Por fim, a terceira razdo se encontra nas ‘politicas compensatdrias de renda’, principal
amparo da ‘politica social’. Essas politicas reforcam a fragmentacdo social e ndo promovem,
de fato, a inclusdo. (PAULANI, 2008, p.71)

Paulani (2008 apud MIRANDA, 2013, p.15) destaca outras medidas liberal-periféricas

tomadas no governo do presidente Lula, quais sejam:

e Conclusdo da reforma previdenciaria que se iniciou durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso;

e Ampliacao de beneficios constantes da LRF aos credores privados;

e Maior autonomia ao Banco Central, garantindo, assim, uma politica monetaria que
priorize o pagamento da divida;

e Aumento e prorrogacao da desvinculacéo de recursos da Unido;

e Continuidade do processo de abertura econdmica, oferecendo aos estrangeiros
oportunidades de investimento com beneficios fiscais;

e Politica agressiva de estimulo a exportacao, reduzindo a cobertura cambial e barateando

as remessas ao exterior.

Durante o governo Lula, duas propostas de Reforma Tributaria vieram a tona. A
primeira surgiu pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 41, em 2003, logo no inicio
de seu primeiro mandato em decorréncia de promessas feitas em campanha eleitoral. A segunda
tentativa de reforma veio, em 2008, pela PEC n° 233. (SALVADOR, 2014, p. 30)



20

A primeira proposta trazia como objetivo a elevacéo da eficiéncia econdmica no pais,
com estimulos a produgdo, ao investimento produtivo e a geracdo de emprego e renda.
Destacava-se também o abrandamento da regressividade do sistema tributario, com uma
proposta timida de maior progressividade em alguns impostos diretos (que, em tese, ja deveriam
ser progressivos). (SALVADOR, 2014, p. 30)

A proposta apresentou forte resisténcia no Congresso Nacional e acabou fracassando. A
primeira tentativa de reforma tributaria limitou-se a prorrogacdo da Desvinculacdo de Recursos
da Unido. (SALVADOR, 2014, p. 31)

QUADRO 2 - PARTICIPAQAO DA DRU NO SUPERAVIT PRIMARIO
(valor em R$ bilhGes, deflacionados pelo IGP-DI)

Ano DRU (a) Superévit Primario do Participacdo da DRU
governo Central (b) (a/b)
2000 32,20 44,31 72,66%
2001 32,08 41,90 76,56%
2002 32,48 55,13 58,92%
2003 33,89 58,96 57,49%
2004 34,90 64,92 53,76%
2005 36,28 63,14 57,47%
2006 35,83 54,89 65,27%
2007 40,69 62,46 65,15%
Total 278,35 445,70 62,45%

Fonte: SALVADOR, 2010 apud TOBALDINI e SUGUIHIRO, 2011, p. 6.

Se considerarmos a formac&o bruta de capital fixo, que € o valor total dos investimentos
brutos em capital fixo (maquinas e equipamentos, estruturas e edificacdes, rebanhos e culturas
permanentes) realizados pelas empresas publicas e privadas no ano, ou seja, é o valor que indica
0 aumento bruto da capacidade produtiva, medida como proporc¢ao do Produto Interno Bruto,
veremos o declinio sofrido pela economia brasileira nos tltimos anos. (PAULANI, 2008, p.73)

Essa razdo alcancou 25% nos anos 1970 e ciu consideravelmente durante o periodo de
1995-2004, considerado como ‘a mais neoliberal das décadas’ (PAULANI, 2008, p.74),
chegando a média de 14,8%, sendo o governo Lula responsavel pelo menor resultado: 13,47%.
(PAULANI, 2008, p. 74)
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FIGURA 2 - FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO/PIB — 1947 a 2004

Fonte: PAULANI (2012).

Vale destacar, que a década neoliberal, “quando estariamos obtendo o nosso passaporte
para o admiravel mundo novo da globalizagdo” (PAULANI, 2008, p.75), produziu resultados
piores que o conturbado inicio da década de 1960 ou mesmo que a chamada década perdida. Se
considerarmos o periodo entre 1960 — 1964, a FBKF/PIB da economia foi, em média, 16,21%
e, considerando a década de 1980, 18,55%.

A segunda proposta de reforma tributéaria do governo Lula foi apresentada no inicio de
seu segundo mandato: PEC n° 233/2008. Segundo Salvador (2014, p. 32),
A proposta apresentada pelo governo refletiu os diversos interesses do setor
empresarial e das questdes federativas pautadas pelos governadores e prefeitos.
Por outro lado, o manifesto langado no dia 10 de janeiro de 2008, por
representantes de entidades das sociedades civil, organizacbes populares,
movimentos sociais, intelectuais e religiosos, em defesa da reforma tributaria

justa*, ndo foi sequer considerado na PEC encaminhada ao Congresso
Nacional.

Apbs forte resisténcia, especialmente, dos movimentos sociais, a PEC n° 233/2008 nédo
foi para votacdo na Camara dos Deputados, mas ainda pode ser apreciada, ja que nao foi

arquivada.

Dentre as implicacgdes trazidas no texto da PEC n° 233, a mais importante refere-se ao
financiamento da seguridade social. O artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 traz consigo
o0 principio da diversidade das bases de financiamento da seguridade social. Trata-se de garantir
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maior estabilidade a Seguridade Social, destinando a obrigagdo do custeio ao maior nimero

possivel de segmentos da sociedade. De acordo com Torres, financiam a seguridade social:

e Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

e Empregadores (as contribui¢des incidem sobre a folha de sal&rios, faturamento e lucro);

e Segurados da Previdéncia Social (ndo incidindo contribui¢cbes sobre aposentados e
pensodes);

e Receitas de Concursos de Progndsticos;

e Importadores de bens e servigos do exterior.

De acordo com a proposta de emenda, a Cofins e a CSLL seriam extintas e haveria
desoneracdo, por meio de legislacdo especifica, da contribuicdo patronal sobre a folha de
pagamentos. A seguridade social passaria a ser financiada com 38,8% do produto da
arrecadacao dos impostos sobre a renda (IR), sobre os produtos industrializados (IPI) e sobre
as operacdes com bens e prestacdes de servigos (IVA-F). (SALVADOR, 2014, p.32)

A criacdo do Imposto sobre o Valor Adicionado Federal (IVA-F) é um dos principais
pontos da proposta de reforma tributéria trazida pela PEC n°® 233. Seriam extintos quatro
tributos federais: Cofins, a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a Importacdo e a
Comercializacdo de Combustiveis (Cide) e a Contribuicdo Social do Salario-Educacéo.
(SALVADOR, 2014, p.32) Desta maneira, toda a garantia da diversidade das bases de

financiamento da seguridade social pela Constituicdo Federal seria colocada por terra.

Embora as duas tentativas de reforma tributaria ndo tenham dado certo, foi feita uma
série de alteracdes na legislagdo infraconstitucional durante o governo Lula. Salvador (2014)

relaciona essas modificacdes, dentre as quais estao:

e Lein®11.457/2007. Criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), como
resultado da fusdo da Secretaria da Receita Federal (SRF) com a Secretaria da
Receita Previdencidria (SRP). A politica de arrecadacdo e gestdo das receitas
previdenciarias foi transferida do Ministério da Previdéncia Social para o Ministério
da Fazenda, ou seja, este ultimo érgdo ficou responsavel pelo controle de toda a
gestdo das receitas do orcamento da seguridade social. Desta forma, a

institucionalidade da seguridade social ficou ainda mais enfraquecida.
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e Edicdo da Medida Provisoria n°® 281 em 2006. Reduziu a zero as aliquotas de IR e
de Contribuicdo Provisoria de Movimentacdo Financeira (CPMF) para investidores
estrangeiros no Brasil.

e Lei n° 11.033/2004. Alterou o tratamento tributario das aplicacbes financeiras,
favorecendo os aplicadores do mercado financeiro e da bolsa de valores. A aliquota
do IR sobre os ganhos liquidos auferidos em operacGes realizadas em bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas foi reduzida de 20% para 15%.
Além disso, estdo isentos do IR os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em
operacfes no mercado de agdes a vista, cujo valor das alienacOes realizadas seja
igual ou inferior a R$ 20 mil para o conjunto de a¢oes.

e Lei Complementar n® 123 de 2006. Instituiu o regime tributario simplificado com a
criacdo do Simples Nacional. Trata-se de um regime unificado de arrecadacéo de
tributos e contribuicdes aplicado a pessoa juridica que se enquadra nas condicdes de

microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP).

Para Maciel (2012 apud MIRANDA, 2013, p.16) a vitoria da sucessora de Lula nas
elei¢cdes de 2010 significou, também, “a vitdria da perspectiva de continuidade e da orientacao

neoliberal moderada no governo federal, alimentando ilusdes.”

O governo Dilma, no que se refere ao sistema tributario, ndo apresentou nenhuma
proposta de reforma. Suas principais iniciativas estdo nas desonera¢des concedidas. Em 2010,
prorrogou-se a reducdo do IPI para a indUstria automobilistica e dos eletrodomésticos da linha
branca (fogBes, maquinas de lavar, geladeiras). Em 2011, foram reduzidos o IPI sobre bens de
investimento e o prazo para a devolucdo dos créditos do PIS — PASEP/Cofins sobre bens de
capital, além de ter sido a folha de pagamentos de alguns segmentos econdmicos (de confeccéo,
calcados, moveis, softwares) desonerada. (SALVADOR, 2014, p.36)

Em 2012, diante da crise internacional, foram anunciadas outras desoneragdes
tributarias. Destaca-se entre essas medidas a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamentos (20% do INSS) por uma aliquota entre1,5% e 2,5% sobre o faturamento
bruto. Incialmente, foram 15 os setores da industria atingidos por essa mudanga, mas

posteriormente alcangaram 45 setores da economia. (SALVADOR, 2014, p.37)

2.4 O Sistema Tributario Brasileiro e a justica social
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Antes de construir um sistema tributério, um pais deve, em primeiro lugar, definir quais
serdo suas bases de incidéncia ou bases tributérias, ou seja, de onde serdo extraidos 0s recursos
via tributacdo para financiar o Estado. As principais fontes econdmicas sdo a renda, a riqueza,

a propriedade, a producdo, a circulacdo e o consumo de bens e servicos. (FARIAS et al, 2012)

O Brasil ndo industrializado tinha como principal base de incidéncia o comércio
exterior. A medida em que se industrializava, 0 consumo como principal base tributéria foi
ganhando destaque. Durante as décadas de 1970 e 1980 a tributacdo sobre a renda predominou,
mas com a posterior chegada do projeto econdmico neoliberal, a tributagdo sobre o consumo se
destacou. (FARIAS et al, 2012)

GRAFICO 1 - BASES DA TRIBUTACAO 1889 - 2004
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Fonte: Ribeiro (2009) apud Farias (2012).

Hoje, a tributacdo sobre o consumo representa mais de 50% da carga tributéria
brasileira, o que revela a concentracao sobre esta base de incidéncia. Se compararmos a carga
tributéria do pais com a dos integrantes da Organizacao para Cooperacéao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), entidade que tem por fim estimular o crescimento econdmico e o mercado
internacional, observaremos a distin¢do existente. A principal base tributaria dos paises que
participam da OCDE é a renda, correspondente a 37% dos recursos fiscais extraidos. (FARIAS
et al, 2012)

De acordo com Farias e Siqueira (2012, p.39), “um tributo pode ser progressivo,

regressivo ou proporcional segundo 0 mesmo aumente, diminua ou mantenha-se uniforme
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conforme a renda do contribuinte cresga.” O sistema tributario progressivo opera na dire¢do da
justica fiscal, j& que & medida em que a renda cresce, 0 contribuinte paga uma propor¢do maior.
Ou seja, quem tem melhores condi¢des de suportar o 6nus decorrente da tributacdo é quem arca
com sua maior parcela. Ja o sistema tributario regressivo, operante no Brasil, prejudica os
contribuintes de menor capacidade econdmica. Quanto maior a renda, menor a proporc¢ao paga
pelo contribuinte.

A tributacdo progressiva tem foco no imposto direto, tributo em que o contribuinte de
fato, aquele que sofre o 6nus, confunde-se com o contribuinte de direito, aquele que é obrigado
por lei ao recolhimento. Ou seja, sdo tributos que ndo sdo passiveis de transferéncia para
terceiros. Ja os tributos indiretos sdo aqueles em que o contribuinte de fato ndo se confunde
com o contribuinte de direito e, portanto, ele é passivel de transferéncia para terceiros.
(SALVADOR, 2014)

TABELA 1 - BASE DE INCIDENCIA DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA

2008 - 2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
% da CTB

Renda 20,32 19,57 18,2 19,05 17,88 18,1
Folha de Salério 24,59 25,7 25,4 24,99 25,68 24,98
Propriedade 3,51 3,89 3,78 3,73 3,88 3,93
Bens e Servigos 49,5 49,1 50,45 49,98 50,61 51,28
Transagdes Financeiras 2,02 1,78 2,1 2,19 1,95 1,67
Outros 0,06 -0,05 0,06 0,05 -0,01 0,04
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2012; 2013.

Como pode ser visto na tabela acima, a tributacdo indireta, incidente sobre a producao
e 0 consumo de bens e servicos é, portanto, no Brasil, muito maior que a tributacdo direta, que
incide sobre a renda e o patrimdnio. (POCHMANN, 2008 apud ALVES, 2012). Por serem
passiveis de transferéncia para terceiros, os tributos indiretos tém seu dnus integrado a estrutura
de custos da empresa, que é transferido aos precos dos produtos adquiridos pelos consumidores.
O consumidor €, portanto, quem paga de fato o tributo, mediante o contribuinte de direito, quais
sejam: empresario produtor ou vendedor. (SALVADOR, 2014, p.10)

Os tributos sobre o consumo incidem proporcionalmente, independentemente da

condicdo financeira do contribuinte, enquanto os tributos sobre o patriménio e a renda tendem
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a ser progressivos, o que significa que o pagamento do tributo depende do volume do
patriménio ou da renda do contribuinte. Resumidamente, paga mais quem ganha mais.
(SINDIFISCO NACIONAL, biénio 2009/2011)

O modelo de sistema tributario que opera no Brasil colabora para a concentragdo de
renda, pois agrava o oOnus fiscal sobre os mais pobres e alivia o das classes abastadas.
(SINDIFISCO NACIONAL, biénio 2009/2011) Segundo um estudo publicado em agosto de
2014 pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), mais de 79% da populacao
brasileira, que recebe mensalmente até trés salarios minimos, € responsavel por 53% da

arrecadacdo total no pais.

O Brasil figura entre os 30 paises que possuem as maiores cargas tributarias do planeta.
Na média, a elevada carga tributéria se relaciona a reducgéo da desigualdade de renda, mas ndo
€ bem isso que se observa aqui. Existe uma forte correlacdo negativa entre o indice de Gini, que
indica o grau de concentracdo de renda de uma regido, e a carga tributaria. (SALVADOR, 2014,
p. 11)

O presidente do IBPT, Jodo Eloi Elenike, relata que mesmo com recordes de
arrecadacdo tributaria, alcancando a marca de R$ 800 bilhdes até maio de 2015, o Brasil
permanece oferecendo um retorno infimo aos contribuintes no que tange a qualidade do ensino
e atendimento de salde publica, por exemplo. Isso pode ser observado se considerarmos um
estudo realizado pelo Instituto com o intuito de verificar se os valores arrecadados via tributacao

estdo retornando para a sociedade.

De acordo com a pesquisa realizada pelo IBPT, o pais se posiciona, pela quinta vez
consecutiva, como aquele que proporciona o pior retorno em favor do bem-estar da sociedade.
O Estudo levou em consideracdo a carga tributaria em relacio ao PIB e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que é calculado com base em dados econdmicos e sociais e

gue mensura a qualidade de vida de uma populacdo. (OLENIK et. al, 2014)

O estudo considerou os trinta paises de mais elevada carga tributéria e criou o indice de
Retorno de Bem Estar a Sociedade (IRBES), que demonstra o nivel de retorno a populacéo dos
valores arrecadados com a tributacdo. “O IRBES — indice de Retorno De Bem Estar a
Sociedade, € resultado da somatoria da carga tributaria, ponderada percentualmente pela

importancia deste pardmetro, com o IDH, ponderado da mesma forma.” (OLENIK et. al, 2014,

p.4)
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Quanto maior o valor do IRBES, melhor é o retorno da arrecadagéo para a sociedade.
Entre os trinta paises considerados, o Brasil apresentou o pior indice. Com uma carga tributéaria
sobre o PIB correspondendo a 34,05% e um IDH de 0,744, o pais apresentou um IRBES
equivalente a 137,94, ficando atras de paises como o Uruguai e a Argentina. A Austrélia, que
apresentou o melhor indice, possui um carga tributéria sobre o PIB menor (27,30%) e um IDH
melhor (0,933), com o IRBES equivalente a 162,91.

Como afirma Miranda (2013, p.19), a redistribuicdo social da renda é vista cada vez
mais distante, ja que o Estado, por intermédio do endividamento, tem enormes gastos com 0s

juros e a amortizacdo da divida publica. Como explana Fatorelli (2012),

Em tese, o endividamento publico deveria funcionar como uma fonte de
recursos para o Estado, ou seja, deveria complementar recursos que ndo tenham
sido suficientemente arrecadados por meio dos tributos. A divida publica,
porém, tem funcionado como um mecanismo de crescente desvio dessa Obvia
finalidade. A divida publica tem funcionado como um mecanismo de crescente
desvio de recursos publicos que garantem uma ampla fonte de rendas para
determinadas elites estabelecidas principalmente no setor financeiro, mas
presente também em outras estruturas de poder.

FIGURA 3- ORCAMENTO GERAL DA UNIAO EXECUTADO EM 2014
Trabalho 3,21%

Outros encargos

especiais 3,21%

Juros e
Amortizacoes
Saide 3,98% da Divida
45,11%
Transferéncias
a Estados e

Municipios
9,19%

Fonte: Senado Federal — Sistema SIGA BRASIL Elaboragdo: Auditoria Cidada da divida.

Em 2014, segundo a auditoria cidadd, a divida publica consumiu R$ 978 bilhdes dos

cofres publicos, esse valor corresponde a 12 vezes o que foi investido em educacéo e 11 vezes



28

o0 que foi destinado a satde. Observando o gréfico, veremos que a fatia mais gorda dos gastos
realizados em 2014 refere-se a gastos com a divida publica (45,11%), enquanto a soma dos
gastos com a Previdéncia Social (21,76%), Saude (3.98%) e Assisténcia Social (3,08%), que
compdem, segundo a Constituicdo, a Seguridade Social, ndo alcancaram sequer 30% do

Orgamento da Uniéo.

Considerando o grupo “Outros”, que corresponde a 6,73% dos gastos em 2014, vale
ressaltar que encontram-se fungdes essenciais asseguradas pela Constituicdo Brasileira de 1988,

conforme pode ser visto na tabela abaixo.

QUADRO 3 - PERCENTUAL EXECUTADO POR FUNCAO — 2014

Funcao %
Cultura 0,04%
Direitos da Cidadania 0,03%
Urbanismo 0,06%
Seguranca Publica 0,33%
Habitacdo 0,00%
Saneamento 0,02%
Transporte 0,56%

Fonte: Auditoria Cidada da Divida.

Analisando os dados, é possivel inferir que a divida remunera uma minoria privilegiada,
agravando a desigualdade social. E a chamada Bolsa Rico, como nomeia Maria Lucia Fattorelli:

sdo bilionarias transferéncias de recursos publicos que deixam os ricos ainda mais ricos.

Enquanto isso, como afirma Fattorelli (2012), medidas de compensacdo sdo adotadas
para aliviar a injustica fiscal do sistema tributéario. Dentre essas medidas, vale destacar o Bolsa
Familia, instituido pela Lei n° 10.836/2004, cujo objetivo € transferir renda de forma direta as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Em 2013, 0s gastos com o programa
totalizaram R$ 24,9 bilhdes e 13,8 milhdes de familias foram beneficiadas, o que traduz uma
renda anual média de R$ 1.804 por familia. Cada familia recebeu, em média, R$ 150 por més.

Por isso, o Bolsa Familia € também conhecido por “Bolsa Miséria”.
p

De janeiro a setembro de 2014, o desembolso de Estados, de Municipios, do Distrito
Federal e da Unido com encargos financeiros alcancou a cifra de R$ 209,1 bilhdes, segundo

dados do Banco Central. Esse valor representa oito vezes o orgamento anual do Bolsa Familia,
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de R$ 25 bilhdes. Romano (2015, p.8), em matéria para o Le Monde Diplomatique Brasil,
escreveu que
a importancia do rentismo sobre a producdo e o gasto social tem promovido a
elevacdo nominal e real das taxas de juros e a maior concentracdo da riqueza
financeira. As dificuldades em promover um sistema tributario progressivo, que
incida sobre a renda e patrimdnio, fazem que as quinze familias mais ricas do

pais possuam um patrimdnio que é quase o dobro do investido em onze anos do
programa Bolsa Familia.

Os maiores mecanismos de transferéncia de renda pertencem aos governos, que podem
fazé-la através dos gastos publicos ou pela distribuicdo do énus tributario. (crf. INSTITUTO
ALVORADA, 2009 apud ALVES, 2012). O Estado brasileiro, mediante a Constitui¢éo
Federal, se comprometeu a combater as desigualdades sociais. Em termos tributarios, esse
compromisso € traduzido em onerar mais quem tem maiores condi¢es de contribuir com o

fundo puablico. (ALVES, 2012) Mas ndo € isso que acontece.

Observando a tabela da préxima pégina, veremos que a arrecadacdo em 2013, totalizou
R$ 1,737 trilhdo nas trés esferas do governo. O ICMS, de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, como pode ser observado na mesma tabela, é o imposto de maior arrecadacdo no pais.

Ele foi responsavel por 20,92% do montante arrecadado em 2013.

Trata-se de um tributo regressivo que incide diretamente sobre bens e servi¢os. Desta
maneira, a populacdo mais pobre do pais arca com maior 6nus tributario. O ICMS corresponde
a 45% dos tributos que incidem sobre alimentos. (SALVADOR, 2014, p.13)

Vale destacar também que a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), instituida em 1992, tem como fato gerador a venda de mercadorias ou servicos de
qualquer natureza. Essa contribui¢do ¢ um dos principais tributos vinculados ao financiamento
da seguridade social no Brasil e caracteriza-se por ser um tributo regressivo, transferido ao
preco de bens e servicos. Isso significa que sdo as camadas menos favorecidas que financiam
seus proprios programas sociais, ou seja, os efeitos redistributivos das politicas da seguridade
social acabam por serem limitados. (SALVADOR, 2014, p.15)

TABELA 2 — CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR TRIBUTOS (2004 -2013)

(valores em R$ milhdes)
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Carga tibutaria 004 005 2006 AN07 MOE 2009 A0 0N A2 1013

Governo federal 4258 4956 5426 B258 7071 7239 B494 997.8 1.0491 1.1631
Imposto sobre Pradutos Industrializados (IP1) M1 41 6% 33 3wy 2% 35 419 422 43,2
Impasto de Impartagdo () 9.1 849 98 1x2 170 158 1,1 247 310 36,8
Imposto sobre Operagies de Crédito, Clmbio e Seguras (1OF) 52 &0 &7 78 202 192 M6 320 309 94
Cofins 4 889 894 1000 M1%2 1165 1404 1629 1733 198,2
Contribuigbes de Intervencdo no Dominio Econbmico {Cide) 78 1.7 18 19 5.9 49 18 9.0 29 0,7
Outras contribuigbes saciais 1,5 1,6 15 19 20 25 32 34 38 4.1
Outras contribuigbes econbmicas 29 32 31 43 51 50 58 B8 18 86
iﬁﬁﬁiﬂ:ﬁﬁ&%ﬁa@ porVeiculos Automatores 69 45 45 19 23 26 28 33 35 40
Saldrio educagio 43 58 6% 1 48 96 10 131 148 16,6
Dernais impastos sobre a folha 08 08 1.0 1.2 1,3 13 15 1.7 19 22
Sctema & 48 45 55 &8 7B B5 8% 1,7 135 15,3
Taxas 1 2131 33 4 41 43 57 51 50
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) 58 69 79 127 139 136 163 205 225 42
(1) 35,2 473 520 e57 795 790 B32 934 903 109,1
Imposto de Renda Retido na Fante (IRRF) 455 586 627 659 824 B2Z3 831 M50 1309 1309
Contribuido Provisbria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) 26,4 290 319 363 1,0 0o 00 01 =03 =3
CSLL 193 250 67 333 420 433 457 531 551 61,8
FGTS X8 351 383 436 505 572 843 750 E53 98,0
f;;;@,;ﬁ;f Fomsaho do Fotrimbnin do Servidor Péblico 193 214 235 259 305 310 405 423 457 507
%zgg;e Geral de Previdéncia Social (Contribuigbes socials = 93,2 1066 1208 1378 1589 178E 108 238 MG 2952
:.I;'.QPLTE Eraprio de Presidéncla Sodial (ContribuigBes sociais = &4 120 138 159 182 210 N6 256 260 278
Dernais @5 06 07 0 =06 =0F 03 10 03 1,5
Governo estadual 1736 1946 2160 1388 2789 2892 3378 3749 4174 4651
ICMS 138,0 1541 1700 1867 2212 2276 1676 2968 3274 3634
Imiposio sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IFVA) 88 104 123 146 170 201 N4 241 270 9.1
xﬁ‘:‘n‘ﬁ gfr;’f::t"[‘fé'gf Casa Mortice Doacho de Quaisquer o7 gg 99 12 15 17 25 28 34 4.1
[BRF T4 83 8% 113 133 129 w5 182 N, 51
Imnposto Predial Terrteral Urbana (IPTU) 02 03 03 03 04 04 04 05 0,5 0,6
Imposio sobre Servigos de Qualguer Matureza (155) 0,5 0,6 0g 07 07 0E 09 1,0 1,2 1,4
Irnposto sobre a Transmissdo de Bans imédveds (ITBI) 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0, 02 0,2 03 0,3
Taxas 4.4 54 62 70 82 95 106 120 141 171
Contribuigbes soclals 134 147 156 167 184 160 175 193 123 239
Contribuiges econdmicas 0,1 0.1 0.1 0,1 01 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1
Governo municipal 346 386 443 512 587 637 752 E76 994 1090
PTU 97 105 mMe e 135 145 T2 193 22 226
55 125 148 178 208 250 274 338 335 444 417
[BRF 529 33 40 50 49 56 6B g2 95
ITEI + Cont. Melhoria 2000023 27 35 43 45 5% 74 84 10,2
Taxas 0 32 33 35 38 41 47 5.2 57 6,3
Contribuiobes soclals 34 32 35 45 46 51 &0 71 g2 9,0
Contribuigbes acondmicas 1.5 1.7 21 24 15 247 31 32 33 35

Fonte: ORAIR, 2013.

3. CONCLUSAO

A ascensdo do neoliberalismo no Brasil, trouxe consigo uma serie de mudangas (séo
exemplos: a elevacdo da taxa de juros, o desemprego e a diminuicdo dos direitos trabalhistas)
que afetaram especialmente os menos favorecidos. No que diz respeito ao sistema tributario,

varias iniciativas foram tomadas desconsiderando os avangos trazidos no texto constitucional
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de 1988. A fim de garantir a reproducdo ampliada do capital das classes abastadas, foi adotado

um modelo tributario regressivo, suportado em maior grau pela populagéo de baixa renda.

N&o bastasse um sistema tributario regressivo, que corroi principalmente a renda dos
mais pobres, beneficiando os detentores do capital com uma baixa tributacdo sobre a renda, a
politica de endividamento do pais faz com que a maior parcela da arrecadagdo seja utilizada
para 0 pagamento da divida pubica. As politicas sociais sdo, desta forma, pulverizadas,

aumentado o abismo entre as classes.

Como estabelece a Constitui¢do, o Estado deve remover as injusticas sociais, ja que um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil ¢ “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”. O governo tem em suas maos mecanismos de
transferéncia de renda, quais sejam: gastos publicos e distribui¢do do 6nus tributéario. O sistema

tributério é, portanto, um elemento importante para reduzir as desigualdades.

Para construir um sistema tributario nacional que atue na reducdo das desigualdades
sociais do pais, é necessario recuperar alguns principios de justica tributéaria estabelecidos pela
Constituicao e que foram esquecidos. De acordo com o principio da capacidade contributiva,
os tributos devem ser graduados observando-se a riqueza de cada contribuinte. Assim, o énus

tributario deve cair sobre quem tem maior condicao de arca-lo.

A tributacdo precisa ser progressiva a fim de reduzir a concentracao de renda. As rendas
maiores devem ser taxadas com aliquotas maiores. A tributacdo deve incidir, prioritariamente,
sobre o patriménio e a renda dos contribuintes, pois como explica Salvador (2014), o Imposto
de Renda é um importante imposto direto e garantiria a justica fiscal, observando o carater

pessoal e graduando o tributo de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte.

Além disso, os bens devem ser tributados em funcdo de sua essencialidade. Os produtos
essenciais que constituem o minimo indispensavel a uma existéncia digna devem ser menos
taxados que bens supérfluos. Assim, a capacidade contributiva também estaria sendo
observada. (SALVADOR, 2014)

Outra medida que caminharia em direcdo a justica fiscal seria a implementacéo do
Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto na Constituicdo. Até hoje ndo houve regulamentacéo.
As classes de elevado poder aquisitivo passariam a arcar com 0 maior 6nus do sistema
tributario, contribuindo com uma parcela maior do financiamento do Estado e ndo apenas se
beneficiando dele. (SALVADOR, 2014)
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