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IMPACTO DA CONNVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS NA
ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO

RESUMO

O presente trabalho busca identificar quais sdo as diferengas ocorridas na estrutura das
demonstracdes contabeis, e nos seus indicadores, a partir da Contabilidade Governamental
Orcamentaria (lei 4.320/64) quando comparada a Contabilidade Governamental Patrimonial
(MCASP). Trata-se de pesquisa bibliografica, documental e empirica, classificada como
qualitativa. Os resultados para as quatro demonstragdes analisadas apontaram modificacOes
relevantes nas estruturas da Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais (DVP) e do Balanco
Patrimonial (BP). Para a DVP, destaca-se a exclusdo das MutacGes Ativas e Passivas e
criacdo de um grupo especifico para demonstrar os eventos que ndo impactam o PL. Outras
diferencas relevantes puderam ser constatadas tanto na DVP quanto no BP, decorrentes da
adocdo de regimes distintos de reconhecimento de receitas/despesas, além de ajuste a valor
recuperavel. Em relacdo ao Balanco Orcamentario (BO), em decorréncia de poucas
alteracdes substanciais, os resultados obtidos para os saldos de colunas equivalentes
permaneceram idénticos, o que trouxe efeitos também analogos para os saldos dessa
demonstracdo. Para o Balango Financeiro (BF), as alteracBes também ndo provocaram
mudancas significativas nos saldos totais equivalentes das duas metodologias. Por fim, foram
comparados os indicadores financeiros das quatro demonstragdes (BO, BF, DVP e BP),
analisando-se as diferencas/similaridades entre os dois modelos — um orcamentario (Lei
4.320/64) e o outro patrimonial (de acordo com 0 MCASP).

Palavras-chaves: Convergéncia as normas internacionais; NBCASP; Contabilidade
Governamental Orgamentaria; Contabilidade Governamental Patrimonial; Lei 4.320/64;
MCASP.
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1 INTRODUCAO

A ciéncia contabil aplicada ao setor publico nos ultimos anos vem sofrendo grandes
transformacoes. Essas modificacfes advém da necessidade de se convergir padrdes contabeis
nacionais a padrdes de contabilidade internacionais. Porém Vicente et al (2012) afirmam que
0 modelo de ordenamento juridico de um pais (Code Law versus Comum Law), assim como
questdes politicas e culturais influenciam e, por vezes, dificultam o processo de convergéncia,
pois a adocdo de padrdo contdbil Unico ndo é uma meta simples de ser alcancada
(CARVALHO; SALOTI, 2010).

A Contabilidade Publica brasileira, desde a edicdo da Lei 4.320/64, que estabeleceu o
controle das financas publicas do Estado, se voltou ao controle dos atos e fatos orcamentarios.
Com a sancdo da referida lei e com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000, o orgamento
ganhou mais "status” com a implantacdo do or¢gamento programa, integrado aos sistemas de
contabilidade publica (FERREIRA; MARCHESINI, 2013).

O art. 89 da Lei 4.320/64 discorre que: “a contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial”. Em vista disso, é funcdo
precipua da contabilidade evidenciar ndo s6 0s aspectos orcamentarios, mas também os
patrimoniais. No entanto, com o passar dos tempos, a contabilidade publica no Brasil se
desenvolveu tendo como prioridade o controle das operacGes orcamentarias em detrimento da
evidenciacao e controle das opera¢fes patrimoniais. O préprio Balanco Patrimonial, conforme
0s preceitos do art. 105 da lei n° 4.320/64, ao segregar os seus itens em financeiros e
permanentes (ndo financeiros), acaba por destacar seu viés orcamentario. Para Prieto e
Martins (2015) ainda persiste uma cultura orcamentaria na qual o patriménio possui uma
importancia residual. Segundo Concei¢do (2012), a énfase aos aspectos legais levou a
Contabilidade publica no Brasil a frisar os aspectos orcamentarios dos normativos em
detrimento da evidenciacéo do patriménio publico.

A necessidade de se evidenciar com qualidade os fenbmenos patrimoniais, a busca por
um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor
publico (MCASP - Parte Geral CASP, p. 23, 2014), a inadequada evidenciacdo do patrimonio
publico e a auséncia de procedimentos contabeis suportados por conceitos e principios de
contabilidade adequados (BEZERRA FILHO; FEIJO, 2012) encorajou o Brasil a ser inserido
no processo de convergéncia da Contabilidade Publica brasileira as normas internacionais, 0
qual estd sendo revelado pela alteracdo da visdo orcamentaria para a visao patrimonial nas

praticas contabeis.
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O processo de convergéncia no Brasil estd sendo representado, de forma operacional,
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que desde 2008 vem
sendo revisado e em 2015 ja se encontra em sua 62 edi¢do. Ao se analisar o MCASP, verifica-
se a ocorréncia de mudancas nos registros e no formato das demonstracdes contabeis desse
manual em relacdo aos registros e demonstragcdes contdbeis elaborados pela Lei 4.320/64. Na
visdo de Bezerra et al (2013) o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, pelo enfoque or¢camentario, ndo sdo condizentes com a realidade, e, desse modo,
ndo poderiam ser Uteis para orientar o gestor na tomada de decisdo, pois nao representam a
realidade patrimonial.

Diante do exposto, a presente pesquisa visa responder a seguinte pergunta: Quais séo
as diferencas ocorridas na estrutura das demonstracGes contabeis, e nos seus indicadores, a
partir da Contabilidade Governamental Orcamentaria (Lei 4.320/64) quando comparada a
Contabilidade Governamental Patrimonial (MCASP)?

Para responder essa pergunta ficou estabelecido o seguinte objetivo geral:

apos efetuar os mesmos eventos contabeis para as duas abordagens, comparar as
demonstracdes exigidas pela Lei 4.320/64, bem como os indicadores contabeis das duas
estruturas apresentadas na Contabilidade Governamental, verificando as mudangas
decorrentes do modelo antigo (Lei 4.320/64) para o novo (convergente as normas
internacionais), e analisando-as quanto aos seus impactos.

O presente estudo torna-se importante, em virtude do novo padrdo contabil estar
previsto para ser implantado em toda a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal
a partir do corrente ano, sendo, portanto, um tema atual e desafiador para os agentes publicos
da area. Além disso, esse trabalho tenta analisar as principais alteracdes (em termos de
convergéncia), ocorridas nas demonstracdes contdbeis Balangco Orcamentério, Balanco
Financeiro, Demonstracfes das VariacGes Patrimoniais e Balan¢o Patrimonial; e nos indices
de analise dessas duas estruturas, com vistas a proporcionar ao usuario da informagdo uma
visdo das diferengas mais relevantes existentes entre a Contabilidade Governamental com
enfoque orcamentario (Lei 4.320) e a patrimonial (MCASP), bem como seus impactos.

O trabalho foi estruturado em cinco partes: introducgdo, referencial tedrico, aspectos
metodologicos, analise de dados e conclusdo. O capitulo introdutdrio procura esclarecer ao
leitor o0 assunto a ser tratado, a importancia do tema e 0s objetivos que esperam ser atingidos.
Em seguida, apresenta-se o referencial tedrico acerca de como se desenvolveu no mundo,
assim também no Brasil, o processo de convergéncia da contabilidade a um padrdo

internacional, os fatos historicos da contabilidade brasileira (destacando-se nesse contexto
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aqueles aplicados ao setor publico), bem como as demonstracGes contébeis aplicadas a
contabilidade governamental e alguns estudos anteriores que tratam de maneira global sobre o
processo de convergéncia no Brasil. O terceiro capitulo descreve a metodologia utilizada. O
quarto capitulo expGe os resultados obtidos, assim como a analise dos mesmos. Por Gltimo,
séo apresentadas as consideracdes finais e a possibilidade de trabalhos futuros relacionados a
esta pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O processo de convergéncia as normas internacionais

Segundo Castro (2011), a Contabilidade Brasileira sempre esteve dividida em duas
vertentes: a Contabilidade Privada, conhecida também por Contabilidade Comercial; e a
Publica, também chamada de Contabilidade Governamental. Ambas sempre existiram em
universos distintos, com legislacGes e regras bem definidas e particularizadas para cada setor.
No entanto, desde o ano de 2008, com o advento do processo de convergéncia as normas
internacionais, percebe-se no Brasil uma evidente aproximacdo entre esses dois ramos da
contabilidade. Nesse processo evolutivo, em que a contabilidade brasileira vem passando
desde ent&o, destaca-se a edi¢do da Lei n.° 11.638/07, a qual trouxe profundas transformacoes
na area contabil (Contabilidade Comercial) da Lei das Sociedades por A¢les - Lei 6.404/76,
norteando as companhias privadas para a adocdo das Normas Internacionais de Relatérios
Financeiros (IFRS, na sigla em inglés), emitidos pelo IASB - International Accounting
Standardas Board, orgdo independente, com sede em Londres, o qual tem como fungéo
basilar o estudo de padrdes contabeis.

De acordo com Niyama e Silva (2013, p.37) os objetivos do IASB consistem em:

"a) desenvolver, no interesse publico, um Gnico conjunto de normas
contébeis globais de alta qualidade, inteligiveis e exequiveis, que exijam
informacGes de alta qualidade, transparentes e comparaveis nas
demonstragBes contabeis e em outros relatérios financeiros, para ajudar 0s
participantes do mercado de capital e outros usuérios em todo o mundo a
tomar decisdes econdmicas.

b) promover o uso e a aplicacdo rigorosa dessas normas; e

c) promover a convergéncia entre as normas contabeis locais e as Normas
Internacionais de Contabilidade de alta qualidade.”
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A medida que a Contabilidade Privada brasileira convergia ao conjunto de normas
contdbeis sugeridas pelo IASB, a Contabilidade Governamental também enfrentava um
processo de aperfeicoamento, tendo com encarregado pelo ciclo inicial da mudanca o Grupo
de Estudo liderado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), mais especificamente o
Comité Gestor da Convergéncia, criado pela Resolugdo CFC n° 1.103/07 e composto
inicialmente pelo CFC; Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON);
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e Banco Central do Brasil (BACEN). Segundo
dispde aquela resolucéo, o objetivo do Comité estd centrado na reforma das normas contabeis
e de auditoria, bem como no aprimoramento das praticas contdbeis, sempre observando a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais.

Nesse contexto, a partir dos trabalhos cooperativos e conjuntos, desenvolvidos por
diversos agentes, tais como: MF, STN, CFC e outras AssociacGes congéneres, foram
publicadas, em novembro de 2008, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). Segundo Conceicdo (2012), a elaboragdo de normas
especificas para o setor publico deu inicio a procedimentos de reconhecimento da
Contabilidade como ciéncia que estuda ndo apenas a execu¢do orcamentaria da receita e da
despesa, mas também o patriménio publico.

Para Castro (2011) ha dois modelos mundiais distintos que norteiam as praticas
contabeis: um baseado em regras, 0 outro em principios. Um representado pelos paises de
Direito Romano (chamados "paises code-law"), onde a rigidez da lei estabelece regras e
procedimentos a serem cumpridos pelos profissionais da Contabilidade na elaboracdo das
demonstracfes contébeis; e outro composto por paises de Direito Comum (paises common
law), onde se defende que a Contabilidade necessita resguardar os investidores, e que, para
tanto, essas regras devem ser flexiveis, sem forte intervencdo do Estado, com vistas a
proporcionar um maior incentivo de ingresso de capitais no mercado.

Segundo o autor, a divisdao em dois blocos influencia a regulamentacéo contabil. Nos
paises de modelo code law, essa regulamentacgéo é exercida, normalmente, pelo governo, com
0 processo de normatizacdo feito a partir da lei (de cima para baixo), com pouca participagéo
de profissionais de contabilidade e, menos ainda, dos usuarios da informacéo contébil. Paises
que adotam esse sistema tendem a privilegiar o credor, o fisco, o0 principio do
conservadorismo e a prevaléncia da forma sobre a esséncia (caso brasileiro). J& nos paises de
modelo common law, a regulamentacdo fica sob a responsabilidade de 6rgdos privados,
independente de o governo possuir autoridade para tal. Nesse modelo o processo de

normatizacdo comeca a partir dos profissionais de contabilidade, com forte participacdo dos
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usuarios, da academia e das empresas, privilegiando-se o principio da competéncia, a
prevaléncia da esséncia econdmica sobre a forma juridica, e a orientagdo com base em
principios e ndo em regras.

Nessa mesma linha destacam também Niyama e Silva (2013, p.74):

"O sistema common law deve ser visto como oposto ao regulatory law. Este
ultimo sofreu influéncia do Direito Romano, no estudo das universidades
europeias, no Cadigo Napolednico. O Brasil é um exemplo de pais que
segue o regulatory law. J& o common law reflete a experiéncia de
julgamentos em casos reais. Os Estados Unidos e outros pais que foram
coldnias britanicas utilizam o common law."

Enquanto sistema de informacdo, a contabilidade tem sua implementacdo geralmente
empregada mediante duas abordagens, a top-down (de cima para baixo) ou bottom-up (de
baixo para cima). Enquanto a abordagem top-down é administrativamente hierarquizada, com
viés legal e buscando seguir preceitos eminentemente normativos, a abordagem bottom-up da
relevancia ao papel dos atores operacionais e implementadores, focando em quem ira
executar as acOes. Uma terceira via, a middle-up-down, explora a ideia das equipes de
trabalho em que agentes intermediarios fazem a mediagdo entre o que as decisdes de clpula
esperam como resultado e aquilo que de fato é alcancado pelos operacionalizadores (GAMA
etal., 2014).

Desde a edicdo das NBC T16 até a elaboracdo do MCASP, ou seja, no processo de
elaboracéo e implementagdo do novo sistema de informacéo contabil no setor publico, Gama
et al. (2014) destaca a sua aproximacdo de uma abordagem top-down, ndo utilizada
integralmente, caracterizando melhor o processo de middle-up-down, gracas principalmente a
presenca do Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis (GTCON) criado
pelo governo federal e que propiciou a participacdo dos executores contabeis no processo de

escolha das novas politicas.

2.2 A contabilidade publica no Brasil

Nos ultimos 50 anos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico teve como base
primaria as disposi¢des da Lei n° 4.320/64. Durante a maior parte desse tempo, esse
normativo direcionou as disposi¢des contabeis em ambito publico de forma soberana, até que
em 2008 o CFC, mediante as Resolugdes n° 1.128 a 1.137, instituiu as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas 16 (NBCs T 16). Estas, fazem parte do processo de alinhamento
contabil nacional as préaticas internacionais propostas nas International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), publicadas em maio de 2000.
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Pelo que dispde a NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagéo, no seu
item 3, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor pablico.

No entremeio desse processo evolutivo da Lei 4.320/64 a LC 101/2000, cabe destacar
também o grande marco ocorrido em 1987, com a implantacdo do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que, segundo Naves (2011):

"...evidencia a situacdo de todos os responsaveis pela arrecadacdo das
receitas, execugdo das despesas e administracdo ou guarda de bens e valores
pertencentes a entidade publica. Para tanto, a contabilidade publica fornece,
por meio de suas contas, informacéo habil para a avaliacdo de desempenho
do gestor."

Para o autor, o SIAFI promoveu o controle dos gastos publicos pelas unidades de
controle interno de cada poder, bem como o controle externo exercido pelo Congresso
Nacional quanto a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial. Esses
aspectos, coadunam-se ao exposto constitucionalmente na Carta Magna de 1988 acerca da
Contabilidade Publica, a qual dispde no seu art. 70:

"A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder."

Desse modo, podemos estabelecer quatro grandes marcos da Contabilidade

Governamental brasileira, conforme demonstrado na figura que segue.

Figural: Grandes marcos histéricos da Contabilidade Governamental no Brasil

1964 1987 2000 2008

LEI Criacédo do Convergéncia
4.320 SIAFI LRE as Normas
Internacionais

Fonte: elaborac&o prépria

O presente estudo busca verificar na contabilidade governamental brasileira as
mudancas decorrentes do periodo de implementacdo da Lei 4.320/64 até aos nossos dias.

Desse modo, a abordagem tratada nesse trabalho procurou levantar as diferengas existentes
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entre o sistema adotado no setor publico de 1964 até final de 2007 (enfoque orcamentario),
em comparagdo ao enfoque patrimonial (novos procedimentos e visdo) implementados em
decorréncia do processo de convergéncia as normas internacionais na contabilidade aplicada
ao setor publico. A fim de contextualizar-se melhor a maneira como se deu essa evolugédo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) no Brasil, destaca-se a seguir o previsto na
introdugdo do MCASP (2014, p. 283), capitulo 2, que trata dos aspectos gerais do PCASP -

Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico:

“A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) foi estruturada, no Brasil,
com foco no registro dos atos e fatos relativos ao controle da execugédo
orcamentéria e financeira. No entanto, a evolugdo da ciéncia contébil,
marcada pela edicdo das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB) e das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Publico (NBC T SP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
impulsionaram relevantes mudangas na CASP.

Nesse processo, identificou-se a necessidade de instituigdo de um novo
modelo de gestdo publica, com a adogdo de conceitos e procedimentos
reconhecidos e utilizados internacionalmente, com foco na contabilidade
patrimonial.”

Nesse processo evolutivo da Contabilidade Governamental, pode-se evidenciar
algumas diferencas relevantes entre os dois modelos utilizados no Brasil.

Quadro 1: diferencas entre Contabilidade com enfoque orcamentario e patrimonial

LEI 4.320/64

MCASP/NBCASP

O regime contabil aplicado ao setor publico é
misto (artigo 35 da Lei 4.320/64).

Estabelecimento do regime contabil de competéncia
integral no setor publico.

O primeiro nivel da estrutura do plano de
contas representa a classificagdo méaxima na
agregacdo das contas, sendo divido em seis
classes e a cada uma ¢é atribuido um namero, a
saber: 1-Ativo; 2-Passivo; 3-Despesa; 4-
Receita; 5-Resultado Diminutivo do Exercicio
(Variagdes Passivas); 6- Resultado Aumentativo
do Exercicio (VariagBes Ativas); sendo 0s n°s.
impares de saldos de natureza devedora, e 0s
pares de saldos de natureza credora.

O Plano de Contas é Unico, nacional, visando a
consolidacdo das contas publicas. E dividido em oito
classes, sendo duas patrimoniais (Ativo e Passivo);
duas de resultado (Variacdo Patrimonial Diminutiva e
Variagdo Patrimonial Aumentativa); duas de controle
orcamentério (Planejamento e Execuc¢do); e duas de
controle de atos potenciais (Controles Devedores e
Controles Credores).

Existéncia de quatro sistemas em que as contas
contdbeis podem ser classificadas: eSistema
Orcamentario onde classificam-se as contas
que tenham interferéncia direta no controle da
execugdo orcamentaria da receita/despesa;
Sistema Financeiro classificam-se as contas
que venham a impactar os recursos financeiros
disponiveis; *Sistema Patrimonial classificam-
se as contas pertencentes a classes do Ativo, do
Passivo, e das Variacdes Ativas/Passivas que
ndo interfiram na  composicdo  das
disponibilidades de numerario; e eSistema de

Mudanca da ldgica contabil, que deixa de ser por
sistema de contas e passa a ser por natureza de
informacéo:

*Natureza Patrimonial classes 1, 2, 3 e 4, cujo papel
é informar a situacdo do patrimbnio da entidade
publica;

*Natureza Orgamentaria - classes 5 e 6, que tém
como papel efetuar os controles do planejamento e do
orcamento, desde a aprovagdo até a execucao;
*Natureza de Controle - classes 7 e 8, onde sdo
efetuados os registros dos atos potenciais e demais
controles.




17

Compensacdo onde estdo classificadas as
contas com funcdo de controle, utilizando-se
subgrupos de Ativos/Passivos Compensados.

Em cumprimento ao art. 101 da Lei 4.320/64, os
resultados gerais do exercicio deverdo ser
demonstrados pelos quatro itens a seguir:
*Balanco Orcamentario;

*Balan¢o Financeiro;

*Balan¢o Patrimonial; e

*Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

De acordo com a NBC T 16.6, ficam definidas sete
demonstracdes contabeis na Contabilidade do
Setor Publico: <Balango Orgamentario; <Balanco
Financeiro; *Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais; *Balan¢o Patrimonial; *Demonstragao
do Fluxo de Caixa; *Demonstragdo das Mutagdes do
PL; e<Demonstracio do Resultado Economico
(facultativa).

Havia previsdo de implantacdo do sistema de
custos, conforme Arts. 85 e 99 da Lei 4.320/64,
bem como no 83° do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000, porém, até a adogao
das NBCASP, ainda ndo havia sido adotado na

Obrigatoriedade da implantacdo do sistema de custos
na Contabilidade Publica Brasileira, sendo esta
importante ferramenta como sistema de informacGes
gerenciais, servindo como apoio a tomada de decisdes
dos agentes publicos.

Administragdo Publica como um todo.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Lei 4.320/64, NBC T 16 e MCASP.

Em novembro de 2008 foram publicadas, por meio do Conselho Federal de
Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) com a expedicdo das Resolucbes 1.128/08 a 1.137/08, que trataram da NBC T
16.1 a NBC T 16.10.; sendo incluida no rol, em 2011, a dltima NBC T 16.11, por meio da
Resolucdo 1.366/11.

2.3 Demonstrag6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e suas analises

As demonstracfes contdbeis obrigatdrias as entidades definidas no campo da CASP
apresentam distincdo quanto ao seu numero e formato conforme a referéncia utilizada.
Segundo dispde a Lei n° 4.320/64 no seu art. 101, os resultados do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orcamentario (BO); no Balango Financeiro (BF); no Balanco
Patrimonial (BP) e na Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais (DVP). Estas
demonstragdes, com suas respectivas alteragcOes estruturais, foram recepcionadas pelo
MCASP, o qual adiciona ao conjunto de demonstragdes a DFC - Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e a DMPL - Demonstracdo das Mutagbes do Patrimonio Liquido, acolhendo
disposigdes da NBC T16 - Demonstrages Contabeis, mas deixando de lado a Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE), a qual, segundo o MCASP, tem funcdo semelhante & DVP.
Trataremos, portanto, das quatro demonstragcbes comuns a Lei n° 4.320/64 e ao MCASP.

Previsto no art. 102 da Lei n° 4.320/64, o objetivo do Balanco Orcamentéario (BO) é
demonstrar as receitas previstas e despesas autorizadas em confronto com as receitas e

despesas realizadas. A este respeito, Lima e Castro (2013 p. 170) afirma que
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"Do confronto entre as receitas, podem-se avaliar o grau de planejamento e o
desempenho da arrecadacdo em determinado periodo. Pelo confronto das
despesas, pode-se analisar a postura da administragdo frente a autorizacao
legislativa que limita a acdo do dirigente (que nada podera fazer quanto ao
que ndo foi autorizado ou ao que exceder o limite de autorizacdo) e a
guantidade das estimativas de gastos por programas e estruturas
administrativas"

Esses mesmos autores destacam a analise do BO, promovendo-se a comparacao entre
os valores das colunas 'Receita Prevista', '‘Despesa Fixada' e suas execugdes, chegando-se,
dessa forma, a trés possiveis resultados: insuficiéncia de arrecadacdo (Receita Prevista >
Receita Arrecadada); excesso de arrecadacdo (Receita Prevista < Receita Arrecadada); e
economia orcamentaria (despesa fixada > Despesa Executada).

Pelo confronto entre receitas e despesas executadas, podem-se gerar trés tipos de
resultados (ROE - Resultado Orcamentario do Exercicio): Superavit Orcamentario - quando a
receita executada € maior que a despesa executada; Déficit Orcamentario - quando a receita
executada € menor que a despesa executada; ou Resultado Orgamentéario Nulo - quando a
receita executada é igual a despesa executada.

Os referidos autores destacam resumidamente trés quocientes de andlise para o
Balanco Orcamentéario: Quociente de Execucdo da Receita - razéo entre 'Receita Executada’ e
'Receita Prevista’, o qual representa quanto foi realizada da receita executada em comparacao
com a receita prevista; Quociente do Equilibrio Orgamentério - razéo entre a 'Despesa Fixada'
e a 'Receita Prevista’, o qual reflete a abertura de créditos adicionais; Quociente de Execucao
da Despesa - razdo entre a 'Despesa Executada' e a 'Despesa Fixada', tendo normalmente um
resultado menor que 1, por dificilmente haver a possibilidade deste ser igual a 1; e, em virtude
da despesa ndo poder ser executada sem autorizagdo prévia legal, esse resultado jamais podera
ser maior que 1. Por fim, o Quociente do Resultado Orcamentario - o qual quando igual a 1
evidencia o equilibrio do resultado orcamentario; maior do que 1, demonstra superavit
orcamentario na execucao; e menor do que 1, um déficit orcamentério na execucéo.

Ja para a NBC T 16.6 — Demonstracbes Contabeis, conforme redacdo dada pela
Resolucdo CFC n° 1.268/09, o objetivo do BO é evidenciar as receitas e despesas
orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes de andlise, confrontando-se o orgamento
inicial e as suas alteragcbes com a execucdo, demonstrando-se assim o resultado orgamentario.
Segundo Silva (2014) sua estrutura deve evidenciar as receitas orcamentarias detalhadas por
categoria econémica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para 0 exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar, a0 passo que as despesas
orcamentarias serdo demonstradas por categoria econdémica, origem e espécie, desdobradas
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em  dotacdo inicial, dotagdo  atualizada para 0  exercicio,  despesas
empenhadas/liquidadas/pagas e o saldo da dotagdo, confrontando-se o or¢camento inicial (e
suas alteracGes) com a execucgdo, demonstrando-se, assim, o resultado or¢camentario. Quanto a
analise e a verificacdo do BO, esse mesmo autor ressalta que esta "tem como objetivo
preparar os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo orcamentaria”.

De acordo com o0 MCASP (2014) a analise dos quocientes do BO sdo as seguintes:
Quociente do Equilibrio Orcamentario - resultante da relacdo entre a Previsdo Inicial da
Receita e a Dotacdo Inicial da Despesa, indicando se ja equilibrio entre a previsao e a fixacéo
constante na LOA. Quociente de Execucdo da Receita - resultante da relacdo entre a Receita
Realizada e a Previsédo Atualizada da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacdo; Quociente de Desempenho da Arrecadacdo - resultante da relacdo entre a
Receita Realizada e a Previséo Inicial da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta
de arrecadacdo para administragdo dos indicadores fiscais; Quociente de Utilizacdo do
Excesso de Arrecadacao - resultante da relacdo entre os Créditos Adicionais abertos por meio
de excesso de arrecadacao e o total de excesso de arrecadacgéo, indicando a parcela de excesso
de arrecadacdo utilizada para abertura de créditos adicionais; Quociente de Utilizacdo do
Superavit Financeiro - resultante da relacdo entre os Créditos Adicionais Abertos por meio de
superdavit financeiro e o total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior, indicando
a parcela do superavit financeiro utilizada para abertura de créditos adicionais. Quociente de
Execucdo da Despesa - resultante da relacdo entre a Despesa Executada e a Dotacdo
Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéncia no processo planejamento-
execucdo, ou a uma economia de despesa orcamentaria; Quociente do Resultado
Orcamentario - resultante da relagdo entre a Receita Realizada e a Despesa Empenhada,
indicando a existéncia de superavit ou déficit. Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente
- resultante da relacdo entre a Receita Realizada Corrente e a Despesa Empenhada Corrente.
A interpretacdo desse quociente indica se a receita corrente suportou as despesas correntes ou
se foi necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes; e, por fim,
Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentéria - resultante da relagdo entre a Receita
Realizada e a Despesa Paga, indicando o quanto a receita orcamentaria arrecadada representa
em relacdo a despesa or¢camentaria paga.

Em relacdo ao Balango Financeiro (BF), conforme expresso no art. 103 da Lei n°
4.320/64, este objetiva demonstrar as receitas e as despesas or¢camentarias, bem como 0s
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em

espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
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Segundo Lima e Castro "o papel do Balanco Financeiro é demonstrar o fluxo de caixa da
entidade, evidenciando todos os ingressos e dispéndios de recursos no exercicio, conjugados
com os saldos de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para 0
exercicio seguinte™ (2013, p. 175).

Enquanto isso, para a NBC T 16.6, conforme redacdo dada pela Resolugédo CFC n°.
1.268/09, o BF evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s
que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. Nessa mesma linha Silva (2014, p. 251)
prevé a utilidade das informacdes sobre o fluxo de recursos das disponibilidades de uma
entidade, por possibilitar mensurar se o disponivel é suficiente para cobrir as obrigacGes
referentes aos bens e servicos adquiridos/contratados e ainda satisfazer os seus gastos de
manutencdo, além da discriminacdo do BF por destinacdo de recurso (ordinaria e vinculada)
permitir evidenciar qual a origem e aplicagdo dos recursos financeiros referentes a
Receita/Despesas Orcamentérias, de acordo com a sua vinculacéo legal.

A analise desse demonstrativo, segundo Lima e Castro, se da pelo resultado financeiro
do exercicio (RFE), o qual corresponde a diferenca entre o somatdrio das receitas
orcamentarias com as receitas extraor¢camentarias; e 0 somatorio das despesas orcamentarias
com as despesas extraorcamentarias, também podendo ser apurado pela diferenca entre o
saldo que passa para o0 exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior. Se as receitas forem
maiores que as despesas, ocorre superavit; caso contrario, déficit.

Esses autores também retratam em sua obra os seguintes quocientes de anélise do BF:
Quociente da Execucdo Orcamentaria - relacdo entre receita e despesa orcamentaria -
demonstra quanto a receita orcamentaria representa para 0 pagamento da despesa
orcamentaria. Esse quociente deve ser analisado conjuntamente com o quociente do resultado
orcamentario (BO); Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentéria - relacdo entre a
Receita Orcamentaria e a Despesa Orcamentaria Paga (sendo a despesas orcamentaria oS
restos a pagar inscritos no exercicio + servico da divida a pagar que passa para 0 exercicio
seguinte), sendo normal o resultado igual a 1; bom para maior que 1; e, caso seja menor que 1,
torna-se preocupante, pois a receita arrecadada sera menor que a despesa paga, devendo-se
utilizar receita extra-orcamentaria para cobertura; Quociente da Execugdo Extra-Orgamentaria
- relacdo entre Receita Extra-Orcamentaria e Despesa Extra-Orgcamentaria. A interpretacdo
desse indice se da da seguinte forma: sera desejavel um resultado mais préximo de 1. Maior
que 1 representard aumento da divida flutuante (curto prazo), o que provocara aumento do

passivo financeiro. Caso seja menor que 1, representara diminuicdo da divida flutuante,



21

provocando também uma diminui¢do do passivo financeiro e reduzindo as disponibilidades
existentes; Quociente do Resultado da Execucdo Financeira - resultante da relagdo entre
(Receita Orcamentaria + Receita Extra-Orcamentaria) dividido pela (Despesa Or¢amentéria +
Despesas Extra-Orcamentaria). Serd normal o resultado igual ou pouco maior que 1. Caso seja
menor que 1, deve-se verificar se as disponibilidades (caixa/bancos) refletem a movimentacéo
financeira de origem extra-orcamentéaria. Por fim, o Quociente do Resultado dos Saldos
Financeiros - que é alcancado pela relacdo entre o saldo que passa para 0 exercicio seguinte e
o0 saldo do exercicio anterior, sendo normal o resultado igual ou pouco maior que 1. Caso este
seja menor que 1, deve-se verificar se as disponibilidades (caixa/bancos) refletem a
movimentacao financeira de origem extraorcamentaria.

Ja 0 MCASP (2014) apresenta duas analises para o BF: Quociente Orcamentario do
Resultado Financeiro - resultante da relacdo entre o Resultado Orcamentario (Receita
Orcamentaria - Despesa Orcamentaria) e a Variacdo do Saldo em Espécie. A interpretacdo
desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do disponivel que pode ser explicada
pelo resultado orcamentario. Em contrapartida pode ainda ser analisada a diferenca como
resultante do resultado extraorcamentario, ou das transferéncias; e o Quociente do Resultado
dos Saldos Financeiros - resultante da relacdo entre o Saldo que passa para o Exercicio
Seguinte e o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretacdo desse quociente indica o impacto
do resultado financeiro sobre o saldo em espécie.

Pela Lei n° 4.320/64, art. 104, a Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais (DVP) tem
por fim evidenciar as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indicar o resultado patrimonial do exercicio. Lima e Castro (2013)
ressaltam que a DVP é parte integrante do Balango Patrimonial (seu resultado patrimonial do
periodo compora o resultado do exercicio no PL), sendo sua estrutura constituida pelos saldos
acumulados durante o exercicio nas contas de resultado, constando de um lado da
demonstracdo as Variacdes Ativas Orcamentarias (Receitas, Interferéncias Ativas e Mutacoes
Ativas) e Resultado Extra-Orgamentario (Receitas extra-orgamentarias; Interferéncias Ativas
e Acréscimos Patrimoniais); e do outro lado as Varia¢des Passivas Orgamentérias (Despesas,
Interferéncias Passivas e MutagBes Passivas) e Resultado Extra-Orgamentério (Despesas
Extra-Orgamentarias, Interferéncias Passivas e Decréscimos Patrimoniais).

Por seu turno, a NBC T 16.6, de acordo com a redacdo dada pela Resolu¢do CFC n°.
1.268/09, afirma que a DVP evidencia as variagdes quantitativas, o resultado patrimonial e as
variagOes qualitativas decorrentes da execucdo or¢camentéria. Para Silva (2014, p. 252), essa

demonstracdo contabil consiste:
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"Subsistema Patrimonial, onde serdo apurados todos os bens, direitos,
obrigacGes e o saldo patrimonial. Este ultimo € a diferenca entre os bens (+)
direitos (-) obrigac6es. Conclui-se portanto que todos 0s atos contabeis seréo
patrimoniais e terdo reflexo direto no Balango Patrimonial.”

Quanto a essas alteracOes verificadas no patrimoénio, esse mesmo autor explica que
tratam-se de dois tipos de variagBes: as quantitativas, que sdo aquelas decorrentes de
transagBes no setor publico que aumentam ou diminuem o PL; e as qualitativas, decorrentes
de transa¢Bes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem
afetar o PL da entidade; sendo o resultado patrimonial do periodo apurado pelo confronto
entre as variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

A respeito da andlise da DVP, Lima e Castro (2013, p. 184) preveem que 0
levantamento da DVP tem como objetivo a apuracdo do resultado patrimonial do exercicio
(RPE), confrontando-se as VariacGes Ativas e as VariacGes Passivas, e agregando-se esse
resultado ao saldo patrimonial acumulado no Balanco Patrimonial, possibilitando, assim, a
apuracdo da situacdo patrimonial liquida da entidade, que pode ser positiva (Ativo Real >
Passivo Real); negativa (Ativo Real < Passivo Real); ou nula (Ativo Real = Passivo Real).
Além dessa analise, 0s autores apresentam quatro quocientes para essa demonstracao:
Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais decorrentes da Execucdo Orcamentaria -
relacdo estabelecida entre as VariacGes Ativas Orcamentérias e as Variagdes Passivas
Orcamentaria, onde sera considerado positivo caso o resultado seja maior do que 1, pois
contribuird para o aumento do patriménio ou diminuicdo do passivo. Se for igual a 1, serd
considerado normal (equilibrio); se menor que 1, considerar-se-4 que as variacdes ativas
foram menores que as variagBes passivas que provém da execucdo orcamentaria; Quociente
do Resultado das MutacOes Patrimoniais - relagdo entre MutacGes Patrimoniais Ativas e
Mutacdes Patrimoniais Passivas, sendo considerado positivo caso seja maior que 1, pois a
despesa orcamentéria realizada causou aumento maior do que a receita orcamentéria
arrecadada. Se for igual a 1, serd considerado normal (equilibrio). Se menor que 1, sera
negativo, evidenciando diminuicdo patrimonial decorrente da execucdo orcamentaria.
Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais Independentes da Execugdo Orgamentaria
(extra-orcamentaria), resultado da divisdo entre o total da varia¢do independente da Execugéo
Orcamentéria Ativa e a independente da Execucdo Orcamentaria Passiva, sendo considerada
positiva caso seja maior que 1, demonstrando um superavit na execucdo orgcamentaria das
variacOes independentes, contribuindo para o aumento do patriménio ou diminui¢do do
passivo se for igual a 1, serd normal (equilibrio). Se menor que 1, indicard que as variagdes

ativas foram menores que as variacdes passivas que ndo provém da execucao or¢camentaria; e,
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Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais, que resulta da divisdo entre o total das
VariacOes Ativas e o total das Variagfes Passivas, sendo positivo se maior que 1 (superavit);
normal se igual a 1 (situacdo patrimonial equilibrada); e negativo se menor que 1 (déficit).
Quanto a analise da DVP pelo MCASP (2014) este apresenta apenas um quociente: 0 do
Resultado das Variagfes Patrimoniais, que resulta da relacdo entre o Total das Variagdes
Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A interpretacdo
desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Por fim, o objetivo do Balanco Patrimonial (BP), como destaca o art. 105 da Lei n°
4.320/64, é demonstrar o Ativo Financeiro; o Ativo Permanente; o Passivo Financeiro; o
Passivo Permanente; o Saldo Patrimonial; e as Contas de Compensacdo. Nesse contexto,

Lima e Castro (2014, p. 185) pormenoriza a estrutura dessa demonstracdo contabil:

"O Ativo Financeiro compreende os recursos da execugdo orcamentaria da
receita e de outros valores adiantados a terceiros ou recolhidos por estes a
titulo de depdsitos, caucles, garantias e outros, bem como os créditos e
valores que independam de autorizacdo orcamentdria para serem
movimentados... O Ativo Permanente refere-se a execucdo de bens e
valores que ndo interferem na movimentacdo financeira: realizavel a curto
prazo, realizavel a longo prazo e permanente... O Ativo Real corresponde ao
somatoério dos valores do Ativo Financeiro e Ativo Permanente,
evidenciando as alteracfes patrimoniais ocorridas durante o exercicio. No
Ativo Compensado estdo representados os valores que ndo se integram ao
patrimdnio, mas que refletem as transagbGes contdbeis oriundas dos atos
administrativos que em algum momento possam vir a afeta-lo... O Passivo
Financeiro compreende as obrigagfes provenientes da execucdo
orcamentéria da despesa, que independem de autorizagdo or¢camentéria para
sua realizacdo, e de outros valores recolhidos por terceiros... O Passivo
Permanente representa os saldos das obrigacfes que ndo provocaram, de
imediato, efeitos financeiros durante o exercicio que dependam de
autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate... O Passivo Real
corresponde ao somatério dos valores do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O saldo patrimonial (patriménio liquido) é a diferenca entre o
Ativo e o Passivo, ap6s apuragdo do déficit ou superavit do exercicio, pela
Demonstracdo das Variactes Patrimoniais. No Passivo Compensado, estdo
representadas as contrapartidas dos valores do Ativo Compensado™.

Quanto a analise e verificacdo do BP, esses autores ressaltam em sua obra o fato de, na
hipdtese de o Passivo Real apresentar-se maior que o Ativo Real, o PL sera apresentado no
lado do Passivo de forma negativa, sendo chamado de Passivo Real a Descoberto. Dai
concluem que o saldo patrimonial pode apresentar os seguintes resultados: Saldo Patrimonial
= Ativo Real - Passivo Real; ou Ativo Real > Passivo Real = Ativo Real Liquido; ou, ainda,

Ativo Real < Passivo Real = Passivo Real a Descoberto.
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Desse modo, Lima e Castro descrevem trés tipos de quocientes para essa
demonstragdo: Quociente da Situacdo Financeira, encontrado pela relagdo entre Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro; sendo resultado igual a 1 considerado equilibrio da situacéo
financeira; maior do que 1, superavit financeiro; e menor do que 1, déficit financeiro;
Quociente da Situacdo Permanente — relagdo entre o Ativo Realizavel a Longo Prazo + Ativo
Permanente e o Passivo Exigivel a Longo Prazo + Passivo Permanente, cuja interpretacdo tem
como resultado esperado o indice maior do que 1 (ou pelo menos igual a 1). Caso seja menor
que 1, sugerird que o endividamento € superior a soma dos bens, créditos e valores que
compdem os bens e direitos de longo prazo (passivo a descoberto); e, o Quociente do
Resultado Patrimonial, o qual corresponde a razdo da Soma do Ativo Real pela Soma do
Passivo Real. Este quociente sera considerado normal quando seu resultado for maior que 1.
Caso seja igual a 1, tal situacdo demonstrara equilibrio patrimonial. Se menor que 1, ha que se
verificar na DVP as causas que originaram o efeito patrimonial negativo.

O MCASP (2014) conceitua o Balanco Patrimonial com a demonstracdo contébil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por
meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo
registrados em contas de compensacgéo (natureza de informacéo de controle). Desse modo, 0
BP € composto por quatro quadros segregados da seguinte maneira: Quadro Principal
(composto por contas do Ativo Circulante/Nao Circulante; Passivo Circulante/Nao
Circulante; e Patriménio Liquido); Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

Nesse modelo de abordagem patrimonial, a avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo
podem ser realizadas com a utilizagdo da analise por quocientes, todos trazidos pelo MCASP, a saber:
Liquidez Imediata, relagdo estabelecida entre as Disponibilidades e o Passivo Circulante —
indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s recursos disponiveis em
caixa ou bancos; Liquidez Corrente — relagdo existente entre o Ativo Circulante e o Passivo
Circulante — demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.); Liquidez Seca — relacdo entre o somatério
das Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo e o Passivo Circulante — demonstra quanto a
entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar em consideracdo seus itens nédo
monetarios como estoques, Almoxarifados e despesas antecipadas, para fazer face as suas

obrigagdes de curto prazo; Liquidez Geral — também chamado de indice de solvéncia geral, é
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uma medida de capacidade da entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para
iSS0, com 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazos, e é estabelecido pela razdo entre
0 somatoério do Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo e o somatorio do Passivo
Circulante + Passivo N&o Circulante; Indice de Solvéncia — resultante da relagio entre o
somatorio do Ativo Circulante + Ativo N&o Circulante e o Passivo Circulante + Passivo Néo
Circulante. Uma entidade é solvente quando estd em condicGes de fazer frente a suas
obrigacGes e ainda apresentar uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no
futuro. Indice de Endividamento Geral — demonstra o grau de endividamento de uma entidade
e reflete sua estrutura de capital. E dado pela relagdo entre o somatério do Passivo Circulante
+ Passivo Ndo Circulante e seu Ativo Total. E, por fim, o indice de Composicdo do
Endividamento, o qual representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do
endividamento total e é dado pela relacdo entre o Passivo Circulante da entidade e o

somatorio de seu Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante.

2.4 Estudos anteriores

Ha& varios estudos quanto ao processo de convergéncia adotado no Brasil. A maioria
deles abrange os aspectos tedricos de convergéncia, os resultados praticos em termos
presentes de alguma realidade empirica, ou ainda 0s seus possiveis impactos futuros, sendo
que, poucos analisam comparativamente 0s preceitos da Lei Federal n® 4.320/64 e as
disposicdes do MCASP, em nivel de suas demonstra¢des comuns.

Lima et al (2009) estudaram as NBCASP para verificar a aderéncia da legislacdo
vigente aos critérios contabeis de mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo presentes na
teoria contabil, constatando que a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nédo
incorporaram em sua esséncia os fundamentos da Teoria da Contabilidade no que se refere
aos itens analisados, distanciando a legislacdo vigente da teoria contébil e realizando,
portanto, uma anélise comparativa dos preceitos tedricos das legislagfes. Dar0s e Pereira
(2009) também enfocam os aspectos de natureza teorica evidenciando inovacdes para a
contabilidade publica, tais como a ampliacdo do registro de depreciagéo, a adogdo do regime
de competéncia para receitas e despesas, a contabilizacdo dos bens de uso comum e relatdrios
de fluxo de caixa.

Tentando evidenciar a importancia de adogdo do regime contabil de competéncia pelo

setor publico brasileiro sob a perspectiva das Normas Brasileiras e das Normas Internacionais
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de Contabilidade, Cruvinel e Lima (2011) concluiram que entre os resultados esperados com a
adoc¢do do regime de competéncia integral na Contabilidade Publica Brasileira esta o registro
contabil das transaces quando da ocorréncia do fato gerador e ndo no momento do seu
pagamento ou recebimento, fazendo com que, informagfes que antes nao integravam as
contas publicas possam ser registradas e reconhecidas contabilmente nas demonstragdes do
periodo em que se relacionarem.

Por outro lado, em termos de previsdes, Bezerra Filho e Feijo (2012) apresentaram ao
leitor as motivacOes e importancia da necessidade de mudancgas nos atuais paradigmas que,
culturalmente, abarcam a contabilidade publica brasileira, objetivando garantir informac6es
contdbeis de qualidade que deem suporte a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos
(custos), ao principio da transparéncia e a instrumentalizacdo do controle social. Os autores
concluiram que a implantacdo dos padrdes internacionais contribuird de forma significativa
para a melhoria das estatisticas fiscais do pais, dos demonstrativos da LRF, das
demonstracfes contabeis e, consequentemente, dos controles internos, externos e sociais.

Quanto ao uso presente do que dispde as normas contébeis, Ribeiro e Klann (2014)
descreveram em sua pesquisa a aderéncia das Unidades da Federacdo do Brasil as NBCASP,
tentando verificar até que ponto os Estados brasileiros estariam seguindo os ditames das
novas regulamentagdes e, com isso, proporcionando ao cidaddo informacgfes para que este
possa realizar o controle social previsto no artigo 74 da CF/1988, nos artigos 48 e 49 da LRF
e na Lei Complementar 131/2009. Os autores perceberam, apds analise efetuada junto aos
sitios do Governo, Tribunais de Contas e Tesouro, que as demonstracdes publicadas por todos
os Estados corresponderam apenas ao BP, BO, BF e DVP, sendo constatado na época, de
modo unanime, que nenhum dos entes federativos evidenciou a DFC e a Demonstragdo do
Resultado Econdmico. Verificaram, também, que os entes federativos ndo possuiam um
sistema de custos em pleno funcionamento.

Em termos de adocdo presente das disposicdes legais das normas contabeis, Prieto e
Martins (2015) identificaram e analisaram em seu artigo o nivel de aderéncia das normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor pablico, NBC-16, nos balangos da Unido,
no triénio de 2010 a 2012, constatando que estd havendo empenho por parte da Unido para
que ocorra a adogdo integral das normas, assim como, também, a forma de adocdo esta
acontecendo de forma gradativa ao longo dos anos. De acordo com a legislacéo brasileira, 0
prazo final para ado¢do das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
expira-se em 2014. Na época, 0s autores apontaram a dificil tarefa dos contadores ligados ao

setor publico, haja vista as varias etapas que ainda precisam ser cumpridas.
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Dentre os estudos destacados, cabe ressaltar que o foco permaneceu na anédlise da
adoc¢do dos preceitos da teoria contébil pela CASP e sua importancia, na ado¢do das novas
disposicdes em contabilidade aplicada ao setor publico no Pais em termos presentes, bem
como 0s seus impactos na melhoria dos demonstrativos e controles. Restou a lacuna
comparativa entre aquilo que é disposto na Lei n°® 4.320/64, em termos de estrutura das
demonstracfes contabeis, e suas equivalentes no MCASP, tarefa a que se propde o presente

estudo.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1. Dados, Amostra e Forma de Analise

A metodologia utilizada neste trabalho compreende uma pesquisa aplicada descritiva e
empirica, com comprovacdo pratica dos lancamentos e impactos nas demonstracdes
contabeis. Como procedimentos técnicos foram utilizados: pesquisa bibliogréfica; analise
documental de leis, normativos e resolugdes pertinentes a area; bem como buscas eletrénicas
em sitios, artigos académicos e pesquisas em livros.

De acordo com Lakatos e Marconi (2006, p. 176), a analise documental ocorre quando
a fonte de coleta de dados fica restrita a documentos, escritos ou nao, instituindo o que se
denomina de fontes primérias. Nessa mesma linha, destaca que “a pesquisa bibliografica, ou
de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publica¢bes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartografico etc...” (2006, p. 185) ndo sendo a pesquisa bibliografica uma mera
repeticdo do que ja foi dito sobre determinado assunto, mas favorecendo o exame de um tema
sob nova abordagem.

Para atender ao objetivo do estudo, inicialmente foram identificados 10 (dez)
atos/fatos contabeis, 0s quais, num primeiro momento, resultaram em seus respectivos
lancamentos (com base na lei 4.320/64) e, posteriormente, na 62 edicdo do MCASP (2014).
Com vistas a efetuar a comparacdo da abordagem orcamentaria com a patrimonial, esses 10
atos/fatos contabeis foram selecionados de maneira concomitante. Entende-se por fatos
concomitantes aqueles em que os estagios da receita e da despesa ocorrem simultaneamente.

Os langamentos contabeis de acordo com o antigo modelo foram baseados na obra de

Lima e Castro (2013, p. 118-204). De maneira similar, os mesmos lancamentos, baseados no
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novo modelo, foram inspirados em Lima e Castro (2013) e na 62 edicdo do MCASP (2014).

Cabe destacar ainda que, em alguns langcamentos contabeis, 0s valores desses registros foram

adaptados a necessidade da pesquisa. S&o eles:

Tabela 1: Atos/fatos contabeis utilizados para demonstrar a abordagem orcamentéaria/patrimonial

N° ATO/FATO CONTABIL VA';S;?SEM
1 Previsdo da receita 80.000,00
2 Fixacdo da despesa 80.000,00
Reconhecimento do crédito tributério relativo ao IPVA 14.000,00
3 Arrecadacéo de Impostos — IPVA 11.000,00
Arrecadacéo de Impostos — ICMS 29.000,00
4 Contratacdo de Operacdo de Crédito de curto prazo 15.500,00
Contratacdo de Servico
Empenho da despesa de servicos
Registro do contrato de servigos 100.00
5 Reconhecimento da VPD (concomitante com a liquidagdo or¢camentaria) — '
entrega da NF e Liquidacdo da Despesa orcamentaria, vinculada a contrato
Pagamento da Despesa Or¢amentéria (Saida do Recurso Financeiro)
Aquisicdo de Bens do imobilizado - Empenho referente a aquisi¢éo de dois
6 veiculos no valor de R$ 12.000,00 cada — Natureza da despesa: 449052 24.000,00
Liquidacdo da despesa orcamentdria e incorporagdo do bem
7 Depreciagdo — Reconhecimento da Varia¢do Patrimonial Diminutiva decorrente 400,00
da depreciacdo, sendo R$ 200,00 para cada veiculo.
8 Doacdao de um veiculo - Apuracdo do valor liquido contabil 200,00
11.800,00
9 Recebimento de Bem Imoével em Doagéo 20.000,00
Ajuste a valor recuperavel do imével 5.000,00
Despesa com Pessoal
10 Empenho da despesa com pessoal 20.000,00

Liquidacdo da despesa com pessoal

Pagamento da despesa com pessoal

Fonte: MCASP 62 edicdo, com adaptacdes.

Selecionados os atos/fatos contabeis efetuaram-se os registros elencados na Tabela 1,

primeiramente, de acordo com os ditames da Lei 4.320/64. Apo0s reconhecimento desses

eventos, constituiram-se seus respectivos razonetes/Balancete, onde foram sintetizadas as

contabilizagcbes dos referidos langcamentos. Desse modo, a pesquisa concentrou-se na

elaboracdo das demonstracdes contabeis previstas no art. 101 da Lei 4.320, a saber: Balangco

Orgcamentario, Balanco Financeiro, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Balanco

Patrimonial.

O mesmo procedimento foi adotado em relacdo a contabilidade baseada no MCASP,

em relagdo aos eventos contabeis, elaboracdo de razonetes/Balancete, e, por ultimo, para fins

de uma melhor comparacdo entre os dois modelos, as mesmas demonstragdes contabeis
previstas na Lei 4.320/64 (BO, BF, DVP e BP).
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Por fim, a pesquisa efetuou também um estudo entre os indicadores econémico-
financeiros resultantes da anélise das demonstragdes contabeis com a abordagem
orcamentaria (Lei 4.320/64), comparando-as com a patrimonial (MCASP). Estes estdo
evidenciados nos Quadros abaixo, tendo sido formulados com base em Lima e Castro (2013)
e na 62 edicdo do MCASP (2014):

Quadro 2: Indicadores Econdmico-Financeiros do Balan¢o Orgcamentario

Lei 4.320/64 MCASP
IND 1 Exoesu;as:(:elta Executada - Despesa IND1 | ROE = Receita Realizada - Despesa Empenhada
IND 2 Quociente da Execucdo da Receita = IND 2 Quociente do Equilibrio Or¢camentéario = Previsdo
Receita Executada / Receita Prevista Inicial / Dotacdo Inicial
IND 3 Quociente_ do Equill’b_rio Orggmentério = IND 3 Quog:iente de _Execugéo_ da Receita_\ = Receita
Despesa Fixada / Receita Prevista Realizada / Previséo Atualizada da Receita
IND 4 Quociente da Execucdo da Despesa = IND 4 Quociente de Desempenho da Arrecadacdo =
Despesa Executada / Despesa Fixada Receita Realizada / Previsdo Inicial da Receita
Quociente de Utilizagdo do Excesso de
IND 5 Quociente do Resultado Orgamentario = IND 5 Arrecadagdo = Créditos Adicionais abertos por meio
Receita Executada / Despesa Executada do excesso de arrecadacdo / Total de Excesso de
Arrecadacdo
Quociente de Utilizagdo do Superéavit Financeiro =
IND 6 | Créditos Adicionais Abertos por meio de superavit
financeiro / Total do superavit do exercicio anterior
IND 7 Quociente de Execucdo da Despesa = Despesa
Executada / Dotacdo Atualizada
IND 8 Quociente do Resultado Orcamentario = Receita
Realizada / Despesa Empenhada
Quociente da Execugdo Orcamentaria Corrente =
IND9 | Receita Realizada Corrente / Despesa Empenhada
Corrente
IND 10 Quociente _ Financei_ro R_eal da Execucéo
Orgamentaria = Receita Realizada / Despesa Paga

Fonte: Lima e Castro (2013) e MCASP (2014)

Quadro 3: Indicadores Econdmico-Financeiros do Balango Financeiro

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DO BALANCO FINANCEIRO

Lei 4.320/64

MCASP

IND 1

Quociente da Execugdo Orgamentdaria =
Receita Orgamentéria / Despesa
Orgamentaria

IND 1

Quociente Orgamentario do Resultado Financeiro
= Resultado Orgamentario / Variagdo do Saldo em
espécie

IND 2

Quociente Financeiro Real da Execucéo
Orcamentaria = Receita Orcamentaria /
Despesa Orcamentaria Paga

IND 2

Quociente do resultado dos saldos financeiros =
Saldo que passa para o0 Exercicio Seguinte / Saldo do
Exercicio Anterior

IND 3

Quociente da Execugéo Extra-
Orgamentaria = Receita Extra-
Orcamentaria / Despesa Extra-Orcamentaria

IND 4

Quociente do Resultado da Execugéo
Financeira = Receita Orgamentaria +
Receita Extra-Orgamentaria / Despesa
Orcamentdria + Despesa Extra-Orcamentaria

IND 5

Quociente do Resultado dos Saldos
Financeiros = Saldo que passa p/ 0 exercicio
seguinte / Saldo do exercicio anterior

Fonte: Lima e Castro (2013) e MCASP (2014)
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Quadro 4. Indicadores Econdmico-Financeiros da Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Lei 4.320/64

MCASP

IND 1

Quociente do resultado das variacgdes

patrimoniais  decorrentes da  execugdo | IND
or¢amentéria = VariagBes Ativas Orcamentarias / | 1

Var. Passivas Orcamentarias

Quociente Do Resultado Das Variagdes
Patrimoniais = Total das Variagbes Patrimoniais
Aumentativas / Total das VariacBes Patrimoniais
Diminutivas

IND 2

Quociente do Resultado das Mutaces
Patrimoniais = Mutagdo Patrimonial Ativa /

Mutagdo Patrimonial Passiva

IND 3

Quociente do resultado das variagBes
patrimoniais independentes da ex.org. (extra-
or¢.) = Independente da Exec. Orcam. Ativa /

Indep. da Exec. Orgament. Passiva

IND 4

Quociente do Resultado das Variagdes
Patrimoniais = Total das Variag@es Ativas / Total

das Variagdes Passivas

Fonte: Lima e Castro (2013) e MCASP (2014)

Quadro 5. Indicadores Econémico-Financeiros do Balango Patrimonial

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DO BALANCO PATRIMONIAL

Lei 4.320/64 MCASP
Quocientes de Andlise do Balango Liquidez Imediata = Disponibilidade / Passivo
IND1 | Patrimonial = Ativo Financeiro / Passivo | IND 1 | Circulante
Financeiro
Quociente da Situacdo Permanente = Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo
IND 2 | ARLP + Ativo Permanente / PELP + Passivo | IND 2 | Circulante
Permanente
IND 3 Quociente do Resultado Patrimonial = IND 3 Liquidez Seca = (Disponibilidades + Créditos a
Soma Ativo / Soma do Passivo Curto Prazo) / Passivo Circulante
Liguidez Geral = (At. Circulante + At. Realiz. a
IND 4 | Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Néao
Circulante)
Indice de Solvéncia = (Ativo Circulante + Ativo
IND5 | Néo Circulante) / (Passivo Circulante + Passivo Néo
Circulante)
IND 6 Endividamento Geral = (Passivo Circulante +
Passivo Ndo Circulante) / Ativo Total
Composi¢cdo Do Endividamento = Passivo
IND 7 | Circulante / (Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante)

Fonte: Lima e Castro (2013) e MCASP (2014)

3.2 LimitacOes da Pesquisa

As limitacOes do estudo detém-se no fato de terem sido selecionados apenas 10 (dez)

eventos contabeis, dentre os varios existentes no MCASP, para tentar se evidenciar as

diferencas mais significativas entre os dois modelos (do enfoque or¢camentario, trazido pela

Lei 4.320/64, para o enforque patrimonial, decorrente da implementagdo das mudancas

necessarias para se convergir a contabilidade brasileira aos padrdes internacionais). Com

vistas ao alcance de comparagdes que evidenciardo com maior seguranca informacoes

relevantes de mudanca entre as duas abordagens, faz-se necessario ampliar a amostra de
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atos/fatos contabeis mais comuns na contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, o que

melhorard, por conseguinte, a analise dos indices/quocientes das demonstracGes, evitando-se

situacbes de contas com saldo zero, o que acaba por inviabilizar a comparacdo entre a

contabilidade or¢camentéaria e patrimonial.

4 ANALISE DE DADOS

4.1 Balango Orgcamentario

Apds elaboradas as demonstracGes com base nos eventos contabeis acima descritos,

iniciou-se a andlise de dados pelo Balan¢o Orcamentario (BO).

Quadro 6 - BO na abordagem orgamentaria

BALANCO ORCAMENTARIO (PELA LEI 4.320/64)

RECEITA DESPESA
TiTULO PREVISAO | EXECUCAO | DIFERENCA TiTULO FIXACAO | EXECUGAO | DIFERENCA
Receita Corrente* Crédito Inicial / Suplementar
Tributarias 40.000,00 | 40.000,00 0,00 | Despesa Corrente | 40.000,00 | 20.100,00 | 19.900,00
Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 | Despesa de Capital | 40.000,00 | 24.000,00 | 16.000,00
Receita de Capital*
= Crédito Especial
Operaces  de| 1, 600.00| 15.500,00| 24.500,00
Crédito
Ali a d
Belﬁsnagao ¢ 0,00 0,00 0,00 | Crédito Extraordinario
SOMA 80.000,00 | 55.500,00 | 24.500,00 SOMA 80.000,00 | 44.100,00 | 35.900,00
RECEITA DESPESA
Déficit 0,00 0,00 0,00 Superavit 0,00 | 19.900,00| -19.900,00
Corrente Corrente
Déficit de 0,00 0,00 0,00 Superavit de 0,00 | -8500,00| 8500,00
Capital Capital
TOTAL 80.000,00 | 55.500,00 | 24.500,00 TOTAL 80.000,00 | 55.500,00| 24.500,00

*Previsdo inicial da receita = R$ 80.000,00, sendo 50% corrente e 50% de capital




Quadro 7 - BO na abordagem patrimonial
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BALANCO ORCAMENTARIO (MCASP)
RECEITAS Previsdo Previséo Receita
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada (a) Realizada (b) Saldoc=(b-a)
Receita Corrente 40.000,00 40.000,00 40.000,00 0,00
Receita de Capital 40.000,00 40.000,00 15.500,00 -24.500,00
Subtotal das Receitas | 80.000,00 80.000,00 55.500,00 -24.500,00
Déficit 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 80.000,00 80.000,00 55.500,00 -24.500,00
DESPESAS Dotagéo Dotagéo Despesa Despesa Despesa Saldo da dotag&o i
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada () | Empenhada (f) Liguidada (g) Paga (h) =(e-f)
Despesa Corrente 40.000,00 40.000,00 20.100,00 20.100,00 | 20.100,00 19.900,00
Despesa de Capital | 40.000,00 40.000,00 24.000,00 24.000,00 0,00 16.000,00
Subtotal das
Despesas 80.000,00 80.000,00 44.100,00 44.100,00 | 20.100,00 35.900,00
Superévit 0,00 0,00 11.400,00 0,00 0,00 -11.400,00
TOTAL 80.000,00 80.000,00 55.500,00 44.100,00 | 20.100,00 24.500,00

*Previsdo inicial da receita = R$ 80.000,00, sendo 50% corrente e 50% de capital

De acordo com a Lei n® 4.320/64, a coluna dedicada as receitas no BO sera
apresentada por categoria econdmica: Receita Corrente e Receita de Capital, conforme 881°e
2° do art. 11 da referida Lei, ao passo que, na coluna de despesas constara os titulos por tipo
de crédito (Orcamentario, Suplementar, Especial e Extraordinario). Adota-se, portanto, um
enfoque distinto para receitas e despesas. Enquanto aquelas estdo relacionadas ao aspecto
econdmico, estas enfatizam uma informacdo de natureza juridica. Pela nova metodologia,
adotada no MCASP, tanto receitas quanto despesas passam a ser integradas no BO sob o Vviés
econdmico.

O BO, segundo os preceitos do MCASP, apresenta uma estrutura mais analitica
quando comparado ao estabelecido na Lei n® 4.320/64, tanto a nivel de receita quanto a nivel
de despesa. No tocante as receitas, além da evidenciacdo da Previsdo Inicial, Receita
Realizada e Saldo (equivalentes a Previsdo, Execucdo e Diferenga no Anexo XlI da Lei n°
4.320/64), aparece ainda a figura da Previsdo Atualizada, a qual evidencia reestimativas da
receita decorrentes, por exemplo, da abertura de creditos adicionais ou atualizacfes
monetérias. J& no campo das despesas apresenta-se a Dotacéo Inicial, Despesa Empenhada e o
Saldo da Dotacdo (comparaveis a Fixacdo, Execucgdo e Diferenca no modelo antigo) e ainda a
Dotacdo Atualizada, a Despesa Liquidada, e a Despesa Paga. Ressalta-se a importancia de
evidenciar conjuntamente as Despesas Empenhadas, Despesas Liquidadas e Despesa Paga na

evidenciacdo dos 'Restos a Pagar N&o Processados' e 'Restos a Pagar Processados'.
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A titulo de analise comparativa do BO elaborado sob as duas formas, conforme o

Anexo XII da Lei n° 4.320/64 e o estabelecido no MCASP, constatou-se que os resultados

obtidos para os saldos de colunas equivalentes permaneceram os mesmos. Consequéncia

direta desse fato, os valores para insuficiéncia de arrecadacdo (Receita Prevista > Receita

Arrecadada), Excesso de Arrecadacdo (Receita Prevista < Receita Arrecadada), bem como

para Economia Orcamentéria (Despesa Fixada > Despesa Empenhada) permaneceram o0s

mesmos. Também é idéntico o valor apresentado para o Resultado Orcamentario (Receita

Arrecadada - Despesa Empenhada).

4.2 Balanco Financeiro

Ap0s elaboradas as demonstragdes com base nos dez eventos contabeis, prosseguiu-se

a analise de dados pelo BF, nos dois tipos de abordagens, conforme abaixo:

Quadro 8 - BF na abordagem orcamentaria

BALANCO FINANCEIRO (PELA LEI 4.320/64)
RECEITAS DESPESAS
ORCAMENTARIA 55.500,00 | ORCAMENTARIA 44.100,00
Receitas Correntes 40.000,00 | Despesas Correntes 20.100,00
Receitas de Capital 15.500,00 | Despesas de Capital 24.000,00
EXTRA- EXTRA-
ORCAMENTARIA 24.000,00 ORCAMENTARIA 0,00
Transferéncias Recebidas 24.000,00 Transfe_renmas 0,00
Concedidas

Ingressos 0,00 | Dispéndios 0,00

SOMA 79.500,00 | SOMA 44.100,00

Disponivel do Exercicio 0.00 Disponivel para o

Anterior ' Exercicio Seguinte 35.400,00

TOTAL 79.500,00 TOTAL 79.500,00
Quadro 9 - BF na abordagem patrimonial

BALANCO FINANCEIRO (PELO MCASP)
INGRESSOS DISPENDIOS
~ EXERCICIO | EXERCICIO ~ EXERCICIO | EXERCICIO

ESPECIFICAGAO ATUAL ANTERIOR ESPECIFICAGAO ATUAL ANTERIOR
Receita 55.500,00 Despesa 44.100,00
Orcamentaria Orgamentéria
Ordinaria 40.000,00 Ordinaria 44.100,00
Vinculada 15.500,00 Vinculada 0,00
Transferéncias Transferéncias
Financeiras 24.000,00 Financeiras 0,00
Recebidas Concedidas
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Recebimentos Pagamentos

- 0,00 - 0,00
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Inscrigéo Restos a Pagamento Restos a

0,00 0,00

Pagar Processados Pagar Processados
Inscrido Restos a Pagamento Restos a
Pagar Néo 0,00 Pagar Nao 0,00
Processados Processados
Valores restituiveis 0,00 Valores restituiveis 0,00
SOMA 79.500,00 SOMA 44.100,00
Saldo’er.n Espem_e do 0,00 Saldo,er'n Espet_:le p/ 35.400,00
Exercicio Anterior Exercicio Seguinte
TOTAL 79.500,00 TOTAL 79.500,00

Tal qual o ocorrido com BO, houve tanto alteragdo quanto inclusdo de titulos no BF.
As colunas de Receita e Despesa da estrutura do Anexo X111 da Lei n° 4.320/64, por exemplo,
passam a serem denominadas de Ingressos e Dispéndios. Mas a grande alteracdo encontra-se
na substituicdo das receitas e despesas (antes classificadas por categorias econémicas -
Corrente e de Capital), por receitas e despesas Ordinarias e Vinculadas. E as receitas e
despesas orcamentarias, que antes eram destacadas segundo a fonte de recursos e a funcéo,
respectivamente, passam a ser evidenciadas segundo a fonte e a destinacdo. Essa nova
metodologia permite demonstrar a origem e a aplicagdo dos recursos, identificando como as
despesas orcamentérias sdo financiadas. Em termos de vinculagdo, fica obrigatéria a
discriminacdo de vinculacBes a educacdo, saude, previdéncia social (RPPS e RGPS) e
seguridade social.

No que se refere a analise do resultado financeiro, o qual corresponde a diferenca entre
0 somatdrio dos ingressos orcamentarios com 0s extraorcamentarios e dos dispéndios
orcamentarios e extraorcamentarios, nao foi constatada nenhuma alteracdo no modelo da Lei
n°® 4.320/64 para o adotado pelo MCASP. Tal constatacdo decorre diretamente da
equivaléncia de saldos totais das duas demonstracdes, tanto a nivel de Receita (Lei n°
4.320/64) e Ingressos (MCASP) quanto de Despesa (Lei n° 4.320/64) e Dispéndios (MCASP).
O resultado financeiro, que também pode ser auferido pela diferencga entre o saldo em espécie
para 0 exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior, quando superavitario,
indica, em geral, um resultado positivo da gestdo financeira, o qual pode também ser

decorrente de simples endividamento publico.

4.3 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Quanto a DVP nas duas abordagens, apresentam-se as seguintes analises:




Quadro 10 - DVP pela abordagem orcamentaria
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DVP (PELA LEI 4.320/64)

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
ORCAMENTARIAS 79.500,00 | ORCAMENTARIAS 59.600,00
Receitas Correntes 40.000,00 | Despesas Correntes 20.100,00
Receita de Capital 15.500,00 | Despesas de Capital 24.000,00
Mutagdes Ativas 24.000,00 | Mutages Passivas 15.500,00
RESULTADO EXTRA- RESULTADO EXTRA-

ORCAMENTARIO 20.000,00 ORCAMENTARIO 12.200,00
Receitas Extra-Orgamentarias 0,00 | Despesas Extra-Orcamentéarias 0,00
Acréscimos Patrimoniais 20.000,00 | Decréscimos Patrimoniais 12.200,00
SOMA 99.500,00 SOMA 71.800,00

Resultado Patrimonial (Déficit) 0,00 | Resultado Patrimonial (Superavit) 27.700,00

TOTAL 99.500,00 TOTAL 99.500,00

Quadro 11- DVP pela abordagem patrimonial

DVP (PELO MCASP)
VARIACOES QUANTITATIVAS
VPA - Variagbes Patrimoniais Aumentativas 63.000,00
Impostos IPVA 14.000,00
Impostos s/a produgdo e a circulagdo-ICMS 29.000,00
Transferéncias Instit. Privadas ¢/ Fins Lucrativos 20.000,00
VPD - Variagbes Patrimoniais Diminutivas 25.500,00
Remuneracdo a pessoal — RPPS 20.000,00
Servigos Terceiros — PJ 100,00
Despesa com Depreciacdo 400,00
Transferéncias Instit. Privadas Sem Fins Lucrativos 11.800,00
Reducdo a valor recuperavel de imobilizado 5.000,00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 25.700,00
VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execucdo orcamentaria)

Incorporagéo de Ativo 24.000,00
Desincorporagao de Passivo 0,00
Incorporagédo de Passivo 15.500,00
Desincorporagdo de Ativo 12.000,00

Ao contrario das demonstracdes anteriores, a DVP passou por modificacbes mais

profundas, as quais véo desde o formato de apresentacdo, o qual passa de uma posicdo

horizontal para vertical, até a alteracdo dos grupos constitutivos da demonstracdo e seus

respectivos elementos. Em termos de disposi¢éo, vale destacar que a nova apresentacdo no

MCASP (verticalizada), pode acarretar mais dificuldades gerenciais, posto que torna menos

visivel a comparabilidade entre as variacbes. No que se refere aos grupos constitutivos,

destaca-se a mudanca dos grupos de VariagOes Ativas e VariagOes Passivas para Variagoes

Patrimoniais Quantitativas e Variacdes Patrimoniais Qualitativas. Ja quanto aos elementos

desses grupos, enfatiza-se a exclusdo das Mutacbes Ativas e Mutacgdes Passivas para fins de

apuracdo do Resultado Patrimonial do Periodo e criagdo de um grupo especifico para

demonstrar os eventos que ndo impactam no patrimonial liquido.
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A exclusdo das MutagOes ativas e passivas reflete uma mudanca de foco da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), dando menos énfase ao aspecto
orcamentario em favor do aspecto patrimonial. Com essa medida, segrega-se 0s eventos que
provocam impacto na situacdo liquida patrimonial dagqueles meramente permutativos,
relacionados as receitas e despesas ndo efetivas. No entanto, a despeito da exclusdo dos
eventos eminentemente qualitativos para fins de apuragcdo do Resultado Patrimonial do
Periodo, criou-se um quadro logo abaixo do mesmo, o qual evidencia as exigéncias trazidas
pela Lei n® 4.320/64 em seu Anexo XV.

Vale destacar que o Resultado Patrimonial do Periodo € resultante da diferenga entre o
valor total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e o total das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD), pela estrutura do MCASP, ou pela diferenca entre o total
das VariagOes Ativas e o total das Variagdes Passivas. Quando positivo, diz-se que o resultado
patrimonial foi superavitario ou que houve um superavit patrimonial. Quando negativo, diz-se
que o resultado patrimonial foi deficitario ou que houve um déficit patrimonial. Ressalta-se,
como deixa claro o MCASP, que o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho,
mas um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteracdes quantitativas dos
elementos patrimoniais.

No exemplo em analise, a comparacdo dos saldos dos grupos de contas revela
divergéncias. No que se refere a comparacdo entre VariagGes Ativas, do Anexo XV da Lei n°
4.320/64, e as VPA, do MCASP, houve uma diferenca de $19.900,00. Enquanto aquele saldo
totalizou $79.500,00 este somou $59.600,00. Essa diferenca pode ser justificada por vérias
razdes. Primeiro podemos citar os regimes divergentes de reconhecimento de receitas e
despesas entre os dois modelos, aquele adotando o regime de caixa para receitas e de
competéncia para as despesas, conforme dispde o art. 35 da Lei n® 4.320/64%, e este adotando
0 regime de competéncia tanto para receitas quanto para despesas. Essa divergéncia produziu
uma subavaliacdo das VariacGes Ativas, que devem ter seu saldo aumentado em $3.000,00.
Destaca-se ainda a incluséo das MutacOes Ativas no modelo da Lei n® 4.320/64 e sua excluséo
neste, as quais somam $24.000,00, o que ocorre também com a Contratacdo de Operacéo de
Crédito de Curto Prazo, que soma $15.500,00, que devem ser também subtraidos para se
chegar ao saldo equivalente do modelo do MCASP.

Quanto aos valores apresentados entre os grupos de Variacdes Passivas e as VPD,
enguanto aquelas totalizaram $59.600,00, estas somaram 37.300,00. O resultado maior para o
modelo adotado na Lei n° 4.320/64 € justificado pela inclusdo das Mutac6es Passivas, as quais

! Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; 11 - as despesas nele legalmente empenhadas.



37

somaram $15.500,00. Soma-se a isso o valor correspondente a Desincorporagdo de Ativos, no

valor de $11.800, a Despesa de Capital com aquisi¢do de veiculo, totalizando $24.000,00. Por

fim, a diferenca extingue-se com a adicdo de $5.000,00, referente ao ajuste a valor

recuperavel (Impairment) do Imobilizado, feito no modelo do MCASP e nédo realizado nos
moldes do Anexo XV da Lei n°® 4.320/64.

4.4 Balanco Patrimonial

Por fim, procede-se a analise da demonstracdo contabil Balango Patrimonial (BP):

Quadro 12 - BP pela abordagem orcamentéria

BALANCO PATRIMONIAL (PELA LEI 4.320/64)

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 35.400,00 | PASSIVO FINANCEIRO 39.500,00
Bancos Conta Movimento 35.400,00 | Contas a Pagar 24.000,00
Q;'IAVZ%REALIZAVEL ALONGO 0,00 | Operacdes de Crédito Curto Prazo 15.500,00
PASSIVEL EXIGIVEL A
ATIVO PERMANENTE 31.800,00 LONGO PRAZO 0,00
Bens Moveis 12.000,00
(-) Depr. Acum. -200,00
Bens Imoveis 20.000,00
ATIVO REAL 67.200,00 | PASSIVO REAL 39.500,00
PATRIMONIO LIQUIDO 27.700,00
ATIVO COMPENSADO 161.300,00 | PASSIVO COMPENSADO 161.300,00
Receita a Realizar 24.500,00 | Previséo Inicial da Receita 80.000,00
Receita Realizada 55.500,00 | Crédito Disponivel 36.000,00
Crédito Inicial 80.100,00 | Crédito Empenhado Liquidado 24.000,00
Respons. por Valores Titulos e Bens 1.200,00 | Crédito Pago 20.100,00
Valores Titulos e Bens sobre
Responsabilidade 1.200,00
TOTAL 228.500,00 TOTAL 228.500,00
Quadro 13 - BP pela abordagem Patrimonial
BALANCO PATRIMONIAL (PELO MCASP)
ATIVO PASSIVO
= Exercicio | Exercicio = Exercicio | Exercicio
ESPECIFICAGAO Atual Anterior ESPECIFICACAO Atual Anterior
ATIVO
CIRCULANTE 38.400,00 PASSIVO CIRCULANTE 39.500,00
Calxa_e Equivalentes 35.400,00 Empréstimos e Financiamentos a 15.500,00
de Caixa Curto Prazo
Créditos a Curto 3.000,00 Fornecedores e Contas a Pagar a 24.000,00
Prazo Curto Prazo
ATIVO NAO
CIRCULANTE 26.800,00
Ativo Realizével a 0,00
Longo Prazo
Investimentos 0,00 PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00
Imobilizado 26.800,00
Bens Moveis 12.000,00
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(-) Depreciagdo )
Acumulada 200,00
Bens Iméveis 15.000,00
Intangivel 0,00
PATRIMONIO LIQUIDO 25.700,00
Resultado do Exercicio 25.700,00
TOTAL DO TOTAL DO PASSIVO E DO
ATIVO 65.200,00 PATRIMONIO LIQUIDO 65.200,00
Ativo Financeiro | 38.400,00 Passivo Financeiro 24.000,00
Ativo Permanente | 26.800,00 Passivo Permanente 0,00
Saldo Patrimonial 41.200,00
Compensacoes
ESSPI;ZdCIEIC2(;AO Exercicio | Exercicio ESPECIFICAGAO Exercicio | Exercicio
aldo dos Atos Atual Anterior [ Saldo dos Atos Potenciais Passivos | Atual Anterior
Potenciais Ativos
Obrigagdes Contratadas a executar | 1.100,00
TOTAL TOTAL 1.100,00
Destinacgdo de Recursos Superavit/Déficit Financeiro
Ordinaria - 1.100,00
Vinculada 15.500,00
Recursos proprios diretamente arrecadados 0,00
Operacdes de crédito 15.500,00
TOTAL 14.400,00

Dentre as principais divergéncias entre o apresentado pelos preceitos da Lei n°
4.320/64 e a NBC T 16.6, destaca-se o enfoque legalista/juridico dos Ativos para aquela
legislacdo em contraposicdo ao viés econdmico desta. Enquanto a 4.320/64 concentra-se na
posse dos bens, as disposicdes do MCASP adotam o registro similar ao das Sociedades por
Acdes apresentado na Lei n° 6.404/76, alterada pelas Leis n°® 11.638/07 e 11.941/09, qual seja,
aquele baseado no controle do bem ao invés da sua posse legal. Ainda quanto aos ativos,
destaca-se a atual exigibilidade de cdmputo da atualizagdo a valor recuperavel (Impairment),
Depreciacdo, Amortizacdo e da Exaustdo. Antes, pelo que estabelecia o § 2° do art. 108 da Lei
n°® 4.320/64, apenas as entidades autarquicas e paraestatais estariam submetidas a
obrigatoriedade do registro de Depreciacéo, sendo que o fendmeno da exaustdo nao é se quer
mencionado na referida norma.

No que se refere ao Passivo, a abordagem adotada pelo MCASP trata-0 como
obrigacdo presente decorrente de eventos passados, também em consonancia com as

exigéncias da contabilidade internacional e alinhada com as préaticas adotadas pelo setor
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privado nacional. Por essa perspectiva, excluem-se os restos a pagar ndo processados, uma
vez que ndo representam obrigacao presente, tampouco fatos decorrentes de eventos passados.

Analisando o caso pratico, o Ativo Financeiro apresentado no BP aos moldes do
Anexo XIV da Lei n° 4.320/64, apresentou um valor total de $35.400,00. No caso do BP aos
moldes do MCASP, o valor total apresentado foi de $38.400,00. A diferenca de $3.000,00
verificada entre os valores refere-se ao impacto produzido pela adocao de regimes distintos de
reconhecimento das receitas entre as duas metodologias: caixa para aquela e competéncia para
esta. Por outro lado, enquanto o Ativo Permanente (Lei n°® 4.320/64) apresentou um saldo de
$31.800,00, o valor do Ativo N&o Circulante (MCASP) teve saldo de $26.800,00. A diferenca
de $5.000,00 apresentada refere-se ao ajuste a valor recuperével, ndo exigido pelo disposto na
Lei n® 4.320/64. Do lado do passivo, o Passivo Financeiro (Lei n® 4.320/64) e o Passivo
Circulante (MCASP) totalizaram $39.500,00. Por outro lado, os saldos do Patrimonio Liquido
apresentado pelas duas estruturas divergiram, resultado j& destacado na DVP quando da
apuracdo do Saldo Patrimonial.

Por fim, cabe ressaltar o quadro de destaque do Ativo Financeiro e Permanente e do
Passivo Financeiro e Permanente elaborado em acréscimo as demonstraces feitas pelos
moldes do MCASP, buscando assim atender o expresso no art. 105 da Lei n°® 4.320/64; e,
ainda, o anexo referente ao demonstrativo do superdvit financeiro, o qual corresponde a

diferenga positiva entre as contas financeiras do ativo e passivo.

4.5 Indicadores contabeis das quatro demonstracdes

Quanto aos indicadores referentes as demonstracGes contabeis, observa-se que varios
deles ndo sdo possiveis comparar, por ndo haver condicdes de aborda-los nas duas
perspectivas (Lei 4.320/64 e MCASP).

Inicia-se a andlise pelos resultados dos indicadores do Balanco Orcamentario,

comparando-os conforme disposto abaixo:

Quadro 14: Resultados dos Indicadores do Balan¢co Orgcamentério

Lei 4.320/64 Valor MCASP Valor
ROE = Receita ROE= 55.500,00 - _ . . ROE= 55.500,00 -
'B'lD Executada - Despesa | 44.100,00 = RS 'le SSSEe;aRér‘;e';Eaeda:zada " | 4410000 = R$
Executada 11.400,00 P P 11.400,00
(é:et)ccl:eggeddaa Quociente do Equilibrio
IND Receitg ~ Receita 55.500,00 + | IND | Orgamentério = Previsdo 80.000,00 -+
02 Executada / Receita 80.000,00 = 0,69 02 :2:2::: da Receita / Dotacdo | 80.000,00 =1
Prevista
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Quociente do
Equilibrio

Quociente de Execucdo da

IND Orcamentario = 80.000,00 IND | Receita = Receita Realizada | 55.500,00
03 § - B 80.000,00 =1 03 | / Previséo Atualizada da +80.000,00 = 0,69
Despesa Fixada / .
) . Receita
Receita Prevista
(é)l::ccl:egge ddaa Quociente de Desempenho
IND Des es?a = Despesa 44.100,00 IND | da Arrecadacédo = Receita 55.500,00 +
04 pesa = Lesp 80.000,00 = 0,55 04 | Realizada / Previsio Inicial | 80.000,00 = 0,69
Executada / Despesa .
: da Receita
Fixada
. Quociente de Utilizacdodo | Ndo se aplica,
g:solﬁ'ggg do Excesso de Arrecadacdo = | devido a auséncia
IND Orcamentario = 55.500,00 IND | Créditos Adicionais abertos | de abertura de
05 ¢ . 44.100,00 = 1,25 05 | por meio do excesso de crédito adicional e
Receita Executada / N
arrecadacdo / Total de excesso de
Despesa Executada x x
Excesso de Arrecadacao arrecadacdo.
Quociente de Utilizacdodo | Ndo se aplica,
Superavit Financeiro = devido a auséncia
IND | Créditos Abertos por meio de abertura de
06 | de superdvit financeiro / créditos e auséncia
Total do superavit do de informagbes do
exercicio anterior exercicio anterior.
Quociente de Execucdo da
IND | Despesa = Despesa 44.100,00 +
07 | Executada/ Dotagéo 80.000,00 = 0,55
Atualizada
Quociente do Resultado
IND | Orcamentario = Receita | 55.500,00 +
08 | Realizada / Despesa | 44.100,00 = 1,26
Empenhada
Quociente da Execucédo
Orgamentaria Corrente = .
”(;IgD Receita Realizada Corrente / 3828888 ~199 '
Despesa Empenhada e '
Corrente
Quociente Financeiro Real
IND | da Execucéo | 55.500,00 +
10 | Orgcamentaria = Receita | 20.100,00 = 2,76

Realizada / Despesa Paga

Analisando-se 0 quadro acima, percebe-se que os indicadores das demonstracdes

produzidas pelo MCASP (nova abordagem) séo o dobro dos encontrados pelo enfoque da Lei

4.320/64. No modelo antigo verifica-se um total de cinco indicadores para analises do

Balanco Orcamentario. No novo, um total de dez. Os indicadores que possuem equivaléncia

comparando-se os dois modelos sdo 0 ROE (Resultado Orcamentario do Exercicio) e o

Quociente do Equilibrio Orgamentério, os quais indicam superavit e equilibrio orgamentério,

respectivamente.

Destaca-se o fato de, no presente estudo, dada a limitacdo do pequeno numero de

eventos contabeis efetuados (apenas dez), ficou prejudicado o estudo comparativo de alguns

indices, em virtude da auséncia de ocorréncias de créditos adicionais, saldos de exercicios

anteriores, superavit de arrecadacéo do exercicio anterior, etc.
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Dando-se continuidade as analises, verificam-se nesse modulo os indicadores

pertinentes & demonstracdo do Balango Financeiro nas duas éticas contabeis, coforme segue:
Quadro 15. Resultados dos indices BALANCO FINANCEIRO

Lei 4.320/64 Valor MCASP Valor
Quociente da Execucéo 55.500,00 + Quociente Orcamentario 11.400,00 +
IND Orcamentaria = 44.100,00 = 1,26 IND do Resultado Financeiro = | 35.400,00 =
01 Receita Orcamentaria / Resultado Orcamentario / 0,32
Despesa Orcamentaria 01 Variacéo do Saldo em
espécie
Quociente Financeiro 55.500,00 + Quociente do resultado dos N&o houve
Real da Execucéo 44.100,00 = 1,26 IND saldos financeiros = Saldo saldo do
IND Orcamentéria = que passa para o Exercicio exercicio
02 Receita Orgamentéria / Seguinte / Saldo do anterior, o que
Despesa Orgamentaria 02 Exercicio Anterior prejudicou a
Paga analise.
Quociente da Execucdo Néo houve
IND Extra-Orf;amentéria = despesa e,xt_ra—
03 Receita Extra- orgamentaria o
Orcamentéria / Despesa | que prejudicou a
Extra-Orcamentaria analise
Quociente do 79.500,00 +
Resultado da Execuc¢édo | 44.100,00 = 1,80
Financeira = Receita
IND | Orcamentéria + Receita
04 Extra-Orcamentaria /
Despesa Orgamentaria +
Despesa Extra-
Orcamentdria
Quociente do Né&o houve saldo
Resultado dos Saldos do exercicio
IND Financeiros = Saldo anterior,
05 | que passa p/ o exercicio prejudicando a
seguinte / Saldo do analise
exercicio anterior

Analisando-se os quocientes do Balanco Financeiro nas duas estruturas, observa-se

gue no modelo da Lei 4.320/64 ha a ocorréncia de cinco indicadores, enquanto no MCASP
existem apenas dois. Sdo equivalentes apenas o indicador ‘Quociente do Resultado dos Saldos
Financeiros’, ficando a analise comparativa prejudicada, haja vista auséncia de saldo do
exercicio anterior.

Dando-se prosseguimento, no quadro 16 abaixo ficam evidenciados os indicadores da
Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais (DVP). Observa-se que o modelo baseado na Lei
4.320/64 possui quatro Quocientes e 0 do MCASP apenas um. Esses quatro ndo tem nenhuma
equivaléncia com o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais do novo modelo, 0
qual resulta da relagéo entre o Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas e o Total das
VariagOes Patrimoniais Diminutivas, chegando ao indice de 1,69 (Superavit Patrimonial).

A interpretacdo desse quociente do MCASP indica outra forma de se evidenciar o

resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial), sendo esta a fundamental diferenca
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entre a andlise comparativa dos dois modelos. Isso se deve ao fato da DVP ter sido uma das
demonstracfes que mais sofreu alteracbes em sua estrutura, com a mudanga para 0 novo
padrdo, em virtude da extincdo das MutacGes Patrimoniais Ativas/Passivas, o fato dos
lancamentos contabeis efetuados de acordo com a Lei 4.320/64 utilizarem o regime misto (de
caixa para a receita e de competéncia para a despesa), ao passo que o MCASP utiliza o regime
integral por competéncia, etc.

Em decorréncia dessa mudanca e por ndo haver correlacdo nenhuma de equivaléncia
entre a analise dos dois modelos, a comparacdo dos indicadores dessa demonstracdo contabil
ficou prejudicada, pelos motivos expostos no paragrafo anterior.

Quadro 16: Resultados dos indicadores da DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Lei 4.320/64 Valor MCASP Valor
Quociente do resultado das Quociente do Resultado das
variagOes patrimoniais 79.500,00 VariagOes Patrimoniais = 63.000.00 <
IND decorrentes da execucéo + IND 01 Total das Variagdes 37'300’00 _
01 orcamentéria = Variagdes | 59.600,00 Patrimoniais Aumentativas / ' 1 6’9
Ativas Orcamentarias / Var. | =1,33 Total das VariagGes :
Passivas Orcamentarias Patrimoniais Diminutivas

Quociente do Resultado das | 24.000,00
IND Mutagdes Patrimoniais = T
02 Mutagéo Patrimonial Ativa/ | 15.500,00
Mutacdo Patrimonial Passiva =155

Quociente do resultado das
variagdes patrimoniais

. 20.000,00
IND (msepende)ntels ga ex.grc;}£ -
extra-org.) = Independente
03 da Exec. Orcam. Ativa / 12:'210 gfo

Indep. da Exec. Or¢ament.
Passiva

Quociente do Resultado das | 99.500,00
IND | Variagdes Patrimoniais = +

04 Total das Variagdes Ativas/ | 71.800,00
Total das Varia¢Oes Passivas =1,39

Do mesmo modo que a DVP, devido as grandes mudancas de estrutura efetuadas no
Balanco Patrimonial, com o processo de convergéncia aos padrfes internacionais, essa
demonstracdo (BP) ndo tem quase nenhuma equivaléncia de seus quocientes com 0S
demonstrados no quadro 17 abaixo, expresso pela Lei 4.320/64.

Observa-se trés quocientes do lado da abordagem or¢camentéria (Lei 4.320), enquanto
que no modelo MCASP existem sete. Percebe-se a aproximacéo dessa demonstracao contabil
(modelo MCASP) com aquela evidenciada na Contabilidade de Companhias do setor privado,
a comecar pela nomenclatura dos indicadores, que passaram de ‘quocientes’ para ‘indices’, a
saber: Liquidez Imediata; Liquidez Corrente; Liquidez Seca; Liquidez Geral; indice de

solvéncia; de Endividamento Geral; e de Composi¢do do Endividamento.
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Lei 4.320/64 Valor MCASP Valor
Quocientes de Andlise Liquidez Imediata =
IND do Balanco | 35.400,00 + IND Disponibilidade / Passivo | 35.400,00 +
01 Patrimonial = Ativo | 39.500,00 = 01 Circulante 39.500,00 =
Financeiro / Passivo 0,90 0,90
Financeiro
Quociente da Situacdo | A andlise do Liquidez Corrente = Ativo
Permanente = | indice ficou Circulante / Passivo Circulante
ARLP + Ativo | prejudicada .
IND | Permanente / PELP + | em virtude IND 38'400’00;
. 39.500,00 =
02 | Passivo Permanente do 02
; 0,97
denominador
ter sido =
Zero
Quociente do . Liquidez Seca = (Disponibilidades R
IND | Resultado Patrimonial 2358888 _ | IND | + Créditos a Curto Prazo) / Passivo 2838888 B
03 | = Soma Ativo Real / oo T 03 | Circulante RASShaS
; 1,70 0,97
Soma do Passivo Real
Liquidez Geral = (At. Circulante + .
IND | At. Realiz. a Longo Prazo) / ggggggg_
04 (Passivo Circulante + Passivo N&o RS
. 0,97
Circulante)
Iindice de Solvéncia = (Ativo .
IND | Circulante + Ativo Ndo Circulante) ggégggg B
05 | / (Passivo Circulante + Passivo N&o RADO
\ 1,65
Circulante)
IND Endividamento Geral = (Passivo | 39.500,00 +
06 Circulante  + Passivo Néo | 65.200,00 =
Circulante) / Ativo Total 0,61
Composicdo Do Endividamento = .
IND | Passivo Circulante / (Passivo ggggggg_
07 | Circulante +  Passivo  N&o RSO
. 1,00
Circulante)

5 CONCLUSAO

Os resultados para as quatro demonstragdes analisadas, Balando Orgamentéario (BO),

Balango Financeiro (BF), Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) e Balango

Patrimonial (BP), apontaram grandes modificagdes nas estruturas das duas Ultimas

demonstracdes quando comparadas as mudancas nas duas primeiras.

Dentre as alteracdes do BO, destaca-se a inclusdo das colunas de Previsdo Atualizada

do lado das receitas e Dotacdo Atualizada do lado das despesas, as quais evidenciam

reestimativas das receitas e das despesas; e ainda a apresentacdo conjunta das Despesas

Empenhadas, Despesas Liquidadas e Despesas Pagas, importantes na evidenciacdo dos

‘Restos a Pagar Nao Processados’ e ‘Restos a Pagar Processados’. Em decorréncia de poucas

alteracdes substanciais, os resultados obtidos para os saldos de colunas equivalentes
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permaneceram idénticos, o que trouxe efeitos também equivalentes para os indicadores dessa
demonstracdo, Insuficiéncia/Excesso de Arrecadacdo e Resultado Orgamentario.

Para o BF, as alteracbes também ndo provocaram mudancas nos saldos totais
equivalentes das duas metodologias — Receita (Lei n® 4.320/64) e Ingressos (MCASP), quanto
de Despesa (Lei n° 4.320/64) e Dispéndios (MCASP), provocando o mesmo resultado para o
resultado financeiro.

Ja para a DVP, as alteracdes foram mais acentuadas e alcancaram desde o formato da
apresentacdo (de horizontal para vertical), até a reestruturacdo dos grupos constitutivos da
demonstracdo e seus respectivos elementos. Destaca-se a exclusdo das ‘Mutacdes Ativas’ e
‘Mutagdes Passivas’ para fins de apuragdo do Resultado Patrimonial do Periodo, além da
criagdo de um grupo especifico para demonstrar 0s eventos que ndo impactam o Patrimonio
Liquido. Outras distin¢cbes puderam ser constatadas pela adocdo de regimes distintos de
reconhecimento de receitas e despesas entre os dois modelos, aquele adotando o regime de
caixa para receitas e de competéncia para as despesas, e este adotando o regime de
competéncia tanto para receitas quanto para despesas. E por fim, temos o ajuste a valor
recuperavel (Impairment) do Imobilizado, inexistente aos moldes da Lei n° 4.320/64.

Identificou-se também mudancas significativas na estrutura do BP, o qual refletiu o
impacto produzido pela adogdo de regimes distintos de reconhecimento das receitas entre as
duas metodologias — caixa para a Lei n° 4.320/64 e competéncia para 0 MCASP —, bem como
a realizacdo de ajuste a valor recuperavel, ndo exigido nas disposi¢cdes daquela norma. Cabe
ainda destacar os saldos distintos do Patrimonio Liquido apresentado pelas duas estruturas,
decorréncia das mudancas ja verificadas na DVP quando apurado o Saldo Patrimonial.

Quanto aos indicadores referentes as quatro demonstracfes contabeis analisadas neste
estudo, observa-se que varios deles ndo foram possiveis comparar, por ndo haver condicdes de
aborda-los nas duas perspectivas (Lei 4.320/64 e MCASP).

Foram identificadas algumas similares nos quocientes/indices apresentados no BO,
haja vista que, estruturalmente, esse tipo de demonstracdo ndo sofreu grandes modificacfes
com 0 processo de convergéncia as normas contabeis internacionais. O BO na abordagem
patrimonial (MCASP) apresenta o dobro de indices dos apresentados pelo modelo
orcamentario (Lei 4.320/64), o que resulta em um bom suporte para o gestor avaliar a situagdo
orcamentaria/financeira da entidade.

Quanto aos indices das outras trés demonstracbes (BF, DVP e BP), constatou-se quase
gue nenhuma equivaléncia de seus quocientes, impedindo dessa forma a comparabilidade na

analise dos mesmos. Além disso, a pequena amostra de fatos contabeis registrados no presente
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estudo (dez eventos apenas) impediram uma avaliacdo mais ampla dos resultados observados.
As divergéncias mais significativas foram identificadas quanto a avaliacdo dos indices da
DVP e do BP.

Desse modo, conclui-se com o presente estudo que as diferencas ocorridas na estrutura
das demonstracBes contabeis, e em seus respectivos indicadores/quocientes, com a adogdo do
processo de convergéncia as normas internacionais no setor publico brasileiro, sdo bastante
significativas em relacdo a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — DVP e ao Balanco
Patrimonial — BP, em virtude dessas duas demonstracfes contabeis retratar de forma mais
acentuada as modificacBes patrimoniais ocorridas em um exercicio financeiro em uma
entidade publica. Constatou-se que a adogdo pela contabilidade brasileira de um mesmo
padrdo de normas e procedimentos contabeis internacionais trouxe um ganho para esse ramo,
uma vez que resultou em maior transparéncia e compreensibilidade para os diversos usuarios
da informacé&o.

Como sugestdo de estudos futuros, recomenda-se a ampliacdo da analise da amostra a
nivel de langcamentos, bem como a inclusdo de um maior nimero de eventos contabeis,
podendo-se comparar demonstracdes contabeis reais de uma entidade publica, analisando-as
sob os dois enfoques (orgamentario x patrimonial). Também se propde analisar o impacto e
importancia das demonstracfes ndo previstas na Lei n° 4.320/64 e incluidas no MCASP, a
saber: Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido (DMPL).
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