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RESUMO

A migragdo faz parte da historia do ser humano, em alguns momentos de
maneira intensa e em outros com menor intensidade. O Brasil, assim como outros
paises, foi concebido em consequéncia de massivo fluxo migratdrio e sua atual capital,
Brasilia, também promoveu esse fendbmeno e vasta demanda de pessoas. Por conta dessa
caracteristica, sdo de grande importancia os estudos relacionados ao tema, para melhor
compreensdo do que ocorre e das consequéncias futuras na cidade e em todo o Distrito
Federal. Este trabalho busca utilizar a Geografia da Populacao, ramo geografico que se
apropria de aspectos migratorios, para a analise de fatores demograficos observados
durante toda a criagdo/construcdo e consolidacdo de Brasilia como cidade e metrépole
brasileira. Assim como faz uso da Demografia para analisar e buscar explicagdes para o
maior crescimento da populacdo urbana, entre os anos de 2011 e 2013/2014, de algumas
Regides Administrativas do Distrito Federal; Planaltina, Ceilandia, Guara, Samambaia,
S4o Sebastido e Aguas Claras. Para isso, foi realizado, primeiramente, um levantamento
bibliogréafico de conceitos e aspectos atrelados a Geografia da Populagdo, seguido do
aproveitamento de dados demograficos oferecidos, principalmente, pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN).

Palavras-Chave: populacdo, demografia, migracdo, Distrito Federal, Regides

Administrativas.



ABSTRACT

The migration has been part of the human history, sometimes more intensely
and other times less intensely. Brazil, like other countries, was concept as consequence
of the massive migratory flow, and the Brazil’s capital, Brasilia, also promoted this
phenomenon and extensive demand of people. Because of this characteristic, the
researches about the theme are very significant for the comprehension of the movement
and future consequences in the capital and all the Federal District. This paper demands
the Geography of the Populations, the geographical branch that studies the migratory
events, to analyze the observed demographics factors during all the
creation/construction and consolidation of Brasilia as city and Brazilian metropolis.
This paper also utilizes the Demography to analyze and explain the reason for the
increase of the urban population, in the year’s 2011 and 2013/2014 in some of the
administrative regions of the Federal District: Planaltina, Ceilandia, Guara, Samambaia,
S40 Sebastidio e Aguas Claras. To get to the results, a bibliographic research had been
made about the concepts and aspects about of the Geography of the Populations,
followed by the utilization of the demographics databases mainly offered by the
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN).

Key words: population, demography, migration, Federal District,
Administrative Regions.
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INTRODUCAO

Os estudos relacionados aos aspectos populacionais sao desenvolvidos, mesmo
que de maneira indireta, ha muito tempo. A populacdo e suas peculiaridades séo
observadas por diversos ramos da ciéncia, das mais variadas maneiras que se possa
imaginar. Desse modo, a ciéncia geografica ndo foge a regra absorvendo e propondo

informacdes a cerca do tema.

A Geografia da Populacdo faz parte da Geografia Humana, uma das areas
maiores da Geografia como ciéncia. Essa ramificacdo da ciéncia geogréafica é composta
por diversos conceitos e faz uso de conhecimentos propostos por varias outros ramos do
saber, alguns da Ciéncia Humana e outros da Ciéncia Exata. Podemos exemplificar a
diversidade disciplinar do tema através dos conhecimentos socioldgicos, demograficos,

geogréficos, histéricos, entre outros.

Um dos aspectos centrais estudados pela ciéncia da Populacéo trata dos fluxos
migratorios. A migracdo é fator importante durante toda a historia do ser humano como
ser pensante e atuante, mesmo que de maneira mais intensa antes da revolucdo da
agricultura e em alguns outros momentos historicos, como nas grandes navegacdes e

colonizacdo do novo mundo.

Dentro do contexto nacional (brasileiro) esse tema ganha visibilidade através
da construcdo e consolidacdo de Brasilia, periodo com massiva movimentagdo para o
Centro-Oeste e que influenciou em grande medida a dindmica populacional de todo o
pais. Por conta disso, é compreendido como um dos maiores fluxos migratérios de toda
a historia brasileira, com maior intensidade nas primeiras décadas, mas que ainda tem

grande representatividade nos dias de hoje.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo principal utilizar a Geografia da
Populacdo, seus aspectos, conceitos e informacOes para compreender fendmenos
populacionais e suas consequéncias observados no Distrito Federal e mais

especificamente em algumas Regi6es Administrativas.

ApoOs essa breve introdugdo ao assunto, o capitulo um ira trazer uma breve

contextualizagdo dos estudos populacionais e sua interdisciplinaridade. De maneira a
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correlacionar a Geografia da Populacdo e como se deu a apropriacdo do tema pela
ciéncia geogréafica. Além disso, o capitulo ird discutir alguns conceitos e conceituagdes
relacionados a Populagdo propostas por alguns autores, com o intuito de inteirar o leitor
sobre o tema. Por se tratar de um dos aspectos mais importantes do presente trabalho e
ser parte intensa dos estudos populacionais, a Migracdo recebe destaque e tem um

subcapitulo préprio, com maiores conceituacfes e aspectos desse subtema.

Em seguida, o capitulo dois trard uma cronologia extensa de varios aspectos da
populagéo do Distrito Federal. Com a intensdo de analisar esses fatores e demonstrar
como eles mudaram com o passar do tempo. Para isso foram utilizados dados oferecidos
pelo governo do Distrito Federal (GDF), o qual, por sua vez, fez uso das informacoes
propostas pelos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O capitulo dois utiliza como base 0s seguintes aspectos demograficos: nimero
de habitantes, proporcdo por sexo (feminino/masculino), idade da populacéo,
naturalidade dos migrantes e educacdo. O subcapitulo final faz uma breve conclusao
destacando e propondo, de maneira analitica, como ocorreu o desenvolvimento desses
aspectos da Populagdo “brasiliense”, além de mencionar as consequéncias urbanas da

evolugéo do Distrito Federal.

Por fim, o capitulo trés proporciona uma analise de aspectos populacionais,
principalmente atrelados aos migrantes, de seis das trinta e duas Regides
Administrativas do Distrito Federal. As “cidades-satélites” foram escolhidas de acordo
com o crescimento populacional urbanos entre os anos de 2011 e 2013/2014 estimado
pelas Pesquisas Distritais por Amostra de Domicilios, concebidas pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN). As Regi6es Administrativas
analisadas serdo: Planaltina (VI1), Ceilandia (1X), Guara(X), Samambaia (XII), Séo
Sebastido (X1V) e Aguas Claras (XX).

O foco da analise do capitulo trés foi direcionado em fatores como: o
crescimento da populacdo urbana, a naturalidade dos habitantes, as principais regioes
brasileiras e Unidades Federativas provedoras de migrantes, ano de chegada ao Distrito
Federal, circunstancias motivacionais para a mudanca e migracdo interna no Distrito
Federal (entre Regifes Administrativas). O capitulo é subdividido, de maneira a cada

regido ser estudada separadamente, no inicio de cada subcapitulo existe um breve
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historico da regido e no final uma breve analise e descricdo de outros aspectos que

podem explicar o grande crescimento e procura por essas cidades.

Com o intuito de adicionar validade e contetdo a pesquisa grande parte dos
dados demogréficos foi alocada em tabelas e graficos feitos pelo autor com as
informacdes de projetos governamentais. E para diminuir a exaustdo da enorme
quantidade de tabelas, alem de numeros, foram utilizadas imagens no corpo do trabalho,
ilustracbes conseguidas, salvo excecdo, no Arquivo Puablico do Distrito Federal
(ArPDF).
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Capitulo 1: A Geografia e o Estudo da Populacéo

1.1. Geografia da Populagéo

O estudo da populagéo se mostra vasto, complexo e interdisciplinar, sendo foco
de pesquisa em diversas areas da ciéncia. Esse objeto é dissecado pelas variadas
extensdes do conhecimento e analisado de acordo com as peculiaridades da ciéncia que
o0 estuda. Nao diferentemente, a Geografia, faz uso do tema e tem suas propostas de

debate particulares.

A Geografia Humana é o ramo da Geografia onde suma maioria dos estudos
populacionais se encontra. Todavia, é preciso argumentar que as pesquisas relativas ao
assunto, também, encontram apoio em outras questdes do conhecimento, portanto, a
discussdo com essas diversas areas também sdo importantes (MORMUL, 2013, p.35).
Naio foge a essa “regra” a Geografia Fisica, a qual também influencia, em certa escala, a
Populacdo e ndo pode ser separada nos estudos geograficos, como propfe Brunhes
(1969, p. 41):

O homem ndo escapa a lei comum; sua atividade é compreendida
dentro da malha dos fendmenos terrestres. Porém, se a atividade
humana, por tal forma, ai é englobada, disso ndo se deduz que esteja
fatalmente determinada. Fica introduzida na Geografia, com todo o
direito, por sua conexdo com os fendmenos naturais, e duplamente
introduzida. Explico-me: sofre a influéncia de certos fatos e, por outro
lado, ela exerce sua influéncia sobre outros; por esta razdo dupla,
pertence & Geografia. Eis por que temos o direito e a obrigacdo de
juntar, ao grupo de forgas materiais, cujas acdes incessantes fizemos
notar, essa nova forca, que ndo é unicamente de ordem material, mas
gue se traduz por efeitos materiais, ou seja, a atividade humana. Eis
como somos conduzidos a estudar, como geografos, a acdo do homem
na Natureza sem a separar, nunca, do estudo da Geografia natural ou
Geografia Fisica.

Beaujeu-Garnier (1971, p. 57) retrata a importancia da visualizacdo de aspectos
fisicos pela Geografia da Popula¢do dizendo que a “distribuicdo da espécie humana
sobre o globo, ressalta, imediatamente, a importancia fundamental de certos fatores; o
ambiente fisico exerce papel incontestavel, mas embora forme a base inevitavel pode-se

modifica-lo e adaptd-lo”, além do citado a autora completa sua proposta inserindo “0S
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acontecimentos historicos e econdémicos” como fatores na dispersao humana, assim

como o proprio ser humano, o qual:

ndo é absolutamente passivo e ineficiente dotado de corpo e intelecto,
goza de duplo privilégio, pois seu organismo tem certa elasticidade
que Ihe permite consideravel grau de adaptacdo; e sua engenhosidade
da-lhe a possibilidade de combater, cientifica e tecnicamente, 0 meio
que o cerca (BEAUJEU-GARNIER, 1971, p. 57).

Rique (2004) corrobora com a ideia interdisciplinar anteriormente comentada,
assim como menciona que a Geografia ndo pode sozinha tratar das variaveis da

Populacgdo, demonstrando o potencial de angariar reflexdes de diversas areas:

O estudo da populagdo na Geografia exige o aporte de outras ciéncias
sociais como a Economia Politica e a Sociologia, para explicar o
porqué do lugar de pessoas nas classes sociais, a perda dos individuos
na forga de trabalho do homem genérico, ao mesmo tempo submetido
na sociedade, ndo por obra do acaso, mas das leis sociais dominantes
(RIQUE, 2004, p.30).

Por conta da amplitude do tema, o exame da populacdo aparece, em varios
momentos, atrelado a algumas categorias de analise: sociedade, meio ambiente,

mobilidade, economia, género, raca, etc.

A inspecdo superficial desses aspectos leva a um panorama meramente estatico
e descritivo de fatores como, por exemplo, a producdo de piramide etaria ou o
nascimento/morte de individuos em determinado lugar em certo periodo de tempo. Esse
manifesto de dados estatisticos foge ao objetivo “problematizador” do gedgrafo em
relacdo a dindmica populacional, assim como diminui o ganho de conhecimentos
politicos, econbmicos e sociais na ciéncia geografica acerca da Geografia da Populacdo
(MORMUL, 2013, p.39).

Resumidamente e confirmando o que foi escrito até aqui, a Populagdo ndo é um
preceito numeérico, assim apenas uma ciéncia ndo consegue explana-la integralmente. A
Demografia, por exemplo, &rea do conhecimento com maior relevancia nas analises

populacionais ndo pode ser a Unica parceira da Geografia. Dessa forma, salienta-se a
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ideia que os experimentos sobre o tema em questdo adquirem maior complexidade na

medida em que as interagcOes entre as ciéncias ficam mais uteis.

Mormul (2013, p.41) defende que ao contemplar os assuntos relativos a
populagéo, diversas ciéncias podem ajudar a seu modo, “a Biologia com suas teorias e
formulacBes, a Antropologia e os estudos a partir da coletividade, a Filosofia e as
prospeccdes sobre o individuo”, enfim a diversidade disciplinar desempenharia um
papel influente para o aprimoramento deste tema, sobretudo, para o aperfeicoamento da

ciéncia geogréfica em relacdo ao tema.

Os trabalhos sobre populacdo na Geografia até o comeco do século XX eram
iniciais, contudo, era preciso obter informagdes populacionais para gerar ou controlar
territorios, assim como para a gestdo do Estado. E importante salientar que o fato de néo
haver producdes intelectuais geograficas especificas sobre populacdo até meados do
século XX ndo significa que este assunto ndo tenha sido abordado antes. (MORMUL,
2012, p. 142).

Observa-se que na Geografia, os estudos atrelados a aspectos populacionais
propagados exprimiam uma dimensdo mais estatistica, especialmente, pela
preponderancia dada aos Institutos Geograficos e da chamada Geografia teorética que
influenciaram e difundiram em meados do século XX os estudos populacionais na
Geografia. Porém, esses trabalhos “primitivos” ndo problematizavam suficientemente 0

tema.

O geografo francés Pierre George foi o responsavel pela introdugdo do termo
Geografia da Populacdo na literatura da ciéncia em questdo. Para Beaujeu-Garnier
(1971, p.20) “o estudo geografico da populacdo assume, portanto, trés aspectos: a
distribuicdo dos povos pelo globo, a evolugéo das sociedades humanas e o grau do éxito
por elas atingido”, sendo o primeiro aspecto citado o fato mais elementar, de acordo

com o préprio autor.

Segundo Zelinsky (1969, p.02), a deliberacdo caracteristica dessa matéria é
bem mais vasta e profunda que a condicdo elementar de estabelecer onde os individuos
vivem, sua quantidade e tipo. Como nos demais campos da Geografia, a simples

localizagé@o do objeto estudado ndo pode ser aceito como definicdo suficiente do campo

18



e do objetivo da Geografia da Populacdo. Dessa maneira, para ser analitica, a Geografia

deve observar o carater inter-relacionado das coisas que variam através do espaco.

Com esse pensamento, o autor citado propde a seguinte definicdo da Geografia
da Populagéo:

A Geografia da Populacdo pode ser definida com precisdo como a
ciéncia que trata dos modos pelos quais o carater geografico dos
lugares € formado por um conjunto de fendmenos de populacdo que
varia no interior deles através do tempo e do espago, na medida em
que seguem o0s outros e relacionando-se com numerosos fenémenos
ndo demogréaficos (ZELINSKY, 1969, p.17).

Além de definir a Geografia da Populacdo Zelinsky determina a lista de
fendmenos estudados pelo gedgrafo da populacdo, dividindo-os em trés categorias
distintas: os essencialmente bioldgicos; 0s que tém causa econdmica, social ou cultural;

0s que constituem elementos de mudanca dinamica.

Os aspectos bioldgicos sdo ordenados por indicios de nascimento,
hereditariedade ou pelo comportamento fisioldgico dos individuos e estdo em grande

porcdo fora do controle do grupo ou do individuo.

Agrupa o sexo, a idade e — admitindo-se critérios objetivos adequados para o
seu exame — a raca. A causa da morte, a morbidez (prevaléncia e tipo de doencas) e
diversos tipos de incapacidade fisica podem igualmente ser acrescentados, apesar do
papel significativo dos fatores sociais e culturais em sua determinagdo. Grande parte
desses fatores esta amplamente disponivel, em valores absolutos (ZELINSKY, 1969,
p.23).

Os dados populacionais sdo mais abundantes e envolvem: residéncia,
ocupacdo, lugar de trabalho, estado civil, caracteristicas da familia, caracteristicas de
habitacdo, classe e casta socioeconémica, renda, alfabetizacdo, situacdo educacional e
titulos, descendéncia lugar de nascimento, procedéncia, religido, lingua, grupo étnico,
nacionalidade, cidadania, situacdo militar e situacdo institucional no grupo da

populagéo.
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Esses elementos sdo corriqueiramente subdivididos em categorias detalhadas.
Porém, a maioria desses dados apenas é encontrada em lugares com servicos estatisticos
relativamente aperfeicoados (ZELINSKY, 1969, p.23-24).

J& os elementos dindmicos da populagdo incluem os eventos vitais que
transformam a localizacdo ou o contingente de individuos: nascimentos, mortes e fluxos

para dentro ou fora de uma determinada area.

Frequentemente considerados mais como indices estatisticos do que como uma
série de fatos isolados, esses fenémenos sdo conhecidos como fertilidade, mortalidade,
imigracdo e emigracdo. “A variacdo da populagdo e seus componentes € um aspecto da
Geografia da Populacdo tdo importante quanto qualquer outro; mas infelizmente esse

tipo de informacéo € quase sempre deficiente ou ausente” (ZELINSKY, 1969, p.24).

Damiani (2009) merece destaque por seus estudos populacionais na atualidade.
A autora disserta sobre a importancia do tema e propde que “a geografia da populagdo é
compreendida como primeira aproximagdo dos fendbmenos urbanos, politicos,
econdmicos, etc., constituindo, nesse sentido, o primeiro capitulo dos tratados de
geografia humana”. (DAMIANI, 2009, p.10).

A demografia, dentro da ciéncia geogréafica, reflete uma sofisticacéo estatistica
maior, ou seja, melhor exame sobre dados qualitativos das populac6es. Ela é utilizada
na Geografia como auxiliar para as pesquisas de populagdo, isto ¢, “como primeira
aproximacdo, primeiro momento, de uma analise mais complexa e especializada,
realizada pelos outros ramos da Geografia” (DAMIANI, 2009, p.61).

Damiani (2009) finaliza sua visdo tratando sobre como os “niimeros” S&0

utilizados em momentos iniciais:

O numero aparece como um primeiro contato, que sugeriria um
desencadeamento mais concreto e complexo. Na verdade, a
complexidade histérica de um povo, de suas estruturas sociais,
econbmicas e politicas, certamente transcendem um modelo ou
estrutura de andlise indistintamente aplicada. E sua aplicacdo nao
sugere um conhecimento como um movimento em dire¢do a leitura
dessa complexidade. (DAMIANI, 2009, p.61).

Além de discutir os beneficios adicionados com o uso da demografia pela
Geografia, a autora supracitada indica alguns elementos demograficos da dindmica
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populacional. Segundo Damiani (2009, p.28) “a dinamica populacional conteria, em
linhas gerais, como componentes a natalidade (e a fecundidade), a mortalidade e a

migracao”.

O processamento desses aspectos admite variagOes ténues, como dados sobre
“mortalidade diferencial — segundo a idade e a camada social ou profissional;
mortalidade infantil; migraces internacionais e interna, permanentes e temporarias,

2

etc”. Assim, os fenOmenos podem ser analisados mais profundamente, além de
esclarecer distingbes sociais do acontecimento ou salientar variagbes em momentos

diferentes (DAMIANI, 2009, p.28).

Damiani (2009, p.28) complementa seu raciocinio afirmando que o
crescimento populacional, em teor absoluto, seria determinado, em ultima instancia,

pelos elementos do comportamento demografico.

Por conta da importdncia do conhecimento demografico para o ramo
geogréafico em analise, faz-se necessaria a conceituacdo da Demografia, area do
conhecimento que suporta de maneira ardua ndo s6 a Geografia, como também outras

ciéncias humanas.

Beltrdo (1972, p.7) destaca que a Demografia a ciéncia que tem por objetivo a
investigacdo das popula¢cdes humanas, ponderando sobre o volume, a composicdo, 0
desenvolvimento das mesmas, assim como suas caracteristicas gerais consideradas

principalmente do ponto de vista quantitativo.

Carvalho, Rodrigues, Sawyer (1998, p.06) definem a Demografia de maneira
similar, porém com algumas diferencas. Segundo o0s autores Demografia
(morfologicamente) significa: “démos=populacdo, graphein=estudo” e se refere “ao
estudo das populacdes humanas e sua evolugdo temporal no tocante a seu tamanho, sua
distribuicdo espacial, sua composicdo e suas caracteristicas gerais”. Em estatistica,
habitualmente a palavra populacdo indica um conjunto de elementos com caracteristicas

comuns.

As variaveis fundamentais da Demografia sdo: “tamanho da populacéo;
distribuicdo por sexo, idade, estado conjugal; distribui¢do segundo regido geografica de
residéncia atual, anterior e de nascimento; natalidade, fecundidade, mortalidade”. Pelo

apresentado, a Demografia dispensa cuidados aos fatores estaticos de uma populagéo
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num determinado momento, tamanho e composicédo, além da sua evolucdo no tempo e
da inter-relacdo dindmica entre as varidveis demograficas (CARVALHO;
RODRIGUES; SAWYER, 1998, P.07).

Seguindo o costume de diversas areas, ndo s6 da ciéncia geografica como das
outras ciéncias sociais, a interdisciplinaridade traz riqueza aos estudos relativos a
populacéo pela Geografia. Porém o olhar geografico deve estar presente intrinsecamente
nas pesquisas que buscam trabalhar a Geografia da Populagdo. Zelinsky (1969) deixa

claro quao importante € esse fator, ao escrever:

Muitas medidas e atributos das popula¢fes humanas — além do
tamanho absoluto — tém que ser descritos, explicados e interpretados
para compreender-se inteiramente as interacGes de lugar, povo e
cultura que dao as regides sua personalidade geogréafica Unica. Nao
basta simplesmente explicar como e por que essas caracteristicas da
comunidade sdo o0 que sdo. Sua acdo reciproca sobre outros
fendmenos geograficos deve também ser explorada, para se conseguir
uma analise geografica completa (ZELINSKY, 1969, p89).

1.2.  Migracdes

Por fazer parte dos estudos populacionais, o tema migracdo é objeto de
investigacdo de variados ramos das Ciéncias Sociais. Entre as diversas areas do saber
aquela que tem dado mais atencdo ao assunto vem sendo, provavelmente, a Geografia,

mais especificamente a Geografia Humana, devido aos vinculos comuns com o espaco.

O fato de uma quantidade consideravel de gedgrafos utilizarem regularmente
contribuicbes teodricas procedentes de outras ciéncias sociais reflete, parcialmente, a
situacdo geral dos estudos sobre o tema. Marandola Jr. (2011, p.01) escreve sobre a

forma de contribuicdo dos estudos geograficos acerca do titulo migracéo:

A Geografia tem oferecido uma contribuicdo perene aos estudos
migratorios, especialmente na discussdo sobre as dimensdes espaciais
da migracdo, as quais envolvem tanto 0s processos territoriais de
expulsdo de populagbes (origem dos fluxos), quanto & absorcdo de
fluxos e as transformacGes espaciais no local de destino.
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A migracdo sempre foi parte crucial da historia dos seres humanos,
principalmente em periodos em que os “homens” nio se estagnavam em determinado
local, quando os mesmos erravam de um lugar para outros na procura de alimentos e

abrigos que pudessem lhes garantir melhor qualidade de vida (nomadismo).

Mesmo posteriormente, quando ja existiam cidades estruturadas e o0s
individuos ndo se locomoviam com tanta frequéncia, 0s movimentos continuavam.
Podemos citar o caso das viagens transoceanicas, as quais serviram na ocupagdo do

entdo Novo Mundo e sdo exemplos de migracéo de grande porte.

Ainda hoje o tema esta em voga, representando aspecto importante na dindmica
mundial. Dessa maneira, “o0 movimento dos individuos, que remonta a tempos pré-
histéricos, vem prosseguindo incessantemente durante milhares de anos, e a atual

distribuicdo do homem pela superficie da terra muito deve a isso”, como constata

Beaujeu-Garnier (1971, p. 199).

Porém, mesmo com toda a representatividade singular, a migracdo nunca foi

qualificada pelos autores classicos. Peixoto (2004, p.01) diz:

a histdria disciplinar das teorias sobre as migracdes €, em Varios
aspectos, atribulada. O tema das migracfes foi largamente ignorado
pelos autores classicos das principais ciéncias sociais, no periodo
histérico em que estas se constituiram e consolidaram.

Atualmente nao existe uma “teoria geral da migracao”, porém sob 0 panorama
da interdisciplinaridade, o tema pode ser visto de maneira positiva. Esse aspecto se
deve ao fato do assunto ser examinado por diferentes especialistas, de diversas areas das
ciéncias sociais, acarretando em teorias com perspectivas variadas (PEIXOTO, 2004,
p.03).

Os escritos de Jansen (1969, p.60) corroboram com o que foi escrito nos

paragrafos acima, em relacéo ao carater interdisciplinar da matéria em analise:
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A migragdo ¢ um problema demogréafico: influencia a dimenséo das
populacdes na origem e no destino; é um problema econdémico: muitas
mudangcas na populagdo sdo devidas a desequilibrios econémicos entre
diferentes areas; pode ser um problema politico: tal é particularmente
verdade nas migracbes internacionais, onde restricdes e
condicionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma
fronteira politica; envolve a psicologia social, no sentido em que o
migrante esta envolvido num processo de tomada de decisdo antes da
partida, e porque a sua personalidade pode desempenhar um papel
importante no sucesso com que se integra na sociedade de
acolhimento; e é também um problema sociol6gico, uma vez que a
estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como
de destino, sdo afetados pela migracdo e, em contrapartida, afetam o
migrante.

Os estudos cientificos acerca da migracdo tém como marco inicial o fim do
século XIX. Ravenstein, gedgrafo e cartografo inglés, é considerado o decano das
referéncias bibliogréficas da teoria migratoria, apontado em trabalhos oriundos de
diferentes ciéncias sociais. O autor citado divulgou, em 1885 e 1889, dois trabalhos
sobre as “leis das migra¢des”, relacionados aos fluxos internos e internacionais
(PEIXOTO, 2004, p.04).

As “Leis das Migragdes” se apresentam em sete topicos e foram propostas no
primeiro texto do autor, inglés, supracitado. De acordo com Ravenstein (apud
PEIXOTO, 2004, p.04) séo elas;

(1) A maioria dos migrantes apenas percorre uma curta distancia, e as
«correntes de migracdo» dirigem-se para os centros de comércio [e da
indastria]. (2) O processo de atracdo para uma cidade em rapido
crescimento comeca pelas suas zonas circundantes, e gradualmente
estende-se para lugares mais remotos. (3) O processo de dispersao é o
inverso do de atracdo. (4) Cada corrente principal de migragdo produz
uma contracorrente compensadora. (5) Os migrantes provenientes de
longas distancias preferem os grandes centros de comércio [e da
industria]. (6) Os nativos das cidades sdo menos migratérios do que 0s
das zonas rurais do pais. (7) As mulheres sdo mais migratorias do que
0s homens.

Como consequéncia da caracteristica eclética do tema migracdo e por nédo
haver uma teoria geral “oficial” relativa ao assunto, diversos conceitos foram propostos

em diversas areas do conhecimento cientifico.
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A Geografia, Sociologia e Economia sdo as principais ciéncias que versam
sobre os fendmenos migratdrios. Por conta dessa versatilidade, as teorias e preceitos
também envolvem e elencam uma série de aspectos peculiares das ciéncias sociais,

individualmente e coletivamente, estendendo o contelido e desenvolvendo o tema.

Para Davis (apud FAZITO, 2010) o efeito de migrar consiste em um
“fenémeno social e demografico complexo, pois a0 mesmo tempo em que um fluxo
migratorio possui caracteristicas universais e estruturalmente semelhantes a outros

fluxos, ele desenvolve histérica e socialmente sua singularidade”.

A citacgdo inicia a distinta caracteristica do tema migracéo de abordar diversos
ramos, como ja descrito. Esse fator fica ainda mais claro ao observar o que Becker
(1997, p.98) escreve; “A migracdo pode ser definida como mobilidade espacial da
populacdo. Sendo um mecanismo de deslocamento populacional, reflete mudancas entre

as pessoas (...) e entre essas e seu ambiente fisico”.

Com conceitos de apenas dois autores podemos visualizar varios pontos que
sdo influenciados pelo deslocamento de individuos, seja no ambiente fisico, na questao

social ou em questdes historicas.

Seguindo o raciocinio e demonstrando possiveis interferéncias dos fluxos
migratorios na sociedade, Castiglioni (2009, p.39) orna algumas consideracgdes distintas

acerca do tema em questdo, articulando que 0 mesmo;

€ um processo complexo em suas caracteristicas, mensuracao, causas
e efeitos, afetando a vida e o comportamento dos migrantes, suas
familias e suas redes parentais e comunitarias, e, em termos da
estrutura da sociedade, por seu carater bilateral, a migracdo provoca
modificagbes na distribuicdo, na dindmica e na composicdo da
populacdo, interferindo na vida econdmica, politica e social das
comunidades de partida e de chegada dos migrantes.

Além dos elementos mencionados pelos outros autores citados, como 0
direcionamento social, Castiglioni indica pontos influentes para grande parcela da

sociedade, quando se dirige aos aspectos econdémicos e politicos.
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Acompanhando as reflexdes do ultimo pensador referenciado, Salim (apud

VALE, 2005, p. 24) descreve sua prépria proposta, tratando a migragdo como:

fendmeno complexo essencialmente social com determinacGes
diversas apresenta interacBes particulares com a heterogeneidade de
uma formac&o histérico-social concreta que tende a assumir fei¢oes
préprias, diferenciadas e com implicac6es distintas, para individuos ou
grupos sociais que o compdem e o caracterizam.

Dois autores, Lee e Singer, redigiram, no mesmo ano, grandes trabalhos
intelectuais que servem como base para abordagens tedricas relativas a fendmenos

migratorios.

O classico artigo de Lee — “Uma teoria sobre migracdo” — de 1980 foi
elaborado na perspectiva da teoria da modernizacdo. J& o trabalho de Singer —
“Migrac0es internas: consideracGes tedricas sobre seu estudo” - (1980) segue uma linha
historico-estruturalista e encontra-se como uma das mais influentes contribuicdes,
sobretudo a respeito dos movimentos populacionais nos paises em desenvolvimento
(IBGE, 2011).

O foco de Lee recai sobre o individuo que, de forma racional, apds analisar o
custo-beneficio da migracdo decide se realiza ou ndo a transferéncia. Na base dos
movimentos da populagéo, estaria o desenvolvimento econdmico. De acordo com o

autor, o fendmeno migratdrio seria a:

mudanga permanente ou semi-permanente de residéncia. N&o se pdem
limitacbes com respeito a distancia do deslocamento, ou & natureza
voluntaria ou involuntaria do ato, como também ndo se estabelece
disting&o entre a migracdo externa e a migragéo interna (LEE, 1980, p.
99).

Lee apresenta um arranjo analitico que ele nomeou de “fatores do ato
migratorio”, onde se observa os fatores associados aos lugares de partida e de destino,

as barreiras interventoras e, por fim, aspectos pessoais.

Os fatores no local de origem seriam aqueles cooperativos a escolha de migrar,

podendo ser de natureza positiva, negativa ou nula. Esses atributos também seriam
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imputados ao local de destino. A relacdo desses fatores, mediados pelos obstaculos
interventores entre o ponto de partida e o chegada, bem como pelos elementos pessoais,

determinariam a deciséo de migrar e a dire¢éo do fluxo.

E importante ratificar que no cerne da questdo, orientadora da afirmacgdo de
Lee, encontra-se o0 “bindmio modernizacdo-desenvolvimento econémico”. (IBGE,
2011)

Na visdo de Singer, a migracdo é social, assume o papel de classe social, que
estaria respondendo aos processos social, econdmico e politico ao migrar. Conforme o
autor, “as migracdes internas sdo sempre historicamente condicionadas, sendo o
resultado de um processo global de mudanga, do qual elas ndo devem ser separadas”
(SINGER, 1980, p. 217). O autor citado propBe que o principal problema estaria

relacionado com as desproporcdes locais, as quais seriam a forca motriz das migracdes.

No local de origem, se ergueriam o0s aspectos de expulsdo, que apareceriam de
duas formas. Os fatores de transformacdo: introduzidos pelas novas relacdes de
producdo capitalistas, aumentando a produtividade do trabalho, tendo como
consequéncia a reducao do nimero de empregos. Assim, ha expulsdo dos camponeses e

proprietarios de menor expressdo, por exemplo.

Esses fatores, ainda, produziriam fluxos macicos de movimentagdo
populacional, diminuindo a dimensdo absoluta da populacdo rural. E os fatores de
estagnacdo: atrelados a inabilidade dos agricultores, em economia de subsisténcia,

aumentarem a eficiéncia e eficacia da produgéo.

“Decorre dai uma pressao populacional sobre as terras, que podem estar
limitadas por insuficiéncia fisica de areas produtivas ou monopolizadas por grandes
proprietarios.” Os fatores de estagnacdo produzem a emigracdo de parte ou totalidade

do acréscimo populacional, resultado do crescimento vegetativo (IBGE, 2011, s/p).

Para Singer (1980) no local de destino estariam o0s aspectos de atracdo, que
direcionariam os deslocamentos e os lugares para onde se locomoveriam. O fator
fundamental de influencia seria a procura por mao de obra, também reconhecida como

“oportunidades econdmicas”.
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Na localidade de destino, a migracdo causada pelos aspectos de alteracédo teria
chance superior de sucesso e mobilidade social. Em compensagdo, 0s movimentos
originados pelos fatores de estagnacdo conduziriam a um aumento na dificuldade de
insercdo dos individuos deslocados no local de destino, produzindo, em algumas

conjunturas, uma nova migracdo (IBGE, 2011).

Os possiveis resultados dos deslocamentos populacionais é outro elemento a
ser considerado. O fendmeno migratorio, assim como outras manifestacGes, pode
promover resultados positivos e negativos. Castle (apud SILVA, 2009, p.27) discorre
sobre o assunto, mencionando as causas e as possibilidades de contribuicdo dos

deslocamentos de individuos de uma regido para outra.

As migrages sdo o resultado do desenvolvimento econdémico e social,
podem contribuir para um maior desenvolvimento e para a melhoria
das condices econbmicas e sociais; mas podem também ajudar a
promover a estagnacgéo e a desigualdade.

Corroborando, em partes, com as ideias apresentadas por Castle e adicionando
suas particularidades. Santos (2004, p. 306) expBe sua percepcdo acerca do tema,
citando aspectos como organizacdo econdmica e espacial, alem de uma visdo mais

pessimista das contribui¢des dos fluxos migratorios.

O fendmeno das migracOes aparece, portanto, estreitamente ligado ao
da organizagdo da economia e do espaco, Vvistos de um ponto de vista
dindmico. Essas migracGes sdo uma resposta a situagdes de
desequilibrio permanente e contribuem para agravar esses
desequilibrios econémicos e espaciais, geralmente em favor de zonas
ja evoluidas.

Em relacdo aos tipos de migracdo classificadas por grandes teéricos podemos
citar a contribuicdo de Beaujeu-Garnier, o qual prop6e uma separacdo simples. Em
primeiro lugar a migracdo de grande distancia ou internacional, em seguida 0s
movimentos em escala menor, dentro dos paises individualmente considerados, e em

terceiro as migracOes oscilatorias que abrangem todos os movimentos nos quais o
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migrante ndo abandona o lugar de residéncia, ou seja, ha retorno periodico ao local de
saida (BEAUJEU-GARNIER, 1971, P.200).

Pierre George, desbravador e grande estudioso do tema, afirma que a idade

contemporanea comporta trés tipos de migragéo.

A primeira trata de mudangas impostas por deliberagdo politica “no termo de
uma nova prova de forca entre dois grupos nacionais”, 0 autor classifica esse

movimento com o titulo: “As transferéncias de populacao”.

A segunda abarca as deslocacfes de maior ou menor duracao, atreladas a uma
complementariedade de oferta de forca de trabalho e de necessidade de méo-de-obra,
normalmente trabalhadores ndo especializados fazem parte dessa forca tarefa. O

segundo tipo de migracdo recebe o nome de “Migracdes econdOmicas temporarias”.

A terceira tipologia diz respeito as migragdes internacionais e intercontinentais
que podem ser classificadas “a priori” como definitivas, se apresentam como um
“prolongamento das grandes migracdes de povoamento do século XIX e do inicio do

século XX e sdo determinadas como “As grandes migragdes definitivas” (GEORGE,
1973, p.102).
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Capitulo 2: Movimentos Demograficos do Distrito Federal

2.1. Censo experimental de 1959

A criacdo do Distrito Federal se formalizou através da lei n® 2874, de 19 de
Setembro de 1956. O processo de construcdo e ocupacdo da Unidade Federativa em
questdo constituiu um fendmeno demografico impar na histéria brasileira, pois produziu
um intenso deslocamento populacional. Essa movimentacdo aliada a outros aspectos
populacionais alteraram substancialmente as estatisticas demogréaficas apresentadas pelo
Brasil.

De acordo com Cunha (2012, p.01):

Uma das principais caracteristicas dos Censos Demograficos
brasileiro é, sem duvida nenhuma, sua riqueza em termos das
informacBes sobre migragdo. De fato, é notorio e reconhecido
internacionalmente que nenhum outro Censo no mundo possui a
variedade e a quantidade de questbes sobre 0s movimentos
migratorios oferecidas por nossos Censos, em particular a partir do de
1970.

A primeira contagem populacional do Distrito Federal aconteceu em julho de
1957 e foi realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
estudo indicou a presenca de 12.283 habitantes. O processo migratorio era intenso e se

acelerava, tendo como principal motivo a busca por oportunidades na construcao civil.

A intensidade fica clara ao se observar a nova contabilizacdo efetuada em
Marco de 1958, quando a populacdo do Distrito Federal ja se aproximava de 30.000
habitantes, ou seja, mais do que o dobro do ano anterior.

Em maio de 1959, o IBGE, produziu o Censo Experimental de Brasilia,
segundo esse estudo o quantitativo populacional do Distrito Federal se encontrava em
64.314 habitantes. Suma maioria dos residentes era do sexo masculino (65,8%), muitos

deles tinham entre 16 e 39 anos de idade, como podemos visualizar na tabela a seguir;
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Tabela 1 — Populacéo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal (1959)

Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 8.430 4.280 50,8 4.150 49,2
5-9 6.255 3.221 51,5 3.034 48,5
10-14 4.647 2.372 51,0 2.275 49,0
15-19 7.156 4.684 65,5 2.472 34,5
20-24 11.797 9.046 76,7 2.751 23,3
25-29 8.643 6.359 73,6 2.284 26,4
30-34 5.828 4.290 73,6 1.538 26,4
35-39 4.175 2960 70,9 1.215 29,1
40 - 44 2.729 2.018 72,3 774 27,7
45— 49 1.982 1.406 71,0 574 29,0
50-54 1.161 804 69,3 357 30,7
55-59 723 488 67,5 235 32,5
60 — 64 356 226 63,5 130 36,5
65— 69 164 79 48,2 85 51,8
70-74 113 52 46,0 61 54,0
75-179 49 23 46,9 26 53,1
80+ 43 22 51,2 21 48,8
Total 64.314 42.332 65,8 21.982 34,2

Fonte: IBGE — Censo Experimental de Brasilia — Maio de 1959. Dados elaborados
pela CODEPLAN.

A tabela mostra também que a migracdo para Brasilia era realizada
principalmente por jovens, visto que as atividades realizadas ndo eram propicias para
idosos. 52% dos residentes estavam na faixa de 15 a 39 anos. Além da construcéo civil,
a transferéncia de servidores publicos também foi fonte impulsionadora das migracdes
para a futura nova capital.

O Censo Experimental revelou ainda, que apenas 11,4% eram naturais do
Distrito Federal, ou seja, ja habitavam a regido antes da construgdo de Brasilia e 1,9%
eram estrangeiros em solo brasileiro. Os migrantes brasileiros eram principalmente
originarios das regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste, com destaque aos estados de
Goiés, Bahia e Minas Gerais. Isso fica claro através dos numeros dispostos na tabela

abaixo:
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Tabela 2 — Migrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade Federativa

de naturalidade — 1959 (em mil)

Regido/U.F. Entradas Regiao/U.F. Entradas
Norte 298 Nordeste 15.565
Rondbnia 6 Maranhao 446
Acre 6 Piaui 2.051
Amazonas 30 Ceara 3.166
Roraima 3 Rio Grande do 1.000
Norte
Para 220 Paraiba 2.227
Amapa 33 Pernambuco 2.299
Tocantins - Alagoas 225
Sudeste 17.932 Sergipe 216
Minas Gerais 9.019 Bahia 3.935
Espirito Santo 251 Centro — Oeste 22.088
Rio de Janeiro 3.959 Mato %LCI)SSO do -
Sao Paulo 4.703 Mato Grosso 574
Sul 992 Goias 21.514
Parana 768
Santa Catarina 108 Exterior 78
Rio Grande do 116 Total 56.953

Sul

Fonte: IBGE — Censo Experimental de Brasilia — Maio de 1959. Dados elaborados

pela CODEPLAN.

A educacdo foi outra varidvel mencionada no Censo de 1959. Segundo o

estudo 81,9% da populacdo com mais de 10 anos de idade se limitou a concluir apenas o

curso elementar ou fundamental e apenas 2,9% concluiram o curso superior.
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Tabela 3 — Nivel de escolaridade completo das pessoas de 10 anos e mais, por

grupo de idade no Distrito Federal —

1959 (em mil)

Grupo

Nivel de escolaridade

de Elementar ou Meédio .
Idade Total Fundamental 1° Ciclo 2° Ciclo Superior
Maiores de 49 629
10 anos
Total 28.161 23.072 3.447 1.046 596
10 - 14 anos 3.125 2.944 181 - -
15—-19 anos 4521 3.820 645 56 -
2 anose 20.515 16.308 2.621 990 506

Fonte: IBGE — Censo Experimental de Brasilia — Maio de 1959. Dados elaborados pela

CODEPLAN.

O Censo Experimental de Brasilia demonstrou caracteristica intrinseca a

construgéo civil; a absor¢do de importante contingente humano com baixa escolaridade

e qualificacédo profissional (CODEPLAN, 2013).

Figura 1 - Construcdo da Rodoviaria de Brasilia (1959)

ATPDENUYID M IE NG

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF)
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2.2. Censo de 1960

Em 1960, o Distrito Federal participou do primeiro Censo Oficial junto as
outras Unidades Federativas da Unido. O estudo concluiu que 140.164 pessoas
habitavam o novo quadrilatero no centro do Brasil. A predominancia de homens ainda
era relevante, esse género representava 62,2% dos residentes (87.202 pessoas), enquanto
0 numero de mulheres estava na casa de 52.962 habitantes (37,8%), como a tabela a

seguir demonstra de forma clara.

Tabela 4 — Populacgéo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal (1960)

Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 19.374 9.904 51,1 9.470 48,9
5-9 14.322 7.101 49,6 7.221 50,4
10-14 10.328 5.079 49,2 5.249 50,8
15-19 14.195 8.732 61,5 5.463 38,5
20-24 25.486 18.824 73,9 6.662 26,1
25-29 17.974 12.250 68,2 5.724 31,8
30-34 12.833 8.499 66,2 4.334 33,8
35-39 9.561 6.257 65,4 3.304 34,6
40 - 44 5.923 4.004 67,6 1.919 32,4
45— 49 4.416 3.032 68,7 1.384 31,3
50 -54 2.458 1.616 65,7 842 34,3
55-59 1.597 1.032 64,6 565 35,4
60 — 64 895 510 57,0 385 43,0
65— 69 360 195 54,2 165 45,8
70-74 229 92 40,2 137 59,8
75-179 106 30 28,3 76 71,7
80+ 107 45 42,1 62 57,9
Total 140.164 87.202 62,2 52.962 37,8

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 1960. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Outro aspecto que se manteve constante na movimentagdo demogréafica de
Brasilia foi a predominancia de jovens. No caso do segundo Censo, se sobressai 0
aumento de individuos com idade entre 20 e 24 anos, principalmente do sexo masculino
0S quais representavam pouco menos de 74% da populacdo no intervalo dessa faixa

etaria.

34



“A elevada participacdo masculina, na maioria jovem, em relacdo as mulheres

nesse periodo, pode ser entendida pelo fato de que os homens que imigravam para

Brasilia naquela época eram predominantemente solteiros.” (CODEPLAN, 2013), j& os

casados migravam sozinhos e posteriormente traziam suas esposas. Algo que pode

explicar o aumento do sexo feminino no periodo de pouco mais de um ano entre o

Censo Experimental de 1959 e o Censo de 1960.

Tabela 5 — Migrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade Federativa
de naturalidade e saldo migratério — 1960 (em mil)

Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldg . Regido/U.F. | Entradas | Saidas .Sald(,) :
Migratorio Migratorio
Norte 1.286 14 1.272 Nordeste 58.092 11 58.081
Rondobnia 12 - 12 Maranhdo 2.372 2.371
Acre 73 - 73 Piaui 6.207 6.201
Amazonas 323 7 316 Ceard 12.549 - 12.549
Roraima ; ; - Rio Grande | 4 g4 - 3.836
do Norte
Para 870 2 868 Paraiba 9.129 - 9.129
Amapa 8 5 3 Pernambuco | 7.801 4 7.797
Tocantins - - - Alagoas 1.454 - 1.454
Sudeste 43.057 49 43.008 Sergipe 1.191 - 1.191
Minas 24529 | 12 24,517 Bahia 13553 ; 13.553
Gerais
Espirito Centro -
Santo 1517 3 1.514 Oeste 25.955 122 25.833
Rio de Mato
) 10.096 14 10.082 Grosso do - - -
Janeiro
Sul
SioPaulo | 6.915 20 6.895 Mato 1.216 - 1.216
Grosso
Sul 2777 - 2.777 Goias 24.739 122 24.617
Parana 986 - 986
Santa 790 i 790 Exterior | 3.079 ] 3.079
Catarina
R'gfgirl‘de 1.001 ; 1.001 Total 134.246 | 196 | 134.050

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1960. Dados elaborados pela CODEPLAN.

A inauguracdo da nova capital, em abril de 1960, intensificou macicamente o

decurso de ocupacdo do Distrito Federal. Diferentemente da dindmica anterior de

construcdo, a ordem naquele momento era de migracdo dos servidores publicos, 0s
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quais eram transferidos para os 6rgdos federais localizados de maneira definitiva em

Brasilia.

Houve mudanca significativa na questdo da origem dos migrantes.
Diferentemente do que foi observado nos anos anteriores, o Nordeste tomou a lideranga
como regido com maior participacdo de chegada, seguida pelo Sudeste e o Centro-

Oeste, respectivamente.

Em relacdo a Unidade da Federacdo dos migrantes, ha destaque para a Goiéas e
Minas Gerais naquele Censo (1960), ambos com aproximadamente 18% de
participacdo, seguidos pela Bahia e Cearda, com respectivamente 10,1% e 9,3%. A
representatividade do Rio de Janeiro aumenta nesse periodo, algo que pode ser
explicado pela transferéncia da capital para o interior do Brasil, visto que o ultimo era a

antiga sede do governo brasileiro.

No quesito educacdo, o Censo de 1960 trouxe uma mudanca significativa;
homens e mulheres foram separados segundo o grau de escolaridade. O sexo masculino
apareceu com superioridade em todos 0s niveis escolares concluidos, em todas as faixas
etarias. Entre outros fatores, a tabela abaixo mostra expressivo aumento da porcentagem
de pessoas com nivel médio completo (1° ou 2° ciclo), assim como a populagdo com

ensino superior pleno (acima de 7%).

Tabela 6 — Nivel de escolaridade completo das pessoas de 10 anos e mais, por sexo e
grupo de idade no Distrito Federal — 1960 (em mil)

Nivel de escolaridade

Elementar ou Médio )
Grupos
ds Total Fundamental 1° Ciclo | 2° Ciclo Superior
ldade Masc. | Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Maiores
de 10 23.926 | 12.660 | 16.897 9.051 3.610 2.231 1.519 1.153 1.900 225
anos
10-14 1 906 | 004 | 926 | 904 ] i ] i i i
anos
15-19
AN0S 2.794 | 2.165 2.383 1.833 363 308 48 24 - -
ZeOrﬁgiosS 20.206 | 9.591 | 13588 | 6.314 | 3.247 | 1.923 | 1.471 | 1.129 | 1.900 | 225

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 1960. Dados elaborados pela CODEPLAN.
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Figura 2 - Vista aérea da construcdo da Catedral Metropolitana de Brasilia

SRR FDENOY.D 4:4.5.2

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF)

2.3. Censo de 1970

Os anos da década de 1970 assinalaram mudancas radicais para Brasilia. Essas
alteracdes ndo se restringiram apenas a demografia, mas também em outros ramos da
sociedade, como o perfil da mdo de obra e as atividades econdmicas desenvolvidas
(CODEPLAN, 2013).

O crescimento populacional continuou a ser significativo, o Censo de 1970
contabilizou 537.492 habitantes no Distrito Federal, numero que ultrapassou o0s
quinhentos mil imaginados no plano original. Desses residentes, 270.389 pertenciam ao

sexo masculino (50,3%) enquanto 267.103 (49,7%) eram do sexo feminino.

Além do equilibrio na razdo entre homens e mulheres em todas as faixas
etarias, a tabela também mostra uma relativa manutencdo do padrdo observado nos
outros Censos (1959 e 1960), o predominio das idades entre 15 e 59 anos. Mesmo com
essa conservacao, ja se observou uma diminui¢cdo da porcentagem desse grupo, 0 passou
de 67,4% em 1960 para 55,4% no Censo de 1970.
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Tabela 7 — Populacéo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal (1970)

Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 90.266 45.922 50,9 44.344 49,1
5-9 79.265 39.938 50,4 39.327 49,6
10-14 58.329 28.418 48,7 29.911 51,3
15-19 56.128 26.608 47,4 29.520 52,6
20-24 57.573 28.508 49,5 29.065 50,5
25-29 49.276 24.223 49,2 25.053 50,8
30-34 43.834 23.545 53,7 20.289 46,3
35-39 31.576 16.534 52,4 15.042 47,6
40 - 44 23.950 12.920 53,9 11.030 46,1
45— 49 16.004 8.569 53,5 7.435 46,5
50-54 11.361 5.769 50,8 5.592 49,2
55-59 8.288 4.074 49,2 4.214 50,8
60 — 64 5.295 2.525 47,7 2.770 52,3
65 — 69 3.082 1.464 47,5 1.618 52,5
70-74 1.585 713 45,0 872 55,0
75-179 844 346 41,0 498 59,0
80+ 836 313 37,4 523 62,6
Total 537.492 270.389 50,3 267.103 49,7

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 1970. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Outra transformacdo relevante demonstrada no Censo em questdo € o nimero
de habitantes que se consideravam naturais do Distrito Federal, a porcentagem dessa
categoria era de aproximadamente 22,1% da populacdo, numero cinco vezes maior do

que o notado na década anterior.

Esse aumento pode ser explicado pela maior participacdo de criancas naquele
Censo, ou seja, de individuos que nasceram em solo brasiliense. Porém, suma maioria
da populacdo ainda era representada por migrantes (77%), ja os estrangeiros figuravam
0,9%.

Em relacdo a natureza dos migrantes, o Nordeste continuou sendo a regido
mais participativa, seguido pelo Sudeste e o Centro-Oeste, assim como visto nos anos
anteriores. Além disso, a tabela abaixo demonstra que Minas Gerais e Goiés

continuavam sendo os estados com maior significancia no quesito migracdo, aquele
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participou com 24,4% do contingente e esse com 16,7%. A lista continua com Bahia
(8,6%) e Rio de Janeiro (8,4%).

Tabela 8 — Migrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade Federativa
de naturalidade e saldo migratdrio — 1970 (em mil)

Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldg . Regido/U.F. | Entradas | Saidas .Sald(,) :
Migratorio Migratorio
Norte 5.528 200 5.328 Nordeste 168.714 | 1.814 166.900
Rondbnia 214 28 186 Maranhao 13.007 124 12.883
Acre 507 4 503 Piaui 25.294 283 25.011
Amazonas 1.261 34 1.227 Ceara 30.674 274 30.400
Roraima 112 1 111 RioGrande | 1) 610 | 144 | 11.466
do Norte
Para 3.267 120 3.147 Paraiba 25.780 174 25.606
Amapa 167 13 154 Pernambuco | 20.359 304 20.055
Tocantins - - - Alagoas 3.139 57 3.082
Sudeste 157.965 | 5.832 152.133 Sergipe 2.841 52 2.789
g"e'r”a"’:z 102.008 | 1.141 | 100.867 Bahia 36.010 | 402 | 35.608
Espirito Centro —
Sgnto 5509 | 127 5.382 Oeste 73.408 | 4.086 | 69.322
Rio de Mato
Janeiro 35.250 2.430 32.820 Grosso do - - -
Sul
Sao Paulo 15.198 2.134 13.064 Mato 3.448 387 3.061
Grosso
Sul 8.553 1.424 7.129 Goias 69.960 3.699 66.261
Parana 3.189 995 2.194
Cif‘ar}tlfla 1831 | 134 | 1697 Exterior | 4.584 i 4,584
R'gfgirl‘de 3533 | 295 | 3.238 Total | 418752 | 13.356 | 405.396

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 1970. Dados elaborados pela CODEPLAN.

O Censo de 1970 concluiu que 68,7% da populacdo residente no Distrito

Federal tinham idade superior a 10 anos de idade, nessa faixa apenas 47% tinham

acabado algum curso do ensino regular. Com predominancia na faixa etaria de 15 a 19

anos, o ensino fundamental havia sido terminado por 62% da populagdo. A tabela a

seguir também propGe o aumento da populacdo com nivel médio e superior completos.
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Tabela 9 — Nivel de escolaridade completo das pessoas de 10 anos e mais, por sexo e
grupo de idade no Distrito Federal — 1970 (em mil)

Nivel de escolaridade

Grupos Elementar ou Médio Superior
de Total Fundamental 1°Ciclo |  2°Ciclo P

Idade | masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem.
Maiores

de10 |90.814 | 82.303 | 54.796 | 52.994 | 17.400 | 13.752 | 12.176 | 13.140 | 6.442 | 2.417
anos

10-14 1 7 1e8 | 8507 | 7.447 | 8545 | 41 52 ] i ] ]
anos

125019 16.983 | 17.940 | 12.407 | 13.371 | 3.880 | 3548 | 696 | 661 ] ]
Zeorﬁgioss 66.343 | 55.766 | 34.942 | 30.718 | 13.479 | 10.152 | 11.480 | 12.479 | 6.442 | 2.417

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico de 1970. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Vale ressaltar, que sucedida “a fase de transferéncia e consolidacdo dos 6rgaos

publicos no Distrito Federal, na década de 1960, os anos 1970 podem ser considerados

como a década de ampliagdo das atividades do setor terciario.” (CODEPLAN, 2013). E

nesse momento que a construcao civil perde forca, mesmo continuando a ser foco dos

migrantes em busca de melhores oportunidades.

Figura 3 - Rodoviaria e Esplanada dos Ministérios (Brasilia - Novembro de 1970)
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2.4.

Censo de 1980

O Censo realizado em 1980 mostrou que a populagédo do Distrito Federal mais

que dobrou em uma década. O estudo citado registrou uma populagdo de 1.176.908

habitantes. Nesse momento, pela primeira vez, hd& um maior numero de pessoas do sexo

feminino em relacdo ao masculino residindo no quadrilatero central. As mulheres

representavam naquele

instante 51,3% da populacdo total,

enquanto homens

simbolizavam 48,7%. A partir desse periodo entramos em uma era onde o0 padrao é ter

maior participagdo de mulheres em quase todas as faixas etarias.

Tabela 10 — Populacéo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal

(1980)
Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 174.322 88.752 50,9 85.570 49,1
5-9 138.053 69.804 50,6 68.249 49,4
10-14 132.724 64.714 48,8 68.010 51,2
15-19 138.935 64.058 46,1 74.877 53,9
20-24 134.341 63.069 46,9 71.272 53,1
25-29 115.771 54.823 47,4 60.948 52,6
30-34 90.908 43.575 47,9 47.333 52,1
35-39 69.378 33.804 48,7 35.574 51,3
40 — 44 58.983 30.650 52,0 28.333 48,0
45— 49 39.965 20.541 51,4 19.424 48,6
50 -54 30.648 15.529 50,7 15.119 49,3
55 -59 20.074 9.927 49,5 10.147 50,5
60 — 64 13.514 6.322 46,8 7.192 53,2
65 — 69 9.553 4.237 44,4 5.316 55,6
70-74 5.014 2.114 42,2 2.900 57,8
75-179 2.872 1.145 39,9 1.727 60,1
80+ 1.853 646 34,9 1.207 65,1
Total 1.176.908 573.710 48,7 603.198 51,3

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1980. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Nos dados desse Censo podemos observar que “a continuada retracdo das taxas

de fecundidade e mortalidade infantil justificou a reducdo substancial dos menores de
10 anos que, de 31,5% em 1970, passou para 26,5% em 1980” (CODEPLAN, 2013).
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Assim como o menor numero de criangas nascidas, os anos 80 comegam a mostrar a

crescente participacdo de residentes do sexo feminino idosas, esse aspecto pode ser

explicado pela maior expectativa de vida desse género.

Conforme o Censo de 1980, o modelo de crescimento dos naturais do Distrito

Federal continuava, isto é, assim como na década anterior a proporcao de naturais cresci

em relacdo aos migrantes. Nesse momento 31,7% dos residentes eram originarios de

Brasilia (Distrito Federal), ja os migrantes continuavam sendo maioria com participagdo
de 67,5%.

Tabela 11 — Migrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade

Federativa de naturalidade e saldo migratério — 1980 (em mil)

Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldcg . Regido/U.F. | Entradas | Saidas .Sald(,) :
Migratorio Migratorio
Norte 12.896 1.971 10.925 Nordeste 363.138 | 10.116 | 353.022
Rond6nia 504 282 222 Maranhdo 46.726 1.144 45.582
Acre 951 19 932 Piauf 62.065 1.536 60.529
Amazonas 2.753 356 2.397 Ceard 71.686 1.502 70.184
Roraima 328 28 300 RioGrande | ,3 507 | 743 | 22934
do Norte
Para 7.878 1.229 6.649 Paraiba 48.636 1.204 47.432
Amapa 482 57 425 Pernambuco | 33.789 | 1.407 32.382
Tocantins - - - Alagoas 5.036 186 4.850
Sudeste 269.337 | 20.557 248.780 Sergipe 4.237 217 4.020
gﬂé:‘aﬁz 170.801 | 6.583 | 164.218 Bahia 67.286 | 2.177 | 65.109
Espirito Centro —
Santo 7.755 845 6.910 Oeste 128.903 | 26.561 102.342
Rio de Mato
. 61.933 6.050 55.883 Grosso do 3.154 462 2.692
Janeiro sul
. Mato
Séo Paulo 28.848 7.079 21.769 3.703 749 2.954
Grosso
Sul 20.134 1.607 18.527 Goias 122.046 | 25.350 96.696
Parana 6.007 806 5.201
Santa )
Catarina 2.760 291 2.469 Exterior 9.456 - 9.456
R'gf;i'l‘de 11.367 | 510 10.857 Total 803.864 | 60.812 | 743.052

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1980. Dados elaborados pela CODEPLAN.
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O Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, respectivamente, se mantiveram como as
principais regides exportadoras de migrantes. Minas Gerais e Goias, nessa ordem,
também se mantiveram como primeira e segunda Unidade Federativa com maior

participacdo na migracao para o Distrito Federal.

O Ceara tomou o lugar da Bahia como terceiro polo, naquele estudo. Os
mineiros foram responsaveis por 21,2% das entradas, os goianos por 15,18%, 0s
cearenses por 8,9% e os baianos por 8,4% das migragdes vindas para o “Planalto

Central”.

O Censo da década de 80 contabilizou 590.061 pessoas com mais de dez anos e
algum grau completo declarado. O numero de individuos com ensino superior ainda era

pequeno (9%).

Observa-se também, com o auxilio da tabela abaixo, maior porcentagem de
pessoas com o ensino médio concluido, principalmente do sexo feminino. A diminuicéo
“dos homens na participacdo relativa, do 1° para o 2° ciclo do ensino médio, vem
confirmar, de certa forma, que o mercado de trabalho nas décadas iniciais de Brasilia

absorvia em sua quase totalidade a mado de obra masculina.” (CODEPLAN, 2013).

Tabela 12 — Nivel de escolaridade completo das pessoas de 10 anos e mais, por sexo
e grupo de idade no Distrito Federal — 1980 (em mil)

Nivel de escolaridade
Elementar ou Médio .

Gr(ljjg)os Total Fundamental 1° Ciclo 2° Ciclo Superior
Idade Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem.
Maiores

de 10 | 287.437 | 302.624 | 140.610 | 153.025 | 65.034 | 68.421 | 51.262 | 58.466 | 30.531 | 22.712
anos

10-14

AN0S 28.675 | 32.636 | 28.027 | 31.746 648 890 - - - -
12n‘0§9 53.787 | 62.240 | 30.185 | 33.700 | 19.453 | 22.004 | 4.149 | 5636 | - i
ZeOrﬁgiosS 204.975 | 207.748 | 82.579 | 87.579 | 44.933 | 44.627 | 47.113 | 52.830 | 30.531 | 22.712

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1980. Dados elaborados pela CODEPLAN.
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Figura 4 - Filmagem sobre os 20 anos de Brasilia (Abril de 1980)

SR ANMDE SO R 0L LT

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF)

2.5. Censo de 1991

O Censo Demogréfico de 1991 enumerou uma populacdo de 1.601.094, o que
demonstra uma diminuicdo do ritmo de crescimento populacional. Corroborando a
dindmica observada na década anterior, 0 nimero de mulheres continuou a crescer. O
género passou a representar 52% dos residentes no Distrito Federal, enquanto

individuos do sexo masculino diminuirdo sua participacao para 48%.

De acordo com o IBGE (2003):

Até a realizacdo do censo seguinte, passaram-se 11 anos, nao houve
Censo em 1990. Para essa operacao, o IBGE precisava contratar mais
de 180 mil pessoas em caréater temporario. Entretanto, a autorizagdo da
contratacdo desse contingente foi sendo protelada, visto que o governo
tinha a diretriz de reduzir o quadro de servidores publicos. Quando a
contratacdo foi autorizada, em julho de 1990, ndo havia mais tempo
habil para se realizar o processo seletivo pablico para contratacdo dos
recursos humanos destinados ao censo, cuja coleta de dados estava
programada para se iniciar no més de setembro. Por tal motivo, o
IBGE decidiu realizar o censo em 1991.
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Tabela 13 — Populacédo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal

(1991)
Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 174.832 88.496 50,6 86.336 49,4
5-9 183.421 92.955 50,7 90.466 49,3
10-14 184.199 91.055 49,4 93.144 50,6
15-19 173.738 80.098 46,1 93.640 53,9
20-24 179.545 85.046 47,4 94.499 52,6
25-29 162.734 76.198 46,8 86.536 53,2
30-34 129.216 59.789 46,3 69.427 53,7
35-39 110.199 50.953 46,2 59.246 53,8
40 - 44 87.756 41.619 47,4 46.137 52,6
45— 49 64.592 30.725 47,6 33.867 52,4
50 -54 51.087 25.734 50,4 25.353 49,6
55 -59 35.334 17.301 48,6 18.268 51,4
60 — 64 25.334 12.043 47,5 13.291 52,5
65 — 69 16.914 7.748 45,8 9.166 54,2
70-74 10.066 4.257 42,3 5.809 57,7
75-179 6.660 2.615 39,3 4.045 60,7
80+ 5.232 1.918 36,7 3.314 63,3
Total 1.601.094 768.550 48,0 832.544 52,0

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1991. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Assim como visualizado na tabela, a piramide etaria demonstra a gradativa

diminuigdo da taxa de fecundidade, dando nova forma a mesma “em decorréncia de um

envelhecimento populacional que ja se anunciava a razdo de dependéncia de jovens

evidenciava a cada década redugdo mais acelerada no seu ritmo de crescimento.”

(CODEPLAN, 2013).

Naturalmente, a populacdo oriunda do proprio Distrito Federal continuou seu

processo de expansdo. No Recenseamento de 1991 os naturais j& configuravam 41,4%

dos habitantes, enquanto migrantes e estrangeiros correspondiam a 58,1% e 0,5% da

populagéo, respectivamente.
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Tabela 14 — Imigrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade

Federativa de naturalidade e saldo migratorio — 1991 (em mil)

Regido/U.F. | Entradas | Saidas .Sald(? : Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldg .
Migratorio Migratorio
Norte 25172 | 5.114 | 20.058 Nordeste | 467.518 | 19.401 | 448.117
Ronddnia 996 681 315 Maranhdo | 63.365 | 2413 | 60.952
Acre 1.096 | 108 988 Piauf 91.970 | 3548 | 88422
Amazonas | 2.851 | 396 2.455 Ceara 88.836 | 3.293 | 85543
Roraima 484 | 243 241 RioGrande | o050 | 1588 | 24.470
do Norte
Para 11408 | 1.606 | 9.802 Paraiba | 60559 | 2.120 | 58.439
Amapa 527 134 393 Pernambuco | 38.051 1.887 36.164
Tocantins 7.810 1.946 5.864 Alagoas 4.838 416 4.422
Sudeste | 277.409 | 26.729 | 250.680 Sergipe 4.038 811 3.227
g"e'r”aa:z 181.401 |13.596 | 167.865 Bahia 89.803 | 3.325 | 86.478
Espirito 6589 | 1.460 | 5.129 Centro— | 147055 | 69.196 | 67.859
Santo Oeste
Rio de Mato
( 58.304 | 4.803 | 53.501 Grossodo | 3.117 592 2525
Janeiro sul
u Mato
SioPaulo | 31.115 | 6.930 | 24.185 4104 | 1.789 2315
Grosso
sul 23.995 | 3373 | 20.622 Goiés 129.834 | 66.815 | 63.019
Parana 7.661 1.358 6.303
Santa 2842 | 846 | 1996 Exterior | 7.687 : 7.687
Catarina
R"éféirl‘de 13.492 | 1169 | 12323 Total | 938.836 |123.813| 815.023

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 1991. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Assim como nas décadas anteriores, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, nessa

ordem, eram as regifes com maior representatividade de migrantes. Porém, nesse estudo

ficou claro um aumento substancial da movimentacdo de nordestinos em direcdo a

Brasilia, reforcado a reducdo da presenca das outras regides.

Minas Gerais e Goids se mantiveram no topo da lista de origem dos

deslocamentos. Com o crescimento da influencia nordestina, o Piaui tomou o posto de

Bahia e Ceard como principal exportador daquela regido, todos os trés estados

produziram niveis mais altos do que 9,5% da migragéo para o Distrito Federal.
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O Censo de 1991 concluiu que 77,6% da populacdo tinha idade igual ou
superior a 10 anos, dessa parcela 74,9% haviam declarado ter terminado algum grau de
escolaridade. De maneira geral, houve avanco na conclusdo dos ensinos medio e
superior. “A justificativa para o declinio registrado na participacdo do ensino
fundamental pode ser atribuida, em parte, a significativa reducdo de criancas nesta faixa
de idade, haja vista a continuada queda nas taxas de fecundidade.” (CODEPLAN,
2013).

Tabela 15 — Nivel de escolaridade completo das pessoas de 10 anos e mais, por sexo
e grupo de idade no Distrito Federal — 1991 (em mil)

Nivel de escolaridade

Elementar ou Meédio .
Gr(ljfos Total Fundamental 1° Ciclo 29 Ciclo Superior
Idade Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc.
Maiores
de 10 |437.913 | 492.926 | 188.954 | 210.305 | 95.052 | 109.553 | 102.255 | 119.389 | 51.652
anos
10-14
aros | 42502 | 48704 | 41.809 | 47.641 | 693 | 1.063 ] - ]
125019 68.172 | 81.296 | 39.090 | 43.852 | 23.205 | 29.463 | 5.868 | 7.981 9
iorﬁgio: 327.239 | 362.914 | 108.055 | 118.812 | 71.154 | 79.027 | 96.387 | 111.408 | 51.643

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1991. Dados elaborados pela CODEPLAN.

2.6. Censo de 2000

No ano de 2000, o Censo voltou a ser realizado em sua data oficial. As
estatisticas propostas por esse estudo mostram que 0 crescimento populacional do
Distrito Federal se manteve proximo ao observado dez anos antes, com pequena
diminuigcdo. O numero de habitantes chegava a casa de 2.051.246, desses 52,2% eram
do sexo feminino e 47,8% do sexo masculino, semelhante ao proposto pelo Censo de
1991.
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Tabela 16 — Populacéo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal

(2000)
Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 201.527 102.629 50,9 98.896 49,1
5-9 190.877 96.131 50,4 94.746 49,6
10-14 190.675 95.349 50,0 95.326 50,0
15-19 225.337 107.553 47,7 117.784 52,3
20-24 233.884 110.797 47,4 123.087 52,6
25-29 202.754 96.084 47,4 106.670 52,6
30-34 181.064 85.380 47,2 95.684 52,8
35-39 157.119 72.940 46,4 84.179 53,6
40 - 44 125.508 57.887 46,1 67.621 53,9
45— 49 101.899 46.990 46,1 54.909 53,9
50-54 77.297 35.933 46,5 41.364 53,5
55 -59 53.567 24.967 46,6 28.600 53,4
60 — 64 42.112 19.995 47,5 22.117 52,5
65 — 69 26.979 12.188 45,2 14.791 54,8
70-74 18.710 8.223 43,9 10.487 56,1
75-179 11.115 4.559 41,0 6.556 59,0
80+ 10.722 3.751 35,0 6.971 65,0
Total 2.051.146 981.356 47,8 1.069.790 52,2

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 2000. Dados elaborados pela CODEPLAN.

A dindmica de menor crescimento tem como consequéncia a propensao de
queda dos mais jovens, algo que pode ser observado na tabela. O envelhecimento da
populacdo acarreta em um cenario de maior sobrecarga para 0s jovens. Esse aspecto fica
claro com porcentagem de participacdo dos grupos etarios, a faixa de 15 a 59

correspondia a 66,2% da populacéo e os idosos ja superavam a marca de 5%.

O Censo Demografico de 2000 observou tendéncia histérica para o Distrito
Federal, pela primeira vez houve reducdo na entrada de pessoas para a localidade.
Porém, os migrantes ainda eram maioria, abarcando 53% dos residentes. A populacdo
natural da Unidade Federativa continuava a crescer, chegando, em 2000, a 46,6% dos

habitantes.
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Tabela 17 — Migrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade

Federativa de naturalidade e saldo migratorio — 2000 (em mil)

Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldg . Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldg .
Migratorio Migratorio
Norte 39.937 12.717 27.220 Nordeste 572.204 | 42.904 529.300
Rondobnia 1.565 1.854 -289 Maranhao 08.754 5.364 93.390
Acre 1.118 115 1.003 Piaui 118.929 7.176 111.723
Amazonas 3.829 1.190 2.639 Ceara 95.040 7.715 87.325
Roraima 846 462 384 RioGrande | ,c 106 | 3413 | 22745
do Norte
Para 14.666 3.537 11.129 Paraiba 63.440 4573 58.867
Amapa 640 321 319 Pernambuco | 39.543 3.306 36.237
Tocantins 17.273 5.238 12.035 Alagoas 5.520 746 4774
Sudeste 294.411 | 63.420 | 230.991 Sergipe 4.061 782 3.279
g"e'r”a"’:z 192.792 | 24.060 | 168.732 Bahia 120.759 | 9.830 | 110.929
Espirito Centro -
Santo 6.677 3.290 3.387 Oeste 150.595 | 133.911 16.684
Rio de Mato
. 56.677 | 14.283 42.394 Grosso do 3.833 1.160 2.673
Janeiro sul
. Mato
Sao Paulo 38.265 | 21.788 16.477 5.644 3.232 2412
Grosso
Sul 30.196 6.571 23.625 Goias 141.118 | 129.519 11.599
Parana 10.517 2.899 7.618
Santa 3665 | 2051 | 1614 Exterior | 6.960 - 6.960
Catarina ' ’ ) ' '
R'gfgirl‘de 16.014 | 1.621 | 14.393 Total | 1.094.303 | 259.523 | 834.780

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 2000. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Em relacdo a origem dos migrantes, pouca transformacdo foi observada. O

Nordeste continuava lider no quesito, seguido por Sudeste e Centro-Oeste. Como em

grande parte da histéria, Minas Gerais continuava como o maior pélo, logo atrds vem

Goiéas e a Bahia em terceiro, diferentemente de 1991.

“A indisponibilidade de dados sobre educacéo, pelo Censo de 2000, conforme

divulgado nos censos anteriores impossibilitou comparar por faixas de idade como

evoluiu a participacdo dessa populacdo, quanto ao grau de curso concluido.”
(CODEPLAN, 2013).
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Os dados divulgados agruparam apenas pessoas com 25 ou mais anos de idade,
ou seja, 49,2% da populagdo. Dessa parcela, cerca de 58% havia concluido algum nivel
do sistema educacional. Como a tabela abaixo mostra 28,5% concluiram o ensino
elementar, valor alto quando comparado aos 26,6% que tinham ensino superior

completo.

Tabela 18 — Nivel de escolaridade completo das pessoas com 25 anos ou mais no
Distrito Federal — 2000 (em mil)

Nivel de escolaridade
Grupo de Idade
P Total Elementar ou Médio Superior
Fundamental
25 anos ou mais 583.743 166.347 261.950 155.447
% 100,0 28,5 449 26,6

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000. Dados elaborados pela CODEPLAN.

2.7. Censo de 2010

Figura 5 - Vista aérea atual de Brasilia

Fonte: http://veja.abril.com.br/blog/cidades-sem-fronteiras/tag/curitiba/

Conforme a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC (2013), “ap6s cinco

décadas, Brasilia multiplicou sua populacdo quase vinte vezes. Segundo o censo de
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demogréafico de 2010, o Distrito Federal atingiu a casa dos 2.570.160 habitantes”. A
ascensdo do contingente de individuos femininos estagnou, os nimeros do Censo de
2010 mostram que 52,2% dos habitantes do Distrito Federal eram do sexo citado,

enquanto 47,8% pertenciam ao sexo masculino.

Tabela 19 — Populacéo residente, por sexo e grupos etarios - Distrito Federal

(2010)
Grupos Homens Mulheres
Etarios Total
Absoluto % Absoluto %
0-4 189.080 95.938 50,7 93.142 49,3
5-9 200.704 101.824 50,7 98.880 49,3
10-14 218.709 110.597 50,6 108.112 49,4
15-19 220.745 108.791 49,3 111.954 50,7
20-24 245.793 120.373 49,0 125.420 51,0
25-29 268.432 127.512 47,5 140.920 52,5
30-34 252.798 118.507 46,9 134.291 53,1
35-39 212.719 100.047 47,0 112.672 53,0
40 - 44 187.760 88.786 47,3 98.974 52,7
45 - 49 157.093 72.525 46,2 84.568 53,8
50 - 54 123.137 55.965 45,4 67.172 54,6
55 -59 95.577 43.033 45,0 52.544 55,0
60 — 64 69.967 30.889 441 39.078 55,9
65 — 69 48.075 21.160 44,0 26.916 56,0
70-74 35.652 15.759 44,2 19.893 55,8
75-179 21.297 8.885 41,7 12.412 58,3
80+ 22.622 8.289 36,6 14.333 63,4
Total 2.570.160 1.228.880 47,8 1.341.280 52,2

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 2010. Dados elaborados pela CODEPLAN.

Acompanhando o padrdo instaurado nos anos anteriores, as mulheres
continuavam como maioria em grande parte da faixa etaria. De acordo com o estudo
citado e a tabela acima, o sexo feminino era maioria absoluta em todas as faixas de

idade a partir dos 15 anos.

Outro aspecto que se manteve semelhante ao observado nos anos anteriores se
mostra na afinacdo da base da piramide etaria do Distrito Federal, 0 que demonstra as

tendéncias de diminuicdo da fecundidade e envelhecimento da sociedade brasiliense.
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A Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan (2012, p.53)

enumera alguns elementos na tentativa de compreender essa nova realidade:

Para entender o comportamento dos atuais padrdes de fecundidade
(queda e adiamento de gravidez) observa-se as transformacdes
socioeconémicas e mudangas no comportamento reprodutivo dos
casais. E bem verdade que outros fatores vém atuando: novos padrdes
culturais, influéncia dos meios de comunicacdo, apelos as vantagens
de uma familia menor, postergacdo do casamento, mais facilidades de
estudo por parte das mdes, difusdo dos métodos anticoncepcionais,
presenca significativa e maior conscientizacdo da mulher no mercado
de trabalho. Tudo isso influencia quanto ao nimero de filhos e quando
té-los.

Passado meio século desde o primeiro Censo Demografico com a “nova”

capital inserida (1960), enfim, no Censo de 2010, o percentual de naturais ultrapassou o
de migrantes em Brasilia. A EBC (2013) pondera:

J& existe uma geracdo de homens e mulheres nascidas no DF com

filhos e netos também brasilenses, 1.383.815 de habitantes, 53,8% da

populagdo. Entre os 1.177.750 imigrantes brasileiros residentes na

capital federal, os nordestinos ainda representam a maioria. A cidade
tem também, entre seus habitantes, cerca de 8,5 mil estrangeiros.

Com a intencdo de explicar esse momento épico para 0 povo do Distrito
Federal, o Correio Braziliense em sua edigdo de 13 de Margo de 2012 escreve:
A quantidade de pessoas que chegam a Brasilia cai de maneira
consideravel ano apés ano. De acordo com dados do censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 24% dos migrantes que
vivem no DF vieram para c& nos dltimos cinco anos. Em 2000, esse
percentual era de 68% - quase trés vezes maior. Esse fendmeno, aliado
ao crescimento natural da populagdo, fez com que a quantidade de

brasilienses superasse pela primeira vez na histéria o total de
migrantes.

No decurso de toda a historia de Brasilia, as regides Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste, nessas posi¢des, foram as principais responsaveis pelo envio de
migrantes em direcdo ao Distrito Federal, essa caracteristica se conservou na
demografia proposta pelo Censo de 2010. Assim como no caso das regides, Minas

Gerais permaneceu como a principal Unidade Federativa no quesito migragéo.
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No estudo em analise, convem ressaltar a participacdo dos maranhenses, 0s

quais tem destaque junto a Bahia e Ceara que mantiveram suas posi¢des relevantes. A

diferenca mais vultosa se da para o estado de Goias, o qual mostrou saldo migratorio

negativo.

Tabela 20 — Migrantes residentes no Distrito Federal segundo a Unidade

Federativa de naturalidade e saldo migratério — 2010 (em mil)

Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Sald9 . Regido/U.F. | Entradas | Saidas _Saldg .
Migratorio Migratorio
Norte 47.885 | 17.777 30.108 Nordeste 603.386 70.127 533.259
Ronddnia 1.972 1.917 55 Maranhao 120.251 | 11.094 109.157
Acre 1.598 335 1.263 Piaui 130.694 13.553 117.141
Amazonas 4.968 1.262 3.706 Ceara 90.103 10.303 79.800
Roraima 724 574 150 RioGrande | ) co7 | 4906 | 10771
do Norte
Para 16.936 4.805 12.131 Paraiba 54.908 6.531 48.377
Amapa 1.019 396 623 Pernambuco | 39.145 4.942 34.203
Tocantins 20.668 | 8.488 12.180 Alagoas 7.098 713 6.385
Sudeste 322.052 | 79.362 242.690 Sergipe 4.826 1.404 3.422
'C\;"e':‘aa:z 199.042 |32.830 | 167.112 Bahia 131.665 | 16.661 | 115.004
Espirito Centro —
Santo 7.330 4,115 3.215 Oeste 165.711 | 240.530 -74.819
Rio de Mato
) 64.707 16.385 48.322 Grosso do 5.393 1.606 3.787
Janeiro sul
n Mato
Séo Paulo 50.073 | 26.032 24.041 6.570 4.206 2.364
Grosso
Sul 38.716 | 9.536 29.180 Goiés 153.748 | 234.718 | -80.970
Parana 11.567 4.057 7.510
Santa 5458 | 3.098 | 2360 Exterior | 8595 - 8.595
Catarina ' ' ' ' '
R'gfgirl‘de 21.691 | 2.381 | 19.310 Total | 1.186.345 | 417.332 | 769.013

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2010. Dados elaborados pela CODEPLAN.

O Censo Demografico de 2010 voltou a agrupar individuos com 10 ou mais

anos de idade em seus respectivos sexos no quesito educagdo. Do total de residentes no

Distrito Federal naquele ano, aproximadamente 85% se encontravam na faixa etaria

citada, desse conjunto 64,5% acabou algum nivel do sistema educacional. Os grupos

qgue declararam ter concluido o ensino fundamental

ou superior apresentam
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porcentagem semelhante da populacdo, 27,2% e 26,1%, respectivamente, ja 0s

residentes com ensino médio ndo atingiram 50%, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 21 — Nivel de escolaridade completo das pessoas de 10 anos e mais, por sexo
e grupo de idade no Distrito Federal — 2010 (em mil)

Nivel de escolaridade

Grupos Elementar ou - .

de Total Fundamental Medio Superior
Idade Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Maiores

de 10 | 646.881 | 759.011 | 175.135 | 191.751 | 298.568 | 357.521 | 173.178 | 209.739
anos

10-14 1 3460 | 4.000 | 3367 | 3851 03 148 ] i
anos

12n_0i9 73234 | 83.973 | 51106 | 54677 | 21.603 | 28452 | 525 844
20 anos

800 | 570.186 | 671041 | 120.662 | 133.223 | 276.872 | 328921 | 172.662 | 208.897

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2010. Dados elaborados pela CODEPLAN.

2.8

Principais aspectos das analises das séries histdricas do Censo do Distrito

Federal

O crescimento da populacdo observado nos Censos Demogréaficos (1959 —
2010) passa por dois momentos distintos. O primeiro trata de crescimentos exorbitantes
quando analisados segundo a porcentagem e pode ser visto nas primeiras décadas pds-
construcdo de Brasilia, ou seja, entre 0s anos de 1959 e 1980. Em seguida observamos

uma queda desse crescimento exagerado nos estudos realizados entre 1991 e 2010.

Todos os Censos realizados no primeiro periodo descrito demonstram que o
namero de habitantes do Distrito Federal mais que dobrou entre os estudos. Vale
mencionar que entre as décadas de 60 e 70 0 aumento beirou os 283%, algo que pode
ser explicado pela transferéncia dos servidores publicos de érgdos federais, ministérios,
autarquias, entre outros, para a nova capital brasileira, impulsionado o mercado de
trabalho e atraindo cada vez mais migrantes. Assim, impulsionando o crescimento do
setor terciario. Ao fim dessa década, a populacao ja passava o nimero de quinhentos mil
habitantes imaginados no planejamento original (CODEPLAN, 2013).
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Subsequentemente, os Censos de 1991, 2000 e 2010 propdem maior equilibrio
no quesito aumento populacional informando valores percentuais desse quesito em
36%, 28% e 25% respectivamente. Os estudos deixam claro o novo padréo brasiliense
em relacdo a diminuicdo progressiva do crescimento da populacdo, realidade

visualizada em outras Unidades da Federacao.

Os dados oferecidos pelo Censo Demografico de 2010 concluem que a
populagéo do Distrito Federal aumentou em mais de vinte vezes entre 0 ano de 1960 e
2010, no primeiro habitavam o quadrilatero central 140.164 pessoas subindo para
2.570.160 no ano final.

Ferreira (2010, p. 72) explica, quando trata do grande fluxo de migrantes na
fase inicial da construcao de Brasilia, que “0 extraordinario crescimento ndo é absorvido
nos limites do plano (Plano Piloto)”, a qual estava destinada “a funcao de capital e local

de residéncia da populacdo a ela ligada, bem como as fungdes para tanto necessarias”.

Nesta “fase inicial” (PAVIANI, 2010, p. 88) ocorre 0 inicio do surgimento das
cidades satélites no Distrito Federal, simultaneamente a propria construcdo de Brasilia.

Inicialmente os candangos, em suma maioria, estabeleceram-se na “Cidade
Livre”, atualmente nomeada como Regido Administrativa do Ndcleo Bandeirante.
Todavia, varios habitantes, principalmente os recém-chegados a Capital, eram dirigidos
a assentamentos mais longinquos do Plano Piloto. Os quais serviram como base para a
criacdo de cidades como Taguatinga, Gama, Guara, Sobradinho e, posteriormente,
Ceiléandia. O surgimento desses lugares ndo diminuiu a demanda por habitacéo,
principalmente para a populacdo de baixa renda, demanda essa que continuava a crescer
(QUEIROZ, 20086, p. 06).

Paviani (2010, p. 236-237) observa o surgimento das cidades satélites atrelando

a propria urbanizacao do Distrito Federal:

descortina-se 0 cenario da dindmica urbana do DF, que multiplicou
assentamentos, transformando-os em ‘cidades’ sem status de sede
municipal. Com Taguatinga iniciou-se o polinucleamento urbano, que
ndo cessa até os dias atuais. Outros nucleos foram criados na década
1960-70: Gama, Sobradinho, Guara e outros.
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Entre 1970 e 1980, “fase de consolidacdo” (PAVIANI, 2010, p. 89), Brasilia
“emerge como grande cidade e ultrapassa o primeiro milhdo de habitantes” e comeca a
evidenciar problemas relacionados ao seu crescimento, como “a pressdo ocasionada
sobre a oferta de bens e servigos, e 0 que é mais importante, sobre a habitagdo”. Nesse

momento:

A capital viu surgir outra cidade dentro dela: estabelece-se,
nitidamente, a diferenciacdo entre o core (constituido pelas classes
média e alta, em sua maior parte) e a periferia (formada por populacdo
de baixa renda, que habita as ‘cidades-satélites’, acampamentos e
algumas favelas). (PAVIANI, 2010, p. 89).

A cidade que se erguia no final dos anos 50, a partir de um desenho urbano e
com data de inauguracdo, ja era esbocada nos moldes da exclusdo e da segregacdo
espacial, contando com espacos habitacionais para os atores que serviam como mao-de-
obra, os quais levantariam os pilares da cidade moderna, construida para ser sede do
governo federal. (FREITAS, 2013, p. 42).

Gouvéa corrobora a ideia de segregagéo:

O governo segregou fisica e socialmente as classes populares nas
distantes e mal equipadas cidades-satélites, desenvolvendo ao mesmo
tempo uma politica de controle social dessa populagdo, por meio da
distancia que separa os nucleos satélites do Plano Piloto (centro de
decisGes) e pelo tracado destes ndcleos. Tal desenho, com ruas
retilineas e longas, com edificios sem abertura para os espagos
publicos, em varias de suas partes formando becos, que funcionam
como depositos de lixo, e espagos publicos exageradamente amplos e
aridos, criou um tracado urbano bem diverso do arranjo espacial dos
assentamentos erradicados. (GOUVEA, 2010, p. 94).

Paviani (2010, p. 101) mescla o aspecto segregacionista da dinamica espacial

do Distrito Federal ao “polinucleamento” da mesma Unidade Federativa:

Outra especificidade de Brasilia reside no fato de se constituir em uma
cidade polinucleada, com largos espagos ndo ocupados, uma
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verdadeira constelacdo urbana, derivada de uma segregacao planejada.
Ao contrério das demais metrépoles que se forma agregando bairros,
subdrbios, conurbando-se com municipios vizinhos, numa verdadeira
soldadura do tecido metropolitano. (PAVIANI, 2010, p. 101).

Paviani (2011, p. 05) reforca sua visdo em relacdo a formacdo espacial e
urbanistica de Brasilia constatando que “o pensamento voltado ao urbanismo focal,
pontual, parcelar e, de certa forma, segregacionista, contido no modelo polinucleado de
povoamento”. O autor segue propondo que tanto o Estado quanto a iniciativa privada,
durante anos, conservaram o direcionamento de “ocupar terras em territorios esparsos e

disseminados em distintos pontos do DF”.

Porém, recentemente ja se verifica uma tendéncia a cornubacao na dinamica da
ocupacdo do espacgo urbano. Na atual conjuntura, encontra-se em andamento progresso
concreto para emendar nicleos com limites proximos. “Os primeiros a terem acoes
concretas nesse sentido foram Taguatinga e Ceilandia. Ha alguns anos, as quadras de
Taguatinga norte estdo anexadas as quadras do leste de Ceilandia. Assim, ocorre

coalescéncia em diversos pontos do DF, de forma continuada” (PAVIANI, 2011, p.05).

Além dos fatores citados, outro aspecto importante relativo ao crescimento e da
urbanizacdo de Brasilia esta na propagacdo de invasdes e ocupagdes de areas publicas,
na distribuicdo gratuita de lotes com claros fins eleitorais resultando, recentemente, em
diversos setores irregulares e outros em processo de regularizacdo. Paviani (2010, p.
230 — 231) trata disso descrevendo:

Na evolucdo urbana da metropole, deve-se considerar também a
disseminagdo ilegal ou irregular de ‘condominios rurais’ e
‘loteamentos clandestinos’, na tentativa de adicionar nucleos
residenciais ndo contemplados nas politicas habitacionais do Governo
do Distrito Federal (GDF), por vezes ao arrepio da lei. (PAVIANI,
2010, p. 230-231).

Outro padrdo observado com o passar dos anos e Censos realizados € o
aumento gradativo de mulheres no Distrito Federal. O Censo Experimental de 1959 e o
Censo de 1960 disponibilizam informagdes sobre o grande contingente masculino em

Brasilia naquele periodo, os quais representavam 65,8% no primeiro projeto e 62,2% no
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segundo. Algo que pode ser explicado por conta da construcdo da nova capital. Essa
enorme diferenca pode ser explicada pelos homens migrarem solteiros, enquanto os

casados se locomoviam sozinhos para depois trazerem o restante da familia.

O progressivo aumento de mulheres se manteve notorio nos Censos
Demogréaficos posteriores. O estudo de 1980 ditou, pela primeira vez, a superacdo da
populacdo feminina em relacdo a masculina. Essa realidade se mantem até o ultimo
Censo produzido (2010). A diferenca entre o nimero de mulheres e homens cresce apos
0 Censo de 1980 e a porcentagem do primeiro sexo chega a 52,2% em 2000, valor que

nao se altera em 2010.

E clara a mudanca de dindmica em relaco & idade dos moradores de Brasilia.
Nos primeiros anos ha visivel maioria de homens jovens, algo que ndo se mantem no
decorrer das décadas. O Censo Experimental de 1959 disserta que 43% dos habitantes
contabilizados a época estavam na faixa etaria entre 15 e 29 anos, crescendo essa
proporcao para 52%, se considerada de 15 a 39 anos (CODEPLAN, 2013). Esse padrao

ndo sofre grande variacdo no Censo de 1960.

Observa-se um envelhecimento constante da populacdo do Distrito Federal,
particularmente a partir de 1970 em diante, em grande medida por conta da progressiva
diminuico das taxas de fecundidade. Isso fica evidente através do aumento do indice de
Envelhecimento, o qual é calculado através da “relagé@o entre a populagdo com idades de
60 anos e mais e a populacdo menor de 15 anos, multiplicado por cem. Mede o0 nimero
de pessoas idosas em uma populacdo, para cada grupo de cem pessoas jovens”
(CODEPLAN, 2013).

O indice citado acima passa de 3,9% em 1960 para 11,8% em 1991, chegando
a marca de 32,5% no ultimo Censo organizado (2010). O valor atual do Indice de
Envelhecimento aponta que a estrutura etéria dos habitantes do Distrito Federal vem
entrando em um processo de envelhecimento tipico de paises desenvolvidos. Ainda em

relacdo a fecundidade e envelhecimento da populagdo, convém mencionar:

Com base no Datasus/Sinasc e Censo Demogréfico IBGE/2010, a taxa
de fecundidade no Distrito Federal (1,74) esta entre as menores taxas
do pais continuando a apresentar trajetéria de queda (...) O Brasil
registrou taxa de fecundidade (1,71), abaixo da taxa de reposicédo
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(2,1), o que pode indicar que a populacdo comecara a decrescer em 30
anos (CODEPLAN, 2012, p.52).

Nordeste e Sudeste representam as principais regifes no que tange a
naturalidade dos migrantes recepcionados por Brasilia. Por sua vez, o Centro-Oeste
toma prioridade quando o tema € o destino dos migrantes que sairam do Distrito Federal
em toda a histdria, seguido pela regido Sudeste. Em contrapartida ao observado nas
regides acima citadas, o Norte e Sul gozam de pouca representatividade na composi¢ao

da populacédo do Distrito Federal.

E atil citar que os Censos revelam as experiéncia e mudancas sofridas na
década anterior, 0 que esclarece a pouca taxa de evasdo de migrantes nos primeiros

levantamentos aqui demonstrados.

Conforme a Codeplan (2013, p.79), o Norte em toda a histéria brasileira foi
julgado como regido receptora de migrantes, por conta das ocupacdes econdmicas ali
desenvolvidas. Como, por exemplo, no movimento migratério do ciclo da borracha, o
qual tem seu auge entre o final do século XIX e inicio do século XX e, em um segundo
momento, “a implantacdo no final da década de 1960 de uma zona franca na cidade de
Manaus, intensificando o fluxo migratorio periferia-centro do Estado do Amazonas”
(ANDRADE, 2012, p.87).

A pouca atratividade aos sulistas pode ser explicada pelo maior
desenvolvimento econdémico da regido Sul, além da maior qualificacdo de seus
residentes. Caracteristicas que desmotivaram a atracdo pelo trabalho na construcao civil,
principal atividade para os migrantes com destino a Brasilia em seus primeiros anos
(CODEPLAN, 2013, p.80).

De maneira geral, o saldo migratério de todas as regides brasileiras é positivo e
progressivo em relacdo ao Distrito Federal, salvo por pequenas exce¢Bes pontuais.
Como, por exemplo, a queda observada no Censo Demogréafico de 2000 no indice do
Sudeste, o qual retorna a crescer em 2010 e a diminui¢do dos numeros visualizados a

partir de 1991 na regido Centro-Oeste.

59



O grande éxodo da populagcdo do Distrito Federal para o Goias responde a
diminuicdo e consequente negativacdo (em 2010) do saldo migratério da Unidade
Federativa em questdo. Algo que até entdo nunca havia acontecido.

Alguns aspectos podem de alguma maneira, justificar essa saida de antigos
residentes para o estado Goiano. A residéncia no Distrito Federal tem um custo muito
alto, “dada a oferta de habitacGes incapaz de suprir a demanda, o que ja ha algumas
décadas vem pressionando parcela da populagdo a buscar nos municipios da &rea
metropolitana - AMB melhores condi¢cBes de moradia a precos mais toleraveis”.
(CODEPLAN, 2013, p.83).

Cunha e Baeninger (1999, p.37) tratam da diminui¢do da migracdo observada,
entre os Censos de 1970 e 1991, para o Distrito Federal sem tirar a importancia do
poder de atracdo ou da expansdo urbana dessa unidade Federativa. Assim indo de

encontro ao proposto no ultimo paragrafo. Os autores escrevem:

No caso do DF, por exemplo, todas as evidéncias apontam que parte
da reducéo da imigrag&o esta ligada ndo necessariamente a redugéo do
poder atrativo da area, mas sim ao processo de expansdo urbana em
que ela esta inserida. Ou seja, essa reducao poderia estar muito mais
ligada ao redirecionamento de parte dos fluxos migratérios para 0s
municipios vizinhos ao DF (na verdade, no Estado de Goiés), fruto do
processo de espraiamento da regido polarizada por ele. Alias, é 0 que
vem ocorrendo até mesmo com a populacéo la residente previamente,
uma vez que tem se registrado volumes consideraveis de migracdo
desde o DF em direcdo as cidades vizinhas do Estado de Goias
(CUNHA; BAENINGER, 1999, p.37).

Queiroz (2006, p 06) corrobora as ideias apresentadas e propdem outros
aspectos a serem observados: “As razdes para a ocupa¢do do solo nas areas imediatas ao
DF sdo variadas, entre elas, pode-se citar, o alto preco do imovel em Brasilia e suas

localidades e a restri¢do de uso do solo para meios urbanos”.

Contudo, essa movimentacao para 0 Goias pode ser ilusdria e pouco expressiva
se a maior parcela dessa populacdo se destinar a area metropolitana. Dessa maneira
mantendo os lagos com o Distrito Federal, atraves da busca por empregos, servigos de

salde, educacdo, entre outros.
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O modelo de urbanizacdo que Brasilia seguiu ndo conseguiu medir suas
consequéncias e 0s seus limites espaciais, permitindo que surgisse uma segregagado
“socioespacial” semelhante a visualizada em outros lugares do Brasil. A dispersdo dos

equipamentos urbanos revela uma faceta de toda a estrutura social criada em Brasilia.

Nos dias atuais, a perversidade da segregacao esta concentrada particularmente
na regido do Entorno, principalmente nas localidades com menos equipamentos
urbanos, obrigando a populagdo a se deslocar até o0 DF em busca de soluc¢Bes para as
suas necessidades. Um dos reflexos de todo o problema esta na violéncia crescente em
toda regido. “Esforcos, como a cooperacdo intermunicipal, visando a insercdo de toda
sociedade em um espaco socialmente justo € imprescindivel para a solucdo de questdes

que surgiram com 0 processo de urbanizagdo da cidade” (QUEIROZ, 2006, p. 10).

O autor supracitado conclui seu raciocinio acerca da relacdo dos habitantes de

cidades goianas proximas e os servicos publico do Distrito Federal, dizendo:

O uso dos equipamentos urbanos, principalmente os hospitais, é
elevado pela populagdo do Entorno de Brasilia. Os servigos médicos
s80 mais requisitados do que 0s servicos educacionais. A resposta para
isso se da pela prépria condicdo socioecondmica da populagdo, que
comeca a trabalhar ainda na infancia para ajudar na renda familiar. O
sistema hospitalar, por sua vez, tornou-se caético devido a
inexpressiva ampliacdo da rede e & pressdo verificada pelas
populagbes das regides administrativas do DF e do Entorno
(QUEIRQZ, 20086, p. 10).

A motivacdo do migrante representa outro aspecto que sofreu grande alteracéo
no decorrer dos anos, tendo em vista que o foco de atracdo € outro nos dias atuais.
Enquanto no inicio prevalecia o setor secundario (principalmente a construcao civil),
hoje, o terciario com o oferecimento de empregos para concursados no setor publico
determina em boa parcela, a intensidade do movimento de entrada de migrantes
(CODEPLAN, 2013, p. 85).

Em relagcdo a questdo educacional, de maneira geral, os dados censitarios
demonstram melhorias com o passar das décadas. Principalmente em relacdo a
populagdo com ensino superior completo, algo que pode ser explicado pelo maior

numero de institui¢des de ensino e maior facilidade de acesso a esse grau escolar.
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Porém, ainda € baixa a porcentagem de habitantes, maiores de 10 anos de
idade, com algum grau do sistema educacional completo. A proporcdo de residentes do
Distrito Federal, na faixa etéria citada, com algum ciclo completo est& na casa de 64,5%

segundo o Censo Demogréfico de 2010.

A demografia proposta pelos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para o Distrito Federal (1959-2010) sofreu mudancas singulares
no decorrer dos anos. Porém, os dados censitarios atuais ja demonstram certo equilibrio

em alguns aspectos atrelando certa semelhanga com outras grandes capitais brasileiras.

O crescimento populacional e espacial polinucleado, como conceituou Paviani
(2010-2011), de Brasilia e do Distrito Federal levou a criagdo e expansdo de diversas
areas urbanas distintas no interior do quadrilatero central. Cidades ou, de acordo com a
nomenclatura oficial, Regides Administrativas essas que se encontram intimamente
interligadas com os fluxos migratérios observados no Distrito Federal, 0s quais, por sua

vez, estdo intrinsecamente conectados aos movimentos demogréaficos aqui analisados.

Assim o capitulo a seguir ira discorrer sobre algumas caracteristicas da
migracdo de maneira especifica nas seis Regides Administrativas com maiores indices

de crescimento da populacdo urbana na Unidade Federativa em questao.
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Figura 6 - Juscelino Kubistchek

Fonte: http://www.memo

Y
rialjk.com.br/

“Deixemos entregues ao
esquecimento e ao juizo
da histéria os que nédo
compreenderam

e ndo amaram esta obra.”

Juscelino Kubitschek de Oliveira
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Capitulo 3: Analise das dinamicas demograficas e das migracdes nas

Regides Administrativas do Distrito Federal

Como observado no capitulo anterior, o fluxo migratorio para o Distrito Federal
ainda exerce forte pressdao na dindmica demogréfica da regido. Naturalmente, esse
processo também é observado nas Regides Administrativas da Unidade Federativa

mencionada.

O propésito do capitulo 3 do presente trabalho é analisar de forma objetiva
alguns aspectos demograficos das Regides Administrativas do Distrito Federal,
concentrando-se, principalmente, em elementos da migracdo. O foco da analise se deu
em fatores como o crescimento da populacdo urbana, a naturalidade dos habitantes, as
principais regibes brasileiras e Unidades Federativas provedoras de migrantes, ano de
chegada ao Distrito Federal, circunstancias motivacionais para a mudanca e migracéo

interna no Distrito Federal (entre Regides Administrativas).

Atualmente, o Distrito Federal conta com trinta e duas Regites Administrativas.
Para ndo exaurir o leitor foram selecionadas seis circunscricdes administrativas para
analise. A escolha se deu de acordo com o crescimento da populacdo urbana entre 0s
anos de 2011 e 2013/2014. Assim, as “cidades satélites” com maiores valores de
crescimento urbano foram recrutadas para o estudo. S&o elas: Planaltina (V1), Ceilandia
(1X), Guara(X), Samambaia (XI1), S&o Sebastido (XIV) e Aguas Claras (XX).

Vale ressaltar que os dados demogréaficos aproveitados foram retirados, quase
totalmente, das Pesquisas Distritais das Regides Administrativas. InformagOes essas

produzidas pelo Governo do Distrito Federal.

Outros fatores também foram utilizados no estudo, na esperanca de melhores
resultados e uma andalise mais concreta dos aspectos que podem explicar, em certa
proporcdo, 0os movimentos demograficos e migratorios das Regides Administrativas
citadas. Além disso, anteriormente ao exame individual de cada &rea urbana hd um

breve histdrico de fundagéo e consolidagdo da regido em questéo.
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3.1. Regido Administrativa VI — Planaltina

Figura 7 - Marco de Planaltina - Pedra Fundamental (1970)

BR.ARPDE.SCS.HE.12.5.C.5

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF)

A Regido Administrativa de Planaltina € o nucleo urbano mais antigo do Distrito
Federal, denominado Ndcleo Vernacular, ou seja, existia antes da criagdo de Brasilia.
Sua fundagdo ocorreu em 1859, enquanto a integracdo ao Distrito Federal € datada em
1960. Porém nem toda a area da antiga cidade esta nos limites de Brasilia, de forma a

separar duas “Planaltinas”, a do quadrilatero central e Planaltina de Goias.

Planaltina foi um dos municipios de Goias que teve seu territorio
dividido, ficando a sua sede dentro da area do Distrito Federal.
Incorporou-se a estrutura administrativa implantada & época.
Planaltina perde entdo a condicdo de municipio e passa a funcionar
como cidade satélite. A outra parte que ficou fora do quadrilatero
passou a chamar-se Planaltina de Goiés, conhecida como Brasilinha
(CODEPLAN, 2013, p.16).

65



A partir do momento de anexacdo, consideravel contingente populacional,
oriundo de invas6es, foi incorporado a localidade. Sdo exemplos de areas integradas a
Planaltina nesse periodo: Vila Vicentina, Setor Residencial Leste (Vila Buritis I, Il e
I11), Setor Residencial Norte A (Jardim Roriz).

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2013 realizada em Planaltina
apontou que a populacdo urbana da localidade estava estimada em 180.848 habitantes,
enquanto que em 2011 era de 161.812 pessoas. Portanto, o estudo aponta que a
populagdo aumentou aproximadamente 11,76% entre os anos apresentados, ou a uma
taxa média de 5,72% ao ano (CODEPLAN, 2013, p.24).

Segundo o estudo 52,53% dos habitantes da Regido Administrativa VI sdo
naturais do préprio Distrito Federal, o que propde que 47,47% da populacdo sao
constituidas por migrantes. Como se visualiza no grafico um, esmagadora parcela dos
residentes que migraram sdo oriundos de estados nordestinos, essa regido é responsavel
por 57,13% dos migrantes. Na sequencia se encontram as regides Centro-Oeste
participando com 19,33% e Sudeste com 19,15%.

Por conta da prépria historia da regido e proximidade com a divisa entre Goias e
Distrito Federal, grande parte dos migrantes tem origem no estado citado. A pesquisa
distrital calculou que 19,05% do universo de migrantes de Planaltina advém do Goias.
Além dessa Unidade Federativa, Minas Gerais tem participacdo significativa, sendo o
segundo grande provedor, esse estado participa com 15,95% dos residentes que
migraram. Em seguida e com equidade estdo os estados da Bahia (15,57%) e Piaui
(12,75%). Outros estados do nordeste também oferecem ndmeros significativos de
migrantes, como: Ceara e Maranhdo. O que explica a grande representatividade da
regido nordeste (CODEPLAN, 2013, p.30).
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Grafico 1: Populacdo migrante, segundo a naturalidade
Planaltina - 2013

3350, 0,91% _0,03% —0,10%

H Nordeste

M Sudeste

W Centro-Oeste
W Norte

m Sul

W Exterior
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Planaltina - PDAD 2013

Em relagdo ao ano de chegada ao Distrito Federal visualiza-se relativo equilibrio
nos nimeros entre 0s anos de migracdo, como pode ser observado na tabela abaixo. Os
unicos periodos que sofrem desnivelamento em relacdo aos demais estdo entre 0s anos
de 1991 e 2000, o qual tem porcentagem maior e responde por 27,66% da taxa
migratoria e a faixa entre 1961 e 1970 tem locomogdo menor com apenas 10,31% das

migragoes.

Na tentativa de explicar a questdo motivacional para a mudanca em direcdo ao
Distrito Federal e mais precisamente para Planaltina, a Pesquisa Distrital por Amostra

de Domicilios concluiu que dois aspectos abarcam guase todo o universo de migrantes.

Observa-se que a principal motivacdo dos habitantes foi para acompanhar seus
parentes, 54,76% dos migrantes se locomoveram por esse motivo. O segundo interesse
prioritario foi a busca por trabalho, o qual agrega 41,68% dos migrantes. Outros fatores
tém ndmeros singelos e pouca expressdo. Merece destaque, “que o item acompanhar
parentes refere-se, principalmente, aos filhos que chegaram a companhia dos pais e a
procura de trabalho classifica-se, entdo, como fator de motivagcdo determinante da
migracao para o Distrito Federal.” (CODEPLAN, 2013, p.33).
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Tabela 22 — Populacgéo segundo o ano de chegada ao Distrito Federal - Planaltina

(2013)
Anos N° de Habitantes Percentual % de Migrantes
Total 180.848 100,00% -
Nascidos no 0
Distrito Federal 94.917 52,53% ]
Total de 85.851 47,47% 100,00%
Migrantes
Até 1960 2.812 1,56% 3,28%
1961 - 1970 8.849 4,89% 10,31%
1971 - 1980 16.633 9,20% 19,37%
1981 - 1990 14.869 8,22% 17,32%
1991 - 2000 23.749 13,13% 27,66%
Apos 2000 17.043 9,42% 19,85%
N&o sabe 1.896 1,05% 2,21%

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Planaltina - PDAD 2013

A migracdo interna entre as Regides Administrativas do Distrito Federal afeta
minimamente a Regido Administrativa VI, visto que 80,48% da populacdo nunca

mudou de Planaltina.

Dos que migraram internamente para a localidade, 42,51% sdo oriundos de
Sobradinho. O alto valor pode ser explicado pela proximidade entre as duas Regides
Administrativas. Ceilandia esta em segundo lugar como provedor e é responsavel por
11,52% dos residentes que se mudaram no interior do Distrito Federal. Outras duas
Regides Administrativas que merecem destaque, sdo Gama (8,21%) e Brasilia (7,26%)
(CODEPLAN, 2013, p.35).

Outros dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (2013) oferecem
créditos a independéncia da Regido Administrativa VI explicando, em parte, o
crescimento populacional, a procura de migrantes por Planaltina, além da pouca busca
por outras localidades do Distrito Federal dos moradores locais. Visto que grande parte
dos servicos & encontrada na prépria regido, além da regido receber servigos de
abastecimento de energia elétrica, agua e esgotamento sanitario por rede geral na grande

maioria dos domicilios.
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O crescimento urbano da cidade se mostra horizontal, quase totalmente, dado
que a parcela de apartamentos é minima. Porém, mais de dois tercos dos domicilios de
Planaltina estdo em areas de assentamento, invasdo ou em terrenos ndo legalizados, algo
que remonta a um dos problemas sociais do local e que pode ser observado em varias
outras areas do Distrito Federal, principalmente com concentracdo de populacdo de

baixa renda.

De maneira geral, a populacdo da localidade est4d concentrada na classe com
baixa renda. Suma maioria dos domicilios tem renda entre um e cinco salarios minimos
mensais e apenas aproximadamente um terco trabalha em Planaltina, configurando o

processo de migracdo pendular, ou diaria. (CODEPLAN, 2013, p.66).

Os dados mostram que pouco mais de 92% dos habitantes buscam atendimentos
relacionados a area da salde na Unidade de Pronto Atendimento de Planaltina ou em
postos de saude locais, enquanto apenas 1,83% utilizam esses servicos em Brasilia
(Plano Piloto). O percentual se mantem alto em relagdo ao local de compras da familia.
Segundo a pesquisa, quase todo o universo dos habitantes fazem compras em Planaltina,
com finalidade de alimentacdo, vestuario, eletrodomesticos, servicos pessoais e gerais,
além da busca pela cultura e lazer (CODEPLAN, 2013, p. 55-57).

3.2. Regido Administrativa IX — Ceilandia

O surgimento da Ceilandia acontece em decorréncia da Campanha de
Erradicacdo de Favelas proposta pelo Governo do Distrito Federal. O dia 27 de Marco
de 1971 é a data oficial de fundacdo de Ceilandia, pois foi quando as remocdes para a
cidade satélite que nascia se inicializaram. A partir desse momento, aproximadamente,
oitenta mil moradores foram transferidos de favelas como a Vila do IAPI, Vila Tendrio,

Vila Esperanca, Vila Bernardo Saydo e Morro do Querosene.
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Figura 8 - Construcédo de barracos - Ceilandia (Agosto de 1971)

BRIRPDEISCEIN M P8 ICH

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF)

Posteriormente, como consequéncia da criacdo do Programa Habitacional da
Sociedade de Habitagdo de Interesse Social, assim como pela constante migragao para o
Distrito Federal, outras areas foram criadas pelo governo em Ceilandia (CODEPLAN,

2013, p.16).

Atualmente a Regido Administrativa 1X esta fracionada em diversos setores:
Ceiléndia Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P Norte, Setor O, Expansao do
Setor O, QNQ, QNR, Setores de Industria e de Materiais de Construcdo e parte do
INCRA (area rural da Regido Administrativa), Setor Privé, e condominios que estdo em

fase de legalizagdo como o Por do Sol e Sol Nascente.
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Figura 9 - Caixa d'agua de Ceilandia (Maio de 1976)

BN ARMDF 3635 1F V25,05 %

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal (ArPDF)

A Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios proposta para a extensdo
territorial de Ceilandia estima que a populacdo urbana da regido cresceu 11,21% entres
0s anos de 2011 e 2013, passando de 404.287 para 449.592 habitantes. O acumulo de
45.305 pessoas € significativo e é um dos maiores entre todas as Regides
Administrativas do Distrito Federal, no periodo (CODEPLAN, 2013, p.26).

Os setores Por do Sol e Sol Nascente pertencente a Regido Administrativa de
Ceilandia receberam uma Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios propria. Os
setores, quando analisados de maneira individual, ou seja, como “uma cidade a parte”,
mostram nimeros peculiares. Conforme o estudo a populacéo urbana dessas localidades
aumentou 15,84%, percentual maior que o observado em Ceilandia e na grande maioria
das outras “cidades-satélites” do Distrito Federal. Os residentes passaram de 61.121
(2011) para 78.912 (2013) (CODEPLAN, 2013, p.26).

Os dados relativos a moradores migrantes, isto é, aqueles naturais de outros

estados do Brasil sdo similares entre a extensdo de Ceilandia como um todo e o0s
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visualizados nos setores irregulares (Por do Sol e Sol Nascente). De acordo com as
pesquisas distritais, pouco menos da metade dos residentes é formado por migrantes, em
Ceilandia o percentual é de 48,27% e em Por do Sol/Sol Nascente 48,57%.

Como se observa no gréafico abaixo, parcelas consideraveis dos migrantes de
Ceilandia provem de trés polos principais, o primeiro € a regido Nordeste (66,43%), em

segundo o Sudeste (16,91%) e em terceiro a regido Centro-Oeste (13,37%).

Grafico 2: Populacio migrante, segundo a naturalidade
Ceilandia - 2013
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios- Ceilandia - PDAD 2013

O estudo realizado nos setores individualizados calcula nimeros similares para
a participacao das regifes na presenca de migrantes naquelas areas: Nordeste — 69,28%,
Sudeste — 12,67% e Centro-Oeste — 12,89% (CODEPLAN, 2013, p.33).

Em relacdo aos principais estados de origem dos migrantes, a diferenca é
expressiva entre Ceilandia como um todo e suas circunscri¢Ges particularizadas. Em
Ceiléndia existe maior participacdo de Minas Gerais com 14,15% dos que se
locomoveram para o Distrito Federal e escolheram a regido, além do Piaui (14,05%),
Bahia (13,05%), Goids (13,01%), Maranhdo (11,71%) e Paraiba (10,35%)
(CODEPLAN, 2013, p.31).

Ja em Por do Sol e Sol Nascente a presenca de mineiros é menor, enquanto
piauienses e maranhenses tem maior representatividade, com o terceiro estado citado
ganhando grande destaque. O Maranh&o, nessas localidades, proveu 18,67% dos
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migrantes e o Piaui 16,33%. Minas Gerais com 10,03% dos que se mudaram para 0
Distrito Federal fica atras, ainda, do Goias (12,66%) e da Bahia (11,77%)
(CODEPLAN, 2013, p.32).

Visualizam-se diferencas particulares entre as informag6es das duas pesquisas
distritais (Ceilandia e Por do Sol/Sol Nascente) quando o assunto retrata o ano de
chegada ao Distrito Federal, do migrante. Na cidade como um todo héa certo equilibrio
em todas as faixas temporais, salvo por pequena superioridade de chegada de habitantes
no periodo entre os anos de 1971 e 1980. Essa caracteristica fica clara com a

observancia da tabela 23, a seguir.

Ao passo que em Por do Sol e Sol Nascente, possivelmente por serem &reas
ocupadas em momentos mais recentes, hd maior proeminéncia de entrada apos o ano de
1991. Mais de 67% dos migrantes que residem esses setores chegaram ao Distrito
Federal ap6s o ultimo ano citado (1991), de acordo com a estimagdo da pesquisa
distrital (CODEPLAN, 2013, p.33).

Tabela 23 — Populagéo, segundo o0 ano de chegada ao Distrito Federal - Ceilandia

(2013)
Anos N° de Habitantes Percentual % de Migrantes
Total 449.592 100,00% -
Nascidos no 0
Distrito Federal 232.594 °1,73% ]
Total de 216.998 48,27% 100,00%
Migrantes
Até 1960 10.070 2,24% 4,64%
1961 - 1970 36.910 8,21% 17,01%
1971 -1980 56.551 12,59% 26,06%
1981 — 1990 29.200 6,49% 13,46%
1991 - 2000 41.628 9,26% 19,18%
Apds 2000 40.475 9,00% 18,65%
N&o sabe 2.164 0,48% 1,00%

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Ceilandia - PDAD 2013
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Em relagdo a principal motivacdo para a mudanca de Unidade Federativa,
assim como observado em Planaltina, dois fatores fundamentam a locomogéo de quase
todo o universo de migrantes. A pesquisa distrital estimou que em Ceilandia 55,28%
dos “errantes” se mudaram para acompanhar seus familiares e outros 41,18% viram no

Distrito Federal uma oportunidade na busca de trabalho (CODEPLAN, 2013, p.34).

A motivacdo dos migrantes de Por do Sol e Sol Nascente segue a mesma
vertente, contudo ha pequena diferenca na propor¢do dos motivos. Nesses setores
51,83% dos que se locomoveram tem como causa para a atitude acompanhar parentes,
enquanto 44,27% buscou o mercado de trabalho (CODEPLAN, 2013, p.35).

Conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios feita em Ceilandia, a
migracao interna, ou intima ao Distrito Federal, ndo tem grande expressdo. O estudo
apontou que 70,18% dos moradores da Regido Administrativa 1X sempre residiram a
localidade. Taguatinga e Nucleo Bandeirante sdo os principais centros provedores de
migrantes. A primeira, por conta de sua proximidade com Ceilandia, contabiliza a
originalidade de 35,05% dos que se mudaram e a segunda responde por outros 19,25%.
Outras Regides Administrativas que merecem destaque sdo Gama (9,23%) e
Samambaia (7,99%) (CODEPLAN, 2013, p.35).

Por do Sol e Sol Nascente convergem com sua “cidade mae” em relagdo ao alto
namero de residentes que nunca mudaram dali. Segundo a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios propria dos setores 76,12% dos moradores nunca se mudaram.
Taguatinga também mantem seu status, cooperando com 37,25% dos que migraram de
Regido Administrativa e escolheram um dos setores para se acomodar. Nucleo
Bandeirante (4,66%), em contrapartida, tem sua porcentagem diminuida de maneira
particular. Porém ha acréscimo significativo na participacdo de Regides Administrativas
como Samambaia (16,94%) e Recanto das Emas (9,73%) em relacdo a regido do
Distrito Federal anteriormente habitada (CODEPLAN, 2013, p.37).

Assim como ocorre em Planaltina, o crescimento populacional urbano da
Ceiléndia pode ser explicado, em certa medida, pela independéncia que a Regido
Administrativa oferece, além da proximidade com um grande centro metropolitano
(Taguatinga). Seja para os migrantes de outros estados ou do préprio Distrito Federal,
no caso de viver anteriormente em outra Regido Administrativa, ou ainda para explicar

a pouca procura por outras areas urbanas do quadrilatero central.
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Ceiléndia, quase totalmente, é uma cidade horizontal. Suma maioria das
residéncias é caracterizada como casas e isso também pode ser observado nos setores
Sol Nascente e Por do Sol. Porém os setores citados aglomeram grande quantidade de
domicilios em estado irregular, nas areas citadas quase 80% dos terrenos ndo sédo
legalizados. Em contrapartida, em Ceilandia como um todo domicilios irregulares
angariam pouco menos de 17% (CODEPLAN, 2013).

A resposta para o problema observado no paragrafo anterior pode ser dada por
conta da busca por moradia da populagdo de baixa renda, aléem da migracdo para a
regido. Como citado anteriormente, os setores Por do Sol/Sol Nascente receberam
quantidade massiva de migrantes nas ultimas décadas, e essa populagédo, possivelmente,

buscou se assentar naquele local, mesmo que de forma ilegal.

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (2013) demonstra que a
maioria da populacdo de Ceilandia se encontra na classe baixa (baixa renda). Segundo
os dados distritais, 0 maior contingente dos habitantes que trabalham recebe entre dois e
cinco salarios minimos, porém a concentracdo de pessoas com esses ganhos diminui
quando analisadas as informacdes dos setores irregulares. Em Por do Sol e Sol Nascente
a parcela de trabalhadores com remuneracdo entre um e dois salarios € bem maior que a

observada na Regido Administrativa 1X em sua totalidade.

Em relacdo a infraestrutura, Ceilandia, oferece aos seus residentes (quase
universalmente) servicos de abastecimento de agua e eletricidade pela rede geral, porém
0 esgotamento sanitario ainda ndo esta no mesmo patamar. Caracteristica que também
pode ser observado, de maneira mais expressiva, nos setores tratados separadamente
(CODEPLAN, 2013).

Algo que caracteriza a independéncia da cidade é a busca por servigos. Tanto
os moradores de Ceilandia como de Por do Sol/Sol Nascente ndo buscam ir as compras
em outras Regides Administrativas. Expressiva maioria dos habitantes compram seus
alimentos, eletrodomésticos, roupas e calgcados, além dos servicos pessoais e gerais na
propria localidade. A representacdo da cultura e lazer na regido também tem respaldo,
porém parcela significativa de moradores busca essas atividades em Brasilia e
Taguatinga. (CODEPLAN, 2013).
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A procura por centros de saude segue o modelo independente dos servicos
citados no ultimo parégrafo. A grande maioria da populacdo que utiliza dos servigos
publicos de saude o faz na prépria Regido Administrativa (Ceilandia). Porém,
porcentagem significativa se locomove para hospitais ou unidades de pronto

atendimento de Taguatinga ou Ceilandia.

Diferentemente do proposto nos dltimos paragrafos, o local de trabalho dos
habitantes da Regido Administrativa IX ndo é exclusivamente concebido na propria
localidade. Apenas pouco mais de um terco dos trabalhadores fazem seus servigos
préximos de seus domicilios, ou seja, na propria Ceilandia. Os principais focos de
locomocdo sdo Taguatinga, em primeiro lugar, e seguidamente se encontra
Brasilia/Plano Piloto (CODEPLAN, 2013).

3.3. Regido Administrativa X — Guara

De acordo com Brito (2009, p. 135) a formacdo do Guara se inicia no ano de
1967. Através da construgdo “de quase nove mil unidades habitacionais, entre casas e
apartamentos, prevendo abrigar 35 mil habitantes” na &rea conhecida como Setor
Residencial Industria e Abastecimento (SRIA), regido mais tarde batizada como Guara
l.

Enquanto ocorria a construcdo do Guara I, outro projeto foi desenvolvido para
a edificacdo de mais oito mil casas e trés mil apartamentos em area proxima a regido
citada. As primeiras obras de infraestrutura desse novo parcelamento urbano

comecaram em 1969 e a localidade recebeu o nome de Guaré Il (BRITO, 2009, p. 135).

O nome da Regido Administrativa deriva do Corrego Guara, o qual corta toda
area destinada a cidade. Por sua vez o cérrego recebeu seu nome em homenagem ao
Lobo-Guara, especie comum ao Planalto Central brasileiro (CODEPLAN, 2014, p.16).
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Figura 10 - Cidade do SRIA - Guara (Abril de 1969)
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Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal (ArPDF)

Segundo os dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD),
realizada pela Codeplan, a Regido Administrativa X era constituida (2014) por uma
populacdo urbana estimada em 125.808 habitantes. Aproximadamente 16,69% maior
que a visualizada na mesma pesquisa concebida no ano de 2011, a qual estimou a
populacdo da regido em 107.817 habitantes (CODEPLAN, 2014, p.25).

O estudo calcula que mais da metade (53,09%) dos residentes sdo constituidos
por migrantes, ou seja, 66.788 pessoas. A grande maioria desse total provém do
Nordeste ou do Sudeste do pais, 41,56% e 35,69% respectivamente. Os estados do
Norte respondem por 4,97% dos migrantes, enquanto que o Sul tem representatividade
de 2,56%. Por fim, a regido Centro-Oeste oferece 14,55% dos migrantes que se

assentam, hoje, no Guara.

Merece mencdo a grande participacdo de Minas Gerais nesse quadro,
habitantes mineiros representam 21,65% dos migrantes com residéncia na Regido
Administrativa em analise, seguidos pelos advindos do estado do Goias com 12,95% e
do Rio de Janeiro com 9,08% de participacdo (CODEPLAN, 2014, p.30).
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Grafico 3: Populacio migrante, segundo a naturalidade
Guara - 2014
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Fonte: Codeplan —Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Guard - PDAD 2014

H Nordeste

M Sudeste

M Centro-Oeste
H Norte

m Sul

m Exterior

Nao sabe

Em relacdo ao ano de chegada ao Distrito Federal dos migrantes residentes no

Guara, percebe-se que a migracdo mais ativa ocorreu entre os anos de 1961 e 1980. A

populacdo que se movimentou nesse periodo esta estimada em 38,91%. Atrai atencao 0s

nimeros apresentados por migrantes “recém-chegados”. 25,95% dos migrantes com

residéncia na Regido Administrativa X chegaram ao Distrito federal apos o ano de 2000

até a data de realizacdo da Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios de 2014.

Tabela 24 — Populacéo segundo o ano de chegada ao Distrito Federal - Guara

Anos N° de Habitantes Percentual % de Migrantes
Total 125.808 100,00% -
Nascidos no o
Distrito Federal 59.020 46,91% i
Total de 66.788 53,09% 100,00%
Migrantes
Até 1960 5.937 4,72% 8,89%
1961 - 1970 13.926 11,07% 20,85%
1971 - 1980 12.063 9,59% 18,06%
1981 — 1990 6.916 5,50% 10,36%
1991 - 2000 10.042 7,98% 15,04%
Apods 2000 17.336 13,78% 25,95%
Né&o sabe 568 0,45% 0,85%

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Guara - PDAD 2014
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A pesquisa distrital da Regido Administrativa X propde um quadro peculiar no
quesito motivacdo dos migrantes. Acompanhar parentes é o principal fundamento
motivacional para a migragdo dos que buscaram o Distrito Federal e residem o Guara,

esse seguimento representa 53,29% dos habitantes que se mudaram.

Porém, procura por trabalho tem porcentagem mais baixa do que a observada em
outras Regides Administrativas. A busca pelo mercado de trabalho aglomera outros
37,02% dos migrantes. Além dos dois fatores citados, a transferéncia do local de
trabalho e a busca por estudo/escola tem menor representatividade, mas merecem
mencdo, pois coletam 3,55% e 3,21% dos migrantes respectivamente (CODEPLAN,
2014, p.33).

Outro aspecto importante a ser analisado é a questdo da migracdo entre as
Regides Administrativas do Distrito Federal. Pouco mais da metade dos habitantes do

Guaré (50,63%) j& habitaram outra “cidade satélite”.

As principais unidades provedoras da migragdo interna para a Regido
Administrativa X sdo Brasilia, Taguatinga e Ceilandia, com 27,01%, 18,34% e 8,43%,
em ordem. Cruzeiro e Nducleo Bandeirante sdo outros exemplos de centros
administrativos com digna representatividade nesse quadro, a primeira ofereceu 6,44%

dos migrantes, enquanto a segunda proporcionou 6,84%. (CODEPLAN, 2014, p.34).

Diferentemente das Regides Administrativas anteriores, parte da explicacdo
para 0 vasto crescimento da populacdo urbana do Guard passa pelo processo de
verticalizagio dos domicilios observados na area. E visualizada na regifo a concepgio
de prédios e casas em mistura e densidade relativamente igual. Porém, nem sempre a

proporcao foi semelhante, como ocorre hoje em dia.

Segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2004 o Guara
contava 5.612 apartamentos, aproximadamente 18% dos domicilios, enquanto o nimero
de casas era estimado em 24.068, ou algo proximo de 80% (CODEPLAN, 2004, p.128).
Em dez anos o numero de apartamentos foi mais do que triplicado. Chegando, em 2014,
a casa dos 19.326, valor préximo aos domicilios de tipo casa (CODEPLAN, 2014, p.
17).

A grande procura pela mudanga para o Guard, tanto de migrantes de outros

estados quanto de residentes de outras Regides Administrativas, pode ser respondida
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pela proximidade aos dois principais polos do Distrito Federal (Plano Piloto e
Taguatinga), além da infraestrutura da localidade, a qual aglomera quase 100% da area
urbana com esgotamento sanitério, energia elétrica e abastecimento de agua pela rede

geral.

A renda domiciliar da populacdo da Regido Administrativa X esta distribuida
relativamente igualmente, entre as faixas de “dois a cinco”, “cinco a dez” ¢ “dez a
vinte” salarios minimos, além de significativa representatividade de remuneragdes

acima dos vinte salarios. Algo que aloca a cidade como de renda média.

Como consequéncia dos dados do paragrafo anterior, aproximadamente metade
da populagdo ndo faz uso dos servicos de salde publicos, utilizando planos de salde
privado. A maior parte dos que usam o servico oferecido pelo estado o fazem na prépria
regido (79,68%). O restante, em massiva maioria, busca o Plano Piloto para receberem
atendimento (CODEPLAN, 2014, p. 55-56).

Em relacdo as compras familiares, hd diminuicdo visivel quando comparado
com os valores percentuais observados nas Regifes Administrativas anteriores
(Planaltina e Ceilandia). A maioria dos habitantes buscam alimentos, vestuarios,
eletrodomésticos, servicos pessoais e gerais, além de cultura e lazer no préprio local, no
entanto parcela expressiva dos residentes se locomove para o Plano Piloto e, em menor
escala, Taguatinga na busca dessas conveniéncias. Principalmente no tocante aos
ultimos aspectos citados, cultura e lazer (CODEPLAN, 2014, p. 54).

Por fim, merece destaque a grande atratividade do Brasilia/Plano Piloto em
relacdo aos trabalhadores do Guard. Quase metade dos residentes trabalha na area
central do Distrito Federal, ao passo que pouco menos de um terco trabalha na propria
Regido Administrativa X. O restante se divide entre outras “cidades-satélites” com

pouca real representatividade.
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3.4. Regido Administrativa X1l — Samambaia

Figura 11 - Transferéncia de barracos da Boca da Mata para Samambaia (Abril de 1989)

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal (ArPDF)

Samambaia comeca a surgir como resultado das diretrizes implementadas no
Plano Estrutural de Organizacdo Territorial — PEOT. O projeto foi elaborado em 1978
determinando vetores de ampliagdo das &reas urbanas, por conta do acelerado
crescimento da populacdo do Distrito Federal e da consequente necessidade por
habitacdo. Ap0Os esse primeiro momento, em 1981, foi elaborado o estudo preliminar
(Projeto Samambaia), executado de maneira oficial em 1982 (CODEPLAN, 2013,
p.16).

Entre os anos de 1989 e 1992 a regido foi ocupada por um expressivo
contingente populacional através de “invasdes, corticos e inquilinos de fundo de
quintal”, como consequéncia do massivo movimento migratorio observado a época. “O
Governo do Distrito Federal, abrigou esta populagdo sob o “Sistema de Concessdo de
Uso” em lotes com pouca urbanizacdo. Samambaia foi criada em 25 de outubro de 1989
pela n® Lei 49/89, que a definiu como RA XII” (CODEPLAN, 2013, p.16).
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De acordo com as informacdes da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios de 2013 realizada na regido, a populacdo urbana de Samambaia cresceu
9,38% entre os anos de 2011 e 2013. A estimativa dos residentes passou de 201.871
habitantes no primeiro ano para 220.806 no ano em que a pesquisa foi publicada.
Assim, a populacdo cresceu a taxa média de 4,6% ao ano (CODEPLAN, 2013, p.26).

Grafico 4: Populacio migrante, segundo a naturalidade
Samambaia - 2013
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios- Samambaia - PDAD 2013

A pesquisa demonstra que a populacdo segue 0 momento observado no Distrito
Federal e também é composta, em sua maioria, por naturais da prépria Unidade
Federativa. 52,91% dos 220.806 habitantes nasceram no Distrito Federal. A maior
parcela dos migrantes (47,09% dos residentes) é oriunda da regido Nordeste, algo em
torno de 63,03% do universo dos que mudaram de seus estados de origem e vivem em
Samambaia. Em seguida e com numeros similares se encontram as regifes Sudeste e
Centro-Oeste, com participagdo de 16,59% e 14,02% respectivamente, como fica claro

no grafico abaixo.

Em relacdo aos estados de origem, cinco Unidades Federativas, com valores
similares, tem maior significancia. A Regido Administrativa XII ndo foge a regra, tendo
grande participacdo de pessoas advindas de Minas Gerais. A Unidade Federativa citada
responde por 14,02% dos migrantes e é o principal local de origem. O Maranhdo se
posiciona em segundo com 13,88% dos “ndémades”. Em terceiro se encontra o Goias,
outro estado que fornece grande quantidade de migrantes para todo o Distrito Federal,
participando com 13,74%. Na sequéncia outros dois estados nordestinos, Piaui
(13,67%) e Bahia (13,25%) (CODEPLAN, 2013, p.31).
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Tabela 25 — Populagéo segundo o ano de chegada ao Distrito Federal - Samambaia

(2013)
Anos N° de Habitantes Percentual % de Migrantes
Total 220.806 100,00% -
Nascidos no 0
Distrito Federal 116.825 52,91% ]
Total de 103.981 47,09% 100,00%
Migrantes
Até 1960 3.536 1,60% 3,40%
1961 - 1970 10.391 4,71% 9,99%
1971 -1980 24.823 11,24% 23,87%
1981 — 1990 24.245 10,98% 23,32%
1991 - 2000 21.575 9,77% 20,75%
Apds 2000 17.246 7,81% 16,59%
Né&o sabe 2.165 0,98% 2,08%

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Samambaia - PDAD 2013

A pesquisa distrital proposta para a Regido Administrativa XII demonstra que
suma maioria dos migrantes que vivem em Samambaia se movimentou para o Distrito
Federal entre 1970 e 2000, aproximadamente 68% dos que se locomoveram migrou
nesse periodo. Merece destaque que os migrantes continuam buscando a area urbana
para residir, entre 2000 até 2013 (ano de publicidade do estudo) foi o periodo em que

16,59% dos migrantes mudaram para o Distrito Federal.

Outro aspecto dos migrantes de Samambaia que segue o padrdo observado no
Distrito Federal em geral diz respeito a motivacdo para migrar. Na extensao territorial
em questdo, parte expressiva da populacdo se mudou para acompanhar seus parentes, a
pesquisa estima que 51,34% respondem por esse motivo para ter vindo ao Distrito
Federal. Em segundo lugar observa-se a procura por trabalho, assim como visto em
outras Regides Administrativas, essa motivacao agrega outros 44,07% da populacéo que
buscou a migracdo (CODEPLAN, 2013, p34).

Divergindo de outros aspectos migratorios, a migracdo entre Regibes
Administrativas é intensa e expressiva em Samambaia. Apenas 40,98% nunca mudaram
da Regido Administrativa XII, algo que ndo se assemelha a outras regides do Distrito

Federal.
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Quanto ao local de origem dos que se mudaram, Regides Administrativas
proximas tém maior representatividade e participacdo. Ceilandia e Taguatinga, juntas,
totalizam mais de 70% dos migrantes que procuraram a migracgdo interna do Distrito
Federal, a primeira com porcentagem de 41,68% e a segunda com 30,84%. Qutras areas
merecem citacdo, apesar de parcela minima de representacdo: Brasilia (4,60%), Gama
(3,71%), Nucleo Bandeirante (2,49%), Guara (2,38%) e Recanto das Emas (2,82%)
(CODEPLAN, 2013, p.35).

O crescimento populacional e a atratividade de habitantes de Regides
Administrativas proximas pode ser esclarecida, em certa medida, por projetos
governamentais de moradia implementados no Distrito Federal. Como é o caso do
programa “Morar Bem”, que se encontra atrelado ao programa federal “Minha Casa,
Minha Vida” e busca sanar o déficit habitacional do Distrito Federal oferecendo

habitacdo popular para pessoas que recebem até 12 salarios minimos.

Renda que excede em muito a média recebida por moradores de Samambaia.
Segundo a Pesquisa Distrital a maior parte dos domicilios tem renda entre dois e cinco
salarios minimos, seguidos pelos domicilios com um a dois salarios. Caracterizando a

cidade como de classe baixa.

Segundo informagdes do site do programa “Morar Bem” 1.564 unidades
habitacionais foram entregues na Regido Administrativa XII, entre casas e,
principalmente, apartamentos. O que explica a pequena, mas ja expressiva
verticalizacao da “cidade-satélite” ainda horizontal, visto que entre os dados da Pesquisa
Distrital de 2004 e a de 2013 o nimero de apartamentos mais do que triplicou, enquanto
sua participacdo percentual, no total de domicilios, duplicou no mesmo periodo.

Grupo preponderante de residentes de Samambaia busca comprar produtos
alimenticios, para vestuario, eletrodomésticos, além de servigos pessoais e gerais na
prépria localidade. No entanto a participacdo de Taguatinga, Regido Administrativa
polar préxima, é substancial, atraindo grande parte de moradores na busca desses
insumos. A procura por cultura e lazer segue a mesma dinamica, com relativa
diminuicdo da participacdo de Samambaia e crescimento de Taguatinga e Brasilia
(Plano Piloto) (CODEPLAN, 2013, p. 55).
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A demanda por servicos publicos de saude se assemelha ao informado no
paréagrafo anterior. Os residentes de Samambaia utilizam, em grande parte, 0os postos de
salde e Unidades de Prontos Atendimentos locais, mas outra parcela representativa se

locomove para Taguatinga para fazer uso desses servicos (CODEPLAN, 2013, p. 57).

Assim como observado nas outras Regifes Administrativas analisadas, em
Samambaia a rede geral de esgotamento sanitario, de abastecimento de agua e energia

elétrica atinge quase a totalidade de habitantes.

3.5. Regido Administrativa XIV — Sdo Sebastido

Figura 12 - Acesso ao bairro S&o José - Sdo Sebastido (Setembro de 1995)

Fonte: Arquivo Puablico de Brasilia (ArPDF)

As terras que hoje constituem a Regido Administrativa XIV, com o inicio da
construcdo de Brasilia, foram desapropriadas e posteriormente arrendadas pela
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal, com objetivo de atender a demanda da

construcéo civil existente na época.

A populacdo que habitava a &rea desenvolveu um vilarejo, ao longo do corrego
Mata Grande e Ribeirdo Santo Antbnio, o qual ficou conhecido como Agrovila Sao
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Sebastido. A priori a regido era habitada por comerciantes de areia, ceramica e olaria.
Até 1993, a Agrovila Sdo Sebastido fazia parte da RA VII - Paranod, e por meio da Lei
no 467/93 foi criada a Regido Administrativa Sdo Sebastido (CODEPLAN, 2013, p.16).

A intensificacdo da corrente migratoria para o Distrito Federal resultou em
varias invasdes de areas publicas cujos moradores, posteriormente, foram removidos

para a localidade que hoje abriga a espaco urbano de Sao Sebastido.

Figura 13 - Invasdo em S&o Sebastido (Junho de 1994)

Fonte: Arquivo Pablico de Brasilia (ArPDF)

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2013 mostra que a
populacdo urbana de S&o Sebastido cresceu em torno de 25,95% entre 2011 e 2013. No
primeiro ano a Regido Administrativa contava com 77.793 habitantes estimados,
namero que passou para 97.977 no Gltimo ano citado. A taxa média de crescimento da
populacdo da localidade ultrapassou os 12% no periodo. Algo que concede a cidade o
maior crescimento populacional, entre os anos analisados, em todo o Distrito Federal
(CODEPLAN, 2013, p. 26).
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O levantamento (PDAD - 2013) estima que 58,02% dos 97.977 habitantes séo
naturais de outras Unidades Federativas, ou seja, nasceram fora do Distrito Federal. A
massiva maioria provém do Nordeste, 0s nascidos nessa regido representam 61,07% dos
migrantes que habitam a Regido Administrativa XIV. O Sudeste é a segunda regido que
mais oferece migrante, com 25,40% de participacdo. Em seguida, com menor presenca,
estd o Centro-Oeste proporcionando 8,51% e o Norte com 4,34%. Merece destaque a
baixissima porcentagem de sulistas (0,49%).

Partindo do estado do migrante, Minas Gerais e Bahia tém nimeros similares e
sdo 0s maiores provedores. 21,34% e 21,26%, respectivamente, dos migrantes com
residéncia em S&o Sebastido vieram dos estados citados. Na sequencia esta o Piaui
(14,49%) e o Maranhdo, com 11,88% das pessoas que se locomoveram de outra
Unidade Federativa e se alocaram na regido (CODEPLAN, 2013, p. 31).

Grafico S: Populacdo migrante, segundo a naturalidade
Sdo Sebastido - 2013
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Fonte: Codeplan —Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Sdo Sebastido - PDAD 2013

A maioria dos migrantes de Sdo Sebastido chegou ao Distrito Federal ap6s o0 ano
de 1991. A pesquisa distrital estimou que 33,52% dessa populacdo se mudaram entre
1991 e 2000, enquanto outros 28,89% vieram ap6s o0 ano 2000 até a data de divulgacéo

do projeto. Ou seja, mais de 60% dos migrantes que se encontram alojados na Regido

87



Administrativa XIV fizeram sua movimentacdo a partir de 1991. Alem do periodo
referido é digno de destaque os 22,13% que buscaram o Distrito Federal entre os anos
de 1981 e 1991.

Tabela 26 - Populacéo segundo o ano de chegada ao Distrito Federal - Séo
Sebastido (2013)

Anos N° de Habitantes Percentual % de Migrantes
Total 97.977 100,00% -
Nascidos no 0
Distrito Federal 41135 41,98% )
Total de 56.842 58,02% 100,00%
Migrantes
Até 1960 494 0,5% 0,87%
1961 - 1970 2.087 2,13% 3,67%
1971 -1980 6.041 6,17% 10,63%
1981 — 1990 12.577 12,84% 22,13%
1991 - 2000 19.057 19,45% 33,52%
Apds 2000 16.421 16,76% 28,89%
N&o sabe 165 0,17% 0,29%

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — Sdo Sebastido - PDAD 2013

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio aponta que parte macica da
populacdo migrante que reside na Regido Administrativa em estudo buscou o Distrito
Federal com o intuito de procurar trabalho, o projeto avalia que 48,87% dos migrantes
tiveram essa motivacdo para a locomocdo. Em seguida, com representatividade
significativa (46,57%) aparece 0 acompanhamento de parentes. Esses dois fatores
extinguem quase totalmente qualquer outro aspecto motivacional para a migracdo na
populacdo advinda de outras Unidades Federativas que habitam S&o Sebastido
(CODEPLAN, 2013, 0.34).

Os dados citados no paragrafo anterior demonstram uma caracteristica especial
da Regido Administrativa X1V, ela € a Unica onde a busca por emprego motivou mais
migrantes quando comparada ao acompanhamento de parentes, dentre todas as demais

Regides Administrativas aqui analisadas.
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Observa-se que a migragédo interna do Distrito Federal tem pouca expressdo em
Sdo Sebastido, visto que a estimativa calcula que 70,40% dos moradores nunca

residiram outra Regido Administrativa.

Da parcela que j& se mudou, o principal polo de procedéncia € a Ceilandia com
21,18% dos migrantes. Em seguida se encontram Brasilia (10,80%) e Taguatinga
(7,39%). Outras Regifes Administrativas também tem participacdo significativa, dentro
da limitacdo migratdria citada anteriormente, como por exemplo: Gama, Sobradinho,
Paranod, Guara e Samambaia (CODEPLAN, 2013, p.35).

Sd0 Sebastido compactua com Samambaia em relagdo ao programa
governamental “Morar Bem”. E grande parcela do aumento populacional da cidade se

deve a construcao e habitacdo de imdveis relativos ao projeto.

Fica clara a resposta para o maior crescimento observado no Distrito Federal,
entre os anos de 2011 e 2013/2014, ao visualizar as informacdes do programa citado.
Segundo dados do site 8.000 unidades habitacionais ja foram construidas, enquanto
7.504 foram entregues. Além dessas unidades, outros dois conjuntos habitacionais irdo
acentuar ainda mais esse crescimento massivo de S&o Sebastido. Juntos irdo acrescentar

8.080 domicilios para a regido.

Merece destaque que as entregas dos domicilios construidos se iniciaram em

2011, no conjunto habitacional denominado “Jardins Mangueiral”.

Segundo a Pesquisa Distrital (2013), a maior parte dos domicilios da extensdo
espacial de Sdo Sebastido é formada por casas, algo que propfe um crescimento
horizontal da cidade. Porém, o estudo também afirma que pouco menos da metade dos

domicilios estdo em terrenos nédo legalizados.

A irregularidade de varios terrenos junto a procura pelas construcdes realizadas
pelo programa estatal demonstra certa dicotomia na busca habitacional na regido.
Possivelmente as areas irregulares sdo obtidas por habitantes de menor renda, ao passo
que o0 programa consente compradores mais abonados, ou, em outras palavras, de classe
média. Isso fica claro ao ponderar que parte massiva dos domicilios (mais de 70%) tem
renda entre um e cinco salarios minimos, enquanto o programa ‘Morar Bem” tolera

compradores que recebem até 12 salarios.

89



Assim como nas outras Regifes Administrativa analisadas, Sdo Sebastido recebe
em quase todo seu territério servigos publicos de abastecimento de &gua, energia
elétrica e esgotamento sanitario, ou seja, tem bons pardmetros em relacdo a
infraestrutura basica. (CODEPLAN, 2013, p. 65).

De maneira adversa ao proferido no inicio do ultimo paragrafo, menos da
metade dos residentes procuram por servicos de saude publica na Regido Administrativa
X1V, grande parte do restante se locomovem na proximidade até a Regido
Administrativa do Paranoa e outros até a é&rea central, Brasilia/Plano Piloto
(CODEPLAN, 2013, p. 56).

J4& em relacdo as atividades comerciais, Sdo Sebastido demonstra certa
independéncia. Grande parcela da populacdo busca o comercio alimenticio, de
vestuario, eletrodomésticos, servicos gerais e pessoas, aléem de cultura e lazer na propria
regido. Os que se locomovem para encontrar esses tipos de produtos buscam
principalmente Brasilia (CODEPLA, 2013, p.53).

3.6. Regido Administrativa XX — Aguas Claras

Incialmente, a &rea que hoje recebe o nome de Aguas Claras era parte da Regio
Administrativa 111 — Taguatinga. Com a criagdo da Lei n°® 3153/03 a &rea metropolitana
se desmembrou de sua antiga “anfitria” para transformar-se em Regido Administrativa
XX — Aguas Claras. De acordo com a delimitacdo proposta pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal, para fins de pesquisas e estudos, a regido engloba trés
setores. S&o eles: Aguas Claras (Vertical), Setor Habitacional Arniqueiras e Areal.

Aguas Claras surgiu em 1984. Posteriormente, o arquiteto e urbanista Paulo
Zimbres projetou a area vertical. As obras das edificacGes sdo inicializadas em 1990,
transformando o espaco em um verdadeiro canteiro de obras da iniciativa privada.
Arniqueiras em contrapartida era uma area rural, ocupada desde o inicio da construcéo
de Brasilia. Paulatinamente a regido foi se transformando em area urbana. Hoje, a area
esta em processo de regularizacdo. Ja o terceiro setor, Areal, foi concebido por invasoes,
as quais, em 1989, foram regularizadas (CODEPLAN, 2014, p. 18).
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Figura 14 - Futura cidade de Aguas Claras (Agosto de 1993)
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Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal (ArPDF)

Segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios proposta para Aguas
Claras, a populagdo urbana da regido era, em 2011, estimada em 109.935 habitantes
passando para 121.839 em 2013. Ou seja, houve um acréscimo de aproximadamente
10,83% de habitantes na localidade.

Aguas Claras e Arniqueiras aumentaram suas populacdes percentualmente de
maneira similar, ambas em torno de 14%. Porém, numericamente, a principal mudanca
foi observada no setor Aguas Claras Vertical, onde a populacio urbana estimada
aumentou de 64.666 no primeiro ano (2011) para 73.586 no ano final (2014). Enquanto
em Arniqueiras subiu de 22.610 para 25.780. Ja Areal visualizou pequeno decréscimo,
passando de 22.658 para 22.474. Declinio de aproximadamente -0,81% (CODEPLAN,
2014, p.31).

A Regido Administrativa XX é formada, em maioria, por migrantes. Dos
121.839 habitantes avaliados no ano de publicacdo da pesquisa distrital estima-se que

53,18% vieram de outra Unidade Federativa do Brasil.

Diferentemente do observado nas outras “cidades satélites” mencionadas, em

Aguas Claras a regido Sudeste tem superioridade na exportacdo de pessoas, com
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participacdo de 41,37% dos residentes migrantes que se alojam na area urbana em
analise. Seguidamente se encontra a regido Nordeste, a qual tem representacdo de
31,98% desse tipo de habitante. Completam a lista: Centro-Oeste (15,03%), Norte
(6,06%) e Sul (4,86%).

Outra curiosidade visualizada nessa regido diz respeito a diferenca entre 0s
setores da regido. A Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios demonstra que essa
maioria advinda do sudeste esta alocada principalmente no setor Aguas Claras Vertical.
Enquanto os outros dois setores, Arniqueiras e Areal, condizem com a realidade das
outras Regifes Administrativas e tém sua populacdo migrante oriunda em maioria do
Nordeste brasileiro (CODEPLAN, 2014, p.44).

Grafico 6: Populacao migrante, segundo a naturalidade
Aguas Claras - 2014
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Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Aguas Claras - PDAD 2014

A localidade também retrata certa peculiaridade em relacdo aos principais
estados provedores de migrantes. Minas Gerais segue sendo 0 maior exportador, assim
como visto nas outras “cidades satélites” analisadas, porém com percentual menor. Os

mineiros representam 22,56% dos migrantes da regiao.

O estado goiano se encontra em segundo lugar na lista, participando com
13,69%. Divergindo das outras Regies Administrativas, observa-se em Aguas Claras
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maior figuracdo de migrantes originarios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cariocas tem
9,54% de representatividade e paulistas 7,95%. (CODEPLAN, 2014, p.39).

A Regido Administrativa XX segue admitindo caracteristicas Unicas quando
comparada a outras extensdes urbanas do Distrito Federal. Como, por exemplo, no caso
do ano de chegada ao quadrilatero central. Nota-se que grande parte dos migrantes se
locomoveu apo6s o ano 2000, ou seja, sua residéncia no Centro-Oeste € relativamente
atual. 39,90% dos migrantes que se abrigam em Aguas Claras mudaram no periodo
citado. As outras faixas temporais tém bem menor expressdo e certa semelhanca em

suas porcentagens, como pode ser observado na tabela 27 (abaixo).

E digno de nota que o principal motivo da elevada porcentagem apresentada
pela chegada apos o0 ano 2000 esta nos valores expressivos apresentados pelos setores

Aguas Claras Vertical e, em menor escala, Areal.

Tabela 27 — Populacéo segundo o ano de chegada ao Distrito Federal — Aguas
Claras (2014)

Anos N° de Habitantes Percentual % de Migrantes
Total 121.839 100,00% -
Nascidos no 0
Distrito Federal 57.029 46,81% i
Total de 64.811 53,19% 100,00%
Migrantes
Até 1960 2.092 1,72% 3,23%
1961 - 1970 6.535 5,36% 10,08%
1971 —-1980 10.447 8,57% 16,12%
1981 - 1990 8.018 6,58% 12,37%
1991 - 2000 11.397 9,35% 17,59%
Apobs 2000 25.861 21,23% 39,90%
Nao sabe 461 0,38% 0,71%

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — Aguas Claras - PDAD 2014

A motivacdo para a mudanca para o Distrito Federal dos migrantes segue a

I6gica observada pelas outras Regifes Administrativas. Dois aspectos agregam
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consideravel parcela da populacdo que migrou e se alocou em Aguas Claras, sdo eles:
Migracdo para acompanhar parentes e a busca por trabalho. O primeiro motivo reuniu
52,29% dos migrantes, ja o segundo anexa outros 38,68% (CODEPLAN, 2014, p.51).

De maneira geral, os trés setores demonstraram dados similares. Porém, vale
mencionar que as informacgdes acerca do Areal mostram pequena porcentagem superior
em relacdo ao acompanhamento de parentes. O que pode representar familias maiores
nesse setor. Visto que a motivacdo em questdo, em grande parte, representa 0S
migrantes que acompanharam aquele que veio na procura de trabalhno (CODEPLAN,
2014, p.51-52).

A migracdo entre Regides Administrativas de Aguas Claras, ou seja, aquela
interna ao Distrito Federal € a mais expressiva dentre as Regides Administrativas
analisadas. Em grande medida por conta do grande crescimento vertical da cidade nos
ultimos anos. A Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios estimou que 73,82% da
populacio ja residiram em outra Regifo Administrativa antes de Aguas Claras.

As principais Regides Administrativas de proveniéncia dos que buscaram a
localidade sdo, em ordem, Taguatinga, Brasilia e Guara. A primeira agrega 27,80% dos
migrantes internos, a area central ofereceu 17.03% e o Guara 12,10% desses habitantes.
Merece ainda citacdo a cidade de Ceilandia, a qual proporcionou 8,99% da populacao
na qualidade em observacdo (CODEPLAN, 2014, p.53).

A migracdo interna do Distrito Federal é o aspecto com maior grau de
peculiaridade entre os setores distintos utilizados pela pesquisa distrital em Aguas

Claras.

O primeiro setor, Aguas Claras Vertical, responde por suma maioria da
participacdo dos migrantes de Brasilia nos numeros gerais da cidade. Segundo a
pesquisa, a populacdo geral advinda de Brasilia para Aguas Claras foi estimada em
15.318 pessoas, dessas 13.866 estdo acomodadas no setor em questdo. Isto é,
aproximadamente 90% das pessoas que anteriormente moravam na area central e se
mudaram para a Regido Administrativa XX habitam Aguas Claras Vertical. Assim,
24,72% da populagdo que ja mudou de Regido Administrativa e se encontra no setor
procede de Brasilia.
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Residentes de Aguas Claras Vertical oriundos de Taguatinga e Guara tém
porcentagens proximas as apontadas nos nimeros gerais da regido, a primeira reuniu
26,72% dos migrantes internos do setor e 0 Guara 10,60%. Ja a Ceilandia auxilia em
menor escala nessa circunscricdo de Aguas Claras, quando comparada aos dados gerais
(CODEPLAN, 2014, p.55).

Adversamente ao observado no setor anterior, a representatividade de ex-
moradores de Brasilia em Arniqueiras e Areal é baixissima. Os dois setores juntos
absorveram menos de 10% dos migrantes da Regido Administrativa XX oriundos do
Plano Piloto. Em contrapartida, as duas circunscricdes aglomeram massiva quantidade
de habitantes anteriormente abrigados em Ceilandia, regido periférica e com indices

sociais e econdmicos mais baixos.

Além dos diferenciais expostos no ultimo paragrafo, as duas areas territoriais
aglomeram grande parcela dos alocados de maneira pregressa em Taguatinga e Guara,
como observado em Aguas Claras de modo geral. Por um lado, Arniqueiras recebe
grande presenca de ex-moradores do Guara, por outro ha expressiva representacao de
Taguatinga em Areal. Além das Regides Administrativas mencionadas, Samambaia se
manifesta mais significativamente nesses segundo e terceiro setores de Aguas Claras
(CODEPLAN, 2014, p. 55-56).

Como foi exaustivamente dito no decorrer deste subcapitulo, a verticalizacéo
da Regido Administrativa XX, caracteristica que influenciou inclusive o nome de um
dos setores da localidade, é o principal motivo de Aguas Claras estar disposta entre as

regides do Distrito Federal com maior crescimento.

Esse aspecto fica claro quando observado o0 aumento expressivo de
apartamentos nos ultimos dez anos. A Pesquisa Distrital de 2014 estimou esse tipo de
habitacdo em 27.384 unidades, ja o estudo de 2004 calculou cerca de 3.807. Ou seja, em

dez anos o0 numero de apartamentos aumentou em mais de sete vezes.

Do mesmo modo que ocorre em outros aspectos demograficos da regido, a
renda domiciliar também se mostra desigual nos diferentes setores da localidade. As
informacdes propostas pelo estudo distrital demonstram que a populagdo mais rica se
encontra em Aguas Claras Vertical, a renda domiciliar média do setor € quase trés vezes

maior gque a observada no Areal e aproximadamente o dobro de Anirqueiras.
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Parcela significativa (47,61%) dos domicilios da area vertical tem renda entre
dez e vinte salarios minimos, outra parcela expressiva de lares (29,04%) recebe mais de
vinte salédrios. Ja Arniqueiras demonstra valores menores, com faixa de rendimento
domiciliar prioritaria entre dois e cinco salarios minimos (21,19%), cinco e dez
(27,68%) e dez a vinte (27,40%). Areal tem os valores mais baixos e demonstra ser um
setor de baixa renda, diferentemente dos outros dois (classe média), com renda dos
domicilios circunscrita entre um e cinco salarios minimos (CODEPLAN, 2014, p. 84-
85).

Em relacdo a independéncia da cidade, o que pode ser observado € que a
cidade néo é totalmente autbnoma e isso ndo muda de acordo com o setor analisado.
Atividades de comercio alimenticio, vestuario, de eletrodomesticos, servigos pessoais
ou gerais e cultura/lazer s&o buscados pela populagdo, em propor¢do parecida, na
prépria localidade e em Taguatinga (CODEPLAN, 2014, p. 94-95).

Por se tratar de um espaco, em geral, destinado a classe média, boa parte dos
residentes da Regido Administrativa XX tem plano de saide, como acontece no Guara.
Merece destaque que a saude publica da regido mostra dados insatisfatorios, posto que a
populacio de Aguas Claras tenha que se locomover para outras Regides Administrativas
centrais para buscar atendimento. Todos os setores buscam Brasilia ou Taguatinga,
porém a maior parte dos moradores da regido vertical procura a area central do Distrito
Federal, enquanto que nas outras duas circunscricdes Taguatinga tem preferéncia.
(CODEPLAN, 2014, p 103-107).
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Figura 15 - Vista aérea da futura cidade de Aguas Claras (Novembro de 1991)
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Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF)

Figura 16 - Vista aérea atual de Aguas Claras

Fonte:  http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/maio/juiz-proibe-

df-de-liberar-novos-projetos-e-licenciamentos-imobiliarios-em-aguas-claras
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CONSIDERACOES FINAIS

A apropriacgéo dos estudos relacionados a Populagéo por parte da ciéncia se faz
de forma multidisciplinar. Essa caracteristica, de maneira geral, agrega valor e contetdo
aos trabalhos produzidos com a temética. Assim, a Geografia também acrescenta seus

conhecimentos nesse ramo do saber.

Até mesmo dentro da ciéncia geografica ha vastiddo nos estudos relacionados
ao assunto. Desse modo, ndo podemos desvincular totalmente a area fisica da Geografia
dos assuntos relativos a Populacdo, mesmo que a parte humana seja a principal

provedora de informagdes, pois 0 meio interfere e é interferido pelos seres humanos.

Por conta desses aspectos a Populacdo ndo pode ser explicada apenas por um
ramo do saber. A Demografia, por exemplo, tem grande relevancia no tema, porém suas
propostas acabam sendo meramente descritivas e estatisticas. Nesse contexto entra a
importancia do gedgrafo, ao qual cabe problematizar esses dados com conhecimentos

sociais, politicos, econdémicos, entre outros.

Dessa forma, a Geografia da Populacdo deve relacionar como as caracteristicas
geogréficas dos lugares sdo formadas por um conjunto de fenémenos populacionais
através do espaco e do tempo na medida em que seguem se correlacionando com outros

fendmenos ndo demograficos.

A migracdo é fator importante dos estudos sobre Populacdo, de maneira geral,
e também é observada por varios ramos da ciéncia. A Geografia também se apossa do
tema e oferece grande contribuicdo, especialmente na discussdo sobre as dimensdes
espaciais da migracdo, as quais envolvem tanto os processos territoriais de expulsdo de
populacbes (origem dos fluxos), quanto a absorcdo de fluxos e as transformacdes
espaciais no local de destino. Os fluxos migratorios fazem parte da cultura e historia
humana, o Brasil e sua atual capital, Brasilia, ndo fogem a regra. Ambos foram

formados por processos migratorios impares.

Como dito, os dados demograficos tem grande importancia nos estudos
relativos as questdes da Populacdo. As informacdes propostas por locais especializados,

como, principalmente, érgdos governamentais tem grande importancia e podem ajudar a
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entender os fendmenos ou processos que ocorrem/ocorreram durante a construcéo e

consolidagdo de Brasilia e do Distrito Federal, por exemplo.

Os dados propostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram que a “nova” capital do Brasil ja produz nimeros parecidos com outras
metrépoles do pais e cada vez mais se consolida como grande centro urbano. O
crescimento populacional exorbitante visualizado nas primeiras décadas, especialmente
por conta do grande numero de migrantes, j& esta desacelerado, mostrando certo
equilibrio.

Porém, esse aumento demasiado, inclusive maior do que o esperado pelos
planejadores, ndo foi absorvido pelo Plano Piloto, o qual ndo suportava integralmente a
necessidade habitacional da populacdo. O que resultou no surgimento de diversas
cidades esparsas pelo Distrito Federal. A consequéncia disso se mostra no
“polinucleamento” da Unidade da Federacdo citada, além da segregacao espaco-social

dos habitantes.

O crescimento populacional, mesmo diminuindo, continuou pressionando a
oferta de bens, servicos e habitacdo. Todavia, 0s nlcleos que antes se encontravam
esparsos, hoje comecam a se aproximar, demonstrando certo processo de cornubacgéo
entre as “cidades-satélites”. Algo semelhante ao observado em outras grandes cidades

brasileiras.

O Distrito Federal, no decorrer das décadas observou a maior participacéo de
residentes femininos, sexo que no inicio da cidade tinha participagdo minima. A
explicacdo se da por conta da migracdo em grande parte para a construcdo civil. Outro
aspecto que mercé destaque se da no envelhecimento da populacdo, algo que se

assemelha ao observado em todo o Brasil.

Brasilia continua sendo atraente aos migrantes, aspecto que mantem o alto
crescimento populacional. O Nordeste se manteve durante toda a histéria do Distrito
Federal como principal provedor de migrantes, seguido pelo Sudeste, ja Norte e Sul

mantiveram ndmeros baixos nesse fator.

Entretanto, nos Gltimos anos se observa certo éxodo para areas goianas
préximas ao Distrito Federal ou Entorno. O alto custo para se viver na capital responde,

em certa medida, esse fendomeno. No entanto, essa migragao pode ser “ilusoria”, visto
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que grande parte dessa populacdo busca o Distrito Federal para conseguir bens e

servicos, além de trabalhar no quadrilatero central.

Segundo os dados dos censos, a educagdo melhorou como um todo, com o
passar do tempo. Mas a porcentagem de habitantes com mais de dez anos de idade com

ensino medio completo ainda é baixa.

Quatro Regibes Administrativas sdo de classe/renda baixa (Planaltina,
Ceilandia, Samambaia e S30 Sebastifo) e duas de classe/renda média (Guara e Aguas

Claras) entre as seis com maior crescimento da populagéo urbana.

Os dados apresentados pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
propdem que a migracdo ainda é grande nas regides com maior aumento de moradores,
mesmo que parte significativa dos migrantes tenha migrado em décadas mais distantes,
em algumas dessas localidades. O que se observa, de acordo com a naturalidade da
populacdo, é que regides com poder aquisitivo menor tem maior participacdo de
migrantes oriundos da regido Nordeste, enquanto as duas localidades de classe média
recebem numero expressivo de cidaddo advindos do Sudeste.

Ha relativa semelhanca e agrupamento de acordo com a renda em relacdo a
migracdo no interior do Distrito Federal, ou entre as Regides Administrativas. A
migracao interna tem menor representatividade em localidades mais pobres, ja cidades
com renda média recebem maior niamero de residentes que ja habitaram outras Regifes
Administrativas. O que pode ocorrer € que area com menor poder aquisitivo sao
prioritariamente escolhidas e habitantes com melhora de vida migram para outras

cidades.

Outro aspecto que se mostra diverso e generalizado entre as Regides
Administrativas de acordo com o tipo de renda nas localidades analisadas se da no perfil
de urbanizagéo encontrada nessas cidades. Enquanto que em Planaltina, Ceilandia, S&o
Sebastido e Samambaia o crescimento se mostra, principalmente, massivamente
horizontal, ou seja, pela construcio de casas, no Guard e Aguas Claras se visualiza

expressiva verticalizagdo, através da construcao de prédios com varios pavimentos.

O programa “Morar bem”, aplicado pelo Governo do distrito Federal, também
responde pelo crescimento de Samambaia e Sdo Sebastido, principalmente na segunda

“cidade-satélite” onde milhares de unidades foram entregues e outras serdo ocupadas.
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O grande crescimento horizontal das cidades pode ser dimensionado pelo
espraiamento da mancha urbana do Distrito Federal, assim como o processo de
cornubacdo em decurso, como dito por Paviani (2011).

Todas as seis Regides Administrativas com maior crescimento urbano recebem
servigos estatais de saneamento basico, abastecimento de 4gua e energia elétrica. Dessa

maneira sdo locais com bons parametros de infraestrutura.

Além da infraestrutura, cidades com menor renda, em maioria, tem grande
independéncia em relacdo a busca por bens, servicos e saude na propria extensao
territorial da cidade. O que mostra a consolidacdo desses locais e justifica a busca por
essas cidades.

J& Guard, Aguas Claras e Samambaia, a Gltima em alguns pontos, que tem
menor independéncia podem ser procuradas por estarem relativamente proximas dos

dois maiores nucleos do Distrito Federal (Plano Piloto e Taguatinga).

A independéncia das cidades corrobora as ideias de Paviani (2010) a respeito,

principalmente, do “polinuclemaneto” do quadrilatero central.

Ha de se salientar como Aguas Claras é uma regifo emblematica, visto que em
seu interior se visualiza situacGes de Regides Administrativas de classe média e baixa,
separados pelos trés setores da cidade. Enquanto as informacdes de Aguas Claras
Vertical propdem numeros semelhantes ao Guara (renda média), os dados do Areal
estdo mais proximos de Planaltina, Ceilandia, Sdo Sebastido e Samambaia (renda

baixa). J& o setor Arnigqueiras tem nimeros medianos.

As informacGes obtidas demonstram quais Regides Administrativas sdo mais
procuradas e consequentemente tem maior crescimento urbano, além de trazer possiveis
explicacbes para tal fato. Cabe aos governantes utilizar desses dados e estudos para

propiciar melhor qualidade de vida a esses moradores.

Pode ser exemplificado o caso de Aguas Claras e Guara, locais com processo de
verticalizacdo agressivo e que precisardo de um melhor planejamento acerca da
mobilidade urbana. No caso de Planaltina, Ceilandia, Samambaia e S&o Sebastido, com
horizontalidade, ha a necessidade de regulamentacdo de areas irregulares, assim como

planejar como vai se prolongar esse continuo processo.
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