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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o contexto politico de criagdo do Programa
Nacional de Educag¢dao Museal do Instituto Brasileiro de Museus, partindo do entendimento de
que uma politica publica deve ser compreendida tendo como referéncia o contexto de sua
concepgdo, que neste caso especifico destaca-se pelo fortalecimento das politicas voltadas
para museus brasileiros. Foi também mapeado o processo metodoldgico utilizado na
constru¢ao do programa, relacionando-o a um método democratico de construgdo de politicas
publicas. Por fim, foi realizado um debate em torno das principais motivacdes que levaram a

formagao do programa

Palavras chaves: Programa Nacional de Educagao Museal. Politicas Culturais.



ABSTRACT

This work had as aim toanalyze the political context of the Museal Education National
Program creation of the Brazilian Institute of Museums, starting from the agreement that a
public politics must be understood having as reference the context of its conception, which in
this specific case is highlighted by the strengthening of the politics focused on the Brazilian
museums. It was also mapped the methodological process used during the building of the
program and relate it to a democratic method of creation of public politics. Finally, it was

released a debate around the main reasons which motivates the formation of the program.

Key words: Museal Education National Program. Cultural Politics.
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1 INTRODUCAO

1.1 Memorial e justificativa

A afinidade com a 4rea educacional ndo ¢ nova na minha trajetoria académica, ja durante
a graduacdo em Historia a identificagdo com as disciplinas voltadas para o ensino e a
aprendizagem era aparente. Ao entrar no curso de Museologia o interesse no campo cresceu,
uma vez que as possibilidades educativas de um espago como o museu sdo extremamente
atrativas para qualquer um com formagdo em licenciatura, o que me motivou a me debrugar

sobre o tema no decorrer das disciplinas.

Durante o curso, tive oportunidade de ler tedricos sobre educagdo em museus e entrar em
contado com experiéncias desenvolvidas na area; buscava assim, sempre que o conteudo me
permitia, produzir trabalhos relacionados ao tema. Nesse contexto, a escolha do grupo de acdo
educativa nas disciplinas Museologia e Comunicagdo 3 e 4 foi feita de forma natural, pois
ansiava por uma oportunidade pratica de aplicacdo dos meus conhecimentos. O fato de ter
sido aprovada no concurso da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal para professor de
Historia foi outro fator motivador para cada vez mais aproximar minhas reflexdes tedricas do
campo que eu desejava atuar profissionalmente. Sendo assim, ndo tinha duvidas de que meu
objeto de estudo, tanto para o trabalho final de curso quanto na continuidade da minha

formacdo académica, estaria ligado a educacao.

No entanto, minha area de interesse sofreu em 2014 uma alteracdo, acabei nesse periodo
me interessando pelo campo das politicas culturais. Mesmo ja tendo contato com essa area por
meio da minha atuacdo profissional, onde tive a oportunidade de participar do processo de
elaboracdo, execugao e avaliagdo de diversos editais e agdes no campo da cultura, o interesse
cresceu exponencialmente apos participar como aluna do curso de extensdo “Formacao de
Gestores Cultural no Centro-Oeste” oferecido pela Universidade Brasilia em parceria como
Ministério da Cultura. Durante essa formacao, tive a oportunidade de entrar em contato com
teoricos do campo das politicas culturais, entender as engrenagens que diferenciam esse

campo de outros € como a atuagao nessa area pode fazer diferenga na sociedade.

A leitura e discussao de legislagdes e textos tedricos sobre a area foram importantes para

compreensdo desse campo e possibilitaram a formagdo de uma visdo critica sobre os temas
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que o compdem. Sendo assim, foi com naturalidade que se formou o desejo de fazer uma
ponte entre esses conhecimentos acumulados e a minha area de atuacdo académica, a

Museologia, e mais especificamente a area de educagdo em museus.

Dessa forma, ao me encontrar com a necessidade de escolher um objeto de pesquisa para
o trabalho final de curso, consegui delimitar o campo que gostaria de pesquisar: politicas
culturais voltadas para educagao em museus. Faltava, no entanto, um recorte desse objeto. A
escolha do Programa Nacional de Educacdo Museal (PNEM) como recorte de pesquisa
ocorreu por este tema sintetizar dois critérios que eram importantes para minha motivagdo em
realizar o trabalho: o fato de ser uma politica publica de interface entre cultura e educagao
criada em um contexto de valorizagdo e fortalecimento das politicas culturais no Brasil, e
principalmente das politicas voltadas para os museus; e a oportunidade de trabalhar de forma
mais direta com as especificidades do processo educacional em espacos museologicos e seus

profissionais.

No entanto, apesar do PNEM ser um objeto de pesquisa que possibilita diversas
inquietagdes devido a sua recente implementagao, ele ¢, por este mesmo motivo, um objeto
que traz dificuldades quanto a fontes e interpretagdes tedricas, pois acredito ainda existe
muito a ser documentado e teorizado sobre o programa. Levando em consideracdo essas
dificuldades, a op¢do adotada se deu pelo enfoque na analise do contexto politico de
concepcdo do programa e na apresentagdo da metodologia utilizada no processo de sua
criacdo. Alem disso, o trabalho também buscard identificar possiveis motivagdes que
impulsionaram o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) a formular um programa
institucional para tratar de educacdo em museus, e se essas motivagdes convergiam com as
demandas de teoricos e profissionais interessados na area e do atual panorama das politicas

culturais do pais.

Ter como tema de pesquisa o Programa Nacional de Educacao Museal e seu contexto
de criacdo possibilita um entendimento amplo das problematicas envolvidas na producao
dessa politica, que veio para responder antigas demandas de educadores de museus e foi
construida por meio de uma metodologia diferenciada. E necessario ressaltar que o objetivo
do programa ¢ que ele seja implementado nas instituicdes museoldgicas do pais nos proximos
anos, e que este tem, desde o inicio de sua criagdo, causado polémica no campo museoldgico

com questionamentos sobre a necessidade ou ndo de uma politica especifica para area. Nesse
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sentido, com este trabalho se espera contribuir para esse debate ao oferecer informagdes sobre
a metodologia de sua criacdo e suas principais motivacdes, relacionando esses dados com o
contexto contemporaneo das politicas culturais no Brasil. Assim, espera-se que o trabalho
possa auxiliar os profissionais de museus e a comunidade interessada no tema na

compreensdo do programa, suas propostas e possiveis desdobramentos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral:

Analisar o contexto politico da criagdo do Programa Nacional de Educa¢cdao Museal do

Instituto Brasileiro de Museus e seu processo metodologico.

1.2.2 Objetivos especificos:

- Contextualizar o campo das politicas publicas e realizar breve levantamento das

politicas culturais e politicas museais implementadas no Brasil a partir de 2003.

- Apresentar a metodologia utilizada na criacdo do Programa Nacional de Educacao

Museal.

- Analisar as principais motivagdes que levaram a criagdo do Programa Nacional de

Educagao Museal.
1.3  Metodologia

O primeiro capitulo deste trabalho foi dedicado a uma revisao bibliografica sobre o
campo das politicas publicas e ao levantamento das politicas culturais implementadas no

Brasil a partir de 2003, com enfoque nas voltadas para os museus.

Em seguida, foi realizada uma apresentacdo das etapas e processos metodologicos da
criagdo do PNEM, assim como uma revisao dos antecedentes tedricos que influenciaram a sua
criacdo. Para a concretizacdo desse objetivo as fontes principais de andlise serdo os foruns

tematicos do programa e o Documento Preliminar publicado.

Para completar as lacunas identificadas nos documentos publicados sobre o programa
foi realizada visita a Coordenadoria de Museologia Social ¢ Educacao (COMUSE), onde foi

feita entrevista com a servidora Monica Padilha, Técnica em Assuntos Educacionais do
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IBRAM. A entrevista foi realizada em formato aberto, onde a servidora fez um relato da sua

experiéncia no processo de constru¢do do PNEM.

O ultimo capitulo deste trabalho ¢ dedicado a andlise das principais problematicas
identificadas nos foruns tematicos do PNEM que podem ser consideradas reflexos das

motivacdes para a criacao do programa.
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2 ANALISE DO CONTEXTO POLITICO DA CRIACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO MUSEAL

2.1 Politicas publicas no século XXI: o protagonismo social no meio politico

O estudo das politicas publicas, assim como o de diversas outras areas que tratam da
produgdo humana, deve ser analisado tendo como referéncia seu contexto de criagdo. Nilson
Alves de Morais explicita esse critério como fundamental para o entendimento dessa area ao
dizer que as politicas publicas estdo intrinsecamente ligadas a sociedade em que foram
concebidas e propostas. De acordo com o autor estas “sdo marcadas pela logica e condi¢des
que regem as sociedades locais: concentracdo, centralizag¢do, auséncia de equidade e exclusao
como permanéncias.” (MORAIS, 2009, p.55) No caso do Brasil, onde a centralizacao de
poder e a desigualdade social sdo caracteristicas historicas que se perpetuam na atualidade, as
politicas implementadas ndo poderiam deixar de serem reflexos desse modelo social e
politico.

Todavia, entender esse contexto € muito mais do que apenas estabelecer nexo
temporal e identificar caracteristicas sociais, econdmicas e politicas do periodo, de fato, ¢
necessario ir além, buscando a compreensdo da mentalidade, das motivagdes e das
engrenagens que regem a maquina social e politica do periodo estudado. Boaventura de Sousa
Santos em sua publicagao “Renovar a teoria criticar e reinventar a emancipagao social” (2007)
traz reflexdes importantes para o entendimento da complexidade existente na relagdo Estado,
sociedade e politicas publicas. O livro tem como tese central a busca pela reescrita do
conceito de “emancipacdo social”, de forma que esse se adeque a nova realidade social e
politica contemporanea, para isso o autor cria bases epistemologicas que possam dar conta
desse processo de ressignificacdo, a chamada sociologia insurgente, divida pelo autor como
sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias.

A sociologia das auséncias teria como foco principal o combate a “razdo
metonimia”, ou seja, o combate ao conhecimento que € construido tendo como referéncia
apenas a parte de um todo, contraindo e restringindo a complexidade do tempo presente
(SANTOS, 2007, p. 26). De acordo com Santos, para realizar esse combate a sociologia das
auséncias deve assumir que o silenciamento ¢ produzido socialmente, e se abrir para
contribui¢des de grupos sociais historicamente marginalizados no campo politico:

A Sociologia das Auséncias é um procedimento transgressivo, uma sociologia
insurgente para tentar mostrar que o que ndo existe ¢ produzido ativamente como nao-
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existente, como uma alternativa ndo-crivel,como uma alternativa descartavel, invisivel
a realidade hegemoénica do mundo. (SANTOS, 2007, p. 28-29)

J& a sociologia das emergéncias busca o combate a “razdo proléptica”, ou seja, um
conhecimento que pensa em escala temporal linear, onde o futuro segue uma logica
progressista e desenvolvimentista que nao se esgota (Idem, 2007, p. 26). Essa sociologia
objetiva a busca por um futuro concreto, que pode e deve ser construido e planejado. (Idem,
2007, p. 38)

Santos tenta esclarecer o que estd propondo com essas novas bases epistemoldgicas
ao dizer que a proposta ¢ “ampliar o presente e contrair o futuro” (Idem, 2007, p. 38). Esse
processo, de acordo com o autor, ira possibilitar a ampliacdo simbolica da sociedade, que
ocorrerda quando esta se abrir para novas formas de organizagdo e representacdes sociais,
econdmicas e politicas trazidas pela diversidade de movimentos sociais existentes que nao
encontram espaco de legitimacgao na configuragdo politico-social atual.

Em sua teoria, Santos apresenta seis espacos estruturais, onde distintas formas de
poder sdo reproduzidas'. Para esse trabalho interessa em especial o espago tempo da
cidadania, definido pelo autor da seguinte forma: “o espago-tempo da cidadania, o que
normalmente chamamos de espaco publico: ai a forma de poder ¢ a dominagdo, o fato de que
ha uma solidariedade vertical entre os cidaddos e o Estado” (Idem, 2007, p. 62). Essa
concepcao ¢ importante para entendermos a relagao entre o Estado e a sociedade por meio das
politicas publicas, relacdo essa marcada desde sua concepgao por um desnivel de poder e voz
de atuacdo, de dominagcdo que perpassa o campo das ideias e limita a atuagdo de grupos
sociais marginalizados a um papel auxiliar, subalterno ou mesmo a completa invisibilidade.

No Brasil, o campo das politicas publicas, assim como em outras nagoes, sofreu
intensas modificagdes no século XX, tornando-se cada vez mais importante como ponte de
comunicagio entre o Estado, as instituigdes ¢ a sociedade. E um espaco de tensdes e disputas
pelo poder, onde as demandas sociais t€ém, pouco a pouco, ganhado maior espaco. Essa
aproximacao com a sociedade tem seu inicio marcado, de acordo com Morais (2009), na

segunda metade do século XX quando no ocidente “as politicas publicas ganharam

1Espag:os estruturais de poder na sociedade: 1. O espaco-tempo doméstico, onde a forma de poder é o
patriarcado, as relagdes sociais de sexo; 2. O espago-tempo da producdo, onde o modo de poder ¢ a exploragéo;
3. O espaco-tempo da comunidade, onde a forma de poder ¢ a diferenciacao desigual entre quem pertence a
comunidade e quem ndo pertence; 3. O espaco estrutural do mercado, onde a forma de poder ¢ o fetichismo das
mercadorias; 4. O espaco-tempo da cidadania, o que normalmente chamamos de espago publico: ai a forma de
poder ¢ a dominagdo, o fato de que hd uma solidariedade vertical entre os cidaddos e o Estado; 5. O espago-
tempo mundial em cada sociedade, que estd incorporado em cada pais, onde a forma de poder é o intercambio
desigual. (SANTOS, 2007, p. 61-62)
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importancia nas estratégias dos Estados, sociedades e instituigdes empenhadas em reduzir os
efeitos e desigualdades do modelo social” (MORAIS, 2009, p. 55-56) deixando assim, de
acordo com o autor, de serem “instrumento de poder de Estado para se constituir em um eixo
de lutas” (Idem).

Com isso ndo se quer dizer que atualmente as politicas publicas tém seguido uma
trajetdria linear que convergem com os interesses sociais, estas continuam sendo produtos de
um espaco de centralizagdo de poder e dominagdo social. A aproximacao percebida entre o
Estado e as demandas de grupos historicamente excluidos tem ocorrido mais pela ampliagdo
da autonomia e legitimidade desses grupos do que por um desejo de democratizagdao dos
atores desse espaco politico, que nesse contexto sdo obrigados a integrar, mesmo que
parcialmente, os interesses desses grupos marginais, sem, contudo, realizar alteragdes
estruturantes que possam efetivamente dar conta da complexidade da sociedade atual.

Ao falar das caracteristicas gerais das politicas publicas, Morais chama ateng¢ao para as
suas limitagdes:

Em geral, elas ndo sdo universalizantes, sdo de diferentes naturezas e impactos, com
intervengdes e projetos que exigem iniciativas e precisam de agéncias governamentais
para reverter tendéncias ou resolugdo de situagdes concretas. As politicas publicas
exigem opgoes, hierarquias de prioridades, cronograma de agdo ¢ uma agenda social.
Toda opgao € seletiva, significa a inclusdo e a exclusdo de beneficiarios, revelam os
grupos ¢ interesses capazes de influenciar o Estado e as instituigdes, no momento em
que omitem, selecionam ou silenciam. Elas demonstram as disposig¢des, os discursos e
a capacidade de articulagdo dos atores, discursos e projetos que pretendem alcangar
beneficios e modificar alguma situagdo. (MORALIS, 2009, p. 55)

Assim, o autor ressalta que esse campo ¢ permeado por tensdes de grupos e setores
sociais que brigam entre si em busca de representagao e poder, onde quem ganha ¢ aquele que
consegue articular o maior nimero de aliados e base financeira, social e politica que garanta
sua execucao.

Santos vai além, tornando mais complexa a equacdo ao mostrar a diferenciagdo
existente entre os termos desigualdade e sistema de exclusdo, que para o autor sdo duas
formas de se reduzir o dominio hierarquizado nos seis espagos de poder ja citados. De acordo
com o autor, o sistema de desigualdade ¢ “um sistema de dominio hierarquizado que cria
integragdo social, uma integracdo hierarquizada também, mas onde o que estd embaixo esta
dentro, e tem de estar dentro porque sendo o sistema nao funciona” (SANTOS, 2007, p. 63),
ou seja, € um sistema que inclui outros sujeitos, mas o faz apenas para se manter na posi¢ao

de dominio. J4 o sistema de exclusdo ¢ aquele que expulsa outras formas de expressdo, que
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silencia e reprime, como explica Santos: “o sistema de exclusdo, de dominio hierarquizado,
onde o que estd embaixo estd fora, ndo existe: ¢ descartavel, ¢ desprezivel, desaparece” (Idem,
2007, p. 63)

Essa diferenciacao, quando pensada no contexto do espago-tempo da cidadania, ou
seja, no espaco politico, pode ajudar a compreender os motivos pelos quais este espaco vem
se transformando desde a segunda metade do século XX, trazendo para dentro de seus muros
outros atores sociais, sem, no entanto, perder sua posi¢do de poder e dominacao frente a essas
novas inclusdes. Sdo cessdes de espaco que necessitavam ocorrer devido as modificagdes
sociais e politicas ocorridas no contexto pos-guerra, que se nao fossem realizadas poderiam
chegar colapsar o sistema vigente. De acordo com Santos, cada vez mais diferentes grupos
excluidos tem ultrapassado a linha entre o sistema de exclusdo para fazer parte do sistema de
desigualdade, como as pautas sobre racismo e sexismo (Idem, 2007, p. 64), que tém ganhado
representatividade e conseguido avangos por meio de politicas, mas continuam a se encontrar
em posicao subalterna dentro do sistema politico. Isso ocorrer porque esse sistema ndo tem a
pretensdo de se reinventar, pois funciona para legitimar grupos dominantes que ndo querem
ceder espagos de atuacdo para outros movimentos € grupos sociais, a nao ser em um escala
ilusodria e de participacao restrita.

Tomando por base esse contexto, Santos propde uma reforma politica de base
epistemologica que ressignifique instrumentos de dominacdo que deveriam, em sua origem,
serem instrumentos de poder da sociedade, como legalidade, direitos humanos e democracia,
que de acordo com Santos tornaram-se instrumentos hegemonicos (Idem, 2007, p. 68). Essa
reforma seria em busca do que o autor chama de democracia radical de alta intensidade, ja que
o reconhecimento de diferentes grupos ndo significa que o Estado seja realmente democratico:

Se estamos tentando fazer uma teoria politica nova, uma democracia radical de alta
intensidade, sabemos que isso sera somente por meio da democratizagdo de todos os
espagos. Entdo, minha defini¢do de democracia ¢é: substituir relagdes de poder por
relagdes de autoridade compartilhada. E um trabalho democratico muito mais amplo
do que se pensava até agora. (Idem, p. 62)

Analisar o contexto de criacdo do Programa Nacional de Educacdo Museal por meio
das reflexdes apresentadas por Santos e Morais torna-se ainda mais complexo do que
inicialmente pensado. No entanto, quando o objetivo ¢ interpretar uma politica publica nao se
pode correr o risco de realizar afirmagdes reducionistas, ¢ preciso pensar de forma critica,

perspectiva essa que se favorece por meio das reflexdes desses autores.
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E preciso pensar se o momento politico brasileiro atual, que se apresenta como
democratico e engajado com os problemas e anseios sociais e que divulga e incentiva espacos
de participacao social, realmente estd comprometido com a democratizagdo de sua base de
atuacdo. Morais chama atencdo para o processo de silenciamento de grupos no processo de
producao de politicas na contemporaneidade. De acordo com o autor, esse campo continua a
trabalhar de forma centralizada e fechada, realidade esta encoberta por uma imagem
publicizada de inclusdo e participagdo social. Sendo assim, as politicas produzidas seguem um
modelo de contingenciamento de crises e propaganda politica:

As politicas publicas sdo regidas pela logica das urgéncias, imediatismo dos efeitos e
visibilidade, apresentam marcas do modelo social de dominagdo e controle social. As
ideias e estratégias em contrario sdo consideradas ameacas a ordem social, aos
proprios demandantes e empecilhos a modernizacdo da sociedade A politica das
caréncias e ausé€ncias se impde e resiste as acdes de grupos, projetos e instituicdes
sociais. (MORALIS, 2009, p. 55)

Passando para a andlise das politicas publicas voltadas para cultura no Brasil, onde os
museus se encontram, a filésofa Marilena Chaui traz reflexdes que conversam com as
inquietagdes apresentadas por Boaventura Santos. Para a autora, a constru¢do de um campo
solido e democratico de politica cultural no Brasil passa necessariamente pela estruturacdo de
uma cultura politica nova, que rompa com o histdrico de autoritarismo e descontinuidade que
regem as politicas culturais no pais. (CHAUI, 1995, p. 140) De acordo com a autora o Estado

brasileiro tem, historicamente, quatro modos principais de lidar com a cultura no pais:

* A liberal, que identifica cultura e belas-artes, estas ultimas consideradas a partir da
diferenga classica entre artes liberais e servis. Na qualidade de artes liberais, as belas-
artes sdo vistas como privilégio de uma elite escolarizada e consumidora de
produtos culturais.

* A do Estado autoritario, na qual o Estado se apresenta como produtor oficial de
cultura e censor da produgdo cultural da sociedade civil.

* A populista, que manipula uma abstracdo genericamente denominada cultura
popular, entendida como produgdo cultural do povo e identificada com o pequeno
artesanato ¢ o folclore, isto é, com a versdo popular das belas-artes ¢ da industria
cultural.

* A neoliberal, que identifica cultura e evento de massa, consagra todas as
manifestagdes do narcisismo desenvolvidas pela mass midia, ¢ tende a privatizar as
institui¢Ges publicas de cultura deixando-as sob a responsabilidade de empresarios
culturais. (CHAUI, 1995, p. 11)

Tomando como ponto de referéncia os espagos museoldgicos brasileiros € possivel
identificar como esses espagos foram utilizados pelo Estado como ferramenta de dominagao e

veiculagdo dos ideais politicos e sociais de cada época. Nesse papel, a concep¢ao de museu



23

como espago de educacdo popular teve destaque dentro de uma politica de criagdo de uma
identidade brasileira que tentava eliminar ideais de sociedade, politica e cultura ndo oficiais.
Nesse contexto o Estado atuava, de acordo com Chaui, em um papel de produtor de uma

cultura nacional que ndo permitia espago para expressoes antagdnicas.

Chaui argumenta que se inicialmente o Estado brasileiro se preocupava com a
formacdo de uma identidade cultural que reforcasse seus preceitos e ideais de sociedade e
politica, essa preocupacao inicial passou, apds essa estruturagdo inicial, para a implementacao
de uma politica de insercdo da cultura dentro dos padrdes do mercado de consumo.
Influenciada pela emergéncia da Industria Cultural e da politica neoliberal a cultura passou a
ser tratada como objeto de consumo, devendo assim seguir as regras de concorréncia do

mercado. (Idem, 2008, p. 64-65)

Para a autora o caminho para a constru¢cdo de uma nova politica cultural deve passar
pelo entendimento de que o Estado ndo ¢ um produtor de cultura, pelo contrario, o Estado ¢
mais um produto da cultura (idem, p. 65). A questao que fica ¢ qual seria o papel do Estado
nessa nova concep¢ao de cultura apresentada por Chaui, reposta apresentada da seguinte

forma:

Se o Estado ndo é produtor de cultura nem instrumento para seu consumo, que relagdo
pode ele ter com ela? Pode concebé-la como um direito do cidaddo e, portanto,
assegurar o direito de acesso as obras culturais produzidas, particularmente o direito
de frui-las, o direito de criar as obras, isto e, produzi-las, e o direito de participar das
decisdes sobre politicas culturais. (idem, p. 65)

Nao ¢ dificil notar que esse processo de conscientizagao da cultura como direito social
ja teve seu inicio no Brasil, tendo seu apice com a vigente Constituicdo Federal de 1988 que
pela primeira vez coloca a cultura como um direito social a ser subsidiado pelo Estado, nos

termos do artigo 215, 216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo ¢ a difusdo das
manifestagdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira [...]J(CF, 1988)
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Para Chaui o reconhecimento da cultura como direito social traz uma protecao desse
campo perante o Estado, que ndo deve mais tratar a cultura dentro de uma concepg¢ao de
politica neoliberal, onde o setor cultural ¢ apenas mais um produto a ser vendido e comprado
no mercado sem a interven¢ao do Estado, transformando a cultura em “privilégios de classe”
(CHAUI, 2008, p. 66).

No entanto, o que Chaui apresenta como uma nova forma de fazer politica cultural ¢
mais amplo do que apenas o reconhecimento e protecdo da cultura como um direito social,
como prevé o texto constitucional. A proposta da autora € a construcdo de uma ‘“cidadania
cultural”, onde o espago de proposi¢do e decisao sobre cultura no pais passe necessariamente
pela participagd@o e aprovagao da sociedade civil:

O direito a participagdo nas decisdes de politica cultural e o direito de intervir na
definig¢do de diretrizes culturais e dos orcamentos publicos, a fim de garantir tanto o
acesso quanto a produgdo de cultura pelos cidaddos. Trata-se, pois, de uma politica
cultural definida pela idéia de cidadania cultural, em que a cultura ndo se reduz ao
supérfluo, entretenimento, aos padrdoes do mercado, a oficialidade doutrinaria (que e
ideologia), mas se realiza como direito de todos os cidaddos, direito a partir do qual a
divisdo social das classes ou a luta de classes possa manifestar-se e ser trabalhada
porque no exercicio do direito a cultura, os cidaddos, como sujeitos sociais e politicos,
se diferenciam, entram em conflito, comunicam e trocam suas experiéncias, recusam
formas de cultura, criam outras e movem todo o processo cultural (idem, p. 66)

A busca por uma politica cultural onde o poder publico possa atuar em parceria com a
sociedade civil foi durante muitas décadas, de acordo com Calabre (2014), considerado um
modelo ideal ndo alcancavel no pais. Essa situacdo mudou com a gestao do ex-presidente Luiz
Inéacio Lula da Silva que alterou de forma permanente a estrutura do campo cultural no Brasil.
(CALABRE, 2014, p. 139)

Ao realizar um levantamento historico da atuagdo do governo brasileiro no campo das
politicas publicas de cultura, Lia Calabre aponta dois momentos politicos do pais onde sao
reconhecidos esforgos para a estruturagdo do campo das politicas culturais, sendo o primeiro
momento o governo de Getulio Vargas, especialmente a gestdo do Ministro Gustavo
Capanema (1934 -1945) e o segundo momento a década de 70, durante a ditadura civil-militar
(idem, p. 142).

Desse historico, a autora apresenta o ano 1985 como marco para o entendimento da
atual configuracdo das politicas culturais no Brasil. Esse ano marca a criagdo do atual
Ministério da Cultura, que anteriormente atuava em conjunto com a educa¢do no chamado

Ministério da Educacao e Cultura (MEC).



25

Essa separagdo foi importancia para que houvesse um reconhecimento dessas areas
como setores que necessitam de diretrizes, politicas e fomentos individualizados,
principalmente para o campo da Cultura, que pode trabalhar com um conceito mais amplo de
atuacdo, nao necessariamente ligado a educag¢ao formal. No entanto, as conseqiiéncias nao
foram de todo benéficas, de acordo com Calabre (idem: 141-142), enquanto a pasta da cultura
estava ligada a de educagdo, esta dispunha de recursos e status politico que ndo se mantiveram
apos a separagao:

O Ministério da Cultura (MinC) foi criado com um orgamento insignificante, que mal
mantinha funcionando a estrutura interna e as instituigdes a ele vinculadas ficaram
com 0 novo ministério alguns conselhos (Conselhos Federal de Cultural, Conselhos
Nacional de Direito Autoral e o Conselho Nacional de Cinema); autarquias (Empresa
Brasileira de Filmes S/A — Embrafilme) e fundacdes ligadas a area da cultura
(Fundag@o Nacional de Arte — Funarte, Fundacdo Nacional Pro-Memoria, Fundagao
Casa de Rui Barbosa ¢ Fundagdo Joaquim Nabuco7). (idem, p. 142)

A politica implementada seguia uma concepg¢ao neoliberal que também atingiu o setor
cultural. A criagdo da primeira lei de incentivo fiscal (lei n® 7.505) em 1986, que acabou
sendo conhecida como Lei Sarney, ¢ um exemplo do entendimento da cultura como campo de
atuacao e influéncia social onde o Estado devia intervir o minimo possivel (idem, p. 142). Em
1990, durante o governo Collor, o entao recém criado MinC foi extinto e substituido por uma
secretaria de cultura diretamente ligada a presidéncia (portal do MinC, 2015), tendo voltado a
ter patente de ministério em 1992 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, mas
mantendo uma estrutura de atuagdo limitada a gestdo de leis de incentivo, a chamada Lei
Rouanet que substituiu em 1991 a Lei Sarney que havia sido extinta junto com o Ministério.

Calabre ressalta 0 momento em que se encontrava o setor cultural no Brasil antes do
inicio do governo Lula:

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o uso de Lei Rouanet
foi consolidado. O governo federal investiu largamente no slogan “Cultura € um bom
negocio”. Foram oito anos de governo de inspira¢do neoliberal, trabalhando pela
construc¢do de um Estado minimo e repassando para a iniciativa privada, através da Lei
Rouanet, o poder de decisdo sobre o financiamento e apoio da produgdo cultural do
pais (idem, p. 142-143)

A autora aponta que ja durante o periodo de campanha politica o ex-presidente Lula
havia incluido reformas nas politicas publicas de cultura do pais como uma das metas de seu
governo, tendo como influéncia documentos internacionais nos quais “a cultura ¢ considerada
como um direito basico, propondo que as politicas culturais devem estar voltadas para o

desenvolvimento e o fortalecimento da democracia.” (idem, p. 144)
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A gestdo do MinC ficou ao cargo do cantor e compositor Gilberto Gil que da inicio a
uma série de reformas na estrutura do 6rgdo. Nesse processo, a Lei Rouanet também sofreu
alteragdes, sendo substituida por uma lei mais adequada a realidade nacional. Calabre ressalta
que a reformulacao da Lei de Incentivo teve a participacdo da sociedade civil por meio dos
seminarios “Cultura para todos” realizado em diversos estados no ano de 2003, iniciando um
relagdo de didlogo entre o MinC e os grupos sociais que atuam no campo da cultura. Essa
experiéncia abriu, de acordo com a autora, “um sistema de escuta publica como o caminho
para constru¢do de novas politicas culturais” (idem, p. 145). Foi também um periodo de
intensa pesquisa e levantamento de dados sobre os setores culturais do pais, dentro de um
entendimento que ndo ¢ possivel fazer politicas publicas sem ter dominio do contexto e
necessidades do campo em especifico (idem, p. 147).

Todos esses esforcos se direcionaram para a formulagdo, pela Secretaria de
Articulagdo Institucional (SAI), do Sistema Nacional de Cultura (SNC), instituido em 2012
pelo MinC e homologado pela emenda constitucional n® 71 nos termos do artigo 216-A:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢ao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (CF, 1988)

Calabre aponta que o SNC teve como base para sua formulacdo dois elementos
principais: as conferéncias de cultura e os planos de cultura: (CALABRE, 2014, p. 149)

As conferéncias de cultura sao definidas pela autora como: “mecanismo participativo e
de consulta publica que, nesse caso, tinha como principal atribuicao recolher sugestoes para a
elaboracdo das diretrizes basicas de um plano nacional na area da cultura.” (idem, p. 149) Sao
assim, espagos de didlogo e construg¢do coletiva com a sociedade civil, onde a discussdo e o
debate podem se tornar subsidios para elabora¢do ou reestruturacao de politicas culturais no
pais. 2

Ja o Plano Nacional de Cultura (PNC), iniciado em 2003 e finalizado em 2010, ¢ um
documento voltado para o planejamento do setor cultural do pais com vigéncia de dez anos,
por meio do qual projetos e agdes sdo propostos como estratégicos para o alcance de seus
objetivos, que sao; 1) defesa e valorizagao do patrimonio cultural brasileiro; II) produgao,

promocao e difusdo de bens culturais; III) formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da

2 . ~ A . . . . , . . .
J& foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de Cultura, sendo estas realizadas apds conferencias regionais
nos estados que aderiram ao SNC.
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cultura em suas multiplas dimensdes; IV) democratizagdo do acesso aos bens da cultura; e V)
valorizagdo da diversidade étnica e regional. (CF, 1988).

Calabre ressalta que tanto na implementacao das conferéncias de cultura quanto no
processo de formulagao do PNC o governo realizou um exercicio de democracia participativa,
dando espaco de atuacdao para diversos grupos sociais interessados no tema (CALABRE,
2014, p. 149).

Nesse contexto o SNC traz uma proposta de gestdo da cultura no pais sobre bases mais
democraticas e participativas, onde os principios fundamentais se baseiam na gestdo
compartilhada com respeito as especificidades de cada regido. Calabre apresenta de forma

sintética os objetivos da criagdo do Sistema:

A ideia do sistema (seguindo o desenho de outros sistemas setoriais ja existentes) é
fornecer uma maior institucionalidade para a area, com a exigéncia da existéncia de
um orgdo gestor de cultura, por exemplo, e, a0 mesmo tempo, buscando facilitar o
dialogo ¢ a execugdo de agdes compartilhadas entre os diferentes niveis de governo,
através de repasses entre fundos de cultura. Ha ainda o estimulo efetivo para a adocdo
de uma pratica de gestdo publica mais democratica e participativa na medida que
estabelece a realiza¢do de conferéncias e a criagdo de um conselho de politica cultural
paritario e deliberativo, como elementos fundamentais para a participagdo no Sistema.
(idem, p. 149)

Nesse sentido, a criagdo do SNC pode ser considerado um avango na busca dessa
cidadania cultural apresentada por Chaui ao colocar a participagdo da sociedade civil como

item obrigatorio para implementacao e adesdo ao sistema.

2.2 Politicas culturais voltadas para museus no Brasil

No que tange as politicas publicas voltadas para museus no Brasil ¢ hegemonica a
opinido de que o governo Lula se destaca quanto a quantidade de proposicdes, que se inicia
em 2003 com a criacdo da Politica Nacional de Museus (PNM) e tem seu apice em 2009 com
a criacao do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM). Desse processo de fortalecimento,
Morais (2009: 60) destaca os seguintes momentos ¢ documentos como imprescindiveis para
se entender o atual cendrio dos museus e da Museologia no pais: aprovacao da Politica
Nacional de Museus (PNM); criagdo do Departamento de Museus e Centros Culturais
(DEMU); criagdo do Sistema Brasileiro de Museus (SBM); o Estatuto Brasileiro de Museus, e

por fim, a constitui¢ao do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).
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De acordo com o autor, esses momentos foram responsaveis pelo fortalecimento do
campo e tiveram grande influéncia nas mudangas pelas quais as instituigdes museologicas tém
passado no Brasil, podendo assim, serem consideradas bases politicas para que essas
institui¢cdes pudessem se reinventar e repensar a sua missao na sociedade. (MORALIS, 2009, p.
60)

O destaque dado aos museus nessa gestdo foi, de acordo com Morais, uma op¢ao
politica do governo que ocorreu de forma sistematica e planejada. Desde o inicio do mandato
Lula, os museus foram apontados como espacos estratégicos de agdo politica na reforma
cultural com a qual esse governo havia se comprometido em sua campanha, como aponta
Morais:

Em maio de 2003, o Ministério da Cultura anunciava que o museu ocuparia um lugar
central em suas agdes. Nao havia ingenuidade do MinC, estava em andamento uma
posicdo diferente daquela que perdurou por uma década. O MinC néo produziu apenas
um discurso, transformou o museu em prioridade e formulou politicas, liderou um
processo de mudancas. Deste ponto de vista, 0 museu deveria produzir um novo lugar
social, simbolico e institucional. O lugar de onde ele iria negociar e pautar suas agdes
e estratégias. Desde 2003, existe um processo em curso, que pretende intervir e dirigir
acdes e politicas para o setor museoldgico concentrado no IPHAN. (MORAIS, 2009,

p. 61)

O inicio desse processo se deu com a formulacao de uma Politica Nacional de Museus
(PNM) iniciada em 2003 sob uma perspectiva participativa que buscou, nas institui¢des e
grupos sociais interessados no campo da museologia, parceiros para a constru¢do de um
documento que tratasse dos museus e sua relagdo com a preservagao da diversidade cultural
existente no Brasil. A PNM, aprovada em 2004, tem com objetivo a “valorizagdo, preservagao
e frui¢do do patrimonio cultural brasileiro” (IBRAM, 2004, p. 7) e a implementacdo de uma
politica norteadora que conseguisse desenvolver e revitalizar as instituigdes museoldgicas do
pais. A Politica teve sua primeira apresentagao a sociedade em marco de 2003 quando o MinC
realizou reunides com a comunidade museoldgica para discutir o tema e apresentar os €ixos
programaticos, logo depois o texto foi submetido por meio eletronico a diversas entidades
relacionadas ao campo, que retornaram ao 6rgao com sugestdes que foram consideradas para
a formulacao do texto final da PNM. (Idem, 2009, p. 61)

O documento apresenta sete eixos programaticos, a saber: Gestdo e configuragdo do
campo museologico; democratizagdo e acesso aos bens culturais; formagdo e capacitacdo de

recursos humanos; informatizacdo de museus; modernizacio de infra-estruturas
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museoldgicas; financiamento e fomento para museus; aquisi¢do e gerenciamento de acervos
culturais.

Entre as principais ag¢des propostas na politica a serem implementadas nos anos
posteriores estava a criacio de um Sistema Brasileiro de Museus (SBM)’, que tinha como
objetivo principal o estabelecimento de uma gestdo integrada entre as institui¢des
museologicas do pais por meio da criagio de sistemas regionais de museus® (Portal do
IBRAM, 2015). Para concretizagdo dessa meta, foi criado o Cadastro Nacional de Museus
(CNM) por meio do qual foi possivel a coleta de dados sobre a realidade dos museus do pais,
que serviram de fonte para a proposi¢ao de politicas publicas para a area. Outras a¢des, como
o estabelecimento do plano de carreira para museologos, a realizacdo de concursos publicos
para a area e o incentivo a criagdo de curso de graduagdo e pds-graduagdo em museologia,
foram também decorrentes da criacdo do SBM. (MORALIS, 2009, p. 62)

Dentre essas acdes, Morais (2009, p. 66) destaca a criagcdo do Departamento de
Museus e Centros Culturais (DEMU), dentro do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), que teria a partir de entdo um papel de destaque na articulagdo e

direcionamento politico que alteraram o cenario das institui¢des museologicas do pais.

O DEMU foi um mecanismo institucional, no formato de um Departamento do
sistema formado pelo IPHAN, que serviu para catapultar o debate sobre o projeto,
organizar as unidades existentes, homogeneizar ou influenciar os discursos, as agoes ¢
concepgdes do cotidiano das instituicdes museologicas, o ponto de partida das
mudancas anunciadas. O DEMU - considerando suas aliancas sociais, institucionais,
técnicas e politicas- ¢ o responsavel imediato por estratégias de mobilizac¢do politica e
corporativa, por difundir e estimular agdes especificas e algumas reflexdes do campo.
O DEMU atuou como instrumento estratégico desta geragdo na construcdo de uma
ossatura institucional que o discurso desses musedlogos anunciava. (MORAIS, 2009,
p.- 62)

Em busca desse novo sistema de gestdo publica de museus, o DEMU entrou em um
emaranhado politico por parcerias e apoio, tanto internamente no Ministério da Cultura

quanto com institui¢cdes € grupos sociais interessado no campo museologico. Morais analisa a

importancia desse departamento no processo de institucionalizagdo do campo dos museus

* 0 SBM foi criado em 5 de novembro de 2004 pelo decreto n® 5.264 ¢ revogado em 17 de outubro de 2013 por
meio do decreto n® 8.124 Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui o
Estatuto de Museus, e da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o Instituto Brasileiro de Museus —
IBRAM.

* Esse modelo adotado pelo MinC tem sua influéncia no processo de criagio do Sistema Nacional de Cultura que
também objetiva integracdo da gestdo cultural no pais. E possivel notar que em diversos momentos as politicas
voltadas para os museus se espelham na experiéncia do SNC.



30

como area de interesse publico que deveria, dessa forma, ser subsidiada, acompanhada e
gerenciada pelo Estado. As articulagdes e debates em volta do papel dos museus no pais
ganharam cada vez mais espaco até o ponto que nao puderam ser mais contidas apenas na

estrutura de um departamento administrativo:

A agdo do DEMU néo se reduzia a um trabalho fechado ao IPHAN e ao MinC, ela
implicava em intervir em diferentes instdncias da realidade que envolve os
profissionais e as institui¢des de museus. Ela agia e estimulava debates em diferentes
instancias, da formagao profissional ao exercicio da profissdo. A visibilidade destas
propostas foi ampliada com a criagdo do Boletim do DEMU e da busca de outros
aliados em diferentes instituicdes, um minimo de recursos financeiros e vontade
politica. O DEMU procura pautar e liderar as agdes da area, promovendo um
deslocamento de legitimidade, passando o DEMU a ocupar uma lideranca que,
anteriormente, era exercida pelas Faculdades. (MORALIS, 2009, p. 62-63)

Essa lideranca politica e de articulacdo com a sociedade feita pelo DEMU seria
determinante para que as politicas publicas implementadas no campo museoldgico nesse
periodo se concretizassem e se fortalecessem, possibilitando uma articulagdo que no futuro
culminaria na cria¢ao do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

Com o fortalecimento da area por meio da atuagdao do DEMU, as articulagdes em
torno da estruturagao de um 6rgao independente para o campo museologico se intensificaram.
Morais (2009) relata que esse processo ndo ocorreu de forma harmonica e sem conflito no
ambito do IPHAN, mas ressalta que mesmo tendo havido vozes divergentes ao projeto que
estava sendo encaminho pelo DEMU estas ndo chegaram a ter influencia reestruturante ou

mesmo a ameacar o caminho direcionado:

A resisténcia, entre antigas liderangas do setor, em geral ¢ silenciosa e, por vezes, se
expressa através de confrontos com a Diregcdo. Este modelo de atuagdo e fragil
resisténcia ao projeto acusam a inexisténcia do consenso no interior do DEMU e do
IPHAN e demonstra ser incipiente e incapaz de se organizar ¢ desenvolver um projeto
alternativo. Desta forma, a sua existéncia ¢ expressa em discursos e resisténcia
administrativa e gerencial de carater pessoal. (MORALIS, 2009, p. 64-65)

Sendo que, de acordo com o autor, o0 maior entrave no processo de separacdo do
DEMU do IPHAN se focou na questao financeira que a cisdo traria, fator que atrasou a
separacao. (Idem, 2009, p. 62) O autor destaca o ano de 2008 como determinante para a
modificacdo do cenario até entdo existente: naquele ano, o IPHAN abre concurso publico para

contratacdo de 23 novos cargos de musedlogo, profissionais jovens, que de acordo com o

autor, compartilhavam a visao da equipe do DEMU e que passaram a atuar nos museus
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vinculados ao instituto, sendo que “pela primeira vez, os superintendentes regionais do
IPHAN nao representavam mais os Museus” (Idem, 2009, p. 65)

Outro momento determinante para a concretizagao das ambi¢cdes do DEMU em criar
um espaco governamental independente para o campo dos museus foi a aprovagao do Estatuto
Brasileiro de Museus em 14 janeiro de 2009, documento norteador que define diretrizes para
as mais diversas areas do setor, além da previsao de fomento. Para Morais, o Estatuto ¢ “peca
fundamental para o funcionamento dos museus e para a agdo dos profissionais que atuam nos
museus, regulamenta da criagao ao fechamento de um museu e seu funcionamento”. (Idem,
2009, p. 66)

A aprovacdo do Estatuto foi o que faltava para concretizar a criacdo do Instituto
Brasileiro de Museus. De acordo com Morais, o Projeto de Lei 3591 que regulamentava a
criacdo do IBRAM foi votado na madrugada do dia 18 de dezembro de 2008 juntamente com
um pacote de medidas que tinham o objetivo criar cargos publicos e direcionar recursos. E em
20 de janeiro de 2009 a entdo lei N° 11.906 foi assinada pelo presidente.

O IBRAM ¢ uma autarquia federal com autonomia administrativa e financeira
vinculada ao Ministério da Cultura, que tem como objetivos: ser um centro promotor de
politicas publicas para o setor museologico; estimular a adesdo de centros culturais e
instituigdes museoldgicas nas politicas criadas; fortalecer as instituigdes museoldgicas
existentes e incentivar a criacdo de novas; promover o acesso aos bens museologicamente
preservados; prezar pela qualificacdo e valorizagdo dos profissionais que atuam em museus
entre outras atribui¢des. (IBRAM, 2009, p. 1-2).

Com a criacdo do IBRAM, o campo dos museus ganha for¢a no pais, passando a
contar com um Orgdo que se tornaria um espago de referéncia e normatizagdo quanto as
instituicdes museolodgicas e seus profissionais. Morais destaca que com o IBRAM o Brasil
entra em uma nova fase de gestdo de museus, parecida com a que ocorreu em outros paises
como Franga, Espanha e Portugal, onde “os museus passam a dispor de mecanismos e se

tornam Orgdos autonomos” (MORAIS, 2009, p. 66)
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3 ESTRUTURACAO E CRIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACAO MUSEAL

3.1 Antecedentes teoricos

Tendo como objetivo a constituicdo de diretrizes e agdes voltadas para os setores
educativos em museus e o fortalecimento da profissao de educador de museus (Blog do
PNEM, 2015), o Programa Nacional de Educacdo Museal (PNEM), criado pelo Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) em 2011, pode ser apresentado como uma politica publica

que pretende integrar cultura e educagao em espagos museoldgicos.

A relacdo entre educacdo e museus € assunto recorrente no campo da museologia.
Todavia, quando abordado, em geral, ¢ feita de forma dispersa em documentos de outras areas
do campo, principalmente os setores de comunicacao e exposi¢ao. Nesse contexto, o IBRAM
inova ao propor um programa focado em educagdo em museus e ao adotar o termo “educacgao
museal” no titulo desse programa, impulsionando assim a estruturacdo desse conceito e sua

aplicacdo pratica’.

Para entender como se deu o processo de criagdo e de onde foram retiradas as
estratégias e agdes do programa € preciso recuar e analisar o seu contexto de criagao, assim
como a metodologia utilizada para formulacdo dessa politica. A busca por um processo de
institucionalizacdo da relagdo entre Educag¢do ¢ Museus no Brasil passa, necessariamente,
pelos debates realizados no ambito internacional sobre o tema, que trazem fundamentos para a

constru¢do de uma proposta educativa para o contexto brasileiro.

A escolha do Seminario Internacional da Unesco “O papel dos museus na educagdo”,
realizado no Brooklyn Museum nos Estados Unidos em 1952, como ponto de inicio para a
retrospectiva da relacdo educacdo-museu vem do fato de este ser o primeiro encontro de
ambito internacional a tratar sobre o tema “educa¢do em museus” (MARTINS, 2011, p. 60-
61), marcando entdo o inicio de uma proposta ampla, de enfoque politico, que tratasse sobre a

questdo, até entdo restrita a experiéncias regionais ou mesmo institucionais. Luciana Martins

E importante ressaltar que a estruturacdo dos setores educativos nos museus brasileiros se remete ao ano de
1927, com abertura do Servigco de Assisténcia ao Ensino do Museu Nacional criado por Roquette Pinto. Esse
fato impulsionou a abertura de setores como esse em diversas outras instituicdes: Casa de Rui Barbosa e a
Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo na década de 50, Museu Lasar Segall na década de 70 e Museu de Arte
Contemporanea de Sdo Paulo (MAC-SP) na década de 1980. (IBRAM, 2014, p. 3)
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relata que o seminario teve a duracdo de um més e reuniu profissionais de 25 paises, tendo
sido realizado nos Estados Unidos porque o pais era entdo referéncia no trato entre escolas e
museus. O evento teve como principal tema de debate o uso dos museus como método de
ensino para a educacao de jovens e adultos. Esse encontro marcaria, de acordo com a autora,
um momento que iria influenciar politico e epistemologicamente todos os paises que
participaram da discussao, entre eles o Brasil. (Idem, p. 61)

A expectativa dos organizadores do semindrio era que os profissionais que
participassem das discussoes pudessem levar a seus paises os ideais e experiéncias discutidas
e vivenciadas durante o encontro, e que dessa forma estes pudessem influenciar as institui¢des
museologicas de seus paises. De acordo com Martins, esse objetivo de disseminagdo estava no
cerne do encontro, tendo sido proposto desde sua formulagdo a posterior realizagdo de
encontros, publicacdes e seminarios regionais sobre a tematica com a missao de divulgar,
consolidar e aprofundar as discussdes realizadas durante o seminario. (Idem, p. 61)

Todavia, Martins faz uma ressalva ao afirmar, tendo como ponto de referéncia a autora
Seibel-Machado, que o semindrio estava fortemente vinculado aos ideais liberais norte-
americanos do periodo, apresentando uma postura educacional “acritica e tecnicista” (Idem, p.
62) que ndo se preocupava em tratar o tema dentro do contexto socio-cultural e econdmico
dos paises participantes da discussdo.

Embora o Semindrio tenha representado um significativo avango na discussdo e na
pratica educativa dos museus este exerceu ao mesmo tempo, uma funcdo
homogeneizadora ¢ universalizadora do papel da educagdo que interessava as forgas
politico/econdmicas dominantes, qual seja: direcionar e adequar o potencial educativo
do museu e da escola as necessidades e exigéncias de modernizagdo da sociedade
preconizada pelo sistema capitalista em expansdo. (MARTINS, 2011. p. 62 apud
SEIBEL-MACHADO, 2009, p. 30)

Por outro lado, mesmo ndo rompendo com a relagdo unidirecional entdo estabelecida
entre 0 museu € o seu publico, o seminario conseguiu reafirmar a importancia dos setores
educacionais nas instituicdes museoldgicas. Fator este que contribuiu para o aumento das
discussdes em torno do tema e fortaleceu os profissionais e setores ja existentes. (Idem, p. 63)

O Seminario Regional da Unesco sobre Fun¢do Educativa dos Museus, realizado em
1958 no Rio de Janeiro, foi um dos desdobramentos do seminario no Brooklyn Museum.
Considerado como um momento onde as discussdes sobre o tema educagdo em museus
ganharam uma dimensao regional, fazendo com que as discussdes se aproximassem mais da
realidade dos paises latino-americanos e fugissem de uma visdo eurocéntrica ou restrita a

realidade norte-americana: (Idem, p. 62)
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De acordo com Toral (1995), que esteve presente durante o encontro, a preocupagao
central dos participantes do Seminario estava centrada na defini¢do do status
epistemologico da Museologia. Como conseqiiéncia, conceitos-chave da area, tais
como museu, museografia/museologia e a relagdo dos seres humanos com os objetos
colecionados pelos museus, foram debatidos. A tonica dessas discussdes centrou-se,
como salienta o proprio titulo do encontro, na fung¢do educativa dos museus ¢ no
equilibrio dessa com as demais fungdes museais. Nesse sentido, a educagdo foi
referendada como uma fungdo que pode trazer muito beneficios aos museus, mas que
ndo deve tomar o lugar de outras fungdes igualmente importantes, como “conservagéo
fisica, investigacdo cientifica, deleite, etc.” Ainda dentro da perspectiva educacional,
apontou-se a especificidade do trabalho do responsavel pela educacdo no interior do
museu, denominado de “pedagogo do museu” (MARTINS, 2011, p. 62)

E possivel perceber que as discussdes versadas durante o encontro tocaram em
diversos pontos ainda hoje considerados criticos pelos profissionais que trabalham nos setores
educativos de museus. Temas como a necessidade de institucionalizagdo desses setores em
grau de igualdade com os demais setores da instituicdo, a defini¢do do papel do entdo tratado
como “pedagogo do museu” e a associagdo direta entre educagdo e exposi¢do museologica
que, ainda hoje, tende a restringir a atuagcdo desses setores. Esse encontro, de acordo com
Fernanda Castro, traca os primeiros passos para a futura consolidacio de uma proposta
educativa para museus da América Latina e do Brasil, que ainda levaria alguns anos para
amadurecer. (CASTRO, 2013, p. 67)

Apesar dos avancos trazidos pelas discussdes durante o seminario, Castro ressalta as
limitagdes presentes no documento compilado:

4

Apesar do avango, o trabalho educativo ainda ndo ¢ apontado como essencial nos
museus. O centro do documento é apontar a Exposi¢cdo como forma principal de
comunicacdo educativa a realizar-se no museu. Vemos ainda ai uma forte influéncia
da educacdo bancaria, uma vez que o didlogo e intera¢do entre “guias” ou
“especialistas” ndo ¢é citado como metodologia, além do que outras atividades
educativas, para além da visita guiada, ndo sao mencionadas. (CASTRO, 2013, p. 67)

No Brasil, as discussdes sobre o tema também estavam ganhando corpo, nesse
processo destaca-se a atuagao de Regina Real com a publicagdo em 1969 de seu segundo
folheto “Binémio: Museu e Educa¢do”, publicado pelo Ministério da Educagdo e Cultura.
Castro relata como, nessa publicacdo, a autora fala sobre a tese ‘“novos rumos para o0s
museus”, onde um grupo de museologistas propde uma parceria entre 0 MEC, a Associagao
Brasileira de Educacdo (ABE) e Associagdo Brasileira de Museologistas (ABM) para

trabalhar em um projeto de criacdo de setores educacionais nos museus brasileiros que

6 Regina Real, musedloga formada pelo Curso de Museus do Museu Histérico Nacional ¢ membro do

International Concil of Museums (ICOM), publicou seu primeiro folheto “O museu ideal” em 1958 depois de
visitar museus americanos e participar do encontro da UNESCO em 1952. (CASTRO, 2013, p. 15)
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conseguissem atender o publico escolar e estimular parcerias com as escolas e profissionais de
educacdo, tornando até mesmo obrigatoria a visita a museus por grupos escolares. (Idem, p.
67)

Todavia, Castro ressalta que apesar da formacao dessa comissao, nao houve, durante o
periodo de ditadura civil-militar (1964-1985), nenhuma politica publica voltada para as
questdes abordadas no documento (Idem, p. 68).

Outro momento importante a ser citado nesse processo de ressignificacdo e expansao
da relagdo entre educagdao e museus no Sec. XX ¢ a Mesa Redonda de Santiago do Chile’
realizada em 1972 com o tema “o papel dos museus na América Latina”. Evento que marca,
de acordo com Martins, o atrelamento entre o patrimonio cultural preservado e o uso social
desse patriménio, e pela estruturacdo do conceito de museu integral

E nesse contexto que os setores educacionais passam a ser vistos como espagos
estratégicos para o alcance do papel social das instituigdes museoldgicas, pois ¢ a partir deles
que o contato com o publico se efetiva de forma mais direta e sistematica. Mesmo ainda
estando muito relacionados ao ensino regular, esses setores educativos ganham nesse
momento uma nova fun¢do, o de serem ‘“agentes de transformacgao social” (Idem, p. 65),
papel este reforcado pelas diversas diretrizes do documento fruto desse encontro que falam
diretamente sobre o processo educacional, como ressalta Martins:

A Mesa-Redonda recomenda a organizagdo de servicos educativos naquelas
instituicdes que ainda ndo o possuem, de forma a garantir suas fungdes educacionais

\

de forma regular. Esses servigos, ¢ suas praticas, deverdo ser integrados a politica
nacional de ensino e, além das visitas a institui¢ao, deverdo ser produzidos, em grande
nimero, materiais impressos e audiovisuais para ampla distribuicdo, principalmente
junto ao publico escolar. Também deverdo ser estabelecidos programas de formagéo
de professores em todos os niveis de ensino, além de incentivar-se a montagem de
exposicoes e coleta de acervo sobre o patrimonio local em todas as escolas.
(MARTINS, 2011, p. 65)

A Declaragao de Québec, produto do encontro de 1972, ¢ outro momento que, tendo
como referéncia as discussdes realizadas nos encontros anteriores, visa realizar um balango
das mudangas ocorridas apos os encontros do Rio de Janeiro e Chile. Como conclusdes, o
documento apresenta a nova dimensao tomada pelos setores educativos dentro do museu, nao

mais limitados ao papel de centro de visitas guiadas para escolares, mas trazendo para sua

’ E interessante ressaltar a presenca das ideias do educador brasileiro Paulo Freire durante o encontro. Freire
foi convidado por Hugues de Varine, com quem mantinha relagdes estreitas, a presidir a mesa redonda, mas
sua participacdo foi vetada pelo delegado brasileiro da UNESCO por sua condigdo de exilado no Chile. Todavia,
o veto a sua participacdo ndo impediu que as concepgbes de educagdo presentes na sua obra influenciassem os
debates e as propostas do encontro. (MARIA e ALVES, 2013)
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area de influéncia uma serie de atividades onde o publico esta envolvido, e passando a
atuarem em parceria com outros setores da instituicdo, seja na concep¢do e montagem de
exposicoes, no treinamento de profissionais € monitores ou mesmo na captagao de recursos.
(Idem, p. 66).

Castro destaca as diretrizes da declaragdo de Quebec que tratam sobre a atuacdo
educacional dos museus. E possivel perceber no texto a busca pelo estreitamento da relagdo
entre escola e museu em um carater de parceria.

Que o museu, agente incomparavel da educagdo permanente da comunidade, devera
acima de tudo desempenhar o papel que lhe cabe, das seguintes maneiras:

a) um servico educativo devera ser organizado nos museus que ainda nao o possuem, a
fim de que eles possam cumprir sua fun¢do de ensino; cada um desses servigos sera
dotado de instalagdes adequadas ¢ de meios que lhe permitam agir dentro e fora do
museu;

b) deverdo ser integrados a politica nacional de ensino, 0s servigos que 0s museus
deverdo garantir regularmente;

¢) deverdo ser difundidos nas escolas e no meio rural, através dos meios audiovisuais,
os conhecimentos mais importantes;

d) devera ser utilizado na educagdo, gracas a um sistema de descentralizacdo, o
material que o museu possuir em muitos exemplares;

e) as escolas serdo incentivadas a formar cole¢des € a montar exposigdes com objetos
do patriménio cultural local;

f) deverdo ser estabelecidos programas de formacgdo para professores dos diferentes
niveis de ensino (primario, secundario, técnico e universitario). (CASTRO, 2013, p.
69 apud MINOM, 2012).

Em 1992, durante o semindrio “A missdo dos museus na América Latina hoje: novos
desafios” realizado em Caracas, mais uma vez houve um balango de experiéncias, agora em
um contexto onde muitos museus ja haviam implementado o trabalho com a comunidade em
seu cotidiano. Nesse momento, mais uma vez foi reafirmado o compromisso das instituigdes
museoldgicas como agentes sociais de desenvolvimento em parceria com a comunidade, onde
“as funcdes de comunicagao e educagao sao fundamentais para a ocorréncia desse processo”.
(MARTINS, 2011, p. 66-67)

No contexto brasileiro, o século XXI foi palco de diversas politicas publicas voltadas
para o campo museoldgico, como a Politica Nacional de Museus, o Estatuto de Museus e o
Programa Nacional Setorial de Museus ja citados no capitulo anterior. No entanto, se
analisarmos as contribuicdes dessas politicas para a especificidade da area de educagdo em
museus percebe-se que as diretrizes relacionadas a educagdo em geral se mantém na
superficialidade dos problemas vivenciados pelas instituigdes. Castro destaca alguns pontos

que tratam sobre educacao na Politica Nacional de Museus:
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2.4 Criacdo de programas que visem a uma maior insercdo do patrimoénio cultural
musealizado na vida social contemporanea, por meio de exposi¢des, concursos,
espetaculos, oficinas e outras agdes de carater educativo-culturais.

2.8 Criacao de medidas de cooperagdo técnica e de socializa¢ao de experiéncias:

a) realizadas em programas de comunica¢do com publico gerais e especificos
(curadorias participativas, exposi¢Oes, visitas orientadas, elaboracdo de materiais
didaticos, desenvolvimento de servigos educativos, etc.)

3.2 Inclusdo nos curriculos escolares de ensino fundamental e médio de contetudos e
disciplinas que tratem do uso dos museus e dos patrimdnios culturais.

3.3 Criac¢do de politicas de formagdo em educagdo museal e patrimonial, reconhecendo
que estas expressdes configuram campos de atuacdo e ndo metodologias especificas
(CASTRO, 2013, p. 70 apud BRASIL, 2003).

E no Estatuto de Museus:

Art. 29. Os museus deverdo promover agdes educativas, fundamentadas no respeito a
diversidade cultural e na participagdo comunitaria, contribuindo para ampliar o acesso
da sociedade as manifestacdes culturais e ao patrimdnio material e imaterial da Nagdo.
Art. 30. Os museus deverdo disponibilizar oportunidades de pratica profissional aos
estabelecimentos de ensino que ministrem cursos de museologia e afins, nos campos
disciplinares relacionados as fungdes museologicas e a sua vocagdo (CASTRO, 2013,
72 apud BRASIL, 2009a).

Os topicos destacados dos documentos trazem uma visdao dos museus como espagos de
conhecimento e representacao social que atuam por meio de suas exposicdes e acdes, devendo
para isso trabalhar em parceria com a comunidade em que estdo inseridos. Todavia, questoes
de cunho mais pratico, como a defini¢cdo do papel do educador de museus nesse processo, a
destinagdo financeira necessaria para realizagdo de acdes educativas ou mesmo a
obrigatoriedade da criacdo de setores educacionais nos museus, ndo tratadas nesses
documentos.

Em 2010 ¢ criado o Plano Nacional Setorial de Museus (PNSM), que traz propostas
politicas para o campo museal a serem implementadas entre 2010 e 2020. Esse documento ¢
dividido em eixos tematicos (Producdao simbolica e diversidade cultural; Cultura, cidade e
cidadania; Cultura e desenvolvimento sustentavel, Cultura e economia criativa; Gestdo e
institucionalidade da cultura) e foi construido em uma perspectiva de ndo homogeneizacao
das acdes propostas, motivo pelo qual foram criados anexos especificos com diretrizes,
estratégias e acOes focadas nas mais diversas tipologias de museus (Arte, Historia, Culturas
Militares, Ciéncia e Tecnologia, Etnografia, Arqueologia, Comunitarios e Ecomuseus,
Imagem e Som, Arquivos e bibliotecas de museus). Nota-se uma tentativa de construgdo
coletiva de uma politica publica que buscasse um direcionamento mais pratico para as

diversas questdes e problematicas com as quais os museus tém que lidar em seu cotidiano.
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No ambito educacional sdo diversos os apontamentos feitos no Plano, no entanto, nada
efetivamente novo apareceu no documento. Castro ressalta que o documento ndo conseguiu
articular os eixos tematicos com as propostas apresentadas e que a tentativa de especificagdo
de agdes por tipologia de museus ndo foi realizada com sucesso, pois houve falta de
aprofundamento nas especificidades de cada tipologia que, em geral, trazem em seu texto
orientacdes e diretrizes gerais repetidas para todos os tipos de museus, caindo assim na
armadilha que tentou escapar, a homogeneizagdo. (CASTRO, 2013, p. 72-73)

E nessa perspectiva que a autora afirma a existéncia de uma lacuna a ser preenchida
por uma politica publica que versasse de forma mais sistematica sobre as problematicas
decorrentes da relagcdo entre museu e educagdo e que pudesse atender as reivindicacdes dos
profissionais que atuam nos setores educativos de museus. Sendo assim, ¢ com o objetivo de
atender a essa demanda que o Programa Nacional de Educagao Museal ¢ criado.

Outro acontecimento que nao pode ser ignorado nesse processo ¢ a criacdo das Redes
de Educadores de Museus (REMs) no Brasil. Tendo seu inicio na cidade do Rio de Janeiro em
2004 sob o nome “Grupo de Educadores em Museus”, foi inicialmente criada com o objetivo
de “resgatar os tantos programas, projetos e atividades educativas elaboradas em museus por
todo o Brasil, no sentido de ndo perder tais registros ao longo do tempo.” (SOTO, 2010, p.
92). No entanto, Soto ressalta que a atuacdao do grupo acabou se expandindo, passando a se
preocupar também com a constru¢cdo de um referencial tedrico pelo qual a area de educagdo
em museus era ainda carente. A importancia da REM do Rio de Janeiro se expandiu e esta
passou a ser um centro promotor de debate sobre a atuagcdo dos profissionais de educacao em
museus de todo o pais, o que estimulou a criagdo de redes em outros estados.

E importante ressaltar que as REMs sdo grupos de carater social que atuam em
parceria com organismos publicos. Soto apresenta em sua dissertacdo de mestrado um
conceito de rede que ¢ interessante para pensar a atuacao desses espagos de discussao que
estdo se disseminando pelo mundo, tendo especial atuagdo no campo cultural:

A ideia da rede é que todos atuem em parceria, que seja uma atividade aonde cada um
dependa do trabalho outro. Ao tratar os grupos sociais em rede, o fluxo tem muito
mais importancia que as posigdes em si. As redes lidam com o movimento, os
individuos, os chamados elos, desempenham papéis e, ndo necessariamente, ocupam
posigdes. Uma rede nunca sera uma estrutura fixa. (SOTO, 2010, p. 93)

Essa estrutura apresentada por Soto foi utilizada como base para a criagdo das REMs,
que t€ém demonstrado sua eficacia por meio do alto indice de participagdo e qualidade dos

debates e textos elaborados, tornando-se hoje espagos de referéncia quando o tema ¢ educacao
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em museus no Brasil. De acordo com Soto, as REMs s3o hoje “um dos mais importantes
canais de comunicacdo no meio museoldgico, um espaco voltado a troca de experiéncias,
onde os educadores podem compartilhar os seus conhecimentos, aprendizados e reflexdes.”
(SOTO, 2010, p. 92)

Essa experiéncia demonstra como a articulagdo social pode gerar modificagdes no
meio teorico e politico. Em entrevista realizada com a Técnica em Assuntos Educacionais do
IBRAM Monica Padilha, a servidora ressalta as REMs como importantes articuladoras e
promotoras para a que o IBRAM se movimentasse pela criagdo de uma politica publica
voltada para educagdo em museus.

Por fim, a introduc¢do no Brasil do conceito de Educagdo Patrimonial também deve ser
considerada um antecedente tedrico que impulsionou a elaboracdo do PNEM. Aponta-se o 1°
Seminario sobre o Uso Educacional dos Museus e Monumentos realizado no Museu Imperial
de Petropolis em 1983 como o momento em que se introduziu no pais os conceitos € a
metodologia inspirada no modelo de heritage education desenvolvido na Inglaterra.

Essa metodologia, adotada pelo IPHAN, viria a se tornar modelo para todas as acdes
educativas desenvolvidas pelo instituto, sendo mesmo institucionalizada por meio da
publicacao do Guia Basico de Educagdo Patrimonial em 1996 e do inicio da estruturacao de

um setor no instituto voltado para o tema.

3.2 Metodologia de criacdo do Programa Nacional de Educa¢iao Museal

A “Carta de Petropolis: subsidios para a constru¢do de uma Politica Nacional de
Educagao Museal”, produto do 1° Encontro de Educadores do Instituto Brasileiro de Museus
realizado no Museu Imperial de Petropolis no Rio de Janeiro em julho de 2010, ¢ o primeiro
documento a falar sobre a criagdo de uma Politica Nacional de Educacdo Museal, que nesse
momento focava apenas os museus vinculados ao IBRAM. Participaram de sua formulagao
profissionais que atuavam em setores educativos de museus e diretores de institui¢des

museologicas de diversas regides do pais. (IBRAM, 2010, p. 1).

. o A 8
Durante o encontro os participantes foram divididos em trés grupos® de forma a
potencializar as discussdes. Cada grupo teve a missdo de propor diretrizes e estratégias

iniciais para a constru¢do de uma politica para a area, sendo que o documento final sintetizado

%0s grupos de discussio foram coordenados por Maria Célia Teixeira Moura Santos, Maria IloneSeibel
Machado, Barbara Harduim e Aparecida Mariana de Souza Rangel,“todas especialistas com vasta experiéncia na
area da educacdo em museus" (IBRAM, 2010. p.1)
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seria apresentado ao IBRAM como base para construgdo de uma politica de educagdo museal.
Na Carta de Petropolis ¢ ressaltado que as discussoes realizadas durante o encontro tiveram
como base de constru¢ao documentos institucionais de referéncia nacional para a museologia,
como a Politica Nacional de Museus (PNM), o Estatuto de Museus e o Programa Nacional
Setorial de Museus (PNSM). (Idem, p. 2-3) Esses documentos se tornariam referenciais em

todo o processo de constru¢cdo do PNEM.

As propostas apresentadas durante o encontro foram sistematizadas e dividas em nove
temas, que adiante serviriam de base para a defini¢do dos grupos de trabalho do férum virtual
do PNEM, a saber: plano museoldgico; missdo da area educacional dos museus; bases
conceituais que orientam os museus; estruturacao e implantagao de setores/ servicos / divisdes
/ nucleos educacionais nos museus; programa de formagdo, capacitacdo e qualificacdo;
comunicagdo, criacdo e desenvolvimento de redes; incentivo a pesquisa € ao desenvolvimento

de parcerias académicas com foco na educagdao em museus; estudos de publico e avaliagao.

Dentre as principais reivindicagdes apontadas na carta, destaca-se a busca pela
equiparacdo dos setores educacionais e suas agdes em mesmo parametro com o0s outros
setores que compdem o museu, reconhecendo assim que “a agdo educacional ¢ importante
para o cumprimento da missdo do museu, bem como para o desenvolvimento do processo
museologico” (Idem, 2010, p. 3); a necessidade de especificagdo dos conceitos e concepgdes
pedagdgicas adotadas nas agdes educativas dos museus, sempre respeitando a especificidade
de cada instituicdo (Idem, 2010, p. 4); a garantia da institucionalizagdo de setores
educacionais em museus e de destinacdo orcamentéria para suas agdes (Idem, 2010, p. 4); o
estimulo a profissionalizagdo das equipes que trabalham com educacdo em museus (Idem,
2010, p. 5) e a elaboracdo de Projeto Politico-Pedagogico que oriente o “planejamento, a

execugdo e a avaliacdo das acdes educacionais oferecidas pelo museu™ (Idem, 2010, p. 4).

Ao analisar o documento percebe-se que as preocupagoes elencadas fazem parte do
cotidiano da maior parte dos profissionais ligados a educagdo em museu e sdo em seu cerne

questdes politicas internas dessas instituicdes que se respaldam em um historico da relagao

® Nesse momento os esforgos e as discussdes tedricas estavam voltadas para a criagio de uma Politica Nacional
de Educacdo Museal, fato que ndo se realizou, tendo o IBRAM optado pelo redimensionamento da proposta no
ambito de programa institucional.
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subalterna que o papel educacional em museus tem frente aos outros setores institucionais,

como a 0 expositivo, questdes essas que serdo melhor abordadas no decorrer deste trabalho.

A publicacdo da Carta de Petropolis impulsionou a equipe da Coordenadoria de
Museologia Social e Educagdo (COMUSE) do IBRAM a pensar qual seria a melhor estratégia
para atender a demanda explicitada no encontro. Nesse momento, a coordenagdo optou pela
construgdo de um espagco de debate virtual, que possibilitasse maior participagdo dos

interessados no tema e que ndo seria uma agao onerosa para a institui¢ao.

Durante os meses de maio a outubro de 2012, uma série de agdes foram tomadas pela
COMUSE. Como abordagem metodologica a coordenadoria estabeleceu nove eixos de
trabalho, pensados a partir das proposigdes sobre educagao em museus presentes no PNM, no
PNSM e na Carta de Petropolis. Para coordenar esses grupos foram convidados servidores
vinculados ao IBRAM que atuassem em instituicdes museologicas, conseguindo assim

compor minimamente uma equipe responsavel pela gestdo do programa.

Paralelamente ocorreu o processo de formulacdo do Blog do PNEM que tem como
foco central os foruns tematicos divididos nos nove eixos estabelecidos. Tendo os
profissionais da COMUSE como centro de gerenciamento, o blog também disponibiliza
documentos, textos, dissertagoes e teses relacionadas ao tema educacao e museus. Também ¢é
possivel encontrar informagdes sobre a equipe envolvida no programa, os coordenadores de
GTs e sobre a metodologia proposta pela coordenadoria, além de noticias sobre eventos e
outras acoes relacionadas ao tema. Em setembro de 2013 foi adicionado ao blog um banco de
projetos educativos, considerado mais um desdobramento das discussdes em torno da criagao
do programa, que visa o intercambio de experiéncias por meio da divulgacdo de projetos
educativos realizados pelas instituicdes museoldgicas, nesse espago € possivel encontrar

projetos educativos de diversas instituicdes do pais.

Outro ponto que antecedeu a divulgacdao do blog do PNEM foi o redimensionamento
da inicialmente Politica Nacional de Educagdo Museal, como estava proposto na carta de
Petropolis, para um Programa Institucional. Essa mudan¢a ocorreu, de acordo com Modnica
Padilha, Técnica em Assuntos Educacionais vinculada ao IBRAM desde 2011, em uma
reunido com o entdo presidente do IBRAM, onde foi questionada a necessidade de criagdo de

uma politica voltada para educagdo em museus, sendo que a adrea museldgica ja contava com
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politicas norteadoras para suas areas, entre elas a educagdo, como o PNM e o PNSM. Nessa

. . . 10
perspectiva, optou-se pelo redimensionamento para um programa.

Foi apenas em 2012 com o lancamento da plataforma virtual do PNEM, realizado
durante o V Forum Nacional de Museus, que o programa efetivamente foi divulgado como
uma das agoes estratégicas do IBRAM (CASTRO, 2013. p. 76). O forum virtual, dividido em
grupos de trabalho (GTs) foi langado no dia 30 de outubro de 2012 e aberto para o envio de
propostas apos a realizagdo do V Forum Nacional de Museus, em 26 de novembro de 2012
(IBRAM, 2014. p. 3-4). O férum ficou aberto a participagdes até¢ o dia 07 de abril de 2013,
totalizando cinco meses de discussdes e debates entre profissionais da area de educacdo em
museus, teoricos relacionados ao tema e gestores de museus de todas as regides do pais.

Concomitantemente ao langamento do blog a COMUSE enviou convite de
participagdo ao publico em geral, as Redes Nacionais de Educadores de Museus (REMs) e

outras institui¢des interessadas no tema, iniciando um processo de ampla divulgacao:

Foi postado aos 3.602 museus e institui¢des correlatas, as Secretarias de Cultura dos
Estados, aos Sistemas Estaduais de Museus e para os cursos de museologia um oficio
circular da Presidéncia convidando a constru¢do do PNEM. (Apresentagdo do PNEM,
2010, p. 6)

E importante ressaltar que o forum esteve aberto a participagio de qualquer
interessado, ndo sendo necessario que os inscritos estivessem atuando em setores
educacionais ou mesmo estivessem vinculados a instituicdes especificas. Essa abertura para a
participagdo da sociedade possibilitou 708 cadastros no blog e a formacdo de um grupo
heterogéneo de participantes com inscritos de todas as regides do pais, sendo que 369
participantes da regido Sudeste, 140 da regido Sul, 115 da regido Nordeste, 54 da regido
Centro Oeste e 26 da regido Norte. (apresentacao do PNEM, 2014)

De acordo com a andlise de niimeros apresentada pelo COMUSE os participantes
cadastrados se dividem em suas atuagdes profissionais nas categorias abaixo:

Participantes cadastrados por instituicoes de origem

Museus 263
Universidades, faculdades e afins 141
Orgios governamentais 87

10 N . . . ~ ;
As conseqiiéncias desse redimensionamento serdo abordadas no quarto capitulo deste trabalho.
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Centros Culturais, de Memoria ¢ afins. 86
Associagoes, produtoras, organizacdes. 52
Escolas 13
Outros. 66

Fonte: apresentacdo de slides do Encontro Nacional de Educa¢do Museal (com modificagdes).

Essa diversidade de espagos de fala proporcionou a heterogeneidade de opinides e
concepgdes sobre educacdo museal, fator que enriqueceu o debate nos féruns tematicos,
possibilitando a troca de experiéncias e a construcao coletiva de diretrizes que contemplassem
a diversidade de demandas e instituicdes que o programa pretende atingir.

E importante destacar a atuagdio dos chamados “articuladores” do PNEM. Estes sdo
voluntarios que atuam no campo museal ou educacional brasileiro e exercem um papel de
parceria com o IBRAM na sensibilizagdo e mobilizacdo de suas comunidades e institui¢cdes
para a participacdo no processo de construcdo do programa. O programa conta com 55
articuladores espalhados por todas as regides do pais, que atuam principalmente por meio de
redes sociais e encontros locais. (apresentacdo do PNEM, 2010)

O debate se deu em torno de 10 GTs: perspectivas conceituais; gestao; profissionais de
Educagdao Museal; formagdo, capacitagdo e qualificagdo; redes e parcerias; estudos e
pesquisas; acessibilidade; sustentabilidade; museus e comunidade; comunicagdo. Sendo que o
GT “Comunicagao” foi criado apos identificagdo nos outros foruns da necessidade de um GT
que contemplasse temas que ndo pertenciam a nenhum dos GTs propostos (IBRAM, 2014,
p-4).

Com o encerramento do forum de debates, a equipe de coordenadores dos GTs ficou
responsavel pela sistematiza¢do das proposicdes recebidas na plataforma e construgdo de um
Documento Preliminar de criagdio do Programa Nacional de Educacdo Museal,
disponibilizado para consulta publica em janeiro de 2014. No documento ¢ afirmado que a
consolidagdo do texto final do PNEM ocorreria no segundo Encontro Nacional do PNEM,
previsto para o segundo semestre de 2015 e ainda ndo realizado, ap6s encontros regionais para
discussdo e aperfeicoamento do texto proposto. (Idem, p. 4). No entanto, de acordo com
Monica Padilha, o atual momento da equipe envolvida no PNEM ¢ o de compactar as
demandas e sugestdes de alteragdo ao Documento Preliminar para a consolidacdo do
documento final, sendo que a realizacdo de um segundo encontro esta condicionada a

finalizagdo dessa tarefa.
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A sistematizacdo do Documento Preliminar foi realizada no Museu Histoérico Nacional
durante o I Encontro de Coordenadores de GTs do PNEM no periodo de 6 a 8 de agosto de
2013. O encontro contou com a presenca dos coordenadores dos GTs, todos servidores do
IBRAM, e com a equipe do COMUSE (Idem, p. 4).

Seguindo o padrao do PNSM, as proposigdes dos GTs foram organizadas em trés
grupos inter-relacionados: diretrizes, estratégias e acdes''. Sendo ainda previsto, na
configuracdo do programa, a defini¢do de metas quantitativas e temporais para cada agao
proposta, que serao definidas posteriormente. (Idem, p. 6)

Como anexo do Documento Preliminar e tendo como inspiracao sugestoes dadas nos
GTs foi sintetizado um glossario com os principais conceitos discutidos e utilizados nos
foruns, sendo que alguns termos foram retirados de legislacdes e outros de publicacdes
académicas, referéncias essas indicadas apds cada definigdo. Outro anexo disponibilizado no
documento foi o texto da Luciana Conrado Martins de titulo “Por uma politica Nacional de
Educacdo em Museus”, que buscou discutir um dos principais pontos de tensdo que
apareceram nos foruns, o redimensionamento da inicialmente Politica Nacional de Educagao
Museal para um programa institucional.

E interessante notar que as discussdes realizadas nos foruns formam um painel geral
de como os gestores e profissionais que trabalham com educacdo em museus no Brasil
pensam a sua area de atuagdo e relatam as principais problematicas, muitas delas historicas,
que emperram a sua atuacao profissional. Por meio desses relatos € possivel retomar questdes
antigas que envolvem a institucionalizagdo dos setores educativos nos museus € que, nesse
momento, se tornam motivagdes importantes para a criagdo de uma politica publica especifica
que tratasse de educacdo em museus e tentasse resolver as questdes e problemas apresentados
por esses profissionais.

Dos 10 grupos de trabalho formados para discutir e fazer proposigdes sobre o
Programa Nacional de Educacdo Museal, os grupos “perspectivas conceituais” e
“profissionais de educa¢do museal” foram os que mais receberam contribuigdes,

respectivamente 129 postagens em 15 topicos e 143 postagens em 11 topicos. Diversas

" Diretrizes — Apresentam os principios que devem reger o trabalho educativo museal. Estratégias — Formas
como devem ser implementadas as diretrizes a médio e longo prazos. Ac¢des — Propdem o que de imediato pode
ser implementado e que concretizara os principios norteadores do PNEM a partir de uma visdo estratégica de
resultados [destaque do original]. IBRAM, 2014, p. 6)
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questdes abordadas nesses dois grupos sdo de interesse para concretizacdo dos objetivos
estabelecidos nesse trabalho, no entanto, estas serdo abordadas no préximo capitulo.

Apo6s a compilagao do Documento Preliminar do PNEM a estruturagdo do programa
passou para uma fase de divulgacdo do documento e de realizagdo de encontros regionais para
discutir as propostas e consolidar o texto proposto.

Foram realizados 23 encontros regionais, onde foram convidados a participar toda a
sociedade civil. Padilha explica que inicialmente esses encontros foram pensados para se
realizarem no formato ja estabelecido pelas Conferenciais Nacionais de Cultura (CNC), que
realizam encontros regionais de onde sdo eleitos delegados que serdo representantes das
regides no encontro nacional. Todavia, essa metodologia ndo pode ser aplicada quanto ao
PNEM devido a falta de estrutura e aporte financeiro que possibilitasse e garantisse essa
metodologia de construgdo, pois nesse contexto o IBRAM teria que se responsabilizar pela
realizagdo de um encontro nacional que garantisse a presenga dos delegados eleitos. Sendo
assim, de acordo com Padilha, optou-se por uma metodologia onde ndo houvessem
representantes regionais, mas sim onde todas as proposi¢cdes fossem levadas a estudo pelo
orgao.

Os encontros foram realizados seguindo o cronograma abaixo:

Encontros Regionais do PNEM
Cidade Data Cidade Data

Rio de Janeiro 10/03/2014 Salvador 31/05/2014
Juiz de Fora 25/03/2014 Blumenau 14/07/2014
Manaus 30/03/2014 Belo Horizonte 28/08/2014
Rio de Janeiro 14/04/2014 Florian6polis 01/09/2014
Floriandpolis 28/04/2014 Sao Paulo 06/09/2014
Salvador 28/04/2014 Brasilia 29/09/2014
Recife 12/05/2014 Fortaleza 10/10/2014
Belo Horizonte 13/05/2014 Salvador 13/10/2014
Juiz de Fora 13/05/2014 Rio de Janeiro 13/10/2014
Jodo Pessoa 14 e 15/05/2014 | Belém 17/10/2014
Santos Angelo 16/05/2014 Sao Luis 14 e 15/10/2014
Taubaté 26/05/2014

Fonte: apresentacdo de slides do Encontro Nacional do PNEM (com modificagdes).
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Durante os encontros 0 Documento Preliminar foi analisado e sugestdes de alteracdo e
insercio foram feitas. E importante ressaltar a participacio das Redes de Educadores de
Museus na realizacdo desses encontros, esses grupos ja estavam desde janeiro, com a
publicacao do Documento Preliminar, realizando encontros para discutir o texto do programa,
sendo essas contribuigdes essenciais para os debates nos encontros regionais. (Apresentagao
do PNEM, 2014, p. 10)

Apos a realizagdo dos encontros regionais, a formulagao do programa entrou em uma
fase de compilagdo que tenta compactar em um documento Unico todas as contribuigdes dadas
durante o forum e os encontros. Padilha ressalta que os encontros regionais, que inicialmente
foram pensados com o propdsito de realizar discussdes pontuais que melhor definisse e
sintetizassem o texto preliminar do programa acabaram trazendo novas questdes e abordagens
para o debate, exigindo assim que a equipe fizesse novamente um trabalho de compilagdao que
pudesse representar todas as proposigoes.

Foi com essa missdo de compilagdo que o IBRAM realizou o Encontro Nacional do
Programa Nacional de Educa¢do Museal durante o 6* Férum de Museus no dia 24 e 25 de
novembro de 2014. Iniciando assim o processo de compilagdo da versao final de uma politica
publica focada em educacdo em museus iniciada em 2010. Desse encontro formulou-se a
Carta de Belém que definiu cinco principios norteadores para criagdo do documento final de

uma Politica Nacional de Educagao Museal:

PRINCIPIO 1: Estabelecer a educa¢io museal como funcio dos museus reconhecida
nas leis e explicitada nos documentos norteadores, juntamente com a preservagao,
conservagdo, comunicacao e pesquisa.

PRINCIPIO 2: A educagdo museal compreende um processo de multiplas dimensdes
de ordem tedrica, pratica ¢ de planejamento, em permanente dialogo com o museu ¢ a
sociedade.

PRINCIPIO 3: Garantir que cada instituicio possua setor de educacio museal,
composto por uma equipe qualificada e multidisciplinar, com a mesma equivaléncia
apontada no organograma para os demais setores técnicos do museu, prevendo
dotagdo orgamentaria e participagdo nas esferas decisorias do museu.

PRINCIPIO 4: Cada museu devera construir e atualizar sistematicamente a sua
Politica Educacional, em consonancia ao Plano Museoldgico, levando em
consideragdo as caracteristicas institucionais e dos seus diferentes publicos,
explicitando os conceitos e referenciais tedricos e metodologicos que embasam o
desenvolvimento das a¢des educativas.

PRINCIPIO 5: Assegurar, a partir do conceito de Patrimonio Integral, que os museus
sejam espagos de educagdo, de promogdo da cidadania e colaborem para o
desenvolvimento regional e local, de forma integrada com os diversos setores dos
museus. (IBRAM, 2014, p. 1-3)



47

E importante notar que a Carta de Belém volta a usar o termo “politica” e ndo
“programa”, demonstrando que essa alteracdo terminoldgica ainda se encontra em debate. Na
Carta também ¢ demonstrada a preocupacao em garantir quais serdo 0s proximos passos a
serem dados para a finalizagdo dessa politica e em estabelecer caminhos metodologicos para

suas futuras fases, por meio da formulagdo de parametros de atuagao:

Garantir a sistematizacdo de contetidos dos documentos criados no processo de
constru¢do da PNEM, para a construgdo da minuta em reunides presenciais da equipe
do PNEM, no primeiro semestre de 2015.

e Ampla divulgagdo da minuta da Politica Nacional de Educagdo Museal ¢ da
realizagdo do II Encontro Nacional do Programa Nacional de Educagdo Museal (II
ENPNEM), entre os profissionais da educacdo museal, instituigdes culturais e
educacionais, com antecedéncia minima de 3 meses;

Parceria entre o Ministério da Cultura, em especial o IBRAM, e outros Ministérios, o
ICOM, os Sistemas Estaduais ¢ Municipais de Museus, Secretarias de Educacao,
Cultura e afins, REMs, Museus publicos e privados, entre outras instituigdes e
organizagoes, para a divulgagao e construgao do Il ENPNEM;

e Garantia de ampla participag@o nacional nos foruns de decis@o e encaminhamento;
Posterior garantia dos tramites oficiais para a institucionalizacdo da Politica Nacional
de Educacdo Museal, com a publicagdo de Documento Norteador e devidos
encaminhamentos legais;

® Manutencdo dos processos democraticos de consulta e participagdo dos educadores
museais ¢ da sociedade civil na elaboragdo, implementagdo e avaliacdo da Politica
Nacional de Educacao Museal. (Idem, p. 2-3)

Os parametros elencados demonstram a preocupacao dos envolvidos no processo de
criacdo do PNEM de que este continue sendo pensado, institucionalizado e futuramente
acompanhado e avaliado em uma perspectiva democratica que garanta espagos de
participag@o e intervencdo para os educadores de museus e a sociedade civil. Essa demanda
demonstra que a experiéncia da cria¢do participativa do programa teve uma boa aceitagao pela
comunidade envolvida e deve ser mantida e até mesmo ampliada nos processos apos a

homologacao.
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4 ANALISE DOS PRINCIPAIS TEMAS DE DEBATE ENCONTRADOS NOS
FORUNS TEMATICOS DO PNEM

4.1 Entre uma Politica ou um Programa Nacional de Educa¢ao Museal

Uma das questdes mais polémicas abordadas no férum do PNEM foi o
redimensionamento, pelo IBRAM, do projeto inicial de criagdo de uma Politica Nacional de
Educagdao Museal para um Programa Nacional de Educacdo Museal e as implicagdes dessa
alteracdo terminologica. Esse tema ganhou tanto destaque e trouxe tantas opinides
divergentes que os coordenadores dos GTs optaram pela inser¢cao, como anexo do Documento
Preliminar do PNEM, de um texto da autora Luciana Conrado Martins de titulo “Por uma
Politica Nacional de Educacdo em Museus” onde sdo debatidas as implicagdes dessa
alteracao.

E interessante notar como o assunto foi abordado no forum antes de iniciar uma
andlise do texto disponibilizado. O coordenador do GT01- Perspectivas Conceituais, Ozias de
Jesus Soares'’, iniciou o debate no topico “planejamento participativo” ao questionar a
coordenadoria geral do PNEM sobre as implicagdes que a alteragdo do termo “politica” para o

termo “programa’ trariam no significado e no desenvolvimento do programa.

Todo planejamento educacional, para qualquer sociedade, tem de responder as marcas
e aos valores dessa sociedade. S6 assim é que pode funcionar o processo educativo,
ora como forga estabilizadora, ora como fator de mudan¢a” (Paulo Freire,
1959). Entendemos que o planejamento, nas suas diferentes dimensdes, ¢ atravessado
por decisdes técnicas, mas, sobretudo politicas, filosoficas e ideoldgicas.
Frequentemente tais decisdes ocorrem nos gabinetes ou mesmo entre uma pretensa
“elite pensante”, em detrimento da construgdo coletiva ¢ democratica. Ora, neste
sentido, os conceitos € nog¢des que balizam nossa pratica ndo sdo, portanto, “neutros”.
Um planejamento participativo deve estar associado a dialogicidade, representando
uma alternativa aos planejamentos autoritarios, burocraticos e verticalizados. Na Carta
de Petrépolis € em outros documentos, por exemplo, falava-se na constru¢do de uma
“Politica Nacional de Educagdo em Museus”, talvez alcada ao mesmo nivel das
demais “Politicas” e “Planos” existentes. Certamente com o avangar das negociagdes
mudou-se para “Programa Nacional de Educagdo em Museus”. Como teria se dado
essa mudanga e quais os fundamentos que a orientaram? [destaque do original]. (Blog
do PNEM, 2012 )

A resposta dada pelo perfil do Administrador Chefe do PNEM foi a seguinte:

O termo Programa foi adotado por uma questdo bastante simples, a educagdo museal
jé esta inserido em uma politica cultural para o setor museoldgico, qual seja a Politica
Nacional de Museus. A PNM tem em suas bases uma multiplicidade de vozes ¢ foi

2 Técnico em Educagdo/Ibram/MinC — lotado nos Museus Castro Maya — Rio de Janeiro.
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construida a muitas maos tendo em vista as grandes questdes do campo
museal. Amplificando esta e outras experi€ncias de construgdo participativa, o Ibram
propos a criagdo do PNEM como um programa institucional que pretende conhecer e
incorporar as demandas sociais a fim de planejar acdes na busca do fortalecimento do
campo educativo museal. (Blog do PNEM, 2012)
Esse debate inicial gerou uma série de discussdes e contribui¢cdes sobre o tema, em
que ficou evidente a indecisdo sobre a justificativa dada pelo IBRAM para a troca do termo e
o significado dessa alteragdo. O coordenador do GT, Ozias Soares, concordou com a fala do
administrador e ressaltou o inchago de legislagdes e documentos relacionados ao campo
museologico e a efetividade desses textos que tratam de forma geral sobre as questdes do
campo:

Concordo que mais uma POLITICA de educagdo em museus tragaria diretrizes e
metas amplas produzindo, talvez, mais uma sobreposi¢do. Um programa, como um
brago objetivo/operacional, emanado de uma Politica talvez seja o caminho. (Blog do
PNEM, 2012).

Outros participantes se mostraram reticentes sobre essa mudanca, principalmente ao
questionar o significado dessa alteracdo dentro de uma perspectiva de restricdo temporal de
execugdo, pois um programa, em geral, se condiciona a determinado tempo, o mandato de
gestdo, diferente de uma politica que garantiria certa estabilidade para o campo.

No texto disponibilizado como anexo do Documento Preliminar do PNEM, Luciana
Conrado faz uma revisdo sobre as intersecgdes existentes entre museu e educagdo. Seu
principal ponto de anélise parte da ideia de que a ampliacdo do conceito de museu, assim
como de seu papel social, transformou e aumentou a importancia das funcdes educativas
desses espagos. A autora aponta que nesse novo arranjo deu-se maior destaque aos setores
educacionais, espacos onde a missdo social das institui¢des poderia ser concretizada. Todavia,
essa nova configuracdo ndo modificou a forma como os setores educativos sdo vistos na
politica institucional, pois estes continuam, de acordo com a autora, a serem desvalorizados e
nao reconhecidos como espacos estratégicos para a concretizagao da missao do museu, o que
seria uma contradi¢do que limita o potencial desses espagos:

Trazer a missdo educacional para a linha de frente das instituigdes museais €, portanto,
uma atitude coerente com um projeto organizacional que v€ nos museus a
possibilidade de atuar de forma positiva na transformacao das sociedades. Considero
que ¢ por meio, principalmente, das agdes educacionais que os museus dardo sentido a
missdo de serem locais de valorizagdo, preservacdo e fruicdo do patriménio cultural
brasileiro, apontados pela Politica Nacional de Museus, como “dispositivos de

inclusdo social e cidadania” (MINISTERIO DA CULTURA, 2003). A educacio em
museus deve, nesse sentido, ser ndo somente o motor dessa valoriza¢do do patriménio
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perante a sociedade brasileira, como também o vetor de uma real participagdo social
nos rumos dos processos preservacionistas museais. (MARTINS, 2014, p.74)

Sendo assim, a autora defende a necessidade da existéncia de uma politica assertiva
que institucionalize e valorize o processo educacional dentro dos museus. Tendo essa base
juridica, que regulamente e garanta suas fungdes, os profissionais desses setores poderdo se
posicionar em suas instituicdes de forma igualitaria com os demais profissionais. Conrado
explica os motivos de sua defesa por uma “politica” ao invés de um “programa’ nacional de
educagao museal:

A importancia dessa assertiva esta justamente na defini¢gdo por uma politica e ndo por
um programa de educagdo em museus. Isso porque os programas tém, antes de tudo,
um carater operacional da politica, estabelecendo as prioridades nas intervengoes, o
ordenamento dos diferentes projetos, as parcerias internas e externas e a alocagdo dos
recursos. Esses aspectos sdo absolutamente necessarios em etapas posteriores de
implementagdo mas, antecedendo a eles, estd justamente a estruturacdo de uma
politica para a educacdo em museus. E por meio dessa politica que poderdo ser
discutidos e estruturados os principios gerais ¢ as diretrizes de ag¢do para essa area.
Estabelecer a politica é, portanto, o passo direcionador de uma cadeia na qual a
discussdo e a construg@o de consensos serdo a tonica. Posteriormente a estruturacdo de
um plano e de seus programas de implantagdo contemplardo as especificidades e as
necessidades de cada institui¢do, bem como ao dialogo com seus publicos ¢ ndo-
publicos (CANDIDO, AIDAR ¢ MARTINS, 2013). A politica constitui-se, assim,

como o viés norteador daquilo que se conformara em agdes passiveis de discussdes e
modifica¢des ao longo de todo o processo. (MARTINS, 2014, p. 71)

A autora ressalta ainda a importdncia que uma politica voltada para educacdo em
museus teria para a valorizagdo e o reconhecimento da area de atuacdo profissional de
educagdao em museus, assim como do papel educacional que essas instituigdes devem assumir

na contemporaneidade.

Fernanda castro, que participou dos encontros € dos debates nos foruns do PNEM e foi
coordenadora do GT Redes de Parcerias, corrobora a visao de Conrado em sua dissertagao de
mestrado ao apontar que documentos bases do campo museoldgico, como a Politica Nacional
de Museus (PNM) e o Plano Nacional Setorial de Museus (PNSM), que deveriam, de acordo
com a coordenacao geral do PNEM estabelecer diretrizes gerais sobre todos os campos de
atuacdo dos museus, ndo apresentam de forma incisiva normativas que falem sobre a
implantac¢do e o funcionamento dos setores educativos em museus:

Analisando a Politica Nacional de Museus e o Plano Nacional Setorial de Museus
concluimos que esta questdo ndo € tdo simples assim. E certo que a educagdo museal

esta presente nesses dois documentos, com mais propostas objetivas no PNSM do que
no PNM, mas os apontamentos levantados pela Carta de Petropolis, reapresentados e
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ampliadas pelo Forum Virtual do PNEM apontam para um outro sentido. O de que
essas politicas ndo sdo o bastante. De que ¢ necessaria a consolidacdo de diretrizes
para o campo museal que passam obrigatoriamente pela votacdo de uma Politica
Nacional de Educa¢ao Museal e ndo de um Programa. Ainda mais que, se pensarmos
que uma Politica votada por um governo permanece, mesmo que sujeita a alteragdes,
em governos posteriores, estamos assim falando de politicas publicas de Estado,
enquanto um Programa, que na verdade ¢ um conjunto de agdes a ser implementado
em um determinado governo, que pode ser facilmente suspenso por este mesmo
governo ou outros, difere bastante das necessidades apresentadas tanto pelo coletivo
de educadores reunidos em Petrdopolis, em 2010, quanto pelos participantes do Forum
Virtual do PNEM em 2012. (CASTRO, 2013, p. 77)

Castro vai além ao analisar como as regulamentacdes legais e os termos utilizados
nessas legislacdes influenciam diretamente o cotidiano dos profissionais que atuam nos
museus, e especificamente dos educadores de museus. Castro apresenta trechos do PNSM que
tratam sobre a institucionalizacdo dos setores educativos nos museus, assim como da
regulamentacao do campo profissional da area:

Diretriz 01: Assegurar fomento para pesquisas que contemplem a producdo simbolica,
a diversidade cultural no espaco museologico ¢ para o desenvolvimento de agdes
educativo-culturais e formagdo na area dos museus [...].

Estratégia 02: Implantar politica federal, estadual e municipal visando a legitimagao
do educador no museu.

Agoes: [...] Contratar por meio de concurso publico ¢ CLT recursos humanos
qualificados para trabalhar na area da educagdo em museus.

Meta quantitativa: Dispor de ao menos um profissional por museu atuando na area de

educacdo, sempre que necessario. [destaque do original]
Meta temporal: 5 anos (CASTRO, 2013, p.78 apud IBRAM, 2012, p. 44)

A autora chama atencdo para a contradicdo do texto citado, que ao mesmo tendo que
busca a “legitimacao” (CASTRO, 2013, p. 78) dos espagos educacionais em museus ¢ do
profissional de educacdo nesses espagos, também deixa brecha para o ndo cumprimento da
diretriz ao acrescentar o termo “quando necessario” (idem). Situacdes como estas sdo, de
acordo com a autora, fontes das reclamagdes de profissionais que atuam nos setores

educacionais de institui¢des museologicas.

Se analisarmos os depoimentos de educadores postados no Féorum do PNEM as
reclamagdes giram em torno de temas como: a falta de financiamento para os setores
educacionais; o ndo reconhecimento dos profissionais que trabalham com educacdo em
museus; relatos sobre dificuldade de implementagao de projetos educativos em parceria com
outros setores institucionais; falta de comunicagdo e de clareza das fungdes pertinente aos

educadores de museus. Sendo que, de acordo com Castro, o principal fator apresentado por
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esses profissionais para as situacdes apontadas ¢ a falta de politicas que, de forma clara,
institucionalizem, definam e regularizem a situag¢@o dos setores educativos em museus e seus

profissionais. (CASTRO, 2013, p. 79)

Os debates em torno desse tema ndo parecem ter chegado a um posicionamento
definitivo por parte dos colaboradores que participaram das discussdes online como também
por parte dos proprios coordenadores de GTs. Prova disso ¢ a disponibilizagdo como anexo do
Documento Preliminar de um texto que contraria explicitamente a opc¢do politica feita pelo
IBRAM ao trocar o termo “politica” pelo termo “programa”. Outro fator que explicita essa
tensao e embate tedrico ¢ a definicdo dos termos “Politica” e “Programa” no glossario do
PNEM, também disponibilizado em anexo ao Documento Preliminar:

Politica — Estruturacdo de principios gerais, diretrizes e estratégias de acdo para uma
determinada area da sociedade. Seu carater ¢ duradouro e orientador de agdes ¢
regulamentacdes.

Programa — Conjunto de projetos e agdes, com metas definidas, que tém objetivos
comuns, estabelece prioridades de atuacdo ¢ hierarquiza projetos, definindo parcerias e
localizando os recursos disponiveis de forma setorizada. Sua implantacdo contempla
as especificidades de cada institui¢do, bem como o dialogo com seus publicos, ¢

operacionaliza as politicas de cada area. [destaque do original] (IBRAM, 2014, p. 84-
85)

Defini¢cdes que conversam com as argumentagdes feitas por Martins e Castro em
critica a alteracdo terminologica. Na Carta de Belém novamente podemos observar a
retomada da discussdo sobre essa alteragdo terminologica. De acordo com Padilha, os
envolvidos na concepcao e construcao do programa retomaram a discussdo sobre a criacdo de
uma politica e se posicionaram teoricamente para que o IBRAM retome a utilizagdo do termo.

Essa retomada da discussdo ressalta como o tema ainda encontra-se em pauta e
demonstra a insatisfagdo da comunidade com a alteragdo feita pelo IBRAM. De acordo com
Padilha, a COMUSE esta ciente dessa demanda da sociedade e pretende tomar as medidas
institucionais para responder a essa demanda, existindo sim a possibilidade de retomada da
construgdo de uma politica se esta for aprovada pelos gestores. A servidora ressalta que a
existéncia desse questionamento obriga o IBRAM a uma resposta fundamentada, o

posicionamento deve acontecer mesmo que seja para manter a nomenclatura atual.
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4.2 A institucionalizacio dos setores educativos em museus e o papel do educador de
museus

Dos nove grupos de trabalho compostos para a criacdo do PNEM, dois tratam
especificamente de temas relacionados aos profissionais de educagcdo em museus, sdo os GT
Profissionais de Educacdo Museal ¢ o GT Formagdo, Capacitagdo e Qualificacdo. A
quantidade de participagdes e a densidade dos debates nesses dois grupos mostram a
importancia desses temas na constru¢do do programa. Em entrevista, Monica Padilha
responde que o desejo desses profissionais por uma maior formalizagao quanto ao seu campo
de trabalho foi um importante motivador para a constru¢do do PNEM.

Pode-se tomar como ponto de partida para esse debate a diretriz 5 do GT Profissionais
de Educacao Museal do Documento Preliminar do PNEM:

DIRETRIZ 5: Garantir que cada institui¢do possua setor educativo, com a mesma
equivaléncia apontada no organograma para os demais setores técnicos do museu,
composto por uma equipe qualificada e multidisciplinar, que tenha definido um
projeto pedagdgico que fomente a relagdo museu-sociedade, assegurando seu status de
ferramenta educacional para o desenvolvimento social. Em conformidade com a
Diretriz do Tema Transversal 04 do Eixo Setorial Museus de Histéria do PNSM. 29
(IBRAM, 2013, p. 28)

Como ja discutido nos capitulos anteriores desse trabalho, o reconhecimento da
importancia da fun¢do educativa nos museus esta associado a emergéncia da Museologia
Social na segunda metade do século XX, quando os museus experimentaram transformacdes
em suas teorias epistemologicas. Foi a partir da reflexdo sobre o papel social das instituicdes
museologicas que os setores educativos comecaram a ganhar maior espago nessas instituigoes.
(MARTINS, 2011, p. 70)

Contudo, como ressalta Martins (2011), essa nova importancia dada aos setores
educacionais nao ¢ tratada de forma consensual por todas as instituicdes. De fato, a autora
ressalta que ainda hoje a atuacao educacional dos museus nao possui diretrizes especificas ou
mesmo se encontra institucionalizada como um setor obrigatorio da instituicdo, como
explicita o trecho abaixo:

Fato é que a educagdo ndo existe incondicionalmente dentro de um museu, sendo antes
de tudo uma op¢ao institucional, que pode ser mais ou menos valorizada conforme as
concepgoes acerca de qual papel a instituicdo deseja desempenhar frente a
sociedade.( MARTINS, 2011, p.17)

Nao existe na legislagdo museologica nenhuma normativa que obrigue os museus a

terem e manterem setores educativos, sendo esta ainda uma op¢ao da gestdo da instituigdo,
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que pode ou ndo optar pelo fomento a drea. Mesmo o Documento Preliminar do PNEM fala
apenas de “garantir” a existéncia desses setores e ndo de tornar obrigatéria a sua estruturagao.
Padilha reafirma o posicionamento do IBRAM quanto a ndo existéncia da obrigatoriedade, em
termos legais, da existéncia de setores educativos nos museus:

O PNEM, a idéia ¢ ser um documento norteador de politica ¢ ndo uma lei. Pode ser
que um dia possa vir a ser uma lei, mas a principio a idéia ¢ que seja um documento
norteador. Como podemos criar politicas para que todos os museus tenham setor
educativo? Nao vai ser obrigando o museu. O Estatuto ou outras leis sobre museus, a
idéia é que ndo seja meios de fiscalizar e obrigar, por qué? Porque o setor museal hoje
no Brasil precisa mais do estimulo de politicas publicas para ajudar o museu a se
estabelecer, a ter um desenvolvimento sustentavel para conseguir dinheiro para se
manter do que leis para obrigar. Vocé ndo pode pegar um museu que tem um servidor
e obrigar que ele tenha o seu plano museoldgico totalmente estruturado, que tenho o
setor educativo, sendo que este tem dificuldades de abrir as portas do museu. Como
que o IBRAM, como um 6rgdo gestor da area, pode ajudar esse museu? Sem obrigar
por lei que ele faga tudo isso. (PADILHA, Monica. Depoimento oral, 2015)

De fato, os documentos voltados para o campo museoldgico publicados até o
momento sdo de cardter mais norteador que normativo. Por outro lado, se ndo ha forga
normativa em documentos como o PNEM, como evitar que essas diretrizes fiquem limitadas
ao papel, como vem ocorrendo em outros documentos. Sendo assim, a fala de Padilha ganha
ressonancia, sobre a necessidade encontrar meios de fomentar o cumprimento dessas
diretrizes no cotidiano dessas institui¢des, de forma que questdes como o papel subalterno
ocupado pelos setores educativos frente a outras areas da instituicdo e a falta de
regulamentac¢do da profissdao de educador de museus possam ser resolvidas

O primeiro ponto que pode ser abordado ¢ a busca pela equivaléncia do setor
educativo com outros setores do museu. O relato de profissionais da area no férum tematico
fala da visdo que a gestdo e os outros setores do museu t€ém dos setores educativos como um
espaco quase que desvinculado do processo museoldgico, sendo responsavel pelo trato com o
publico, em especial o escolar, e que tem sua atuacdo restrita a comunica¢do da exposi¢ao
apos sua abertura, ndo tendo sentido o seu envolvimento nos processos de pesquisa, curadoria,
expografia, conservacdo e outros. Essa situacdo foi discutida e esta presente no texto
introdutério do GT Profissionais de Educacdo Museal: “ndo ¢ raro notar que os setores
educativos cumprem um papel ora relegado ao segundo plano ora totalmente alheio ao
planejamento que afeta diretamente esse campo” (IBRAM, 2014, p. 9-10) e também encontra
ressondncia em textos académicos que tratam sobre o espago da educacao dentro do museus,
com o texto Educacdo - Museus - Educagdo de Margarida Lima de Faria que fala sobre a

visdao que os setores como o da pesquisa e expografia tém dos setores educativos no museu:
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Concebem a “educacdo” como tendo o seu inicio no momento em que a exposi¢do &
inaugurada e se “oferece” ao publico visitante, momento em que estes especialistas
(conservadores e técnicos) se retiram para os seus proprios espagos de privacidade,
nada mais tendo a ver com a exposi¢do que acabaram de produzir. Neste segundo
caso, que representa a esmagadora maioria dos museus com servigo educativo, os
educadores/animadores deste servigo, embora ndo tendo acompanhado o processo de
concepgao do discurso expositivo, funcionam como mediadores entre os produtores do
discurso cientifico ¢ o publico visitante, sendo-lhes atribuida a tarefa de, jamais
desvirtuando os conceitos contidos nas tematicas expostas, torna-los de algum modo
acessiveis aos visitantes. (FARIA, 2000, p. 9)

Essa visdo tem sofrido modificagdes, mas ainda hd um longo caminho a seguir. A fala
de Rafaela Lima, coordenadora do GT Profissionais de Educacdo Museal, no topico
“setor/area/coordenacao/departamento educacional” fala um pouco sobre a dimensao que os
setores educacionais podem tomar se tiverem espago para atuagao:

E ai também que devemos chamar a atengdo para o fato de que a educagio nio se
restringe a elaboracdo de propostas de mediag@o para as exposi¢des, sdo muito mais
que isso... sdo agoes articuladas com as comunidades onde se inserem, sdo cursos, Sao
desenvolvimento de grupos de estudo, sdo atividades culturais as mais diversas
(relacionadas com datas comemorativas, por exemplo). Pensando nesses tipos de
atividades, a gente pode vislumbrar e pensar em quais sdo as atribui¢des dos
educadores que estariam compondo esse setor ¢ em qual estrutura fisica seria

necessaria (espaco, materiais € mobiliario) para efetivamente implementa-lo. ( Blog do
PNEM, 2013)

Reconhecer os setores educativos como espagos estratégicos para o alcance da missao
do museu ¢ um caminho almejado por esses profissionais. No entanto essa visdo requer
mudangas no processo de gestdo dos demais setores da instituicdo que nem sempre se
encontram disponiveis para esse didlogo, o que aumenta essa separagdo. A diretriz 4 do GT
Perspectivas Conceituais traz a preocupacdo em reafirmar o setor em sua amplitude de
atuacdo, abrangendo atividades voltadas para os mais diversos publicos e que deve perpassar
todas as agdes do museu.

DIRETRIZ 4: Compreender que o trabalho educativo museal envolve diferentes a¢des
e dimensoes, tais como a pesquisa, agendamento, a recepgdo de publico, a exposicao,
a comunicacdo, atividades e relagdes extra-muros, planejamento, avaliacdo,

coordenagdo de projetos educativos, supervisdo de estagio, elaboracdo de projeto
politico pedagogico. IBRAM, 2014, p. 13)

A diretriz ressaltada d4 énfase a uma questao muito defendida nos foruns, a de que os
setores educativos devem estar presentes em todos os processos que permeiam o trabalho de
um museu, desde o planejamento, distribui¢do de verbas, curadoria, comunicagdo até

procedimentos de avaliacdo. Para esses profissionais, a aproximacao entre esses setores sera o
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diferencial para a realizagdo de um trabalho de maior qualidade ndo apenas nos setores

educativos, mas do museu como um todo.

A questdo financeira pode ser considerada um dos principais entraves para
modificagdo desse cenario. E fato que os museus brasileiros tém sido, cada vez mais,
incentivados a procurar por fontes de recursos externas ao Estado para se manterem, dentro de
uma politica neoliberal de gestdo de instituigdes publicas que tem se expandido nas ultimas
décadas. Em uma realidade onde os recursos sdo escassos, os conflitos internos sobre como
gastar esse dinheiro sdo inevitaveis, o que ocorre no caso dos museus € que esse recurso, em
geral, acaba sendo direcionado para areas mais tradicionais da institui¢ao, o que nao beneficia
os setores educativos. Nesse contexto, fortalecer a area educacional do museu e seus
profissionais exige por parte da gestdo dessas instituicdes um reconhecimento ndo apenas da
importancia desse setor, mas principalmente um reconhecimento financeiro, pois sem esse
aporte as acgoes educativas dificilmente conseguirdo ser realizadas a contento. A fala de Ozias
Soares, coordenador do GT Perspectivas Conceituais, mostra como a questdo financeira ¢
determinante para a implementacdo de mudangas nessas instituigoes:

O documento base do PNEM, aponta para os marcos legais desta iniciativa. Talvez
possa dizer queo “calcanhar de Aquiles”, todavia, continua sendo a questdo
orgamentaria. Embora haja tais marcos legais, o conjunto de profissionais de nosso
campo, bem como a vontade politica do administrador deve estar de acordo com as

demandas colocadas nos documentos. Caso contrario, sera mais uma “letra morta”.
(Blog do PNEM, 2013)

Nesse sentido o PNEM propde como uma de suas agdes a criagao de editais de
fomento especificos para a area de a¢ao educativa em museus ( agdo 8.1.1) de forma a tentar
minimizar a disputa por recursos e dar o minimo de suporte financeiro as instituigdes que

desejam implementar uma politica de fortalecimento a seus setores educativos.

Outro tema de destaque no PNEM que teve bastante participagdo nos foruns de
discussdo ¢ a busca pelo reconhecimento e regulamentacdo da profissdo de educador de
museus. Essa ¢ uma demanda trazida pelos profissionais que atuam nesses setores que
defendem que o fortalecimento dos setores educativo passa necessariamente pelo

fortalecimento dos profissionais que atuam nesses espacos.

O concurso de 2009 realizado pelo IPHAN para contratacdo de educadores para os

museus vinculados ao 6rgdo foi um importante momento de fortalecimento para a area,



57

possibilitando a formacdo de um corpo profissional voltado especificamente para o campo de
educacio em museus . No entanto, com a criagio do IBRAM surgem também novas questdes
sobre a atuacao desses profissionais, qual seria a formagao necessaria para ser um educador de
museus, qual o perfil desse profissional e que competéncias e habilidades sdo necessarias para

que exerca seu papel. Essas e outras questoes foram amplamente discutidas nos foruns.

Um dos questionamentos mais recorrentes nesse debate ¢ a desvalorizacdo desse
profissional, que em muitas instituigdes sequer existe, sendo que suas atribuigdes sdo passadas
a um estagiario que as realiza sem a orientagdo de um profissional da area. A ideia de que o
educador exerce um papel de animador do museu, aquele que incentiva a participagdo do
publico nas acdes da institui¢ao, também demonstra a desvalorizacdo da area dentro dessas
instituigdes, o que contribui para a ndo dinamizagao e crescimento do setor:

A figura de “educador” ou “animador” de museu ¢ atualmente alvo de discussdo
quando se questiona a reestruturacdo das carreiras no quadro profissional dos museus.
Trata-se de uma figura por alguns contestada, questdo que pode ser vista segundo duas
opticas diferentes: (i) pelo lado da desvalorizagdo ou nao reconhecimento da
existéncia de uma especializagdo nesta area, defendendo-se, pelo contrario o
desdobramento ¢ multifuncionalidade dos profissionais dos museus (noutros tempos
possivel mas hoje impensavel); (ii) pelo lado da sobrevalorizag¢do atribuindo-lhe
caracteristicas especificas e Unicas, e¢ sobretudo pessoais ligadas sobretudo a
capacidade de comunica¢do dos animadores dos museus, tendo como referéncia

figuras que marcaram a educag¢ao em alguns museus sem para isso terem tido qualquer
formacdo. (FARIA, 2000, p. 14)

O trecho destacado exemplifica como esse profissional ¢ visto nas instituicdes
museologicas, sendo ou dispensavel para algumas instituicdes, ou sobrevalorizado de forma
individual. Nessas duas acepcdes o que se encontra em comum ¢ a visao de que nao ¢
necessaria uma formagdo especifica para atuar como educador de museu, sendo esta uma

tarefa que ndo requer conhecimentos e habilidades que necessitem de profissionalizagao.

Com o intuito de modificar essa visdao, o Documento Preliminar do PNEM traz como
foco do GT Profissionais de Educacdo Museal a busca pela profissionaliza¢do da carreira de
educador de museus, que deve ser exercida por um corpo profissional de formacao especifica

na area, como explicita o trecho abaixo:

Bo cargo exercido por esses profissionais é o de Técnico em Assuntos Educacionais (TAE) que exige habilitacdo
em licenciatura. Com a criacdo do IBRAM e a transferéncia dos museus vinculados ao IFHAN para o IBRAM
esses profissionais acompanharam suas institui¢des.
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ESTRATEGIA 1.3: Garantir a existéncia de um profissional com formagao especifica
em cada instituicdo, ndo delegando a fun¢do educativa somente a
estagiarios/estudantes sem supervisdo. (IBRAM, 2014, p. 26)

Esse GT foi além dessa discussdo inicial com a inser¢do de diretrizes e estratégias que
buscam o fortalecimento dessa carreira, propondo para isso agdes voltadas para o
estabelecimento de base remuneratoria para a profissdo, classificagdo das funcdes e
atribuicdes desses profissionais e incentivo a criagdo de vagas de concurso publico para
musedlogos e educadores de museus, sempre focando que esse profissional deve ter um
formacao inter e multidisciplinar para que possa atuar de forma conjunta com os demais

profissionais da instituigao.

Resta, no entanto, estabelecer que formagao especifica sera esta, o que se espera do
perfil desse profissional. Fernanda Castro, coordenadora do GT Redes e Parcerias, fala sobre
a complexidade de se estabelecer um perfil profissional dentro da diversidade de museus
existentes no pais:

Como formar em um mesmo curso um educador de um museu de geofisica ¢ um
educador de um museu de arte? Acredito que a questdo da formagdo deva levar em
conta os cursos de graduacdo ja existentes, que as licenciaturas, por exemplo, tratem
ndo apenas da educacdo escolar, formal (o que ja acontece em muitas faculdades de

educagio), mas que tenhamos garantida formagdo continuada na area. E um debate a
se fazer. Bem dificil eu acho. (Blog do PNEM, 2013)

Ja Isla Andrade Pereira de Matos, participante do forum, apresenta sua concepcao

sobre as habilidades de um educador de museus:
Acredito que ha dois pré-requisitos fundamentais que norteiam o trabalho do educador
de museu: o dominio do conteido apresentado no museu, juntamente com o
desenvolvimento de argumentos que possam contrapor os discursos que permeiam a

tematica do museu, ¢ a habilidade para construir conhecimento a partir de fontes ndo
textuais, neste caso, os objetos. (Blog do PNEM, 2013)

Partindo dessa visao de um profissional que consiga transitar entre a especificidade de
cada tipologia de acervo e a visao ampla de um educador que saiba trabalhar com objetos
como meios de conhecimento, as propostas do PNEM quanto a formagao desses profissionais
se voltam para o campo da formacdo complementar continuada. Essa formacdo deve ser

fornecida para os profissionais que atuam nos setores educativos € que muitas vezes sO
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possuem o conhecimento especifico relacionado ao acervo exposto, mas ndo tem os

conhecimentos necessarios para comunicar esse acervo de forma educativa.

A proposta de criacdo de uma Universidade Corporativa foi amplamente discutida no
forum e transformada em uma acdo do PNEM, com o objetivo de ser um espaco de
qualificagdo para os profissionais que ja atuam na area educacional de museus e de formagao
continuada para os que ingressarao na area:

A criagdo de uma Universidade Corporativa do Instituto Brasileiro de Museus
(UniMuseus/Ibram) visando as especificidades técnicas da area museal foi indicada
como uma meta especifica... O educador museal, por meio deste pressuposto, se
capacitaria e se qualificaria, reavivando o empoderamento e o sentimento de pertenga.
Esta nova forma de conceber e perceber o profissional faz com que ele se inclua,
revelando nao apenas sua acuidade institucional, mas reafirmando a equagio de que a
melhoria dos servigos prestados a sociedade esta diretamente vinculada a constante

qualidade do atendimento ¢ da compreensdo do papel deste profissional nas mais
diferentes frentes de atuagdo. (IBRAM, 2014, p. 31)

De forma geral as diretrizes, estratégias e agdes propostas no Documento Preliminar
do PNEM sobre formacdo e capacitacdo profissional se voltam para o preenchimento de
lacunas de conhecimento que esses profissionais t€ém e que por meio de cursos, eventos,
seminarios e outros meios possam ser preenchidas. E interessante notar que essa capacitagio
nao esta restrita aos educadores de museus, mas a todos os profissionais que de alguma forma
facam interligagdo com esse setor, ou seja, profissionais de outros setores e os gestores do

muscu.

Por fim destaca-se a fala de Rafaela Lima que apresenta o conceito de curadoria
educativa que conversa com a perspectiva buscada pelo programa, um trabalho
interdisciplinar em conjunto com os demais setores do museu com o objetivo de atingir a

maior eficacia na comunicacao do acervo ao publico:

Toda acdo de uma instituicdo cultural pode e deve ser educativa, por isso mesmo €
imprescindivel a participagdo do educador desde sua concepgdo. E isso que chamo
de curadoria educativa. E, na verdade, um trabalho semelhante ao do curador de arte como
o conhecemos: selecdo, embasamento teodrico, objetivos bem definidos, construcdo de
discurso. Curadoria ¢é essencialmente construcdo de discurso. Se educadores ndo
participam desse processo de construcdo (seja ele em que atividade for: exposi¢ao, oficina,
curso, evento), consequentemente esse discurso ndo contemplara as questdes educativas

envolvidas e os educadores nao internalizardo esse discurso. (Blog do PNEM, 2013)
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4.3 A construcio do conceito de “educacio museal” e a busca pela
“desescolarizacao” dos museus no PNEM.

O processo de formulagdo de uma politica publica voltada para educagdo museal passa
necessariamente pela definicdo de termos e metodologias que tornam essa pratica singular
frente a outras formas de fazer educagdo com o patrimonio, € pelo reconhecimento dessa

pratica por organismos educacionais e culturais.

De acordo com Conrado, a questdo atual ndo ¢ se o museu tem ou ndo um papel
educacional a realizar. A importancia das instituicdes museoldgicas como meios educacionais
ja € reconhecida atualmente, as questdes atuais sdo outras, tais como: qual a amplitude que a
educagdao museal deve assumir na estrutura dos museus? O que define a educacdo museal?
Quais os seus objetivos e métodos? Que perfil profissional deve ter o educador museal?

(CONRADO, 2011, p. 19)

Para dar continuidade a esse debate torna-se necessario apresentar onde os museus se
localizam na teoria educacional contemporanea, para isso buscamos o texto destacado por
Marta Marandino em sua tese que traz a definicdo de educagdo formal, educacdo informal e
educagdo nao formal construida com influéncia do documento “Learning to be — The Faure
Report” publicado pela UNESCO em 1972, que viria a influenciar o sistema educacional
brasileiro:

Educacio formal: sistema de educacdo hierarquicamente estruturado e cronologi-
camente graduado, da escola primaria a universidade, incluindo os estudos académicos

e as variedades de programas especializados ¢ de institui¢des de treinamento técnico e
profissional.

Educac¢ao nio-formal: qualquer atividade organizada fora do sistema formal de edu-
cacdo, operando separadamente ou como parte de uma atividade mais ampla, que pre-
tende servir a clientes previamente identificados como aprendizes e que possui objeti-
vos de aprendizagem.

Educac¢ao informal: verdadeiro processo realizado ao longo da vida em que cada
individuo adquire atitudes, valores, procedimentos e conhecimentos da experiéncia co-
tidiana e das influéncias educativas de seu meio — na familia, no trabalho, no lazer e
nas diversas midias de massa. [destaque do original] (MARANDINO, 2009, p. 30-31
apud Combs, Prosser e Ahmed, 1973)

Dentro dessas defini¢gdes, os museus se identificam como instituicdes de pratica

educacional ndo-formal, ou seja, espagos onde o processo educativo se da de forma planejada
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e diferenciada da educagdo formal, escolar. Apos essa primeira defini¢do, a discussdo entra
em outra questdo, o que singulariza a experiéncia educativa em museus de outras experiéncias

educacionais.

O GT Perspectivas Conceituais proporcionou um amplo debate sobre o que caracteriza
a educacdo museal frente a outras experiéncias educativas com o patrimonio cultural, como a
educacdo patrimonial. O topico “educacdo museal? Educagdo patrimonial nos museus?” teve
como objetivo discutir essa questdo, durante o debate a visdo de diferentes autores foram
citadas, mas ndo houve um entendimento definido sobre o tema, o que reflete as duvidas e

questionamentos ainda hoje presentes na literatura da area.

Manoella Evora, participante do forum, trouxe para o debate a definicdo de Evelina

Grunberg sobre Educacao Patrimonial

O que vem a ser Educacao Patrimonial? Podemos defini-la como o ensino centrado
nos bens culturais, como a metodologia que toma estes bens como ponto de partida
para desenvolver a tarefa pedagogica; que considera os bens culturais como fonte
primaria de ensino. (Blog do PNEM, 2013 apud GRUNBERG, 2013, p. 5-6)

Essa defini¢cdo, no entanto, traz uma problematica muito discutida no campo cultural, a
de que os museus trabalham com bens culturais sendo assim suas praticas educativas ndo se
diferem do que € proposto pela educacdo patrimonial. Para fazer o contraponto, Manoella

Evora apresenta no férum a defini¢do de Andrea Falcdo sobre Educa¢do Museal:

A educagdo museal poderia ser entendida primeiramente, num sentido amplo, como
quase todas as praticas educativas que acontecem no museu, tanto promovidas pelos
museus, pelos departamentos educativos dos museus, ¢ também por outros setores.
Caberia mais falar de praticas educativas do que exatamente de atividades educativas.
Porque o sentido de praticas educativas nos permite considerar também, dentro do
trabalho de educagdo museal, tanto os servi¢os oferecidos ao publico, como também
os materiais produzidos de apoio a exposicdo, folhetos, catalogos, os proprios
programas e projetos educativos fornecidos a determinadas instituicdes, algumas que
dizem respeito diretamente ao professor, outras que dizem respeito ao publico, que
eles chamam visitagao livre, que ndo é aquela que vai através da escola. Esse conceito
de educacdo museal abrangeria todas essas praticas educativas que acontecem no
museu ¢ sdo oferecidas pelas instituigdes museolodgicas. (Blog do PNEM, 2013 apud
FALCAO, 2009)

Ja Fabiana Sales, outra participante do férum traz a defini¢ao de Magaly Cabral sobre

0 que singularizaria a educacdo museal:

Gosto muito de duas passagens de um texto de Magaly Cabral sobre esta
questdo: “foda vez que as pessoas se reunem para construir e dividir novos
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conhecimentos, investigam para conhecer melhor, entender e transformar a
realidade que nos cerca, estamos falando de uma ag¢do educativa. Quando
fazemos tudo isso levando em conta alguma coisa que tenha relagdo com nosso
patrimonio cultural, entdo estamos falando de Educa¢do Patrimonial”. Mais
adiante, ela usa as palavras de Mario Chagas para destacar que o diferenciaria
a linguagem patrimonial da linguagem museal reside muito mais no espago
onde ela se efetiva do que no seu contetdo ... “sendo o museu (ou patrimonio)
lugar e produto do homem e manifesta¢do da linguagem, falar em ‘linguagem
museal’ ou ‘linguagem patrimonial’ ndo é falar de uma especificidade da
linguagem, e sim indicar um lugar (ou um campo) de manifestagdo dela*.
Assim, penso que, mais uma vez, a observagdo da pratica efetiva pode levar a
uma melhor compreensao e aplicagdao dos conceitos mais pertinentes. [destaque
do original] (Féorum do PNEM, 2013 apud CABRAL, 2012, p. 39)

Essas duas definigdes t€ém em comum o enquadramento da educagdo museal como
aquela realizada no ambito de uma instituicdo museoldgica, sendo esta a principal
caracteristica que a singulariza diante de outros processos educativos que trabalham com o
patrimonio cultural. O que torna a op¢ao pela nomenclatura “educacdo museal” mais uma
estratégia politica, que visa enfatizar e valorizar o campo museoldgico, do que uma
diferencia¢do metodologica, como aponta Cabral:

Delimitamos o campo — Museu -, que esta contido no Patrimonio. Muda o campo onde
a acdo educativa se desenvolve, mas ndo mudam os conceitos € os objetivos. Podem

variar as metodologias desenvolvidas. A adjetivagdo patrimonial ou museal ndo
implica diferencas, apenas indicacdo de campos de atuacdo. (CABRAL, 2012, p. 41)

No entanto, esse enquadramento estd longe de ser consensual, alguns autores divergem
quanto ao uso dessa nomenclatura, sendo que essas divergéncias tiveram espaco também no
forum temadtico. A fala de Mariana Galera, participante do férum, demonstra como essa

definicdo trabalhada pelo IBRAM de “educagdo museal” ainda tem muito a ser debatida:
A defini¢do da Magaly Cabral quanto ao “dentro” e “fora” do museu ndo parece
satisfatoria, ainda mais se considerarmos o0s ecomuseus, museus a céu aberto. A

pratica educativa do Inhotim é educacdo patrimonial ou educagdo, por exemplo. Tais
delimitagdes parecem ténues demais no meu ponto de vista (blog do PNEM, 2013)

No entanto, para além das divergéncias que envolvem a utilizagdo desse termo,
Andrea Falcdo ressalta que a verdadeira problematica, quanto preocupagdo metodologica, que
se deve ter em mente quando o assunto ¢ educacdo museal ¢ a defini¢do de sua singularidade
e de sua especificidade frente a educagao formal. A fuga do que se chama processo de

“escolariza¢ao” dos museus.
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Para esse debate se tem como referéncia o texto de Margareth Lopes “A favor da
desescolarizagcdo dos museus”, onde a autora apresenta os fatores historicos que levaram ao
processo de escolarizacdo dos museus brasileiros. Lopes apresenta o escolanovismo,
introduzido no Brasil na década de 20, como uma nova forma de se falar de educacao no pais.
Essa ¢ uma metodologia focada na relagdo professor-aluno, onde o professor se torna um
mediador de conhecimento e a aprendizagem ¢ mais significativa quando realizada em
ambientes motivadores, com estratégias e materiais didaticos diversos. Nesse contexto, os
museus, de acordo com a autora, recuperam seu antigo potencial educativo (LOPES, 1991, p.
2), iniciando um processo de disseminagdo dos setores educativos nas instituicoes
museoldgicas brasileiras:

Nessa época, em que o todo educacional estava voltado para o interior das escolas e
ndo mais para a ampliacdo da rede escolar, a preocupacdo pedagogica adentrou
explicitamente os museus, influenciando-os para que passassem a dar prioridade ao
apoio a escola. Nesse contexto, perderam terreno nos museus sua fungdes de
disseminagdo de conhecimento para publicos amplos, independentemente da a escola.

Em razdo desse apoio, chegou-se até a propor a subordinagdo da escola ao
museu.(LOPES, 1991, p. 3)

Essa influencia modificaria de forma estruturante a forma como as institui¢des
museologicas brasileiras passam a ver o seu papel educacional na sociedade, sendo que até
hoje muitos museus continuam a pensar suas agoes educativas como espacos complementares
da escola, locais onde o professor pode “ilustrar” os conteudos abordados em sala de aula. O
fato de que o publico escolar ¢ a grande massa de visitantes que os museus brasileiros
atendem foi determinante para que essas instituicdes passassem a direcionar suas agdes
educativas diretamente para esse publico, ao ponto de confundirem seu campo de agao com o
da pratica escolar, reduzindo assim “o vasto ambito da cultura para o de complemento a

escola” (Idem, 1991, p. 4)

Fernanda Castro conta que foi na década de 80, com o movimento da Nova
Museologia, que se passou a ter um posicionamento critico contra esse processo de
escolarizagdo. Teoricos passaram a questionar os métodos e referenciais tedricos utilizados
nas acdes educativas dos museus, que se encontravam atrelados a um curriculo escolar de
carater descritivo e unilateral, baseado em uma educagdo bancaria que limitava a potencial
educativo dessas institui¢des, tornando-as apenas um brago dentro do sistema formal de

ensino. (CASTRO, 2013, p. 22).
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Para além da influencia do escolanovismo nas ag¢des educativos museologicas
implementados no Brasil, ndo se pode desconsiderar a influéncia exercida pelo expressivo
numero de escolares que formam o publico de maior expressao dos museus. A permanéncia
desse publico ¢ essencial para a sobrevivéncia dessas instituicdes, o que de acordo com
Lopes, faz com que os museus vejam-se for¢ados a se adaptarem cada vez mais ao curriculo e
métodos escolares com o intuito de manter esse publico, por vezes abrindo mao nesse
processo de realizar agdes educativas que melhor conversem com o patrimonio cultural

musealizado.

Castro vai buscar em Gramsci explicagcdes sobre como as instituigdes museoldgicas

foram absorvidas por esse processo de escolarizacao:
E na escola dual e interessada (GRAMSCI, 2001) que encontramos a razio para a
“escolarizagdo” dos museus. Sendo a escola um espago de tolhimento do pensamento
artistico, de seu ndo desenvolvimento, do impedimento critico ¢ do isolamento social
visando a reprodu¢do da ordem vigente, o uso do museu por seu publico mais

freqliente, o escolar, ndo poderia ser diferente do de extensdo da sala de aula.
(CASTRO, 2013, p. 23)

E na educacio integral que os tedricos da museologia vdo buscar inspiragio para
propor uma nova forma de se fazer educagdo em museu. Essa escolha vem como
desdobramento dos debates em torno de uma concep¢ao de museu integral que passou a ser
veiculado na década de 70 nos encontros internacionais de museologia, com destaque para
Mesa Redonda de Santiago do Chile realizada em 1972.

Partindo dessa nova acep¢ao, Lopes afirma que é preciso entender que a educacdo
museal ¢ diferente da educacdo escolar, e ¢ essa especificidade que pode proporcionar ao
publico uma forma diversa de estudar por meio do patrimodnio. A autora apresenta alguns
aspectos que tornam a educa¢do em museus diferenciada da educacao formal escolar:

Tomando por base a observacdo dos objetos e centrando-se nela, valendo-se
fundamentalmente da linguagem visual ¢ ndo da linguagem verbal, escrita da escola,
0s museus organizam suas visdes de mundo sobre aspectos cientificos, artisticos,
historicos, sem a mesma ordem seqiiencial da escola, sem seus esquemas de urgéncia

de aprendizado, de prazos rigidos ligados a planejamentos muitas vezes
burocratizados. (LOPES, 1991, p. 5)

Todavia, mesmo com essa visao renovada sobre o papel educacional dos museus, a
realidade que hoje se encontra nos museus do pais ndo difere muito da realidade escolanovista

vivenciada ha décadas atrés. Esse contexto ainda esta longe de ser resolvido, o que alimenta
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um embate sobre os motivos dessa situagcdo permanecer que, em geral, acabam por levar a
uma questdo antiga: a falta de acdo dos educadores de museus em buscar parcerias com
escolas e ndo capacitagdo dos professores para trabalhar com o patrimonio musealizado em

suas aulas.

Dessa forma, mesmo tendo progredido no entendimento sobre a importancia e o papel
que a educagao museal deve assumir nos museus isso nao bastou para alterar o panorama,
fator que motivou a demanda pela interven¢do do setor publico em prol de politicas que

pudessem levar adiante essas concepgoes tedricas.

Mesmo esse debate tendo ganhado forg¢a por meio de politicas anteriores e da criacio
de espacos como as REMs, além do volume de publicagdes relacionadas a area nos ultimos
anos, demoraria ainda vinte dois anos para a implementagao de uma politica publica voltada

para educagdo museal

O texto do Documento Preliminar do PNEM vem permeado desses novos conceitos de
como se fazer educacdo em museus. A opc¢do teodrica pela desescolarizacdo e busca de
estratégias e métodos que melhor se adéquem a realidade museal ¢ observada nos debates e
propostas do GT Redes de Parcerias, onde a relagdo museu-escola foi trabalhada. Ja no texto
introdutoério do GT ¢ destacado o posicionamento do debate, que ressalta que o museu € um
espaco que trata de diversos tipos de publico, e ndo apenas o escolar, e que sendo assim as
acoes educativas realizadas por essas instituicdes devem abranger todos esses publicos e nao

somente a escola (IBRAM, 2014, p. 38)

De fato, a inclusao da escola como apenas mais um possivel parceiro do museu no
processo educativo ¢ muito significativa para essa andlise. Esse enquadramento deixa claro
que o PNEM nio ¢ uma politica voltada apenas com o intuito de atender o publico escolar, e
ressalta que os setores educativos dos museus t€ém uma maior abrangéncia a executar,
podendo ampliar sua influéncia para outros publicos, outros parceiros, outras formas de se

fazer educacao.

Por outro lado, nao se pode fechar os olhos para um publico que significa a expressiva
massa que visita as instituigdes museoldgicas. O atendimento ao publico escolar, mesmo com
todas as problematicas ja discutidas, ¢ e possivelmente continuard a ser determinante para a

permanéncia dessas institui¢des, fato que deve motivar a constru¢do de uma relacdo especial
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para a recepg¢ao desse publico, agora em uma perspectiva de ressignificacdo dessa experiéncia

escolarizante para uma que esteja condizendo com uma formacao cultural pelo patrimdnio.

Destaca-se abaixo as propostas contidas no Documento Preliminar do PNEM que
tratam diretamente da relacdo museus - escolas:

DIRETRIZ 8: Incentivar visitas escolares aos diversos tipos de museus, com o
proposito de desenvolver a mentalidade cultural.

ESTRATEGIA 8.1: Capacitar professores da rede publica e particular de ensino para
visitagdo aos museus.

ESTRATEGIA 1.1: Fomentar a¢des colaborativas entre escolas ¢ museus no contexto
da formagdo de professores.

Agdo 1.1.1: Realizar encontros com professores, palestras, publicacdo de material
impresso especifico para este grupo profissional.

DIRETRIZ 2: Fomentar programas ¢ agdes colaborativas entre museus e instituicdes
do ensino basico e profissionalizante visando a formagdo integral dos sujeitos
envolvidos.

ESTRATEGIA 2.1: Promover ag¢des continuadas entre museus e escolas.
ESTRATEGIA 2.2: Realizar parcerias com Secretarias de Educagdo, estabelecendo
programas de transporte para escolas visitarem museus.(IBRAM, 2014, p. 40-41)

Se analisarmos as propostas apresentadas dentro do numero geral de propostas do
documento, as direcionadas a educag@o escolar ndo sdo expressivas. De fato, em geral, as
propostas apresentadas se mantém em ambito superficial, apresentando um texto ja muito
recorrente em outras legislacdes publicadas, onde se destaca o fomento a ag¢des colaborativas,

capacitacdo de professores e parceria com secretarias de educagao.

O documento consegue marcar a idéia de que os setores educativos ndo possuem como
funcdo exclusiva o atendimento aos publicos escolares, sendo sua atuagao muito mais ampla,
mas ndo consegue trazer uma nova perspectiva sobre a atua¢cdo do museu com a escola. Dessa
forma, prima pela ruptura com o processo de escolarizagio do museu, sem trazer muitas

propostas que possibilitem a ressignificacdo dessa relacgao.

Todavia, ¢ preciso destacar o projeto “Museus Itinerantes” proposto pela REM do RJ

no forum com o objetivo de levar as institui¢cdes escolares acervos museologicos, de forma a

estimular a pesquisa e a aproximac¢ao com os museus (Idem:39), que apareceu no documento
preliminar nos termos abaixo:

DIRETRIZ 5: Estimular a criagdo de projetos que viabilizem a circulagdo de acervos

museologicos em institui¢des de ensino, estimulando a pesquisa e o conhecimento de
como funciona um museu. (IBRAM, 2014, p. 41)
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Sdo agdes como esta, que buscam uma aproximacdo entre esses dois espagos
educativos, possibilitando que os professores e os alunos possam, na pratica, entender melhor
os museus e suas especificidades, que podem fazer diferenca no contexto atual. Por meio de
acOes assim o museus podera deixar de procurar culpados para a situacdo e fortalecer sua
parceria com a comunidade escolar em busca de uma nova forma de se fazer educacao

museal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A motivagdo para a realiza¢do desse trabalho veio do desejo de entender o contexto
politico e as problematicas que levaram a criagdo do Programa Nacional de Educacdo Museal.
Para concretizar esse objetivo foi realizado em um primeiro momento breve levantamento das
politicas culturais implementadas no Brasil a partir de 2003, com destaque para as politicas

voltadas para o campo museolégico.

As politicas culturais tém, nas ultimas décadas, ganhado destaque na politica
governamental brasileira com a expansdo e o fortalecimento das instituigdes de gestdo de
cultura, a criagdo de programas e a busca pela constituicdo de um Sistema Brasileiro de
Cultura. No campo dos museus, o Brasil também tem avancado em suas proposi¢des, a
formulacao do Plano Nacional de Museus, do Estatuto de Museus ¢ de outras normativas da

area tem fortalecido a area.

Todavia, quando o tema ¢ educacdo em museus, os debates até entdo realizados, onde
se destacam o Semindrio Internacional da Unesco “O papel dos museus na educagdo”,
realizado no Brooklyn Museum nos Estados Unidos, em 1952 e o Seminario Regional da
Unesco sobre Funcao Educativa dos Museus, realizado em 1958 no Rio de Janeiro, apesar de
conseguirem realizar mudancas epistemoldgicas na area, tém tido dificuldade em implementar

mudangas no cotidiano das institui¢des.

Sendo assim, foi identificada a existéncia de um vazio normativo quando o tema ¢
educagdo em Museus. A falta de regulamentacdo especifica para esse tema tem sido um
empecilho para o crescimento da area, o que motivou os profissionais que atuam nesses
setores a buscarem apoio governamental para regulacdo do setor. Foi com o objetivo de

preencher esse “vazio” que o Programa Nacional de Educa¢ao Museal foi criado.

Pensado e formulado em uma metodologia democratica, o PNEM contou no seu
processo de criagdo com a participagcdo de diversos setores da sociedade, desde diretores e
profissionais de instituigdes museologicas, professores, participantes de Redes de Educadores
de Museus, estudantes, educadores e demais pessoas interessadas no tema, que puderam

participar de debates realizados em espacos virtuais e encontros presenciais.
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A metodologia de criagdo do PNEM foi pensada e faz parte de uma nova visdo sobre
politicas publicas que tem sido aplicada na sociedade contemporanea. O século XX tem sido
palco de intensas transformacdes entre a relagdo do Estado e a sociedade, nesse contexto as
politicas publicas se tornaram pontes de comunicagdo entre esses dois polos. Autores como
Boaventura Santos e Marilena Chaui se dedicam a estudar as formas como a sociedade
consegue transpassar suas necessidades sociais para uma estrutura politica por meio de

politicas.

No campo das politicas culturais a intervencdo da sociedade ganha maior destaque,
pois parte-se do entendimento contemporaneo de que o Estado ¢ apenas mais um produto da
cultura. Por muito tempo o Estado se colocou em um papel de produtor de cultura,
construindo de forma deliberada uma identidade nacional, processo no qual os museus
tiveram ampla participagdo. No contexto atual, o entendimento trabalhado vai para outro
ambito, o Estado ¢ um organismo politico e por si s6 ndo pode produzir cultura, a cultura ¢
produzida pela sociedade por meio de suas praticas, cotidianos, historia e formas de ver o
mundo, sendo que nesse contexto o Estado tem o papel de reconhecer e dar sustentabilidade
as praticas culturais da sociedade que atua. Essa concepgdo coloca nas maos da sociedade o
poder de decisdo e legitimidade, fazendo com que o campo cultural se destaque no processo

de “cidadania cultural” trabalhado por Chaui.

Foi nessa perspectiva que a metodologia de criagcio do PNEM foi pensada, dando
espaco de proposi¢do e debate para a sociedade civil e com a preocupacdo de que as
proposi¢des do documento refletissem o desejo dos interessados no tema. Espagos de didlogo
como os foruns tematicos, os encontros regionais € nacional demonstram como o documento
foi construido por diversas maos em uma processo que teve boa aceitagdo dos participantes,
fato demonstrado pela inclusdo na carta de Belém da necessidade que o programa continue a
proporcionar espacos de didlogo com sociedade na continuidade de sua elaboragdo e seu

posterior acompanhamento.

Para além do contexto politico em que foi criado, o PNEM apresenta em sua
conjuntura influéncias de debates e experiéncias relacionadas a como a sociedade brasileira
trata o campo educacional. O bindmio museus-educacdo tem seu inicio juntamente com a

fundagdo das institui¢des museologicas. No Brasil, os usos feitos do potencial educativo dos
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museus foi direcionado ao longo da historia de formas diversas, desde ferramenta politica e

ideoldgica até forma de resisténcia social e cultural, como nos atuais museus comunitarios.

Em um pais onde a educacdo sofre um progressivo processo de desvalorizacdo, tentar
garantir espagos para essa pratica em instituicdes como os museus, onde os tradicionais
oficios sdo as atividades de preservagdo e conservacdo de patrimonio, nao ¢ facil. As
problematicas apresentadas pelos profissionais da area sdo inimeras, desde o papel subalterno
ao qual os setores educativos sdo submetidos, até a desvalorizagdo do profissional de
educacdo museal e o progressivo processo de escolarizacdo dos museus, que faz com que o
museu absorva as praticas educativas da escola em sua estrutura. Foi com o objetivo de
entender melhor as principais motivagdes que levaram a criagdo dessa politica € como essas
foram contempladas no Documento Preliminar do PNEM que o terceiro capitulo desse

trabalho foi escrito.

E necessario ressaltar que os topicos abordados durante o trabalho estio longe
abranger todas as questoes que envolvem a criacdo dessa politica publica, mesmo porque esta
ainda encontra-se em processo de formulacao, sendo impossivel analisa-la em sua totalidade.
A opcao adotada durante a pesquisa foi pelo enfoque no processo metodologico de criacao do
PNEM, sendo que as andlises realizadas durante o terceiro capitulo tiveram como fonte
principal o Documento Preliminar do PNEM e os foruns tematicos, ndo abrangendo as

contribuic¢des posteriores que ainda estao sendo compiladas pela COMUSE.
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