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RESUMO

A Constituicdo Federal reserva ao Tribunal de Contas da Uni&o a eminente tarefa de apreciar
anualmente as contas do governo da republica mediante parecer prévio, que consta informacdes
a respeito da gestdo pulblica sob os aspectos econdmicos, contabeis, patrimoniais,
orcamentarios, financeiros e operacionais. As contas anuais do Presidente da Republica
consistem nos Balangos gerais da Unido e no relatorio sobre a execu¢do dos orcamentos € 0
TCU, por sua vez, realiza a auditoria dessas contas, que tem o intuito de verificar se as
demonstracfes contabeis refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial da
Unido em 31/12, os resultados patrimonial, financeiro e or¢camentario da Unido do ano em
questdo, bem como a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
federais, e, em seguida, emitir opinido conclusiva. Foi observado pelo presente estudo, que nos
anos de 2002 a 2013 foram feitas ressalvas que evidenciaram impropriedade ou qualquer outra
falha de natureza formal de que ndo resultam em dano ao erario. O objetivo desse trabalho é
analisar o comportamento das ressalvas de auditoria das contas do governo da republica nos
anos de 2002 a 2013 e avaliar quais 0s grupos de ressalvas mais se repetiram de acordo com 0s
conteddos tematicos. A metodologia de pesquisa utilizada foi a analise de contetdo e para
coleta dos dados, foram analisadas todas as 252 ressalvas de 2002 a 2013, que estéo disponiveis
nos relatorios completos das contas do governo da republica no sitio do TCU. Foi constatado
que os conteudos tematicos mais abordados nas ressalvas foram Demonstraces Financeiras
Consolidadas, Empresas Estatais, Coeréncia entre Planejamento e Orcamento, Divida Ativa,
Programas e A¢Oes, Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, Restos a Pagar, Banco Central
do Brasil e Previdéncia respectivamente.

Palavras-chave: Auditoria Governamental. Contas do Governo da Republica. Ressalvas.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal reserva ao Tribunal de Contas da Unido a responsavel tarefa de
apreciar anualmente as contas do governo da republica mediante parecer prévio. Essas contas
consistem nos Balangos gerais da Unido e no relatério do 6rgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execuc¢do dos orgamentos, que séo objeto de auditoria pelo
TCU. A auditoria possui a finalidade de verificar se as demonstracdes contabeis refletem, em
todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial da Unido em 31/12, os resultados
patrimonial, financeiro e orcamentéario da Unido do ano em questdo, bem como a observancia
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos da Unido e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos federais e, em seguida, emitir opinido
conclusiva. A emissdo da opinido pelo auditor € muito importante, pois a partir dela tem-se um
parecer com maior credibilidade e confiabilidade.

Foi observado pelo presente estudo, que nos anos pertinentes a pesquisa, foram feitas
ressalvas de auditoria que evidenciaram impropriedade ou qualquer outra falha de natureza
formal de que ndo resultam em dano ao erario na prestacao de contas do Governo da Republica.
Portanto, esta pesquisa tem como objetivo analisar o0 comportamento das ressalvas de auditoria
das contas do governo da republica nos anos de 2002 a 2013 e avaliar quais 0s grupos de
ressalvas mais se repetiram de acordo com os contetdos tematicos.

A presente pesquisa utiliza dados que abrangem um periodo de 2002 a 2013 e estdo
presentes nos relatorios completos das contas do governo da republica, disponiveis no sitio do
Portal do TCU. Foram analisadas as ressalvas do governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso no ano de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva entre 2003 e 2010 e da atual presidente da
republica Dilma Rousseff no periodo de 2011 a 2013.

Diante da analise das contas do governo da republica pelo TCU, torna-se possivel o
processo de controle externo da gestdo publica brasileira, pois além de oferecer ao Poder
legislativo elementos técnicos essenciais para o julgamento das contas do chefe do Poder
executivo, é um instrumento de transparéncia que possibilita o exercicio da accountability e do
controle social, atribuindo alta relevancia ao estudo do tema (TCU, 2012).

Atualmente, é possivel observar maior demanda e interesse da sociedade por mais
informacdes relativas a gestdo puablica brasileira, despertando grande motivacdo pelo
desenvolvimento do tema. O carater social da prestacdo de contas € fundamental, pois a
populacdo tem acesso as informacdes atraves da ferramenta da accountability e transparéncia,

adquirindo conhecimento e permitindo a participacdo na cobranca de uma melhor gestdo dos
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recursos publicos. A prestacdo de contas e sua respectiva apreciacdo pelo TCU trazem o
conforto de que algo estd sendo feito na prevengdo a corrupgdo no pais pelo controle da
aplicacdo dos recursos publicos.

Este trabalho estrutura-se em quatro outras partes, além dessa introducdo. A segunda
parte aborda o referencial tedrico da pesquisa, enfocando 0s principais conceitos e outras
informagdes identificadas na literatura sobre os titulos “Contas do Governo”, “Auditoria” e
“Accountability ” e seus respectivos subtitulos. A terceira trata da metodologia, que caracteriza
0 estudo, os métodos utilizados na pesquisa, 0 objeto e suas caracteristicas e suas limitacdes. A
quarta secdo refere-se a analise dos dados, em que se descrevem os resultados obtidos pela
observacdo do objeto de estudo. Na ultima secdo, estdo relatadas as conclusdes a que se chegou

por meio do resultado e as contribui¢6es, recomendacdes e sugestdes para futuros estudos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contas do governo da republica e a apreciacéo pelo TCU

O Tribunal de Contas da Unido foi criado em sete de novembro de 1890, por meio do
Decreto 966-A, de iniciativa do entdo ministro da fazenda, Rui Barbosa, conduzido pelos
principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento e vigilancia. A primeira Constitui¢do
republicana de 1891, ainda por influéncia de Rui Barbosa, institucionalizou definitivamente o
TCU como 6rgdo de estatura constitucional, inscrevendo-o no seu art. 89 (TCU, 2011).

A Constituicdo de 1988 ampliou consideravelmente a jurisdicdo e a competéncia do
TCU para, em auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, estabelecendo, ainda, que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
possua relacdo com dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecunidria tem o dever de prestar contas ao
TCU (Constituicdo Federal, 1988).

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 reserva ao Tribunal de Contas da Unido a
missao de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo acerca das contas prestadas anualmente
pelo Presidente da RepuUblica. Trata-se da primeira competéncia conferida pela Constitui¢do
Federal ao TCU que ocorre desde 1934. Esse procedimento comeca com o envio, pelo
Presidente da Republica, das suas contas ao Congresso Nacional. 1sso acontece em até sessenta
dias a contar de 2 de fevereiro, data em que se inicia a sessdo legislativa ordinaria. E o Poder
Legislativo que remete essa prestacdo de contas ao TCU para que, também no prazo maximo
de sessenta dias apds seu recebimento, faca uma avaliacdo técnica detalhada, em sessdo
extraordinaria publica, na qual sdo submetidos ao Plenario do TCU o relatério e o parecer
prévio. Apos essa apreciacao técnica, as contas sao encaminhadas ao Congresso Nacional para
realizacdo do julgamento politico.

Segundo Art. 71 da Constituicdo Federal (1988, Secédo 1X):

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da RepuUblica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

2.1.1 Relatorio e parecer prévio sobre as contas do governo da republica
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As Contas do Governo cuidam, entre outros aspectos, da gestdo publica sob os aspectos
econdmicos, contabeis, patrimoniais, orcamentérios, financeiros e operacionais. Posto isso, 0
relatorio traz uma analise sobre a conducdo das politicas publicas, a evolucdo dos indices
econdmicos e sociais e 0 cumprimento das metas fiscais e dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, sdo analisados o desempenho da arrecadacao,
considerando a previsio estabelecida no orcamento, e a execucdo das despesas do exercicio. E
apresentada, ainda, analise sobre a acdo setorial do Governo, dividida conforme as funcdes
orcamentarias (TCU, 2013).

No Art. 228 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Unido (2012, p. 55) o
parecer prévio:

[...] sera conclusivo no sentido de exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da
Republica representam adequadamente as posi¢des financeira, orcamentaria, contabil
e patrimonial, em 31 de dezembro, bem como sobre a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal.

8 1° O parecer prévio conterd registros sobre a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execu¢do dos orgamentos da Unido e nas demais operagoes
realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

§ 2° O relatorio, que acompanharé o parecer prévio, contera informagdes sobre:

| — o cumprimento dos programas previstos na lei or¢camentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a
consonancia destes com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

I — o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

I11 - o cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n°
101, de 4/5/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

O parecer € chamado de prévio, pois o parecer final utilizado pelo Congresso Nacional
é emitido pela Comissdo Mista Permanente, constituida por deputados e senadores. O TCU
emite parecer prévio pela regularidade, regularidade com ressalva (quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erério) ou
irregularidade das contas (TCU, 2013).

Entre outros objetivos, o Relatério e o Parecer Prévio tem como principais a
contribuicédo para accountability e transparéncia governamental; a emisséo de opinido sobre as
demonstracfes contabeis consolidadas da Unido; o fornecimento de um panorama do cenério
econdmico e das acBes macroecondmicas governamentais; a anélise da conformidade e o
desempenho do planejamento, do orcamento e da gestdo fiscal e aspectos estruturantes da
atuacdo do governo; a analise da conformidade e a confiabilidade das informacdes sobre o
desempenho das acdes governamentais e o fomento do aperfeicoamento da governanca e da
gestdo publica (TCU, 2014).
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2.1.2 Transparéncia, controle e cidadania

“No passado, a prestagdo de contas era assunto s6 dos tribunais” (CASTRO, p. 523,
2011). A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um processo de accountability em que

traz nos artigos 48 e 49 a obrigatoriedade da publicidade das contas:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela
sua elaboragéo, para consulta e apreciacdo pelos cidad&os e institui¢des da sociedade.

O poder e os recursos delegados ao Estado pela sociedade permitem que as acOes de
realizacdo do bem comum sejam executadas. O Parlamento, como representante da vontade do
cidadao, e outros agentes publicos e privados ndo podem prescindir de informacéo necessaria
para concluir se esses recursos estdo sendo utilizados em conformidade com os principios da
administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis. Esse fato s se torna possivel com
a transparéncia, que garante que o exercicio desse poder seja executado da melhor forma
possivel (TCU, 2011).

E de suma importancia que as das contas do Governo da Republica sejam bem
compreendidas pelo cidaddo brasileiro, tendo em vista seu relevante carater social.
Consequentemente, a inovacdo da apreciacdo das contas pelo TCU é um grande desafio,
resultando em relatérios e pareceres cada vez mais completos e acessiveis. E notavel o
aprimoramento desse processo e 0 TCU proporciona importante contribuicdo para que sejam
atendidas as crescentes demandas da sociedade por informagdes mais completas e confiaveis.
O carater constitucional é também fundamental, visto que as contas sdo enviadas para
julgamento pelo Congresso Nacional com possivel aplicacdo de san¢do no que for pertinente.

Essa etapa é fundamental no processo de controle externo da gestdo publica brasileira,
pois além de oferecer ao Poder legislativo elementos técnicos essenciais para o julgamento das
contas do chefe do Poder executivo, € um instrumento de transparéncia que possibilita o
exercicio do controle social, uma vez que permite ao cidaddo acompanhar e cobrar melhores

resultados da atuacdo governamental (TCU, 2012).

2.2 Auditoria
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“A palavra auditoria tem sua origem do latim audire, que significa ouvir” (CASTRO,
2011, p. 371, grifo do autor).

Segundo Boynton (2002), as auditorias ja eram realizadas no Egito antigo, através das
verificacbes independentes do registro de arrecadacdo de impostos. Castro (2011) considera
dificil saber ao certo quando se iniciou a histéria da auditoria, pois ele diz “que toda pessoa que
possuisse a funcdo de verificar a legitimidade dos fatos econdmico-financeiros, prestando
contas a um superior, podia ser considerada como auditor”. Na Franga, no século III, existia
leitura pablica das contas realizadas pelos bardes para prestacdo de contas a coroa. No Brasil
col6nia, nomeado de juiz colonial, tinha como funcé&o verificar o recolhimento dos tributos para
o0 tesouro (CASTRO, 2011). Assim posto, torna-se incerto definir quando tudo comegou, mas
que trata-se de uma pratica muito antiga.

N&o existe apenas um unico conceito de auditoria e, com o passar do tempo, ele esta
evoluindo juntamente com os objetivos cada vez mais amplos dos usuérios desta préatica, por
transformacdes das demandas no desenvolvimento das organizacOes e pelos interesses das
partes envolvidas. Inicialmente a auditoria compreendia o enfoque para a descoberta de erros e
fraudes, e, com o decorrer do tempo, evoluiu para outras perspectivas, assumindo formas mais
especificas e especializadas, passando a observar, além dos fatos passados, mas também a ter
uma fungéo preventiva e orientadora, contribuindo para o alcance de objetivos e para a melhoria
do desempenho da administracdo publica. Ainda que o conceito de auditoria esteja sofrendo
mutacdes ao longo do tempo, é crucial encontrar a definicdo a qual possua maior aceitacao,
visto que é especialmente relevante em um documento de normas de auditoria. Ele serve de
base ndo somente para definir a natureza do trabalho dos auditores, mas também para
estabelecer o contexto, as condi¢des e a amplitude de seu campo de atuagdo (TCU, 2011).

Segundo TCU (2011), um conceito com grande aceitacdo € o que a define como “o
exame independente e objetivo de uma situac¢do ou condicao, em confronto com um critério ou
padrdo preestabelecido, para que se possa opinar ou comentar a respeito para um destinatario
predeterminado”.

Para Castro (2011, p. 374), a auditoria interna “busca avaliar a adequacao e eficicia do
controle interno e a qualidade do desempenho do 6rgdo em que atua”.

Segundo o CFC (2012, p. 27), expresso da NBC TA 200:

O objetivo da auditoria € aumentar o grau de confianga nas demonstra¢fes contabeis
por parte dos usudrios. 1sso é alcancado mediante a expressdo de uma opinido pelo
auditor sobre se as demonstra¢des contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel. No
caso da maioria das estruturas conceituais para fins gerais, essa opinido expressa se as
demonstrages contabeis estdo apresentadas adequadamente, em todos 0s aspectos



17

relevantes, em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro. A auditoria
conduzida em conformidade com as normas de auditoria e exigéncias éticas relevantes
capacita o auditor a formar essa opiniéo.

O conceito da Intosai citado pelo TCU (2011) reconhece auditoria como “o exame das
operacdes, atividades e sistemas de determinada entidade, com vista a verificar se sdo
executados ou funcionam em conformidade com determinados objetivos, orgamentos, regras e
normas”.

Outro conceito de auditoria a considera como uma apuracdo das contas feita por um
auditor, com a finalidade de expressar uma opinido sobre elas de modo a dar maior credibilidade
(IFAC apud TCU, 2011).

Sintetizando os conceitos ja citados, o TCU conceitua auditoria como:

Processo sistematico, documentado e independente de se avaliar objetivamente uma
situacdo ou condicdo para determinar a extensao na qual critérios sdo atendidos, obter
evidéncias quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa avaliagdo a um
destinatario predeterminado.

Esse conceito descreve o cerne da atividade de auditoria que traz ideia de um conjunto
de atividades, funcoes e tarefas identificadas, que ocorrem em um periodo de tempo e produzem
determinado resultado.

Para melhor entendimento, é possivel explorar as partes desse conceito. Trata-se de
processo sistematico, pois a auditoria € um trabalho planejado e metddico, pautado em
avaliacdes e finalizado com a comunicacio de seus resultados. E um processo documentado
porque € fundado em documentos formais e padronizado por procedimentos especificos, que
asseguram a sua revisao e a manutencao das evidéncias obtidas. Processo independente por ser
realizado por pessoas com independéncia em relacdo as organizacGes, aos programas, aos
processos, as atividades, aos sistemas e aos objetos examinados para assegurar a objetividade e
a imparcialidade dos julgamentos. Possui avaliagdo objetiva em raz&o de os fatos serem
avaliados sem vieses. O critério € o referencial a partir do qual o auditor faz seus julgamentos.
As evidéncias comprovam a discrepancia (ou ndo) entre a situacdo encontrada e o critério de
auditoria. O relato dos resultados possui um destinatario predeterminado por meio de um
relatorio formal e técnico no qual o auditor comunica o objetivo, 0 escopo, a extensdo e as
limitacOes do trabalho, os achados de auditoria, as avaliagdes, opinides e conclusdes, conforme

0 caso, e encaminha suas propostas (TCU, 2011)

2.2.1 Auditoria do Tribunal de Contas da Unido e normatizacéo
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Compete ao Tribunal de Contas da Unido emitir parecer prévio sobre as contas anuais
do Presidente da Republica, que consistem nos balangos gerais da Unido e no relatdrio sobre a
execucdo dos orgcamentos (TCU, 2013).

O mandato constitucional atribui ao TCU a eminente missdo de monitorar as relacfes
de accountability que se estabelecem entre os administradores publicos e o0 Congresso Nacional
e, em ultima instancia, os cidadaos que delegam os recursos e poderes para que o Estado execute
as acdes que atendam a demanda da sociedade. Cabe ao TCU assegurar que 0s recursos publicos
colocados a disposicdo dos gestores sejam usados de maneira correta e com obtencdo bons
resultados. Os administradores publicos, por sua vez, tém a responsabilidade de responder a
sociedade e ao Parlamento, através da prestacdo de contas, sobre como os recursos e poderes
que lhes foram entregues estdo se traduzindo em agdes para concretizar as politicas publicas
aprovadas (TCU, 2011).

Segundo art. 70 da Constituigdo Federal (1988):

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.

A auditoria governamental realizada pelo TCU assegura o cumprimento do dever de
accountability que os administradores publicos tém para com a sociedade e o Parlamento, dado
que a Constituicdo lhe atribuiu a misséo explicita de examinar, como instituicdo independente
de controle, as acdes governamentais, cobrar explicacbes, impor penalidades e limites aos
agentes estatais quando exercerem atividades improprias ou em desacordo com as leis e 0s
principios de administracdo publica (TCU, 2011).

Nesse contexto, as Normas de Auditoria do TCU constituem-se balizamento para que
os auditores federais de controle externo, como profissionais de avaliacdo do desempenho e da
accountability publica, orientem sua atuacdo com intuito ao aperfeicoamento da administracdo
publica e coordenem seus trabalhos consolidados em padrdes técnicos e de comportamento
irrepreensiveis, no sentido de melhorar decisdes e reduzir possibilidades de eventos que nédo
condizem com os interesses da sociedade (TCU, 2011).

Para se dar maior credibilidade e assegurar a qualidade as auditorias e salvaguardar a
responsabilidade dos auditores quanto a execucao dos seus trabalhos de acordo com elas, as

NAT sdo desenvolvidas de acordo com os padrdes reconhecidos internacionalmente, como das
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Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizacdo Superior (ISSAI), da
Organizacgdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), com as préaticas
criadas por outras instituicdes superiores de controle que possuem reconhecimento, a exemplo,
o International Federation of Accountants (IFAC), o Institute of Internal Auditors (I1A),
Government Accountability Office (GAQO), Australian National Audit Office (ANAO) e as
entidades de fiscalizacéo superior da Alemanha, Italia, Franca, Espanha, Bélgica e Holanda e,
ainda, pelo arcabouco normativo da instituicao (Constituicdo, Lei Organica, Regimento Interno,
Codigo de Etica dos Servidores do TCU, resolugdes e instrucdes normativas do TCU) (TCU,
2011).

Manuais, padrdes e normas mais especificas devem estabelecer a estrutura dos relatorios
de auditoria, o contetdo de suas respectivas se¢des e requisitos adicionais aplicaveis, conforme
a natureza das auditorias, 0s seus objetos e as suas finalidades mais comuns.

De maneira geral, os relatorios de auditoria devem contemplar a deliberagdo que
autorizou a auditoria e as razdes que motivaram a deliberacéo, se necessario; uma declaracao
de conformidade com as NAT; o objetivo e as questdes de auditoria; a metodologia da auditoria,
0 escopo e as limitacbes de escopo; a visdo geral do objeto da auditoria, revisada apos a
execucdo; os resultados da auditoria, incluindo os achados, as conclusdes, os beneficios
estimados ou esperados, o volume de recursos fiscalizados e as propostas de encaminhamento;
a natureza de qualquer informag&o confidencial ou sensivel omitida, se aplicavel (TCU, 2011).

Segundo Regimento interno do TCU (2012, p. 57):

Art. 239. Auditoria € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:

| — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos
a sua jurisdigdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;
Il — avaliar o desempenho dos drgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

111 — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

A Secretaria do Tesouro Nacional é responsavel pela elaboracdo das demonstracdes
contébeis consolidadas da Unido, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar
101/2000 e as demais normas aplicaveis a contabilidade federal, bem como pelos controles
internos contabeis que a Secretaria determinou como necessarios para permitir a elaboracéo de
demonstracfes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro (TCU, 2013).

Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, as demonstracfes contabeis obrigatorias sao
compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das

VariagOes Patrimoniais.
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O TCU realiza a auditoria do Balanco Geral da Unido, que, por sua vez, tem o intuito
de verificar se as demonstracdes contabeis refletem, em todos os aspectos relevantes, a situagcdo
patrimonial da Unido em 31/12 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario da Unido

do ano em questdo, e, em seguida, emitir opinido conclusiva.
2.3 Accountability

Embora ndo exista traducao precisa para 0 nosso idioma, a accountability possui varias
definicbes de diversos autores para 0 melhor entendimento de uma ferramenta tdo importante
de protecdo ao cidaddo contra a ma conduta da gestdo publica (CAMPQOS, 1990; CASTRO,
2011). Esta préatica possui elo com a questdo dos direitos do cidaddo e com a transparéncia, pois
possibilita 0 acompanhamento da destinacdo dos recursos publicos. Outro conceito para

accountability pablica é:

a obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e corporacfes publicas, de assumir as responsabilidades de
ordem fiscal, gerencial e programética que lhes foram conferidas, e de informar a
quem lhes delegou essas responsabilidades. E, ainda, como obrigagdo imposta, a uma
pessoa ou entidade auditada de demonstrar que administrou ou controlou os recursos
que lhe foram confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram
entregues. (Intosai, apud TCU, 2011)

Esse conceito envolve as relacdes entre os administradores pablicos, o Parlamento e a
sociedade em pelo menos trés dimensdes como formas béasicas de prevencdo do abuso de poder:
informacado, justificacdo e sancdo (TCU, 2011).

Frederich Mosher (1968, p. 7 apud CASTRO, 2011) apresenta accountability como
responsabilidade objetiva, ou seja, de uma pessoa perante outra, por alguma coisa ou
desempenho, e obrigacdo de responder por algo. O mesmo autor continua “quem falha no
cumprimento de diretrizes legitimas é considerado irresponsavel e esta sujeito a penalidades.”

Segundo Campos (1990), “quanto mais avangado o estagio democratico, maior o
interesse pela accountability”. Portanto, “a accountability governamental tende a acompanhar
0 avanco de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participacéo,
representatividade.”

Para Lamounier (1997, apud CASTRO, 2011), accountability é “a sensibilidade das
autoridades publicas em relagdo ao que os cidaddos pensam, a existéncia de mecanismos
institucionais efetivos, que permitam chama-los a fala quando ndo cumprirem suas
responsabilidades bésicas.”

A auditoria, no contexto da accountability, segundo o conceito desenvolvido pelo

Escritdrio do Auditor-Geral do Canada (OAG) é a acdo independente de um terceiro sobre uma
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relacdo de accountability, objetivando expressar uma opinido ou emitir comentarios e sugestdes
sobre como essa relacao esta sendo cumprida (OAG, apud TCU, 2011).

Para Castro (2011, p. 514), “na area publica, a existéncia de um 6rgao e a utilizacdo de
recursos da sociedade, exige uma prestacdo de contas com um nivel de informacdo mais
detalhada sobre as a¢Oes executadas e os resultados atingidos.”

Segundo TCU (2011), além de informar e justificar, a relacdo de accountability envolve
ainda a obrigatoriedade ao cumprimento da lei, sujeitando o abuso de poder e a negligéncia no
uso dos recursos publicos ao exercicio das sancdes legais.

A relagdo de accountability traz a confianga sobre a forma de como tem sido gerido 0s
recursos publicos, reduzindo a incerteza dos membros da sociedade sobre o que ocorre no
interior da administracdo publica.

A acdo independente exercida pelo TCU, por meio das acdes de controle externo,
incluindo a aplicacdo de san¢des, constitui-se instrumento da governancga publica cujo objetivo,
ao final, é assegurar a accountability publica. Consequentemente, contribui para reduzir as
incertezas sobre o0 que ocorre no interior da administracdo pablica, fornecendo a sociedade e ao
Congresso Nacional uma razoavel seguranca de que 0s recursos e poderes delegados aos
administradores publicos estdo sendo geridos mediante acdes e estratégias adequadas para
alcancar os objetivos estabelecidos pelo poder publico, de modo transparente, em conformidade
com os principios de administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis (TCU, 2011).
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3 METODOLOGIA

Para a coleta dos dados, foram analisadas todas as 252 ressalvas de auditoria das Contas
do Governo da Republica dos anos de 2002 a 2013, disponiveis nos relatorios completos, no
sitio do portal do TCU. A partir da leitura e analise de cada ressalva, foram determinados os
respectivos conteudos teméticos abordados, sendo possivel determinar quais deles mais se
repetiram.

Foram analisadas as ressalvas das contas do governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso no ano de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva entre 2003 e 2010 e da atual
presidente da republica Dilma Rousseff no periodo de 2011 a 2013.

A presente pesquisa foi realizada atraves da anélise de contetido que segundo Bardin (p.
11, 2009), “é um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteldos e continentes) extremamente
diversificados.”

O trabalho tem como objetivo analisar o comportamento das ressalvas de auditoria das
Contas do Governo da Republica nos anos de 2002 a 2013 e avaliar quais 0s grupos de ressalvas

mais se repetiram de acordo com os conteldos tematicos.

O gréfico a seguir apresenta a quantidade de ressalvas por ano, totalizando 252.

Gréfico 1: nimero de ressalvas por ano
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Os pareceres prévios elaborados a partir de 2011 apresentaram uma mudanca
metodologica. Eles passaram a conter, além da opinido sobre o Balanco Geral da Unido, a
opinido sobre o relatorio de execucdo do orcamento. Essa ruptura mudou a estrutura do parecer,
que agora obedece de fato a disposic¢do contida no artigo 228 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido.

Na parte de auditoria do Balanco Geral da Unido, a partir de 2012, ocorreu alteracéo ao
considerar ressalva apenas o que ¢ “distor¢do relevante” de acordo com a NBC TA 450. Nesse
sentido, as evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a
opinido com ressalva para as demonstragdes contabeis consolidadas constantes do BGU.
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4 RESULTADOS

As 252 ressalvas analisadas foram classificadas em 43 contetdos temaéticos, sendo
possivel observar que 0s mais repetidos respectivamente foram DemonstracGes Financeiras
Consolidadas, Empresas Estatais, Coeréncia entre Planejamento e Orcamento, Divida Ativa,
Programas e Ac¢des, Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, Restos a Pagar, Banco Central
do Brasil e Previdéncia, representando 61,9% do total de ressalvas.

A tabela a seguir apresenta os contedos tematicos e suas respectivas quantidades,

frequéncia absoluta e frequéncia acumulada.

Tabela 1: conteidos tematicos e suas frequéncias

Contelidos Tematicos Quantidade F. Absoluta% F. Acumulada%
1 Demonstra¢des Financeiras Consolidadas 36 14,3% 14,3%
2 Empresas Estatais 24 9,5% 23,8%
3 Coeréncia entre Planejamento e Or¢amento 18 7,1% 31,0%
4 Divida Ativa 17 6,7% 37,7%
5 Programas e Ac¢Ges 15 6,0% 43,7%
6 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 13 5,2% 48,8%
7 Restos a pagar 13 5,2% 54,0%
8 Banco Central do Brasil 10 4,0% 57,9%
9 Previdéncia 10 4,0% 61,9%
10 Divida Publica 7 2,8% 64,7%
11 Creditos Parcelados 6 2,4% 67,1%
12 lIrrigacéo 6 2,4% 69,4%
13 Administragdo Indireta 5 2,0% 71,4%
14 Alienacdo 5 2,0% 73,4%
15 Ensino 5 2,0% 75,4%
16 Convénios 4 1,6% 77,0%
17 Creditos Tributérios 4 1,6% 78,6%
18 Cultura 4 1,6% 80,2%
19 Depreciacédo 4 1,6% 81,7%
20 ParticipacOes Societarias 4 1,6% 83,3%
21 Sistema de Custos 4 1,6% 84,9%
22 Qutros Temas 38 15,1% 100,0%
Total 252 100%

Fonte: Elaboragdo propria

“Outros Temas” estdo representados pelos 22 conteldos tematicos que possuem
frequéncia de 3, 2 ou 1 ressalva. A tabela a seguir apresenta os contetdos tematicos que

constituem “Outros Temas”, a quantidade e suas respectivas frequéncias.
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Tabela 2: conteudos tematicos que constituem “Outros Temas” e suas respectivas frequéncias

Contelidos Tematicos Quantidade F. Absoluta% F. Acumulada%
1 Bens Imoveis de Uso Especial 3 7,9% 7,9%
2 Multas 3 7,9% 15,8%
3 Provisdo/Contingéncias 3 7,9% 23, 7%
4 Reforma Agréria 3 7,9% 31,6%
5 Renulncias de Receitas 3 7,9% 39,5%
6 Créditos Adicionais 2 5,3% 44,7%
7 Entidades Extintas/Liquidadas 2 5,3% 50,0%
8 Fundo Nacional 2 5,3% 55,3%
9 Incentivos Fiscais 2 5,3% 60,5%
10 Juros 2 5,3% 65,8%
11 Normas Internacionais de Contabilidade 2 5,3% 71,1%
12 Juros Sobre Capital Proprio 1 2,6% 73,7%
13 OperacOes Intragovernamentais 1 2,6% 76,3%
14 Orgéos Subordinados 1 2,6% 78,9%
15 Parcelamento Extraordinario 1 2,6% 81,6%
16 Partes Relacionadas 1 2,6% 84,2%
17 Politica Pablica 1 2,6% 86,8%
18 Recursos Federais 1 2,6% 89,5%
19 Rendncia tributéaria 1 2,6% 92,1%
20 Rodovias 1 2,6% 94,7%
21 Salde 1 2,6% 97,4%
22 Transferéncias Voluntarias 1 2,6% 100,0%
Total 38 100%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Os 22 conteudos tematicos apresentados em “Outros Temas” representam apenas 38
ressalvas, ou seja, 15,1% do total. Os temas com ocorréncia de 4 ou mais ressalvas, constituem
21 conteudos tematicos, totalizando 84,9% do total.

Nos préximos paragrafos, serdo tratados individualmente, em ordem decrescente de
ocorréncia e em topicos, 0s 9 contetdos tematicos mais repetidos nas ressalvas de auditoria das

Contas do Governo da Republica.

4.1 Demonstracdes Financeiras Consolidadas

O contetido tematico “Demonstraces Financeiras Consolidadas” foi o que mais se
repetiu, apresentando 36 ressalvas, pertencendo a 14,3% do total. Foi possivel notar a
ocorréncia de problemas como falta de eliminacdo de duplicidade, diferencas de valores entre

receitas e despesas or¢camentarias, adocéo de procedimentos diferenciados para elaboracéo do
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balango orcamentario que integra o BGU e o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
(RREO) e apuragdes incorretas. Nota-se também, diferencas de fechamento da demonstracdo
das variagdes patrimoniais, comentadas no préprio Balango-Geral da Unido, constatadas a partir
do fato de que a soma das partes ndo é igual ao consolidado, 0 que pode abrir margem para
tomadas de decisdes equivocadas. Observou-se, ainda, utilizacdo de procedimentos
inadequados de consolidacdo das demonstracGes contabeis, auséncia de contabilizacdo e de

notas explicativas e registros inadequados.

4.2 Empresas Estatais

“Empresas Estatais” foi 0 segundo contetido tematico que mais se repetiu, representando
9,5% do total. Foram 24 ressalvas, sendo observado que problemas relacionados a execucdo de
despesa sem suficiente dotagdo no Orgcamento de Investimento e extrapolacdo da dotacéo
autorizada no Orcamento de Investimento tiveram maior ocorréncia. Além disso, foi possivel
constatar classificacdo inadequada, concentracdo dos gastos do Orcamento de Investimento em
regibes mais desenvolvidas do pais, auséncia de apresentacdo das projecbes anuais de valores

e ndo incorporacao de informagdes ao BGU.

4.3 Coeréncia entre Planejamento e Orgcamento

O contetido tematico “Coeréncia entre Planejamento e Orgamento” representa 7,1% das
ressalvas. Foi possivel constatar repetida ocorréncia de baixo nivel percentual de execucédo das
acOes consideradas prioritarias. Ocorreram problemas relativos a auséncia de priorizacao, na
execucdo orcamentaria, dos programas elencados no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ndo observancia das metas e prioridades fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias quando da elaboracgdo da Lei Orcamentaria Anual e ainda, execucdo de despesa

sem suficiente dotacdo no Orgamento de Investimento.

4.4 Divida Ativa

A “Divida Ativa” é 0 quarto conteudo tematico mais abordado, representando 6,7% do
total de ressalvas. Foi observado que ocorreu aumento do estoque, auséncia de contabilizagdo,
conciliacdo e de informacdo sobre estoque acumulado, contabilizacdo inadequada e

intempestiva e constantes divergéncias de saldos.
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4.5 Programas e Agoes

Ap0s a andlise das ressalvas relativas ao conteudo tematico “Programas e Ac¢fes”, é
possivel verificar repetida auséncia de apuracdo dos indicadores que ajudariam a subsidiar a
andlise dos resultados dos programas e ac¢fes. Houve ainda, concentracdo da aplicacdo de
recursos e deficiéncia no planejamento das a¢des. Esse conteddo temaético figura 6% do total

das ressalvas.

4.6 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

No que se refere ao contetdo teméatico “Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social”,
observou-se constante ocorréncia de execucdo de despesas or¢camentarias a conta de fontes de
recursos sem suficiente disponibilidade financeira. Nota-se, em diversos exercicios, utilizacéo
de procedimentos inadequados para registro, na demonstragdo das variagfes patrimoniais, de
valores de entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social em subgrupos de
receitas e despesas extraor¢camentarias, contrariando a propria concepcdo do plano de contas
Unico da Unido. Percebe-se, ainda, frequentes inconsisténcias na contabilizacdo das receitas e
despesas realizadas entre 6rgdos e entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
gerando valores divergentes entre as receitas e as despesas oriundas dessas operacoes.

Esse tema constitui 5,2% do total de ressalvas analisadas pelo estudo.

4.7 Restos a Pagar

“Restos a Pagar” apresentou 13 ressalvas, ou seja, 5,2% do total. Através da anélise do
contetdo tematico, foi possivel observar constante manutencéo de volume expressivo de restos
a pagar nao-processados, inscritos ou revalidados nos exercicios em questdo, comprometendo
a programacdo financeira e o planejamento governamental nos exercicios seguintes. Verificou-
se, também, constante ocorréncia de retificacdo irregular de valores de restos a pagar ndo
processados no passivo ndo financeiro. Nota-se ainda divergéncia no saldo e auséncia de baixa

contabil relativa ao cancelamento dos valores inscritos.
4.8 Banco Central do Brasil

Nesse tema, foram constatadas ocorréncias de auséncia de registro referentes ao

resultado negativo do Banco Central. Apresenta, também, inconsisténcias entre os valores dos
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balancos patrimoniais e demonstrativos de resultado do Banco Central quando apurados sob a
Otica de sua propria contabilidade e sob a Gtica da Lei n® 4.320/1964. Ocorreu ainda, omissao
de receitas decorrentes da senhoriagem e auséncia de evidenciacdo nas estatisticas oficiais

divulgadas. O contetido tematico constitui 4% do total de ressalvas.

4.9 Previdéncia

Por fim, o conteudo tematico “Previdéncia” apresentou auséncia de evidenciacao
contabil do passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, das pensdes militares e
das provisdes. Foi observado classificacdo incorreta da despesa previdenciaria e falha de
divulgacdo em notas explicativas do déficit atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.
Observa-se, ainda, repeticdo de auséncia de entidade contabil especifica para o Fundo do

Regime Geral da Previdéncia Social. Esse tema totalizou 4% das ressalvas de auditoria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A prestacdo de contas do poder Executivo € muito importante para fins de controle
externo. A apreciacdo das contas do governo da Republica é realizada anualmente pelo TCU
mediante parecer prévio. Esta incluso nesses documentos, a opinido da auditoria do Balango
Geral da Unido e do relatorio de execugdo orcamentaria, que nos anos de 2002 a 2013,
apresentaram ressalvas que constaram impropriedades ou falhas de natureza formal de que nédo
resultaram dano ao erério.

O objetivo do estudo foi analisar o comportamento das ressalvas de auditoria das Contas
do Governo da Republica nos anos de 2002 a 2013 e avaliar quais 0s grupos de ressalvas mais
se repetiram de acordo com os contedos tematicos. Apds a classificacdo das 252 ressalvas em
43 conteldos tematicos, concluiu-se que os mais repetidos foram Demonstracdes Financeiras
Consolidadas, Empresas Estatais, Coeréncia entre Planejamento e Orcamento, Divida Ativa,
Programas e Ac¢Oes, Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, Restos a Pagar, Banco Central
do Brasil e Previdéncia, representando 61,9% do total de ressalvas.

Os 9 conteudos tematicos mais repetidos representam mais de 50% do total, ou seja,
eles constituem significativa parcela da quantidade total das ressalvas, devendo assim, receber
mais atencdo sobre as possiveis razdes de tal ocorréncia.

Os 21 temas que obtiveram 4 ressalvas ou mais, constituem 84,9% do total,
apresentando portanto, onde mais se concentraram a repeti¢ao das ressalvas.

Os 22 conteudos tematicos abordados como “Outros Temas” representam uma pequena
parcela das ressalvas, que possuiram ocorréncia de 3, 2 ou 1 ressalva. “Outros Temas”
configuram apenas 15,1% do total de ressalvas.

O Contetdo tematico que apresentou 0 maior nimero de ressalvas foi “Demonstracfes
Financeiras Consolidadas”, com 14,3%, totalizando 36 ressalvas. Em segundo lugar, o tema
“Empresas Estatais” apresentou 9,5% do total de ressalvas. Em seguida, “Coeréncia entre
Planejamento e Orgamento” com 7,1%, “Divida Ativa” com 6,7%, “Programas e A¢des” com
6,0%, “Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social” e “Restos a pagar” apresentam igualmente
5,2% e por fim, “Banco Central do Brasil” e “Previdéncia” com 4%, totalizando 61,9% do total
de ressalvas analisadas na presente pesquisa.

Foi possivel observar que algumas ressalvas se repetem da mesma forma, apresentando
exatamente 0 mesmo conteldo. Esse fato ocorreu em varios conteldos tematicos, despertando
0 desejo de se entender porque aquele problema se repete tantas vezes, se em exercicios

anteriores, aquele assunto ja havia sido ressalvado.
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Dessa forma, recomenda-se as autoridades fiscalizadoras uma analise na tentativa de
descobrir as razdes pelas quais essas ressalvas estdo constantemente repetidas nas auditorias
das Contas do Governo da Republica, e assim, elaborar formas de mitigar a ocorréncia.

Sugere-se para outros estudos e pesquisas sobre o tema, uma andlise das ressalvas de
auditoria que possa estabelecer correlagdo com contextos politico, econdmico e social, na

tentativa de verificar se essas variaveis explicam a repetida ocorréncia.
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A tabela a seguir, apresenta a classificacdo das 252 ressalvas dos anos de 2002 a 2013.

Elas estdo separadas por ano e enumeradas de acordo com o relatério completo.

Re;sﬁl;/ as Contetido Tematico Re;;i';’ as Contelido Tematico
1 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento 1 Politica Publica
2 Créditos Parcelados 2 Empresas Estatais
3 Divida Ativa 3 Empresas Estatais
4 Empresas Estatais 4 Empresas Estatais
5 Empresas Estatais 5 Previdéncia
6 Empresas Estatais 6 Restos a pagar
7 Empresas Estatais 7 Divida Ativa
8 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento 8 Créditos Parcelados
9 Previdéncia 9 Divida Publica
10 Previdéncia 10 Empresas Estatais
11 Previdéncia 11 ParticipacOes Societarias
12 Previdéncia 12 Bens Imoveis de Uso Especial
13 Provisbes/Contingéncias 13 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
14 Restos a pagar 14 Partes Relacionadas
15 Restos a pagar 15 Rodovias
16 Divida Ativa 16 Previdéncia
17 Divida Ativa 17 Depreciagao
18 Divida Ativa 18 Créditos Tributarios
19 Divida Publica 19 Empresas Estatais
20 ParticipacOes Societarias 20 Empresas Estatais
21 Previdéncia 21 Juros Sobre Capital Préprio
22 Depreciacéo 22 Renuncias de Receitas
23 Depreciacdo
24 Créditos Tributarios
25 Previdéncia
26 Renuncias de Receitas
Re;g‘i'l’ as Conteddo Tematico Re;gil(\)/ as Conteddo Tematico
1 Banco Central do Brasil 1 Coeréncia entre Planejamento e Or¢amento
2 Divida Publica 2 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
3 Coeréncia entre Planejamento e Orgamento 3 Coeréncia entre Planejamento e Orgamento
4 Créditos Parcelados 4 Empresas Estatais
5 Divida Ativa 5 Irrigagdo
6 Divida Ativa 6 Multas
7 Empresas Estatais 7 Divida Ativa
8 Empresas Estatais 8 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
9 Normas Internacionais de Contabilidade
10 Operacdes Intragovernamentais
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11 Demonstracdes Financeiras Consolidadas
12 Previdéncia
13 Previdéncia
14 DemonstracBes Financeiras Consolidadas
15 Renuncias de Receitas
16 Créditos Tributarios
17 ParticipacGes Societarias

18 Créditos Tributarios

19 Restos a pagar
20 Depreciacdo
21 Demonstracdes Financeiras Consolidadas
22 Divida Publica

23 Bens Imoveis de Uso Especial

24 Divida Ativa

25 Créditos Parcelados

Re;%%'g as Conteddo Temético Re;(s)%ls\;/ as Conteldo Temético

1 Coeréncia entre Planejamento e Orgamento 1 Sistema de Custos

2 Créditos Parcelados 2 Irrigacéo

3 Multas 3 Coeréncia entre Planejamento e Orgamento
4 Convénios 4 Programas e A¢es

5 Recursos Federais 5 Cultura

6 Empresas Estatais 6 Fundo Nacional

7 Empresas Estatais 7 Rendncia tributéria

8 Programas e AcGes 8 Bens Imoveis de Uso Especial

9 Cultura 9 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
10 Irrigagdo 10 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
11 Coeréncia entre Planejamento e Or¢camento 11 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
12 Demonstracdes Financeiras Consolidadas 12 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
13 Reforma Agraria 13 Restos a Pagar

14 Reforma Agréria 14 Restos a Pagar

15 Reforma Agraria 15 Banco Central do Brasil

Re;ge(x)l;/ as Conteddo Tematico Re;g?)lg/ as Conteddo Tematico

1 Irrigacéo 1 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento
2 Créditos Parcelados 2 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
3 Restos a Pagar 3 Irrigacéo

4 Restos a Pagar 4 Ensino

5 Restos a Pagar 5 Ensino

6 Sistema de Custos 6 Parcelamento Extraordinario

7 Programas e AcGes 7 Programas e Ac¢oes

8 Programas e Acdes 8 Programas e A¢0es

9 Multas 9 Programas e Ac¢0es

10 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 10 Cultura

11 Demonstra¢des Financeiras Consolidadas 11 Cultura

12 Alienacéo 12 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
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13 Demonstracdes Financeiras Consolidadas 13 Fundo Nacional
14 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 14 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
15 Demonstracdes Financeiras Consolidadas 15 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
16 Banco Central do Brasil 16 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
17 Banco Central do Brasil 17 Alienacédo
18 Administracéo Indireta 18 Restos a Pagar
19 Empresas Estatais 19 Banco Central do Brasil
20 DemonstragBes Financeiras Consolidadas 20 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
21 Demonstracdes Financeiras Consolidadas 21 Créditos Adicionais
22 Administracéo Indireta 22 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
23 Provisdes/Contingéncias
24 Sistema de Custos
25 Transferéncias Voluntarias
26 Convénios
27 Divida Ativa
Re;%%'%/ as Conteddo Temético Re;(s)%ld\r/as Conteldo Temético
1 Ensino 1 Ensino
2 Irrigagdo 2 Ensino
3 Divida Ativa 3 Divida Ativa
4 Empresas Estatais 4 Programas e A¢es
5 Divida Publica 5 Divida Ativa
6 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento 6 Programas e A¢es
7 Programas e Acdes 7 Incentivos Fiscais
8 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento 8 Incentivos Fiscais
9 Empresas Estatais 9 Entidades Extintas/Liquidadas
10 Entidades Extintas/Liquidadas 10 Empresas Estatais
11 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 11 Administracdo Indireta
12 Demonstra¢Bes Financeiras Consolidadas 12 Empresas Estatais
13 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 13 Orgaos Subordinados
14 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 14 DemonstragBes Financeiras Consolidadas
15 Alienagéo 15 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
16 Demonstra¢Bes Financeiras Consolidadas 16 DemonstragBes Financeiras Consolidadas
17 Demonstragdes Financeiras Consolidadas 17 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
18 Demonstracdes Financeiras Consolidadas 18 Alienacédo
19 Demonstragdes Financeiras Consolidadas 19 Banco Central do Brasil
20 Administracéo Indireta 20 DemonstragBes Financeiras Consolidadas
21 Demonstragdes Financeiras Consolidadas 21 Programas e Ac¢oes
22 Banco Central do Brasil 22 Programas e Agdes
23 Restos a pagar 23 Programas e Ac¢0es
24 Restos a pagar 24 Coeréncia entre Planejamento e Or¢amento
25 Convénios 25 Programas e Ac¢oes
26 Convénios 26 Empresas Estatais
27 Demonstra¢des Financeiras Consolidadas 27 Programas e Ac¢0es
28 Banco Central do Brasil 28 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
29 Alienacéo 29 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento
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30 Demonstracdes Financeiras Consolidadas 30 Sistema de Custos
Re;%%';’ as Contetido Tematico Re;;%';’ as Contelido Tematico
1 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento 1 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
2 Coeréncia entre Planejamento e Or¢amento 2 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
3 Créditos Adicionais 3 Empresas Estatais
4 Divida Ativa 4 Juros
5 Divida Ativa 5 Divida Ativa
6 Divida Ativa 6 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento
7 Coeréncia entre Planejamento e Orcamento 7 ParticipacOes Societarias
8 Saude 8 Banco Central do Brasil
9 Empresas Estatais 9 Restos a Pagar
10 Empresas Estatais 10 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
11 Divida Publica
12 Divida Publica
13 Coeréncia entre Planejamento e Orgamento
14 DemonstragBes Financeiras Consolidadas
15 Administracéo Indireta
16 Demonstracdes Financeiras Consolidadas
17 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
18 Normas Internacionais de Contabilidade
19 Demonstragdes Financeiras Consolidadas
20 Banco Central do Brasil
21 Provisdes/Contingéncias

N
N

Juros
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ANEXO

Ressalvas 2013

I. Auséncia do rol de prioridades da administracdo publica federal, com suas respectivas metas,
no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013;

Il. Inexisténcia, no sistema de controle de parcelamentos da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de informac6es precisas acerca dos estoques de parcelamentos previdenciarios;

I11. Auséncia de contabilizac¢do no Siafi do valor do estoque de divida ativa do Banco Central
do Brasil;

IV. Extrapolagdo do montante de recursos aprovados, no Or¢camento de Investimento, para a
fonte de financiamento Recursos Préprios — Geracdo Prépria, pelas empresas Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), Transportadora Associada
de Gés S.A. (TAG), Companhia Energética de Alagoas (Ceal); para a fonte Recursos para
Aumento do Patriménio Liquido — Controladora, pela empresa Transmissora Sul Brasileira de
Energia S.A. (TSBE); para a fonte Recursos para Aumento do Patriménio Liquido - Outras
Estatais, pela empresa Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A. (TSBE); e para a fonte
Operacdes de Credito de Longo Prazo — Internas, pela Empresa de Transmissdo de Energia do
Rio Grande do Sul S.A. (RS Energia);

V. Execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orcamento de Investimento pelas empresas
Araucéria Nitrogenados S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), Caixa Econémica
Federal (Caixa), Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasaminas), Cobra
Tecnologia S.A., Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Companhia Hidro Elétrica
do Séo Francisco (Chesf), Petrobras Biocombustivel S.A. (PBIO), Petrobras Netherlands B.V.
(PNBV), Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG);
VI. Descumprimento dos itens 9.1.5 e 9.1.6 do Acoérddo 3.071/2012-TCU-Plenario, que
determinam a apresentacdo, para fins de apreciacdo das contas prestadas anualmente pela
Presidenta da Republica, das projecfes anuais dos valores correspondentes aos beneficios
financeiros e crediticios decorrentes das operacfes de crédito realizadas a partir de 2008 pela
Unido ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e das respectivas
despesas financeiras relativas aos juros e demais encargos decorrentes da captacao de recursos
pelo Tesouro Nacional, o que impossibilita a divulgacdo dos valores envolvidos, com prejuizo
para a transparéncia de tais operacOes e para a adequada avaliacdo de seu custo ao longo do
periodo em que serdo amortizadas;

VII. Descumprimento dos itens 9.2.3 e 9.2.4 do Ac6rddo 3.249/2012-TCU-Plenario, que
determinam a apresentacdo das projecdes dos montantes totais dos subsidios crediticios da
Unido referentes aos projetos da Copa do Mundo de 2014, decorrentes das operacdes de
financiamentos firmadas com bancos publicos federais;

VIII. Existéncia de distor¢cBes materiais que afastam a confiabilidade de parcela significativa
das informacdes relacionadas a consecucao das metas previstas no Plano Plurianual 2012-2015.
IX. Auséncia de evidenciacdo contabil do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores civis federais, que em 31/12/2013 subavaliou o Passivo N&o Financeiro
e superestimou o Patriménio Liquido em R$ 1,1 trilhdo;

X. Limitacdo de escopo decorrente da auséncia de estimativa e de evidenciacdo contébil do
passivo atuarial referente as despesas com militares inativos;

XI1. Auséncia de evidenciacao contabil do passivo atuarial das pensées militares;

XII. Falha de divulgacdo em notas explicativas do déficit atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social;

XII. Auséncia de evidenciagdo contébil de provisdes e passivos contingentes decorrentes de
demandas judiciais contra a Unido, que totalizam aproximadamente R$ 780 bilhdes;



39

XIV. Retificagdo irregular dos Restos a Pagar ndo processados, que em 31/12/2013 subavaliou
0 Passivo N&o Financeiro em R$ 180 bilhdes;

XV. Divergéncia de R$ 4,3 bilhGes em saldos de Restos a Pagar Processados;

XVI. Divergéncia de R$ 133,9 bilhdes na Divida Ativa;

XVII. Auséncia de Nota Explicativa sobre as divergéncias dos saldos de Divida Ativa;

XVIII. Divergéncia metodoldgica para o célculo das provisdes para perdas da Divida Ativa;
XIX. Divergéncia de R$ 26 bilhdes no saldo da Divida Mobiliaria Interna;

XX. Falha de divulgacdo de subavaliacao das participac@es societarias em R$ 12 bilhdes;
XXI. Limitacdo de escopo decorrente da ndao implementacdo de entidade contabil especifica
para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,

XXI1. N&o contabilizacdo da depreciacdo de bens imoveis;

XXIII. Registro incorreto da depreciagdo de bens moveis em R$ 5,8 bilhGes na Universidade
Federal do Piaui;

XXIV. Limitagdo de escopo em relagdo ao reconhecimento de créditos tributérios a receber.
XXV. Classificacdo incorreta da despesa previdenciaria;

XXVI. Insuficiéncia da evidenciacao contabil das rentncias de receitas.

Ressalvas 2012

I. Problemas na forma de identificagdo da execugdo orcamentéria das despesas referentes ao
Plano Brasil Sem Miséria, que ndo permitem uma quantificacdo consistente da prioridade dada
as acOes a ele relacionadas, em oposicao ao principio da transparéncia da administracdo publica,
limitando a apuracdo precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno
exercicio do controle (item 3.2);

I1. Execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orcamento de Investimento pelas empresas
Empresa de Tecnologia e Informac6es da Previdéncia Social (Dataprev), Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebras), Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Petrobras
International Braspetro B.V. (PIB BV), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda.,
em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal (item 3.3.4);

I11. Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orcamento de Investimento, para a
fonte de financiamento Recursos Proprios — Geracdo Prépria, pelas empresas Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), Petrobras International Braspetro B.V.
(PIB BV), SFE — Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas — Centrais
Elétricas S.A.; para a fonte Operacfes de Crédito de Longo Prazo — Externas, pela empresa
Furnas — Centrais Elétricas S.A.; e para a fonte Outros Recursos de Longo Prazo — Outras
Fontes, pela empresa Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero)
(item 3.3.4);

IV. Deficiéncia sisteméatica na capacidade de realizacdo de investimentos por parte das
Companhias Docas, culminando, no exercicio de 2012, na execucdo de apenas 28,7% dos
investimentos programados pelo conjunto das estatais, valor proximo da execucdo média
apurada no periodo 2005-2012, de 26,4%, tendo em conta a ocorréncia, no mesmo periodo, de
reiteradas inversdes financeiras para aumento do capital social direcionadas a realizacdo de
investimentos (item 3.3.4);

V. Auséncia de registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias do Regime Proprio
de Previdéncia dos servidores civis federais, que, em 31/12/2012, subavaliou o Passivo N&o
Financeiro e o Patriménio Liquido em R$ 1,25 trilhdo (item 5.3.1.1);

VI. Retificacdo irregular dos Restos a Pagar ndo processados, que, em 31/12/2012, subavaliou
o0 Passivo N&o Financeiro em R$ 147 bilhGes (item 5.3.1.2);
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VII. Divergéncias entre as demonstracfes contabeis e outras fontes de informacdo em saldos da
Divida Ativa, nos montantes de R$ 135,4 bilhGes, R$ 1,7 bilhdo e R$ 39,3 bilhdes (item
5.3.1.3);

V1. Divergéncia entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informacao em saldos de
Creéditos Parcelados, no montante de R$ 53 bilhdes (item 5.3.1.4);

IX. Divergéncia entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informagédo em saldos da
Divida Mobiliaria Interna, no montante de R$ 28,9 bilhdes (item 5.3.1.5);

X. Registro contébil intempestivo de R$ 6,9 bilhGes de aumentos de capital na Caixa Econdmica
Federal (item 5.1.3.6);

XI. Defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participacfes societarias, que, em
31/12/2012, ficaram subavaliadas em R$ 4 bilhdes (item 5.3.1.7);

XI1. Divergéncia entre as demonstragcdes contabeis e outras fontes de informacao em saldos de
Bens Imoveis de Uso Especial, no montante de R$ 933 milhdes (item 5.3.1.8);

XI11. Falha de divulgagéo sobre a aplicagéo de recursos da Financiadora de Estudos e Projetos
na Conta Unica do Tesouro Nacional (item 5.3.1.9);

XIV. Falha de divulgacéo de transagOes com partes relacionadas (item 5.3.1.10);

XV. Falha de divulgacao dos critérios de mensuracéo das rodovias (item 5.3.1.11);

XVI. Ndo implementacdo de entidade contabil especifica para o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (item 5.3.1.12);

XVII. Néo contabilizacdo da depreciacao de bens iméveis (item 5.3.1.13);

XVIII. Limitacdo de escopo em relagdo ao reconhecimento de créditos tributarios a receber
(item 5.3.1.14);

XIX. Recebimento de R$ 1,3 bilhdo em receita de dividendos em condi¢fes ndo previstas no
Estatuto do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (item 5.3.2.1);

XX. Efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social aumentado em R$ 2,38 bilhGes (item 5.3.2.2);

XXI. Falha na classificacdo contabil de R$ 7 bilhdes em juros sobre capital proprio (item
5.3.2.3);

XXII. Auséncia de contabilizagdo das renuncias de receitas (item 5.3.2.4).

Ressalvas 2011

I. omissdo das receitas decorrentes da senhoriagem na Demonstracdo de Fluxo de Caixa do
Banco Central do Brasil (item 2.5);

I1. omissao dos valores efetivos das necessidades bruta e liquida de financiamento do Tesouro
Nacional no Relatério Anual da Divida Publica Federal (item 2.5);

I11. baixo percentual de execucéo, verificado em 20% das acOes relacionadas como prioritarias
no Anexo VII — Anexo de Prioridades e Metas, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011
(item 3.2.1);

IV. auséncia de informacao sobre o estoque acumulado dos parcelamentos decorrentes das Leis
11.941/2009 e 11.960/2009, até o exercicio de 2011, referentes aos créditos tributérios e
previdenciarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (item 3.3.2.3);

V. auséncia de informacdo sobre o estoque acumulado da divida ativa, até o exercicio de 2011,
referente aos créditos do Banco Central do Brasil (item 3.3.2.3);

VI. auséncia de conciliagdo entre os valores de arrecadacéo da divida ativa constantes do Siafi
e dos sistemas de informacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-
Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (item 3.3.2.3);

VII. execugéo de despesa sem suficiente dotagdo no Orgcamento de Investimento das empresas
estatais Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia), Caixa Econémica Federal (Caixa), Centrais
Elétricas de Ronddnia S.A. (Ceron), Cobra Tecnologia S.A., Companhia de Entrepostos e
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Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp), Innova S.A., Liquigas Distribuidora S.A. (Liquigas),
Petrobras Biocombustivel S.A. (PBIO), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), em desacordo com o disposto no inciso Il do
art. 167 da Constituicdo Federal (item 3.3.6);

VIII. extrapolagdo do montante de recursos aprovados, no Orgcamento de Investimento, para as
fontes de financiamento “Recursos de Geragdo Propria”, “Recursos para Aumento de PL —
Controladora”, “Operacdes de Crédito de Longo Prazo — Internas” e “Outros Recursos de
Longo Prazo - Controladora” nas empresas estatais Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia),
Centrais Elétricas de Rondoénia S.A. (Ceron), Cobra Tecnologia S.A., Companhia Energética
de Alagoas (Ceal), Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco (Citepe), Companhia
Petroquimica de Pernambuco (Petroquimicasuape), Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuéria (Infraero), Edlica Mangue Seco 2 - Geradora e Comercializadora de Energia
Elétrica S.A. (Mangue Seco 2), Furnas - Centrais Elétricas S.A., Petrobras Transporte S.A.
(Transpetro), Porto Velho Transmissora de Energia S.A. (PVTE), Refinaria Abreu e Lima S.A.
(RNEST), Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG) e Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. (TBG) (item 3.3.6);

IX. desobediéncia ao principio contabil da prudéncia no processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade (item 5.2);

X. auséncia de excluséo dos saldos decorrentes de operacgdes intragovernamentais (item 5.2);
XI. alto nimero de restricdes as demonstracdes contabeis dos ministérios da Salde, do
Desenvolvimento Agrario e da Previdéncia Social (item 5.2);

XII. auséncia de entidade contabil especifica para o Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social (item 5.2);

XI1I. auséncia de contabilizacdo do passivo atuarial do Regime Préprio da Previdéncia Social
dos servidores publicos federais (item 5.2);

XI1V. auséncia de contabilizagdo das alteracfes na previsdo de receitas primarias (item 5.2);
XV. auséncia de contabilizacdo das renuncias de receitas (item 5.2);

XVI. auséncia de contabilizacdo da provisdo para perdas provaveis relativas aos créditos
tributarios a receber (item 5.2);

XVII. defasagem de um exercicio financeiro no registro de equivaléncia patrimonial das
participacOes societarias da Unido (item 5.2);

XVII1. defasagem das informac@es de suporte ao registro dos créditos tributarios a receber (item
5.2);

XIX. retificagdo irregular de R$ 116,9 bilhdes de restos a pagar nao processados no passivo ndo
financeiro (item 5.2);

XX. percentual de depreciacdo de ativo imobilizado incompativel com entes governamentais
de porte semelhante (item 5.2);

XXI. divergéncias entre as demonstracfes contabeis e outras fontes de informacdo em saldos
da Conta Unica do Tesouro Nacional, no montante de R$ 17,8 bilhdes (item 5.2);

XXII. divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informacao em saldos
da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, no montante de R$ 14,2 bilhdes (item 5.2);
XXIII. divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informacao em saldos
de Bens Imdveis de Uso Especial, no montante de R$ 690 milhdes (item 5.2);

XXI1V. divergéncias entre as demonstracGes contabeis e outras fontes de informacao em saldos
da Divida Ativa da Unido, no montante de R$ 109,8 bilhdes (item 5.2);

XXV. divergéncias entre as demonstragdes contabeis e outras fontes de informacdo em saldos
de Créditos Parcelados, no montante de R$ 17,7 bilhdes (item 5.2).

Ressalvas 2010
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I. baixo percentual de execucdo de vinte por cento das acdes relacionadas como prioritérias no
Anexo |, Prioridades e Metas, da Lei 12.017, 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2010), que receberam dotacdo orcamentaria;

I1. execucdo de despesas orgcamentarias, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a conta
de fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira, comprometendo a
fidedignidade dos demonstrativos da execuc¢do da despesa por fonte de recursos e a aplicacédo
das disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados
exclusivamente para atendimento do objeto de sua vinculacéo;

I11. execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orcamento de Investimento;

IV. extrapolagdo da dotagdo autorizada, no Or¢amento de Investimento, nas fontes “Recursos
de Geracao Propria”, “Recursos para Aumento de PL — Controladora” e “Outros Recursos de
Longo Prazo — Outras Estatais”;

V. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subsequentes a
promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacéo;

VI. reduzido percentual de arrecadacdo das multas aplicadas pelos 6rgdos e entidades federais
de regulacdo e fiscalizacdo, com possiveis danos ao Erario em caso de prescricao;

VII. divergéncia entre os valores de arrecadacdo da divida ativa de 2010 registrados no Siafi e
aqueles contidos no sistema Cadastro Integrado da Divida Ativa - CIDA da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional;

VIII. inconsisténcias contabeis e procedimentos inadequados detalhados no Relatério que
afetaram a evidenciagao do patriménio da Unido nas demonstraces financeiras do exercicio de
2010.

Ressalvas 2009

I. baixo percentual de execucdo em 24% das acdes relacionadas como prioritarias no Anexo |
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009, e ndo inclusao de 101 a¢Ges constantes do mesmo
anexo na Lei Orcamentéria Anual;

Il. falta de registro dos estoques dos créditos parcelados tributarios (ndo-previdenciarios) e
previdenciarios instituidos pela Lei n® 11.960, de 29/6/2009 e pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009,
nos sistemas de controle de parcelamentos da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

I1l. baixo percentual de arrecadacdo das multas administrativas aplicadas por 6rgdos da
administracdo publica federal,

IV. passivo crescente de prestacdes de contas de convénios e instrumentos congéneres ainda
ndo analisadas pelos 6rgaos repassadores de recursos federais;

V. informacbes do Siafi desatualizadas quanto ao volume de prestacfes de contas de
descentralizacao de recursos federais ndo analisadas e ndo apresentadas;

VI. execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orgamento de Investimento das Empresas
Estatais;

VII. extrapolagdo da dotagdo autorizada no Or¢amento de Investimento nas fontes “Recursos
de Geraco Propria”, “Recursos para Aumento de PL — Controladora” e “Outros Recursos de
Longo Prazo — Outras Estatais”;

VIII. deficiéncias nos dados que deveriam subsidiar a analise dos resultados dos programas e
de suas acgdes, caracterizadas, entre outros pontos, por parcela representativa de subtitulos com
execucdes fisicas desproporcionais frente as metas fisicas estabelecidas, projetos sem produto
e metas definidos, subtitulos sem execucdo orcamentaria, mas com execucao fisica registrada,
e por significativa auséncia de preenchimento dos indicadores de programas;
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IX. utilizacdo de segmentos culturais diversos dos elencados no art. 18 da Lei n° 8.313/1991
para fins de enquadramento dos projetos culturais, sem a devida disciplina normativa;

X. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias,
que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subsequentes a
promulgacédo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacéo;

X1. ndo incluséo na Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2009, como unidade or¢camentaria, da
Caixa de Construcéo de Casas para o Pessoal da Marinha do Brasil;

XI1. inconsisténcias contabeis e procedimentos inadequados que afetaram a evidenciacdo do
patrimonio da Unido nas demonstracdes financeiras do exercicio de 2009:

a) contabilizacdo das contas retificadoras de recursos a receber e a liberar para pagamento de
RP em grupo distinto da conta a que objetiva retificar, deturpando a informacdo do grupo do
Balango Patrimonial em que é apresentada a conta retificadora.

b) inexisténcia de cddigo de 6rgdo no Siafi para o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,
criado pela Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009;

¢) manutencdo de saldos patrimoniais remanescentes de entidades extintas ou liquidadas:
Superintendéncias e Agéncias de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam e ADA) e do
Nordeste (Sudene e Adene), Companhia de Colonizacdo do Nordeste (Colone), Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e Companhia de Desenvolvimento de Barcarena
(Codebar);

d) auséncia de inclusdo, nas demonstracGes contabeis consolidadas, dos saldos referentes as
entidades Funai — Patriménio Indigena, Fundacdo Habitacional do Exército, Caixa de
Construcéo de Casas do Pessoal da Marinha do Brasil e dos fundos do setor elétrico geridos
pela Eletrobras;

e) omissdo, nos 0rgdos e entidades do Poder Executivo Federal relacionados nas “Informagdes
Adicionais — Conformidade Contabil” da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de
2009, de providéncias para regularizar as situacfes que geraram restricdo na conformidade
contabil do BGU naquele exercicio;

f) superavaliacdo do Ativo da Unido, em razéo de:

» divergéncia entre os montantes em estoque de parcelamentos previdencidrios e nao-
previdenciarios informados na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica referente ao
exercicio de 2009 e os saldos das contas do Ativo que representam valores a receber originarios
desses parcelamentos;

» divergéncia entre o montante de créditos inscritos em Divida Ativa informado na Prestacdo
de Contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2009 e os saldos das contas do
Ativo que representam tais créditos;

+ auséncia de registro da depreciagdo, amortizagao e exaustdo de itens do Ativo Permanente de
6rgdos da administracdo direta, autarquias, fundacgdes e fundos especiais;

« auséncia de registro da provisdo para perdas provaveis e omissao de baixa de valores prescritos
relativamente aos créditos, bens e valores em circulagdo, e aos valores realizaveis a longo prazo
registrados nos balangos patrimoniais dos 6rgaos da administracao direta;

g) inconsisténcia nos registros contabeis dos restos a pagar;

h) subavaliacdo do passivo da Uni&o, em razdo de retificacdo a maior do montante inscrito em
restos a pagar ndo processados;

i) auséncia de justificativa em nota explicativa para os itens de valores expressivos que nao
possuiam saldo no exercicio anterior ou que deixaram de apresentar saldo em 2009, nos
Balancos Patrimonial e Financeiro;

J) presenca de contas genéricas, com saldo elevado em relagdo ao respectivo subgrupo:

* no Balang¢o Patrimonial: Beneficios Diversos a Pagar, Outros Débitos a Pagar, Compensacdes
Diversas;
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* no Balang¢o Financeiro e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais: Outras Receitas de
Capital e Créditos Diversos a Receber — Outros Créditos;

K) inconsisténcias no registro de créditos adicionais abertos em 2009, comprometendo a
qualidade das informacdes do Balango Orgamentério;

I) auséncia de referéncia em nota explicativa acerca dos periodos dos balangos publicados por
cada empresa em que se baseiam os valores registrados a titulo de participagdes societérias da
Unido;

m) auséncia de conciliacdo entre as Demonstra¢des Contabeis publicadas pelo Banco Central
do Brasil e os saldos registrados no Siafi;

n) diferenca entre os valores referentes as despesas intra-orgamentérias e as receitas
intraorcamentarias registradas nos demonstrativos da Uniao.

XI111. descumprimento do art. 32, inciso |11, da Lei n® 4.504/1964, dos arts. 83, 87, 94 e 107 da
Lei n°®4.320/1964 e do Acordéao n° 557/2004-TCU-Plenario que obrigam o registro contabil dos
imdveis obtidos para Reforma Agraria como patrimdnio no balango patrimonial do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria;

XIV. descumprimento dos 88 2° ao 6° do art. 18 da Lei n° 8.629/1993, que garante ao
beneficiario da Politica Nacional de Reforma Agréria o direito de adquirir o titulo da parcela
recebida em carater definitivo, mediante o pagamento do valor da terra, obedecido o periodo
em que o imovel permanece legalmente inegociavel;

XV. descumprimento do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980 e do art. 1° da Portaria STN n°
685/2006, pela auséncia de sistematica de cobranca dos créditos de instalacdo devidos pelos
beneficiérios da Politica Nacional de Reforma Agraria.

Ressalvas 2008

I. inexisténcia de sistema de custos para avaliacdo e acompanhamento da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial;

I1. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
— ADCT, que determina a aplicacdo, na Regido Centro Oeste, nos vinte e cinco anos
subsequentes a promulgacdo da carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a
irrigacao;

I11. ndo observacao das metas e prioridades fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

IV. graves deficiéncias nos dados que deveriam subsidiar a analise dos resultados dos
programas e de suas agdes, caracterizadas, entre outros pontos, pela auséncia de registro dos
indices alcancados em 524 (71%) indicadores de programas com apuracdo anual, na data
prevista para fechamento do SIGPlan, bem como pela baixa correlagcéo entre o alcance de metas
fisicas e financeiras das acdes, a indicar falha de planejamento, o que compromete a
identificacdo dos impactos gerados por boa parte da agdo governamental,

V. auséncia de registro, por parte do Ministério da Cultura — MinC, da localidade dos projetos
culturais incentivados e utilizacdo de segmentos culturais diversos dos elencados no art. 18 da
Lei n® 8.313/1991 para fins de enquadramento dos projetos culturais, sem a devida disciplina
normativa;

VI. auséncia de identificacdo do destino dos recursos aplicados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT oriundos da Lei de Informatica (Lei n°
8.387, de 30/12/1991);

VII. grande defasagem entre 0 ano-base de frui¢do da renuncia tributéaria decorrente da Lei de
Informaética e o prazo para recebimento e andlise dos relatorios demonstrativos das empresas
beneficiarias;
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VIII. diferenca entre os registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi e
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, verificada nas
geréncias regionais da Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU, referente aos valores de
iméveis de uso especial, afetando a confiabilidade dos nimeros apresentados no Balango
Patrimonial da Uni&o;

IX. subavaliagdo do patriménio da Unido, em raz&o da excluséo, das demonstragdes contabeis
consolidadas, das entidades Funai (Patriménio Indigena), Fundacdo Habitacional do Exército,
Caixa de ConstrucGes de Casa para o pessoal da Marinha do Brasil, aléem dos fundos do setor
elétrico, que tém sua gestao sob a responsabilidade da Eletrobras;

X. inconsisténcias na contabilizacdo das receitas realizadas entre 6rgdos e entidades dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores divergentes entre as receitas e as
despesas oriundas dessas operacdes;

XI. procedimentos contabeis inconsistentes ou inadequados que afetam negativamente o
objetivo da evidenciagdo das demonstracdes financeiras:

a) agrupamento de vultosos valores nas contas “Outros créditos em circulacdo” do Ativo Nao
Financeiro, “Outras compensacdes” do Ativo Compensado ¢ “Compensagdes diversas” do
Passivo Compensado, no Balan¢o Patrimonial, de forma prejudicial a qualidade da
evidenciagdo da informag&o contabil;

b) subavaliacdo do Ativo ndo financeiro e do Passivo ndo financeiro do Balanco Patrimonial
consolidado em R$ 339 bilhdes, devido a apresentagdo das contas retificadoras “Recursos a
Receber para Pagamento de RP” e “Recursos a liberar para pagamento de RP”;

c) contabilizacdo das contas retificadoras de recursos a receber e a liberar para pagamento de
RP em grupo distinto da conta a que retifica, deturpando a utilidade da informacéao do grupo do
Balango Patrimonial em que consta a conta retificadora;

d) auséncia de explanacdes em notas explicativas sobre:

- mudangas de critérios na elaboracdo dos demonstrativos contébeis;

- ajustes em valores relevantes, como o efetuado pelo INSS, no valor de R$ 158 bilhdes;

- variacdes substanciais de saldos contabeis;

- relacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo direta, indireta e fundos que compdem o0s
demonstrativos consolidados;

- informacGes sobre criacdo, exting¢do, liquidacdo ou incorporacao de 6rgaos e entidades;

- auséncia de mencdo a mudancas de interpretacdo que afetaram os valores dos demonstrativos
e a existéncia de apurac@es incorretas no encerramento do exercicio.

e) utilizacdo indevida da nomenclatura receitas e despesas extra-orcamentarias nas
Demonstragdes de VariagOes Patrimoniais, onde deveriam constar variagdes ativas e passivas
independentes do orcamento;

f) auséncia no Balanco Geral da Unido dos Balangos Orcamentarios para os tipos de
administragdo “Indireta (exceto Fundos)” e “Fundos (Indireta);

g) utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balangos patrimoniais, em
especial no que se refere a falta de eliminacdo nos balancos de duplicidades relacionadas a
obrigagdes tributarias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido é 6rgao/entidade
considerada na consolidacéo, e a rubricas de direitos e obrigacOes decorrentes de transagoes
que envolvem entidades abrangidas na consolidacéo;

h) existéncia de diferencas entre os valores de receitas orcamentérias do Balan¢o Orgamentario
dos Fundos (Direta) e do Balanco Financeiro e Demonstracdo de VariagGes Patrimoniais
respectivo;

i) existéncia de diferencas de valores entre as despesas e receitas orcamentarias, nestas incluidas
as respectivas dedugdes, constantes do balan¢o or¢camentario e 0s mesmos itens constantes da
demonstracédo das variacdes patrimoniais e do balanco financeiro, gerando desarmonia entre as
demonstragdes e possiveis equivocos de analise e interpretacdo das informacdes;
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J) ndo integracdo no Siafi do resultado do Banco Central, 6rgdo 25.280, que registra o
patrimonio referente as atividades desempenhadas pela autoridade monetaria, sem menc¢éo nas
notas explicativas;

k) manutencéo de saldos patrimoniais de entidades extintas ou liquidadas.

XII. utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacdo de valores na demonstracao
das variagcOes patrimoniais, a semelhancga do que j& vinha ocorrendo em exercicios anteriores,
em especial quanto ao registro de valores em subgrupos de mutacdes ativas e passivas sem a
devida contrapartida em receitas e despesas orcamentérias, descaracterizando o aspecto
orcamentario da operacdo, e ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra
orcamentarias de valores de entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
contrariando a prépria concepc¢édo do plano de contas Unico da Unido;

XII. manutencdo de volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, inscritos ou
revalidados no exercicio de 2008, o que compromete a programacdo financeira e o
planejamento governamental nos exercicios seguintes;

XIV. manutencdo no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi de valores
concernentes a restos a pagar nao-processados inscritos em exercicios anteriores a 2005, sem
prazo de validade prorrogado, o que contraria o Decreto n® 93.872/1986;

XV. auséncia de evidenciagdo nas estatisticas fiscais oficiais divulgadas pelo Banco Central do
Brasil:

a) dos valores da Divida Fiscal Liquida da Unido (Governo Federal, Banco Central e Empresas
Estatais Federais), em prejuizo a analise desta em face do endividamento publico;

b) do montante dos titulos publicos emitidos para constituicdo do Fundo Soberano do Brasil —
FSB.

Ressalvas 2007

I. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias,
que determina a aplicacdo, na Regido Centro Oeste, nos vinte e cinco anos subsequentes a
promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacao;

I1. auséncia de classificacdo e contabilizacdo dos recursos arrecadados com tributos referentes
aos créditos do parcelamento instituido pela Medida Proviséria n.° 303, de 29/06/2006, no
montante de R$ 411,4 milhdes;

I1l. manutencdo no Siafi de valores concernentes a restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores a 2005, sem prazo de validade prorrogado, o que contraria o0 Decreto n.° 93.872/1986;
IV. realizacdo de despesa a titulo de restos a pagar nao-processados, embora estes nao se
encontrassem mais vigentes;

V. manutencdo de volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, inscritos ou
revalidados no exercicio de 2007, o que compromete a programacdo financeira e o
planejamento governamental nos exercicios seguintes;

V1. inexisténcia de sistema de custos para avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial;

VII. deficiéncia no planejamento das metas fisicas e financeiras das a¢des, evidenciada pela
baixa correlagdo entre a execucéo fisica e orcamentaria;

VII1. auséncia de registro no SIGPlan, em 221 (28%) indicadores definidos para 0s programas,
dos valores dos indices alcangados ao final do PPA 2004-2007;

IX. ndo-inclusdo dos valores referentes a remuneracdo por Uso do Bem Publico e as multas
arrecadadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Or¢camento Geral da Unido;

X. utilizagdo de procedimentos inadequados para apresentagéo de valores na demonstragao das
variagdes patrimoniais, & semelhanca do que ja vinha ocorrendo em exercicios anteriores, em
especial quanto ao registro de valores em subgrupos de mutacdes ativas e passivas sem a devida
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contrapartida em receitas e despesas orcamentarias e ao registro em subgrupos de receitas e
despesas extra orcamentérias de valores de entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

XI. utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balangos patrimoniais, em
especial no que se refere a falta de eliminacdo nos balancos de duplicidades relacionadas a
obrigagOes tributarias e encargos sociais a recolher, quando o favorecido é 6rgdo/entidade
considerada na consolidacéo, e a rubricas de direitos e obrigacGes decorrentes de transacoes
que envolvem entidades abrangidas na consolidacéo;

XII. inexisténcia de mecanismos que possam prover confiabilidade e seguranca na escrituracdo
contébil da baixa de bens quando de sua alienagdo, devido a divergéncia de valor e ao registro
em momentos diferenciados;

XIII. existéncia de diferencas entre os valores de despesas e receitas or¢camentarias, nestas
incluidas as respectivas deducdes, constantes do balan¢o orcamentario e os mesmos itens
constantes da demonstracdo das variag0es patrimoniais e do balanco financeiro;

XIV. inconsisténcias na contabilizacdo das receitas e despesas realizadas entre dérgdos e
entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social, o que gera divergéncia de valores entre
as receitas e as despesas oriundas dessas operacoes;

XV. excluséo, nas demonstracdes contabeis consolidadas, das entidades Funai - Patrimonio
Indigena, Fundacao Habitacional do Exército, Caixa de Construcdo de Casas para o Pessoal da
Marinha do Brasil, todas pertencentes a Unido, o que gerou subavaliacdo do patrimdnio
apresentado na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2007;
XVI1. exclusdo, nas demonstrac6es contébeis consolidadas, do 6rgdo 25.280 Banco Central, que
registra o patriménio referente as atividades desempenhadas pela autoridade monetaria;

XVII. inexisténcia de registro (apropriagdo no passivo do Tesouro Nacional) no valor de R$
17,3 bilhdes referente ao resultado negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em 2007,
contrariando o disposto nos arts. 83, 85, 87 e 89 da Lei n.° 4.320/1964 e no art. 7°, § 1°, da Lei
Complementar n.° 101/2000;

XVIII. ndo discriminacdo das entidades integrantes da administracdo indireta e fundos nas
respectivas consolidacgoes;

XIX. subavaliacdo do patriménio da Unido apresentado nas demonstragdes contabeis
consolidadas devido a auséncia dos valores registrados nos fundos do setor elétrico, que tém
suas gestdes sob a responsabilidade da Eletrobras e cujo saldo financeiro atingiu a cifra de R$
5,8 bilhdes ao final de 2007;

XX. apuracdo incorreta no encerramento do exercicio, em diversos 6rgaos da Unido, de valores
financeiros diferidos e a receber que totalizaram R$ 24,1 bilhGes, o que gera variacGes
patrimoniais inexistentes e afeta significativamente o resultado patrimonial de alguns érgaos;
XXI. auséncia de mencdo a mudancas de interpretacdo que afetaram os valores dos
demonstrativos e a existéncia de apuracdes incorretas no encerramento do exercicio;

XXII. auséncia de registro das receitas vinculadas aos fundos da administracdo indireta, a
exemplo do que ocorre com o do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes
(Fust), o que viola os principios da entidade, da evidenciacao e da transparéncia, o inciso 11 do
art. 50 da Lei Complementar n.° 101/2000, os arts. 73 € 100 da Lei n.° 4.320/1964, e respectivas
legislagdes especificas (no caso do Fust, o inciso Il do art. 6 e art. 11, da Lei n.° 9.998/2000, e
inciso XXII do art. 16 do Regulamento da Agéncia Nacional de TelecomunicagGes, aprovado
pelo Decreto n.° 2.338/1997).

Ressalvas 2006
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I. divergéncias e incongruéncias entre diversas metas prioritarias estipuladas pelo Governo, na
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO/2006), e aquelas efetivamente registradas no projeto de
lei orcamentaria anual (PLOA/2006);

Il. descumprimento do limite estabelecido no 8 3° do art. 2° da Lei n° 11.178/2006,
correspondente a 17% do PIB, para as dotacdes das despesas correntes primarias autorizadas
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o, exclusive as transferéncias
constitucionais ou legais por reparticdo de receita, e as despesas com o complemento da
atualizagdo monetaria previsto na Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001;

I11. descumprimento do inciso I do art. 42 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos subsequentes a
promulgacédo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacéo;

IV. ndo observancia, a semelhanca dos trés exercicios anteriores, da aplicacdo minima de 30%
dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal (recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino) na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e
no desenvolvimento do ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em
vista que o percentual atingido no exercicio de 2006 foi de 29,20%;

V. auséncia de individualizacdo, na Lei Orcamentaria Anual, dos recursos repassados pela
Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a serem aplicados nos servicos de
educacdo, haja vista a utilizagdo da a¢ao orcamentaria “0312 - Assisténcia Financeira para a
Realizagdo de Servigos Publicos de Saude e Educacgdo do Distrito Federal”, o que possibilitou
a aplicacdo de parte dos recursos repassados aquele Fundo, originarios da fonte orcamentaria
“Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino”, pela Secretaria de Saude do Distrito Federal, em
despesas ndo relacionadas com a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis (art. 70 da Lei n® 9.394/96);

VI. contabilizacdo inadequada e ndo-classificacdo dos recursos arrecadados, no montante de R$
324,7 milhdes em 2006, no ambito do Parcelamento Extraordinario — PAEX, instituido pela
Medida Proviséria n° 303/2006, contrariando o disposto no art. 39 da Lei n° 4.320/1964 e
retardando a correta destinacdo dos recursos, inclusive a reparti¢cdo constitucional com 0s
fundos de participagdo de estados e municipios.

VII. inexisténcia de indicadores para quantificacdo das metas fisicas em 11% dos programas de
governo, o que inviabiliza 0 acompanhamento dos seus resultados e prejudica o cumprimento
do disposto no art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000;

VIII. inexisténcia de registro no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do
Governo Federal (Sigplan) de 18% das metas fisicas dos programas da LOA/2006;

IX. inconsisténcia no planejamento de programas da LOA/2006, evidenciada pelo registro de
execucdo de metas fisicas no Sigplan em niveis extremamente elevados em relacdo as metas
previstas;

X. andlise intempestiva das prestaces de contas dos projetos culturais incentivados por meio
de renuncia fiscal, em desacordo com o artigo 20, 81° da Lei n® 8.313/1991, e ndo inabilitacdo
dos responsaveis na forma prevista neste dispositivo legal;

XI. concentragdo dos projetos culturais incentivados por meio da Lei n® 8.313/1991 nos Estados
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, sem observancia as desigualdades regionais de
que tratam os arts. 3°, inciso I11, e 165, 88 6° e 7°, da Constituicio Federal e artigo 1°, inciso Il,
da Lei n°®8.313/1991;

XII. falta de publicacgdo pelo Ministério da Cultura, até 28 de fevereiro de cada ano, do montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda referentes a rentncia fiscal no exercicio
anterior, devidamente discriminados por beneficiario, conforme dispde o 8 7° do art. 19 da Lei
n® 8.313/1991;
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XIIl. ndo alocacdo em 2006, no Siafi, dos créditos orcamentarios do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, no 6rgdo e na unidade gestora proprios do Fundo, o
que inviabilizou a execugdo dos recursos no exercicio;

XIV. registro, na demonstracdo das variacfes patrimoniais, de valores em subgrupos de
mutacdes ativas e passivas sem a devida contrapartida em receitas e despesas, descaracterizando
0 aspecto orcamentario da operac¢&o;

XV. registro, na demonstracdo das varia¢fes patrimoniais, de valores de entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social em subgrupos de receitas e despesas extra
orcamentarias, contrariando a propria concepcao do plano de contas Unico da Unido;

XVI. falta de eliminacéo de duplicidades, quando da consolidagdo dos balangos, em especial as
relacionadas a obrigacOes tributarias e encargos sociais a recolher (quando o favorecido
constituir 6rgdo/entidade considerado na consolidagdo), e a rubricas de direitos e obrigacoes
decorrentes de transacdes que envolvem entidades abrangidas na consolidacéo;

XVII. inexisténcia de mecanismos que possam dar confiabilidade e seguranca a escrituracao
contabil da baixa de bens quando de sua alienacdo, devido a divergéncia de valor e ao registro
em momentos diferenciados;

XVIII. volume expressivo de restos a pagar nao-processados, inscritos ou revalidados no
exercicio de 2006, o que compromete a programacgdo financeira e o planejamento
governamental nos exercicios seguintes, com destaque para o Ministério das Cidades, que
inscreveu R$ 2,06 bilhdes em restos a pagar ndo-processados, o que representa 92,8% da
despesa realizada pelo 6rgao em 2006;

XIX. inconsisténcias nas informagdes do Balanco Geral da Uni&o relativas ao Banco Central,
cujos dados diferem da demonstracdo do resultado publicada pela autarquia em
aproximadamente R$ 10 bilhdes, e ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS),
cujos saldos foram integrados apenas até fevereiro de 2006;

XX. diferencas entre os valores registrados no balan¢o orcamentario, na demonstracdo das
variagOes patrimoniais e no balanco financeiro, gerando desarmonia entre as demonstragdes
contabeis e possiveis equivocos de analise e interpretacdo das informacdes;

XXI. ndo apresentacdo, no balango orcamentério do BGU e do Siafi, dos valores de financeiro
que deram suporte a abertura de créditos adicionais no exercicio;

XXII. inconsisténcias na contabilizacdo das receitas e despesas realizadas entre 6rgaos e
entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social, gerando valores divergentes entre as
receitas e as despesas oriundas dessas operacoes;

XXI1I. adocdo de critérios inadequados na constituicdo de provisdes, no INSS, referentes a
créditos da Unido perante estados e municipios;

XXIV. inexisténcia de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

XXV. falta de controle das transferéncias voluntarias em todas as fases do processo:
planejamento, analise e aprovacao dos planos de trabalho, fiscalizacdo da execucdo e prestacdo
de contas;

XXVI. volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com
prestacdes de contas pendentes de aprovacdo por parte dos 6rgaos transferidores;

XXVII. contabilizacdo intempestiva no Siafi, pelos 6rgéos e entidades da administracéo publica
federal, dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos na Divida Ativa da Unido, apds
apuracdo da liquidez e certeza, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 39 da Lei n°
4.320/1964, combinado com o art. 22 do Decreto-Lei n® 147/1967, alterado pelo Decreto-Lei
n® 1.687/1979 e pela Lei n°® 10.522/2002.

Ressalvas 2005
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I. ndo observancia, a semelhanca do exercicio anterior, de aplicacdo minima do equivalente a
30% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal (recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino) na erradicacao do analfabetismo e na manutencdo e
no desenvolvimento do ensino fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em
vista que o percentual atingido no exercicio de 2005 foi de 29,67 %;

I1. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
que determina a aplicacdo, nos 25 (vinte e cinco) anos subsequentes a promulgacdo da Carta
Magna, do minimo de 20% do total dos recursos destinados a irrigagdo na Regido Centro-Oeste;
I11. inadequacdo da contabilizacdo dos valores arrecadados, em regime de caixa, e dos créditos
inscritos na Divida Ativa, em descumprimento a Lei n® 4.320/1964 e demais normas contébeis;
IV. execucdo de acdes do orcamento de investimentos das empresas estatais em montante
superior a dotacdo autorizada na LOA/2005;

V. inexisténcia de mecanismos de contabilizacdo de dividas como as que o INSS gerou junto a
rede bancaria;

VI. falta de divulgacao da execucao fisica para 32% das acGes constantes do Plano Plurianual
2004/2007, devido ao ndo preenchimento do Sistema de Informacgdes Gerenciais e de
Planejamento do Governo Federal — Sigplan, caracterizando descumprimento ao disposto na
alinea “e” do inciso I do § 1° do art. 15 da Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de
Diretrizes Or¢amentérias para o Exercicio de 2005);

VII. falta de informagdes no Sigplan acerca dos indicadores relativos a 114 programas, bem
como a ocorréncia de inconsisténcias no registro da execucdo fisico-financeira para 95
programas, caracterizando falhas no seu monitoramento, avaliacdo e revisdo, processos cuja
coordenacao compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, nos termos do § 3°
do art. 1°do

Decreto n° 5.233, de 6 de outubro de 2004;

VIII. ndo-incorporacéo a LOA, como unidade orcamentéria, e consequentemente ao Siafi, na
modalidade total, da Fundacdo Habitacional do Exército (FHE) sem apresentacdo de
justificativas para tal;

IX. ndo-incorporagdo de informagdes do BNDES, Bacen, Emgea, CEF e FADS (entidades
integrantes de saldos contabeis) junto ao BGU, por ndo observarem os prazos estabelecidos na
Norma de Encerramento de exercicio emitida pela STN;

X. apresentacdo de informacGes de entidades ja extintas, mas com saldos contabeis em contas
diversas, o que impossibilita conhecer a real situacdo econdémico-financeira dessas entidades
contabeis e, por Gltimo, da prépria Administracdo Publica Federal, inviabilizando a aplicacédo
de tratamento econdmico e juridico adequado ao patriménio, caso ainda exista, pelos 6rgaos
responsaveis (Departamento de Extingdo e Liquidacdo, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao);

XI. contabilizacdo inadequada, como repasse em lugar de despesa orcamentéaria, dos recursos
transferidos referentes aos encargos patronais para o Plano de Seguridade Social do Servidor
(PSSS);

XII. utilizagdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balancos patrimoniais, em
especial no que se refere a falta de eliminacdo, nos balangos, mas ndo nas operagdes e transacdes
contabeis, de duplicidades relacionadas a obrigacGes tributarias e encargos sociais a recolher,
quando o favorecido for 6rgdo/entidade considerada na consolidagdo, e a rubricas de direitos e
obrigacOes decorrentes de transacdes que envolvem entidades abrangidas na consolidacéo;
XI11. utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacdo de valores na demonstracao
das variacdes patrimoniais, a semelhanca do que j& vinha ocorrendo em exercicios anteriores,
em especial no tocante ao registro de valores em subgrupos de mutagdes ativas e passivas sem
a devida contrapartida em receitas e despesas orcamentarias, descaracterizando o aspecto
orcamentario da operacdo, e ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra
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orcamentarias de valores de entidade integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
contrariando a propria concepcdo do plano de contas Unico da Unido;

XIV. utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacao de valores na demonstracao
das variagdes patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa da Moeda do Brasil, tendo em vista
se tratarem de empresas nao integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, mas
apresentarem saldos em despesas e receitas orcamentarias;

XV. utilizacdo de procedimentos inadequados para escrituragdo contdbil no tocante a
inexisténcia de mecanismos que possam prover confiabilidade e seguranca no tocante a baixa
de bens quando de sua alienacao, devido a divergéncia de valor e ao registro em momentos
diferenciados;

XVI. inexisténcia de compensacdo de valores entre as interferéncias ativas e passivas, que
deveriam apresentar valores iguais na demonstracdo das variagdes patrimoniais e no balanco
financeiro, conforme prevé o modelo de contabilizagdo, sem que a motivacdo para a ocorréncia
tenha sido indicada em nota explicativa & demonstracao;

XVII. diferencas de fechamento da demonstracdo das variacGes patrimoniais, comentadas no
proprio Balango-Geral da Unido, constatadas a partir do fato de que a soma das partes ndo é
igual ao consolidado, o que pode abrir margem para tomadas de decisfes equivocadas;

XVIII. diferencas de valores entre as despesas e receitas orcamentarias, nestas incluidas as
respectivas deducbes constantes do balango orcamentario e 0s mesmos itens constantes da
demonstragéo das variagdes patrimoniais e do balango financeiro, inviabilizando a comparagao
dos valores, a certeza e exatidao das informaces utilizadas e alertando para um grave problema
de confecgdo de demonstrativos, a semelhanga do que ja havia ocorrido no exercicio anterior;
XIX. apresentacao inadequada de valores de previsdo adicional da receita oriunda de superavit
financeiro, por desequilibrar o balango e n&o evidenciar corretamente a situagdo econdmico
financeira das entidades, a semelhanca do que ja havia ocorrido no exercicio anterior;

XX. auséncia de balangos orcamentarios para as entidades da administracdo indireta e fundos,
bem como inconsisténcia entre as informagdes consolidadas advindas do Balanco-Geral da
Unido quando comparadas com o Siafi (transacdo “Balanorc”);

XXI. diferengas de fechamento do balanc¢o financeiro, comentadas no proprio Balanco-Geral
da

Unido, constatadas a partir do fato de que a soma das partes nao € igual ao consolidado, o que
pode abrir margem para tomadas de decisfes equivocadas;

XXII. diferencas entre os valores dos balancos patrimoniais e demonstragdo de resultados/de
variacGes patrimoniais do Banco Central apuradas de acordo com os critérios da Lei n°
4.320/1964 e da Lei n° 6.404/76;

XXI1I. diferencas de conciliacdo entre as diversas contas financeiras e de compensagdo que
controlam os valores de restos a pagar ndo processados;

XXI1V. volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, 0 que compromete a programagao
financeira e o planejamento governamental;

XXV. volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com
prestacOes de contas pendentes de comprovacéo por parte dos convenentes;

XXVI. volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com
prestacOes de contas pendentes de aprovacéo por parte dos orgaos transferidores;

XXVIL inconsisténcia nos valores consolidados dos balancos patrimoniais dos “fundos”, por
conta de um valor acrescido de R$ 118 milhdes no Ministério do Desenvolvimento Agrario;
XXVIII. inconsisténcia entre os valores dos balancos patrimoniais e demonstrativos de
resultado do Banco Central quando apurados sob a ética de sua prépria contabilidade e sob a
Otica da Lei n°® 4.320/1964;
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XXIX. inexisténcia de mecanismos que possibilitem ajustar os nimeros do balango patrimonial
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a disponibilidade efetiva de bens imdveis para
uso, locacéo, cessdo ou alienacao;

XXX. inconsisténcia nos valores registrados pelo Sistema SPIUnet na unidade gestora Funai-
Vilhena.

Ressalvas 2004

I. utilizacdo de metodologia inadequada para o calculo dos limites minimos de gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (caput do art. 212 da Constituicdo Federal), ensino
fundamental e erradicagdo do analfabetismo (§ 6° do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias), uma vez que: ndo foram computados juros e multas dos
respectivos impostos; houve deducdo indevida de transferéncias outras que nao de impostos e
foram computadas gastos que ndo configuram, nos termos legais, despesa com manutencao e
desenvolvimento do ensino;

I1. ndo observancia da aplicacdo minima do equivalente a 30% dos recursos a que se refere o
supramencionado art. 212 da Constituicdo Federal (recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino) na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo do ensino
fundamental, consoante o § 6° do art. 60 do ADCT, tendo em vista que o percentual atingido
no exercicio de 2004 foi de 25,2%;

I11. falta de registro das receitas advindas da divida ativa da Unido, referentes aos créditos
parcelados no ambito do “Programa de Recuperacdo Fiscal”, nas contas especificas existentes
no plano de contas da Unido, de forma a identificar o principal, os juros e as multas;

IV. auséncia de reclassificacdo, nas contas proprias do plano de contas da Unido, dos créditos
indevidamente registrados como depdsitos na conta “2.1.1.4.9.11.03 - Programa de
Recuperagao Fiscal”, em 2003 e 2004,

V. fragilidades do controle contabil da divida ativa da Unido e da arrecadacéo dela decorrente,
gerando valores informados superiores em 160% aqueles contabilizados;

VI. concentracdo da aplicacdo dos recursos do Programa de Financiamento as Exportagdes em
poucas empresas exportadoras;

VII. inexisténcia de avaliacdo periddica dos resultados das politicas de incentivo fiscal na
reducdo das desigualdades regionais e no desenvolvimento dos setores beneficiados;

VI1I. auséncia de sistemética de suspensdo de incentivos fiscais a pessoas juridicas enquadradas
no art. 59 da Lei n® 9.069/1995;

IX. apresentacéo de informaces de entidades contabeis extintas, mas com saldos contabeis em
contas diversas, o que dificulta o conhecimento da real situacdo econémico-financeira dessas
entidades, bem assim o tratamento adequado de seu patrimonio pelos 6rgdos responsaveis
(Delig);

X. nédo-incorporacgdo de informacgdes do BNDES, Bacen, Emgea, CEF e FADS (entidades
integrantes de saldos contébeis), no BGU, por ndo observarem 0s prazos estabelecidos na
Norma de Encerramento de exercicio emitida pela STN;

XI. inclusdo indevida dos fundos especiais nas demonstracdes contdbeis da administracéo
indireta, a semelhanga do que ocorreu no exercicio anterior, sem considerar eventual existéncia
de vinculo com a Administragdo direta;

XII. classificagéo inadequada da empresa publica VValec considerada, no BGU, como sociedade
de economia mista;

XIII. auséncia de critérios claros e consistentes para a classificacdo das antigas “gestdes” nos
atuais “orgaos subordinados”;

XIV. utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo das demonstra¢Ges contabeis,
em especial no que se refere:
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a) a falta de eliminacdo das transagbes governamentais no balanco financeiro geral,
especialmente por ndo apresentarem valores iguais no lado dos ingressos e dispéndios;

b) a falta de segregacéo dos saldos de deducdes de receitas, entre receita corrente e de capital,
nos balangos financeiro e orcamentario e na demonstragdo das variagdes patrimoniais, de
maneira a permitir a apuracéao do valor liquido de cada um dos grupos;

c) a falta de eliminacdo das gestGes remanescentes do 6rgéo Senado Federal;

d) a falta de eliminacéo, nos balancos, de duplicidades relacionadas a obrigagdes tributarias,
acréscimos e decréscimos patrimoniais e direitos e obrigacdes de saque;

e) a apresentagdo de divergéncias de consolida¢ao do balango financeiro nas contas “Ajuste
Patrimonio/Capital” e “Pessoal a Pagar”;

f) a divergéncias de consolidacdo, no Siafi, do valor total de dispéndios de autarquias
pertencentes aos orcamentos fiscal e da seguridade social com as ndo-pertencentes a esse
orcamento;

XV. utilizacdo de procedimentos inadequados para apresentacdo das demonstracdes contabeis,
especialmente no que diz respeito a:

a) registro incorreto dos valores de transferéncias extra orgamentarias nos grupos de ingressos
e dispéndios orcamentarios do balanco financeiro;

b) registro incorreto das informagdes do grupo “obrigacdes em circulagdo”;

c) registro incorreto dos valores do balanco orcamentario consolidado, devido a segregacdo de
valores de créditos orcamentarios e movimentacao financeira;

d) utilizagdo inadequada do termo “reavaliagdo” nos grupos contabeis relacionados a
decréscimos/acréscimos patrimoniais da demonstracdo das variacfes patrimoniais;

e) registro incorreto de valores da previsao adicional de receita oriunda de superavit financeiro,
por desequilibrar o balanco e ndo evidenciar corretamente a situacdo econdmico-financeira da
entidade;

f) apresentacdo inadequada de valores junto a empresas publicas e sociedades de economia
mista que, integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, apresentam saldos contabeis
em contas de receitas e despesas extra orcamentarias na demonstracdo das variacdes
patrimoniais, contrariando a prépria concepcéao do plano de contas Gnico da Unido.

XVI. omissdo, a semelhanca do exercicio anterior, de nota explicativa sobre os critérios de
avaliacdo utilizados no registro da divida externa;

XVII. inconsisténcia nos valores dos balancos patrimoniais constantes do Siafi (transacao
“BALANSINT”) e os impressos no BGU referentes a Administracdo direta, fundos, autarquias
e fundacdes;

XVIII. impossibilidade de conferéncia da integridade das operacdes de alienagGes de bens
moveis, devido a divergéncia de valor e ao registro em momentos diferenciados;

XIX. existéncia de diferencas de conciliacdo entre os saldos contébeis da conta Unica e 0s
valores efetivamente depositados no Banco Central;

XX. adocdo de procedimentos diferenciados para elaboracdo do balanco orcamentério que
integra 0 BGU e o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), proveniente dos
seguintes problemas observados:

a) auséncia de campo especifico, no BGU, para registro, nas colunas de “receita prevista” e
“receita realizado”, do saldo de exercicio anterior proveniente do superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior e utilizado para abertura de créditos adicionais no
exercicio de referéncia (inciso | do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964), o que dificulta a
verificacdo da observéncia das disposi¢cGes contidas nos incisos Il e V do art. 167 da
Constituicao;

b) auséncia de campo especifico para de registro do saldo de exercicio anterior utilizado para
abertura de crédito adicional na coluna “receita prevista” do balango orgamentario do RREO;



54

€) ndo-previsdo, no balanco orcamentario do BGU, de uma coluna destacada para o registro da
previsdo da receita atualizada, conforme disposto no inciso I do art. 52 da Lei Complementar
n° 101/2000, sem prejuizo da coluna para registro da receita prevista na lei orcamentaria anual;
XXI. auséncia de apuracdo de 58% dos indices dos indicadores dos programas no exercicio de
2004;

XXI1. inexisténcia de indicadores em 14% dos programas e informagdes insuficientes em 37%
dos programas;

XXIII. inexisténcia de registro, no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do
Governo Federal (Sigplan), dos dados relativos a execucdo fisica em 25% das a¢Ges constantes
do or¢camento da Unido;

XXIV. inexisténcia de produto e unidade de medida em 8% das a¢des do PPA 2004/2007;
XXV. existéncia de a¢bes com mais de um produto em 16% dos programas prioritarios;
XXVI. execucdo orcamentaria de programas do orgcamento de investimento das estatais acima
da dotacédo autorizada na LOA 2004

XXVII. subestimacao ou superestimacdo de metas fisicas, tanto previstas quanto executadas, e
inadequacéo da descri¢do de produtos de programas;

XXVIII. divergéncia, no BGU, entre as informac6es prestadas pelos ministérios e 0 anexo do
Sigplan;

XXIX. ndo-indicacdo da totalidade dos programas do PPA 2004/2007 no BGU 2004;

XXX. inexisténcia de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Ressalvas 2003

| - baixo percentual de realizacdo das metas fisico-financeiras estabelecidas no Plano Plurianual
para o periodo de 2000 a 2003, revelando desvinculacdo entre a programacdo de trabalho
estabelecida no planejamento e a efetiva execucao dos programas de Governo;

Il - auséncia de priorizacdo, na execucao orcamentaria do exercicio de 2003, dos programas
elencados no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, descumprindo-
se assim o disposto no art. 165, 8 2°, da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n° 10.524/2002
(LDO/2003);

I11 - edicdo de metade das leis de abertura de créditos adicionais do exercicio somente nos meses
de novembro e dezembro de 2003, indicando falha no planejamento orcamentario, haja vista o
curto espaco de tempo disponivel para a utilizacdo dos recursos;

IV - falta de conciliag&o entre os registros contabeis e 0s advindos dos sistemas informatizados
de controle da Divida Ativa da Unido, inclusive sob a responsabilidade do INSS, prejudicando
0 acompanhamento e o controle de sua execucao;

V - contabilizacdo intempestiva em janeiro de 2004 das informac6es da Divida Ativa da Unido
referentes ao movimento de dezembro de 2003, com infringéncia aos arts. 34 e 101 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

VI — arrecadacdo pouco representativa e decrescente da Divida Ativa da Unido no exercicio,
em contrapartida ao crescimento do valor dos créditos apurados e inscritos, provocando assim
0 aumento do seu estoque;

VIl — ndo-observancia, quando da defini¢do do valor minimo nacional do custo por aluno/ano,
previsto no art. 6° da Lei n°®9.424, de 24 de dezembro de 1996, que deveria servir de base para
a complementacgéo da Unido aos recursos do FUNDEF, das disposi¢des contidas nos arts. 211,
§ 1°, da

Constituicao Federal, 60, § 4°, do ADCT e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional
- LDB (Lei n° 9.394/1996), consoante as diretrizes estabelecidas na Decisdo 871/2002- TCU -
Plenario;
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VIII - aplicacdo de recursos na area da Saude em montante inferior ao limite minimo calculado
de acordo com o estabelecido no art. 77, inciso I, alinea “b”, do ADCT, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

IX - realizagdo de despesas a conta de dotacfes do Orgcamento de Investimentos das empresas
estatais em montante superior ao autorizado na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2003,
contrariando o disposto no art. 167, inciso 1, da Constitui¢io Federal;

X - concentracdo dos gastos do Orcamento de Investimentos das empresas estatais nas regides
mais desenvolvidas do pais, deixando de atentar para a determinagdo constante do art. 165, §
7°, da Constituicdo Federal;

XI - baixa consisténcia entre a previsdo e a execucdo dos diversos itens da Divida Pablica
Federal na Lei Orcamentaria para 2003, bem como dificuldade de apuracdo das correspondentes
despesas nos 6rgdos executores, prejudicando o0 acompanhamento e o controle da sua execucao;
XII - auséncia de metas e indicadores que permitam a afericdo do cumprimento do objetivo de
minimizacdo dos custos de financiamento no longo prazo, constante do Plano Anual de
Financiamento da Divida Publica Federal para 2003;

XII - auséncia de efetiva implementacdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, evidenciada, no exercicio, pela ndo-aprovacédo de
financiamento de quaisquer projetos econdmicos, restringindo as iniciativas indutoras do
progresso nessas regioes;

XIV - inclusdo das movimentacdes de crédito orcamentario entre 6rgdos nos Balancos
Orcamentarios individualizados;

XV - classificacdo inadequada das rubricas dos Fundos Especiais nas demonstraces contabeis
da Administracdo Indireta, considerando que estes ndo tém personalidade juridica propria nem
sdo administrados exclusivamente por entidades da Administracdo Indireta;

XVI - utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo das demonstracBes contabeis
da Administragéo Indireta com as da Administragdo Direta, contrariando a Lei n° 6.404/1976 e
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, particularmente no tocante a:
a) falta de segregacdo das participacbes minoritarias do Patrimoénio Liquido no Balanco
Patrimonial consolidado;

b) falta de eliminacédo dos saldos de transacdes entre as entidades consolidadas e os respectivos
ganhos e perdas néo realizados;

c) falta de limite de discrepancia entre as datas das demonstracdes financeiras das diversas
entidades consolidadas;

d) falta de utilizacdo de procedimentos contabeis uniformes pelas diversas entidades para a
representacédo de transagdes ou eventos similares;

XVII - utilizacdo de procedimentos inadequados de registro das operac@es internas, no ambito
da Administracdo Direta e Indireta, a saber:

a) falta de eliminacdo das rubricas de cotas, repasses e sub-repasses recebidos e concedidos;

b) falta de eliminacdo das rubricas de cotas, repasses e sub-repasses recebidos diferidos e
concedidos diferidos;

c) falta de eliminacédo das rubricas de recursos a receber para pagamento de restos a pagar e
recursos a liberar para pagamentos de restos a pagar;

d) falta de eliminacdo das rubricas de obrigaces tributarias quando o favorecido é
orgéo/entidade considerado na consolidag&o;

e) falta de eliminacdo dos encargos sociais a recolher quando o favorecido é orgdo/entidade
considerado na consolidagéo;

f) falta de eliminacdo das rubricas de resultado aumentativo e diminutivo, decorrentes da
desincorporagdo de ativos e passivos de um orgdo/entidade e incorporacdo em outro
orgéao/entidade, quando ambos sdo considerados no processo de consolidacéo;
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XVIII - aplicacdo inadequada do método da equivaléncia patrimonial, contrariando a Lei n°
6.404/1976 e as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico;

XIX - omissao de nota explicativa sobre os critérios de avaliacdo utilizados no registro da divida
externa;

XX - segregacdo inadequada das informacdes da gestdo 10.000 e das demais informacdes, ja
que as Notas Explicativas se referem diretamente aquela gestdo, ndo obstante o corpo do texto
conter analises que envolvem dados do Orcamento de Investimentos e de operacdes extra-
orcamentarias do Banco Central;

XXI - baixa transferéncia de recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN) aos entes federativos,
revelando um elevado contingenciamento or¢camentério em relacdo aos créditos previstos, bem
como falta de fiscalizacdo da boa e regular aplicacdo dos aludidos recursos;

XXII — pagamento, a titulo de taxa de permanéncia, de juros e amortizagdo sobre montante de
recursos obtidos mediante financiamento externo para a area de seguranca, em face da sua ndo
utilizagdo tempestiva;

Ressalvas 2002

I. ndo excluséo de operac@es internas das demonstracdes contabeis consolidadas, o que dificulta
0 entendimento da real situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade contabil
formada pelo conjunto de 6rgéos e entidades que executam a gestao “10.000 Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social”;

Il. inclusdo, no fluxo extra-orcamentario do Balango Financeiro, de itens de direitos e
obrigac@es pelos saldos iniciais e finais, o que dificulta conhecer os montantes efetivamente
recebidos e pagos a titulo de receitas e despesas extra-orcamentarias, principalmente quando
parcelas de referidos itens ndo chegam a ser pagas ou recebidas durante o exercicio, mas sao
canceladas;

I11. existéncia de diferenca entre o valor dos empréstimos da Unido a estados e municipios, no
valor de R$ 336,64 bilhdes, registrado no relatorio do Banco do Brasil, e aquele contabilizado
em 31/12/2002 no Siafi, no valor R$ 322,30 bilhdes, o que revela uma subavaliacdo de R$ 14,34
bilhdes;

IV. falta de reconhecimento, na execucdo de 2002, de parte da receita arrecadada mas ndo
recolhida, relativa a amortizacdo e pagamento de juros efetuados por estados e municipios, no
valor de R$ 0,55 bilhdo, posteriormente reconhecido em 2003;

V. falta de conciliacdo da contabilizacdo, pelo INSS, como divida ativa, da importancia de R$
71,82 bilhGes, com os valores constantes do "Sistema Divida" mantido pela Autarquia, que
apresenta um saldo de R$ 93,49 bilhdes, que corresponde apenas aos montantes da divida em
cobranca judicial;

VI. alteracdo para mais, mediante o Decreto n® 4.120/2002, dos Programas Estratégicos
definidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2002;

VII. relativamente a participac6es da Unido:

a) existéncia de investimentos negativos, no valor de R$ 115,05 milhdes, nas participacdes da
Unido;

b) processo de consolidacdo ndo prevé a eliminacdo de participacdo em empresas dependentes,
no valor de R$ 3,87 bilhdes, os quais estdo consolidados na gestdo “10.000 Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social”;

VIII. o Passivo N&o-Financeiro ndo apresenta obrigacdo da Unido de cerca de R$ 18,25 bilhGes
(R$ 17,19 bilhdes relativos ao déficit do Banco Central no exercicio de 2002 e R$ 1,06 bilhdo
referente a juros sobre referido déficit);
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IX. restos a pagar processados estdo superavaliados em cerca R$ 0,53 bilhdo, em decorréncia
de que oOrgdos e entidades ndo promoveram a baixa contébil relativa ao cancelamento dos
valores inscritos até o exercicio de 2001, conforme Decreto n° 4.526, de 18/12/2002;

X. 0s hospitais do Grupo Concei¢do nédo estdo consolidados na gestao “10.000 Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social”, embora a manutencao de suas atividades seja custeada com
recursos do Orgamento da Seguridade Social;



