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RESUMO
O Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) é identificado como um mecanismo de cidadania
fiscal, que por meio da colaboracdo participativa na elaboracdo de politicas publicas e da
destinacdo de recursos promove a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
(DUBALL; CHAVES, 2014). Uma das fontes de recursos do FIA sdo as deduc¢des do Imposto
de Renda devido tanto por pessoas fisicas como juridicas (SRFB, 2010). Sob a perspectiva do
Governo esse beneficio fiscal é um gasto tributario. Assim, o presente trabalho tem por
objetivo identificar como se deu a evolugdo dos gastos tributarios com a deducéo do Imposto
de Renda devido, fazendo uma anélise das proporc¢des do que foi efetivamente gasto para o
que foi planejado inicialmente. Para isso, foi feita uma analise descritiva dos dados presentes
nos “Demonstrativos dos Gastos Tributdrios — PLOA e Bases Efetivas”, produzidos pela
Receita Federal do Brasil. Foi verificado que em alguns anos os gastos tributarios foram
maiores do que os planejados, porém foi visto também que a deducdo do IR devido para o
FIA ainda estd muito abaixo de sua capacidade de capitacdo, mostrando que a
responsabilidade social das empresas e da sociedade em geral esta sendo usada abaixo do que
poderia na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes.
Palavras-chave: Fundo da Infancia e Adolescéncia. Politicas Publicas. Beneficios Fiscais.
Responsabilidade Social.



ABSTRACT
The Fund of Childhood and Adolescence (Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA) is
identified as a fiscal citizenship mechanism, that through participatory collaboration in the
preparotion of public policies and the destination of resources promotes the protection of
children’s and adolescents’ rights. ((IDUBALL; CHAVES, 2014). One of the resources
sources of FIA are the deductions of Income Tax due by individuals and corporations.
(RFB,2010). From the perpective of the Government this tax benefit is a tributaries
expenditures. Thus, this paper aims to identify how was the evolution of the tributaries
expenditures by the deduction of the Income Tax due, making an analysis of the proportions
of what was actually spent for what was initially planned. For this, was made a descriptive
analysis of the data present in “Demonstratives of the Tributaries Expenditures - Annual
Budget Bill (Projeto de Lei Orcamentéria — PLOA) and Effective Bases”, produced by the
Internal Revenue Service of Brazil. It was observed that in a few years the tributaries
expenditures were higher than those planned, but it was also seen that the deduction of
Income Tax due to the FIA is still well below its capacity of capitation, showing that the
social responsibility of the corporations and society in general is being used below what it
could to protect the rights of children and adolescents.
Keywords: Fund of Childhood and Adolescence. Public Policies. Tax Benefits. Social
Responsibility.
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1 INTRODUGAO
1.1 Tema da pesquisa

As politicas publicas sdo os meios a disposi¢do do Estado para se alcangar objetivos
socialmente indispensaveis, harmonizando atividades estatais e privadas. Ou seja, sdo acdes
do governo para atingir uma finalidade, num intervalo de tempo certo, por meio da
participacdo dos agentes publicos e privados (BUCCI, 1997).

Os beneficios fiscais sdo mecanismos fundamentais para a realizagdo de politicas
publicas, conduzindo os particulares a alcancar finalidades coletivas. Esses beneficios fiscais
sdo incentivos dados pelo Estado, por meio de renlncia de receitas, de maneira que 0s agentes
econdmicos adotem praticas diferentes das que adotariam naturalmente, além de também
atender aos interesses da sociedade (NASCIMENTO, 2013).

Alguns beneficios fiscais ocorrem via imposto de renda. O presente trabalho dara
énfase a um desses beneficios, o Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA. Esse fundo é de
natureza especial, criado e mantido por lei, por meio de recursos do Poder Publico e de outras
fontes (CONANDA, 2010). Os fundos séo vinculados, por sustentacdo legal aos conselhos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente (BRASI, 1990). Séo,
assim, instrumentos financeiros utilizados para o financiamento das agdes planejadas e
acompanhadas pelos conselhos (GOMES, 2012).

Tendo em vista que a doacdo ao FIA pode ser deduzida do imposto de renda devido
tanto por pessoas fisicas como juridicas e que os recursos desse fundo serdo utilizados para o
desenvolvimento de projetos voltados para as necessidades das criangas e adolescentes
(BRASIL, 1990), a responsabilidade social do contador é levada em consideracdo no
desenvolvimento da sociedade. Nesse caso, de acordo com Gomes (2012), como ele é o elo
entre o fisco, o contribuinte e a sociedade, é fundamental que ele tenha entendimento
tributario para a questdo dos beneficios fiscais.

Dessa forma, como o contador controla e registra os atos e fatos de uma entidade, ele
pode usar desses conhecimentos para agir de maneira responsavel diante da sociedade. Como
é 0 conhecedor do assunto ele pode indicar para a empresa a possibilidade de investir recursos
ou de destinar parte dos impostos, diretamente para fins sociais (BUHRER, 2007).

Assim como o contador, as empresas e a sociedade em geral também podem agir com
responsabilidade social. De acordo com Cisse Ba et al (2015) as empresas ao serem inseridas
no mercado devem assumir um papel de responsabilidade perante a sociedade, ou seja, ndo

devem ser desenvolvidas apenas para fins lucrativos, mas também para fins sociais.
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Para incentivar a responsabilidade social, e responder as demandas sociais que ndo séo
bem atendidas pelo Governo, a legislacdo prevé alguns beneficios fiscais na area social,
estabelecendo a deducdo dos impostos devidos, limitados a certos percentuais (OLIVEIRA,;
SCHWERTNER, 2007). Dessa forma, as empresas e também as pessoas fisicas ao utilizarem
o0 beneficio fiscal do FIA estdo direcionando recursos que iram auxiliar no desenvolvimento
das criangas e dos adolescentes.

O FIA representa para 0 Governo um gasto tributario indireto, que ird compensar o
contribuinte que fizer a deducdo do Imposto de Renda, por estar realizando um servico de
ajuda as criancas e adolescentes, que deveria ser realizado por ele. Para cumprimento do
disposto na Constituicdo Federal, esse beneficio tributario deve estar evidenciado em
demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo. Além disso, o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) sera acompanhado de documento que evidencie esses gastos, conforme Lei de
Responsabilidade Fiscal (SRFB, 2015).

A partir dos esclarecimentos acima, o trabalho pretende identificar a evolugdo do
planejamento orcamentario dos gastos tributarios - através do PLOA-, ou seja, 0 quanto se
espera que seja deduzido do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas para ser
diretamente direcionado aos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente, além da
evolucdo do quanto efetivamente foi deduzido e em seguida evidenciar o quanto desse

planejamento efetivamente ocorreu.

1.2 Questdo de pesquisa
Diante do que foi exibido até aqui, a presente pesquisa busca responder a seguinte
questdo: qual a proporcdo dos gastos tributarios realizados pelas pessoas fisicas e juridicas

que foram inicialmente planejados pelo Governo por meio do PLOA?

1.3 Objetivo

O trabalho tem por objetivo comparar o quanto foi efetivamente deduzido a titulo do
Imposto de Renda pessoa fisica e juridica com o que foi or¢cado no PLOA, dentro do periodo
estabelecido.

Ja os objetivos especificos sdo a observacdo de como se deu a evolugédo das deducbes
do Imposto de Renda, para serem diretamente destinados aos Fundos da Infancia e
Adolescéncia, tanto do planejado como do efetivo, e a partir dos dados obtidos fazer uma
analise das tendéncias centrais e das dispersdes. Além da verificacdo de como se dar a
distribuicdo das deducbes ao FIA por regido e do quanto as dedugdes ao FIA representam do

total dos beneficios fiscais.
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1.4 Justificativa

Com a Constituicdo Federal de 1988 as criancas e adolescentes conguistam a posicao
de sujeitos de direitos, além da condicdo de pessoas em desenvolvimento que necessitam de
ter protecdo e direitos garantidos com prioridade absoluta (DABULL; CHAVES, 2014).

Mas o Estado sozinho j& ndo consegue solucionar todos os problemas de ordem social,
nesse sentido as empresas e as pessoas fisicas passam a ajudar o Estado e passam também a
colocar em pratica a cidadania (KOERICH, 2008). Ou seja, a responsabilidade social é vista
como consciéncia social e dever civico, refletindo acdes em prol da cidadania, que ajudardo a
alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria, visto que todos participam da vida em
sociedade (OLIVEIRA; SCHWERTNER, 2007).

Surge assim o Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA que tem por objetivo captar
recursos que irdo financiar programas, projetos e acfes direcionados para a promocgao e a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Uma das fontes de recursos desses Fundos
séo as destinagdes do Imposto de Renda, que atraem recursos financeiros, que de outra forma
ndo o seriam. Assim, empresas e cidaddos ao direcionarem a contribuicdo do Imposto de
Renda para o FIA contribuem como promotores do desenvolvimento social (PEREIRA,
2014).

Além da importancia do tema do trabalho pelo fato do FIA ser um meio garantidor dos
direitos das criancas e dos adolescentes, a maioria dos trabalhos, que tem o FIA como tema,
sdo voltados para como se dar seu funcionamento e sobre estudos de casos de alguns
municipios do pais. Nao tendo, entdo, trabalhos direcionados para a analise dos gastos
tributarios. Dessa forma se justifica a presente pesquisa.

1.5 Organizagéo do trabalho

Além da introducdo, o trabalho apresenta mais quatro capitulos.

No capitulo 2 sdo apresentados os referenciais teéricos para entendimento do assunto,
como a descri¢do do que € o FIA e dos temas relacionados.

Na terceira parte € apresentada a Metodologia usada para a realizacdo da pesquisa e
atendimento dos objetivos propostos.

No capitulo 4 sdo analisados os resultados alcangados a partir dos dados obtidos. E por

fim, o Gltimo capitulo, conclui a pesquisa e dar sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas

Segundo Vieira (2009) existe no Brasil uma democracia participativa, conforme o
estabelecido na Carta Magna de 1988 que diz que todo o poder emana do povo, que 0 executa
por meio de representantes eleitos diretamente. Assim, fica claro que o povo possui o direito
de participar na democracia, abrindo caminho para uma democracia participativa na gestao
publica brasileira.

Como a presenca da sociedade civil é cada vez maior nos assuntos de interesse geral, é
fundamental a publicizacdo das politicas. Sendo que as politicas publicas sdo uma interacao
entre a sociedade civil e o Estado, estabelecidas em documentos que orientam agfes que
normalmente utilizam recursos pablicos (TEIXEIRA, 2002).

Uma possibilidade de atendimento efetivo dos direitos fundamentais é por meio das
politicas publicas, que harmonizam esforcos publicos e privados, pois s6 pelo trabalho
ordindrio da maquina administrativa esses direitos talvez ndo fossem alcancados.
(NASCIMENTO, 2013).

Em relacdo aos objetivos das politicas pablicas, Teixeira (2002) afirma que essas
politicas procuram atender as demandas da sociedade, principalmente dos setores
considerados vulneraveis; além de buscar uma ampliacdo e efetivacdo dos direitos de
cidadania; e por fim visam promover o desenvolvimento, a partir de alternativas de geracao de

renda e emprego, que compensem os ajustes criados pelas politicas econémicas.

2.1.1 Politicas Publicas para protecdo da crianca e do adolescente

Existem varias modalidades de politicas publicas, sendo necessario identificar o tipo
de politica para encontrar a melhor forma de atuacdo. Quanto a abrangéncia dos provaveis
beneficios, as politicas publicas podem ser segmentais, que sdo aquelas que atendem um
segmento da populagéo, caracterizados por um fator determinante, como idade, género etc.
(TEIXEIRA, 2002). Nesse contexto, existem as politicas publicas voltadas para as criancas e
os adolescentes.

Muitos esforgos foram envidados em torno da defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, e um dos resultados foi a Constituicdo Brasileira de 1988, que passou a
reconhecer as criangas e os adolescentes o direito a cidadania, de forma que o Estado deve
zelar por elas, tratando-as como cidaddos (LOPES; SILVA; MALFITANO, 2006).
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Na década de 1990 houve a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
com o objetivo de garantir cidadania a criancas e adolescentes, refletindo o espirito
democratico da Constituicdo de 1988 (SIERRA, 2002).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n.° 8.069, foi sancionada
em 13 de julho de 1990 e entrou em vigor em 14 de outubro do mesmo ano. O ECA passa a
ser uma legislacdo aplicada a todas as criancas e adolescentes do Brasil, de forma que eles
passam a ser sujeitos de direito. O estatuto representa uma grande transformacéo, ao conferir
condigdes legais para a elaboragdo de politicas publicas em beneficio da infancia e da
juventude. Além disso, o ECA proporcionou mudancas significativas na cidadania brasileira,
modificando as metodologias de intervencdo e a gestdo politico-administrativa das questes
vinculadas a infancia e juventude (LOPES; SILVA; MALFITANO, 2006).

Ainda segundo 0s mesmos autores, a questdo da infancia e da adolescéncia deve ser
gerida pela participacdo popular, por meio de suas organizaces, formulando politicas e
controlando as ag¢Ges. Além disso, os Conselhos de Direitos das criangas e dos adolescentes
devem atender as necessidades dessas criangas e jovens, formulando e controlando os
programas estabelecidos a partir de politicas publicas infanto-juvenis.

Os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares foram criados para serem 0s 0rgéos
responsaveis pelos assuntos referentes a politica voltada para criancas e adolescente. Eles
representam uma nova perspectiva de participacdo da sociedade civil na politica, j& que a
sociedade ndo considera suficientes as determinacGes partidarias e reclama o direito de
participar na definicdo e execucéo de politicas publicas (SIERRA, 2002).

Dessa forma, os Conselhos sdo fundamentais ja que suas acOes representam o esforgo
na elaboracdo de uma pedagogia de integracdo, que seja capaz de impedir a fragmentacdo
social pela consolidacdo das redes de protecdo a crianca e ao adolescente (SIERRA, 2002).
Porém, apesar de todos os avancos obtidos com a aprovacdo do ECA e a criacdo dos
Conselhos de Direitos e Tutelares, muito ainda tem que ser feito, principalmente, devido a
grande desigualdade social presente no Brasil, que afeta a todos os brasileiros, mas, em
especial, as criancas e adolescentes (LOPES; SILVA; MALFITANO, 2006).

2.2 Beneficio Fiscal

Os beneficios fiscais ou incentivos fiscais sdo instrumentos fundamentais para a
realizacdo de politicas publicas, de forma a conduzir os interesses privados em favor dos
interesses publicos. E muito comum no Brasil, 0 uso de incentivos fiscais para alavancar o

desenvolvimento econdmico de determinada regido, para desenvolvimento social, para
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protecdo ambiental, para atividades culturais e desportivas, dentre outras acgdes
(NASCIMENTO, 2013).

Conforme Nascimento (2013) é possivel perceber que o uso dos inventivos fiscais,
como instrumento de implantacdo de politicas publicas, induz investimentos privados na
execucdo de determinado objetivo social. Assim, esses incentivos servem para programas
formalmente adequados aos principios constitucionais, e ndo para interesse politico qualquer.

Para ir ao encontro do plano constitucional brasileiro, o Estado utiliza a tributacédo
como uma alternativa de impulsionar o desenvolvimento da sociedade, reduzindo as
desigualdades regionais e sociais. Dentro desse aspecto, os beneficios fiscais sdo utilizados
para incentivar comportamentos especificos e desejaveis pelos agentes econémicos,
atendendo aos principios constitucionais (ELALI, 2007). JA que nem sempre 0S recursos
presentes nos or¢camentos sao suficientes para responder esses principios. Sendo, portanto,
necessario a maior participacdo da sociedade na tentativa de alcanca-los (KOERICH, 2008).

Uma das formas de aumentar a participacdo da sociedade é por meio do sistema
tributario, que no Brasil é composto por desoneracdes, como anistias, isen¢bes, reducdes de
aliquotas, deducdes, que podem servir para, por exemplo: compensar gastos executados pelos
contribuintes com obrigagdes ndo atendidos pelo governo; compensar atividades
complementares as funcgdes tipicas de estado realizadas por entidades civis, entre outros.
Acdes desse tipo, na perspectiva do sistema tributario, sdo chamadas de “gastos tributérios”,
que sdo gastos indiretos do governo, pretendendo atender objetivos econémicos e sociais
(SRFB, 2015). Esses gastos tributarios devem estar presentes no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) que ira regular as a¢des do Governo Federal e sera usado para identificar as
metas que deverdo ser atingidas no ano (MPOG, 2015).

Assim, a cooperacdo entre o fisco e o contribuinte da lugar ao conflito inicial entre os
dois, de maneira que a norma tributaria se transforma em mecanismo juridico de inducao de
condutas e modificagdo da realidade social (CORREIA NETO, 2012).

2.2.1 Beneficios Fiscais por meio do Imposto de Renda

Muitos desses incentivos fiscais sdo concedidos por meio da destinacdo de parcela do
imposto de renda, sendo constantemente observadas as legislagbes vigentes. Entretanto,
muitas empresas ndo fazem uso desses beneficios, principalmente por ndo saberem de sua
existéncia (KOERICH, 2008)

Assim, se as empresas observassem as legislagdes fiscais saberiam que “todas as

pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem optar pela aplicacdo do Imposto de
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Renda em incentivos fiscais, exceto aquelas expressamente vedadas pela legislacao fiscal. ”
(KOERICH; 2008, p.50).
De acordo com o Regulamento do Imposto de Renda (BRASIL, 1999), ndo podem se

beneficiar do beneficio ora comentado as seguintes empresas:

| - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido;
Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro arbitrado;
Il - as empresas instaladas em Zona de Processamento de Exportacdo -
ZPE;
IV - as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, optantes
pelo SIMPLES;
V - as empresas referidas no § 2°do art. 541, relativamente a parcela do
lucro inflacionério tributada a aliquota de seis por cento;
VI - as pessoas juridicas com registro no Cadastro Informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal - CADIN.
Paragrafo Unico. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, fica condicionada a comprovacdo pelo
contribuinte da quitacdo de tributos e contribuicdes federais. (BRASIL,
1999).

A falta de conhecimento desses incentivos faz com que muitos projetos voltados ao

desporto, a cultura, a crianca e ao adolescente deixem de ser beneficiados pelas empresas e
pelas pessoas fisicas, por meio do imposto de renda. Como muitas vezes 0S recursos
constantes nos orcamentos sdo insuficientes para viabilizarem o desenvolvimento desses
projetos, o uso da destinacdo do imposto de renda é fundamental para que isso aconteca.
(KOERICH, 2008).

De acordo com o RIR (BRASIL, 1999) diversos sdo os tipos de incentivos fiscais via
imposto de renda, como os incentivos voltados: ao desporto, as atividades culturais, artisticas
ou audiovisuais, ao fundo do Idoso, a inovacdo tecnoldgica e aos fundos da infancia e

adolescéncia. Neste trabalho serd dado énfase nesse ultimo incentivo.

2.3 Responsabilidade Social

As doagdes feitas ao Fundo da Infancia e Adolescéncia ndo sdo dedutiveis para a
apuracdo do lucro real, mas podem ser utilizadas para reduzir o imposto devido. (CRCRS,
2013). Significa dizer que as empresas nao deixam de pagar o imposto, apenas o direcionam,
podendo diminuir o valor devido (IDIS, 2014). Dessa forma, mesmo sendo um incentivo
fiscal, o FIA funciona também como uma questdo de Responsabilidade Social, ndo s6 por
parte das empresas, mas também da sociedade em geral, que também pode efetuar doaces.

Conforme Koerich (2008), o pensamento de que as empresas S0 visam lucro e que o0
governo s6 assegura aos cidadaos os direitos basicos, vem hoje sendo tomada pela ideia de

que as empresas podem também ter comprometimento com questdes sociais. As empresas
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comecam a fazer uso da Responsabilidade Social, como mecanismo de gestdo, que possibilita
maior integracdo com o ambiente externo.

Dessa forma, a Responsabilidade Social na perspectiva empresarial € a forma como as
empresas desenvolvem atividades na busca de uma melhor relagdo com seus empregados,
com a comunidade e com o0 meio ambiente (KOERICH, 2008).

Portanto, ser socialmente responsavel ndo é apenas cumprir com as obriga¢des legais,
é também desenvolver atividades efetivas em favor da sociedade, por meio de zelo ao capital
humano, respeito ao meio ambiente e a comunidade e, principalmente envolver-se
efetivamente com questdes sociais, que busquem melhorias (OLIVEIRA; SCHWERTNER,
2007).

Na questdo da Responsabilidade social, que gera uma relacdo de ajuda entre Estado,
empresas e sociedade, também esta presente a figura do contador, o qual de acordo com
Buhrer (2007) ndo é um profissional que sé calcula tributos ou oferece informagdes gerenciais
visando lucro, ele também é um profissional que deve estar inserido no contexto social. Merlo
e Pertuzatti (2005) acrescentam que na sociedade globalizada, s6 os livros contabeis ndo
bastam, é necessario que as empresas divulguem também o seu desempenho social e
ambiental.

Para que o contador desempenhe a sua funcdo de responsabilidade social é muito
importante que ele tenha a percepgdo de que ele é o elo entre o contribuinte e o Fisco, sendo
fundamental que ele tenha consciéncia tributaria para desenvolver uma formacdo cidadad que
seja capaz de atender as demandas sociais (MERLO; PERTUZATTI, 2005). Pois, é por meio
deles que as empresas e pessoas fisicas podem contribuir ndo s6 pagando os seus impostos,
mas destinando parte deles para fundagbes sociais (BUHRER, 2007). O que pode ser

verificado com o Fundo da Infancia e adolescéncia — FIA.

2.4 Fundo da Infancia e Adolescéncia

O ECA prevé que a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente € uma diretriz de politica de atendimento, assim como a
manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente. (BRASIL, 1990).

O Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente (ou Fundo da Infancia e
Adolescéncia — FIA) foi constituido para tornar possivel que as acdes e responsabilidade dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente fossem executadas (DABULL; CHAVES,
2014). O FIA dé& suporte ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo gerido pelos
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Conselhos de Direitos e funcionando como instrumento de arrecadacdo de recursos para oS
projetos voltados as criancas e adolescentes (KOERICH; 2008).

Conforme Conanda (2010), os Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais
devem ser instituidos em fundos especiais, criados e mantidos por lei, com os recursos do
Poder Publico e demais fontes.

Assim, o FIA é um fundo de natureza especial, associado a realiza¢do de determinados
objetivos ou servicos, ndo sendo obrigatoria a adocdo de normas peculiares de aplicacao
(BRASIL, 1964).

Por ser um fundo especial, os recursos devem ser alocados para as atividades
referentes as criancas e adolescentes e ndo para atividade diversa. Ou seja, o FIA é um
instrumento de politica direcionado ao atendimento das necessidades das criancas e dos
adolescentes (CARRICO, 2008).

Segundo o mesmo autor os recursos do FIA sd@o receitas especificas que ndo se
misturam com as genéricas. Assim, esses recursos sO podem ser aplicados na garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, servindo de protecao legal para o orcamento publico,
de forma que outro destino ndo seja dado, a ndo ser que esteja previsto em Lei que constitui 0s
Fundos.

Os Fundos devem ser instituidos pela mesma lei que criou os Conselhos, a ndo ser que
0 Fundo ainda ndo tenha sido instituido, quando o Conselho foi criado (CONANDA,2010).
Nesse sentido, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e instituido o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
(BRASIL, 1991). Sendo o Conselho Nacional o 6rgdo maximo, em ambito federal,
responsdvel pela formulagcdo, monitoramento e avaliacdo das politicas voltadas para as
criancas e adolescentes do Brasil. (SDH, 2015).

A Unido tem autorizacdo para repassar aos estados e municipios, e 0s estados aos
municipios, os recursos obtidos para os programas, desde que estejam criados os Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente nos respectivos niveis. (BRASIL, 1990).

Em relacdo as fontes de recursos do Fundo de Direito da Crianca e do Adolescente,
segundo Conanda (2010), elas podem ser de: dotacdo orcamentaria; contribuicdes de
governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais; resultado de aplicaces no
mercado financeiro, com observancia a legislacdo pertinente; recursos provenientes de multa,
concursos de progndsticos; doagdes de pessoas fisicas e juridicas, por meio de bens materiais
ou recursos financeiros; e por meio dos incentivos fiscais oferecidos aos contribuintes do

imposto de renda, pessoas juridicas e fisicas, que poderdo deduzir do imposto devido as
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doacOes efetuadas aos Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais, devidamente comprovadas e conforme os limites
estabelecidos.(BRASIL,1990).

2.4.1 Doag0es feitas por Pessoas Fisicas

Segundo a SRFB (2011), a pessoa fisica pode deduzir do imposto devido apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual as doacOes feitas em espécie ou em bens, no ano-calendério
anterior a referida declaracdo, aos Fundos Nacional, estaduais, distrital e municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Sendo necessario que as doacdes feitas sejam
comprovadas, por meio de documentos emitidos pelos conselhos gestores dos respectivos
fundos. A deducdo prevista na forma de doacdes aos fundos estd limitada a 6% (seis por
cento) do imposto sobre a renda, ndo sendo aplicavel limite especifico a essa deducdo, ou
seja, outras dedugdes do imposto de renda estédo dentro desse limite.

O contribuinte pode efetuar também a doacéo diretamente da Declaracdo de Ajuste
Anual, estando limitado a 3% do imposto devido, observando o limite global de 6%. (SRFB,
2012).

O pagamento da doacéo deve ser feito até a data de vencimento da primeira parcela ou
parcela Unica do imposto, respeitada as instrucdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Em caso de ndo pagamento da doacdo fica cancelado a parcela de deducédo, sendo a pessoa
fisica obrigada a recolher a diferenca do imposto devido apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual com os acréscimos previstos na legislacdo (BRASIL, 1990).

A doagdo ndo representa custo adicional para o contribuinte, mas sim o
direcionamento de uma parcela do imposto devido a Receita Federal para os Fundos. De
modo, que quem escolher fazer a doacdo tera reducdo do valor do imposto a pagar ou
aumento do valor a restituir (SDH, 2015).

Porém, ndo sdo todos os contribuintes que podem fazer a deducdo. A deducdo ndo se
aplica a pessoa fisica que: utilizar o desconto simplificado; apresentar declaracdo em
formulério; ou entregar a declaracao fora do prazo. Além de s se aplicar a doages feitas em
espécie, e de ndo retirar ou diminuir outros beneficios ou dedugdes em validade. (BRASIL,
1990).

Na tabela 1 a seguir apresenta-se um exemplo do céalculo do imposto de renda a pagar

com e sem doagao.
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Tabela 1: Exemplo de calculo do imposto de renda a pagar

Sem doacdo Com doacgéo
Base de célculo do IR — ap6s deducdes legais R$ 285.065,00 R$ 285.065,00
Imposto de Renda Devido R$ 67.960,56 R$ 67.960,56
(-) Doacéo ao FIA (limite 6%) - (R$ 4.077,63)
Imposto de Renda Retido na Fonte R$ 61.000,00 R$ 61.000,00
Imposto de Renda a Pagar R$ 6.960,56 R$ 2.882,93

Fonte: adaptado de CRCRS (2013, p.45) de acordo com normas vigentes para 2015/2016
A deducéo das doacdes feitas por pessoa fisica esta limitada a 6% do imposto devido.

No exemplo acima 6% do imposto devido é igual a R$ 4.077,63. Se fizer a doacgdo, o
contribuinte diminui o imposto de renda a pagar em R$ 4.077,63 (R$ 6.960,56 — 2.882,93).
Deve ser observado que apesar do limite maximo de deducdo ser de R$ 4.077,63, nada

impede que a pessoa fisica realize uma doagéo de valor superior.

2.4.2 Doaco0es feitas por Pessoas Juridicas

O ECA estabelece o limite maximo de deducdo do imposto de renda das pessoas
juridicas em um por cento (1%) do imposto devido em cada periodo de apuracao, ndo estando
submetida ao limite em conjunto com outras dedu¢6es do imposto. (BRASIL, 1990).

Apenas as empresas tributadas pelo lucro real podem utilizar desse beneficio fiscal. As
doacgbes podem ser deduzidas do imposto apurado trimestralmente, para as pessoas juridicas
gue apuram o imposto no trimestre, e do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para
as empresas que apuram o imposto anualmente. Em todos os casos a doacdo deverd ser
realizada dentro do periodo de apuragdo do imposto. (BRASIL, 1990).

Para as pessoas juridicas que optaram pelo pagamento mensal do Imposto de Renda, o
valor da doacdo sera deduzido em cada més, podendo o excesso ser deduzido do imposto
devido nos meses seguintes, desde que dentro do mesmo ano-calendario (SRFB, 2002).

Para a apuracdo do lucro real a doacdo ndo podera ser computada como despesa
operacional (BRASIL, 1990). Assim, o langamento contabil da doacdo como despesa deve ser
revertido para apuracdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o lucro liquido,
sendo adicionada ao LALUR (Livro de Apuracdo do Lucro Real) e a base de calculo da
Contribuicdo Social (BRASIL, 1995).

As demonstracdes contabeis a seguir apresentam um exemplo adaptado do CRCRS

(2013), para apuracgdo do imposto de renda feita anualmente.
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Tabela 2: Demonstragdo do Resultado do Exercicio
Demonstracio do Resultado do

exercicio Sem doacao Com doagédo
Receita Bruta de Vendas R$ 15.000.000,00 R$ 15.000.000,00
(-) deducéo da receita bruta (R$ 3.200.000,00)  (R$ 3.200.000,00)
Receitas Liquidas de vendas R$ 11.800.000,00  R$ 11.800.000,00
(-) custo dos produtos vendidos (R$ 6.000.000,00)  (R$ 6.000.000,00)
Lucro Bruto R$ 5.800.000,00 R$ 5.800.000,00
Despesas e receitas operacionais
Doacdes ao FIA (R$ 7.000,00)
Outras despesas e receitas operacionais (R$ 1.500.000,00) (R$ 1.500.000,00)
Receitas Financeiras Liguidas R$ 150.000,00 R$ 150.000,00
Resultado antes do IR/CSLL R$ 4.450.000,00 R$ 4.443.000,00
Provisdo p/IR e CSLL (R$ 1.491.720,00)  (R$ 1.485.033,00)

Lucro Liquido

R$ 2.958.280,00

R$ 2.957.967,00

Fonte: adaptado de CRCRS (2013, p.50).

A tabela acima representa a Demonstracdo do Resultado do Exercicio com e sem

doacdo. E visto que a doacdo ao FIA representa uma despesa para essa demonstracdo. Mas

para a apuracao do Lucro Real essa doacdo é ndo dedutivel e deve ser adicionada no LALUR.

Tabela 3: Livro de Apuracdo do Lucro Real — Parte A

Livro de Apuracédo do Lucro Real -

Parte A Sem doacdo Com doacgéo
Lucro em 31-12-xx antes do IR e CSLL R$ 4.450.000,00 R$ 4.443.000,00
Adicdes
Doacdes ao FIA R$ 7.000,00
Despesas ndo dedutiveis R$ 16.000,00 R$ 16.000,00
Exclusdes
Dividendos recebidos (R$ 8.000,00) (R$ 8.000,00)
Lucro Real R$ 4.458.000,00 R$ 4.458.000,00

Fonte: adaptado de CRCRS (2013, p.50)

Apo6s a adicdo das doacdes e afericdo do Lucro Real serdo calculados o Imposto de

Renda e a Contribuicdo Social com e sem a doacdo. Para o resultado final do Imposto de

Renda devido com doacéo, deve-se ainda deduzir, no limite de 1%, as doacg0es feitas ao FIA.
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Tabela 4: Calculo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social

Célculo IR e CSLL Sem doacdo Com doacéo
Imposto de Renda Devido
15% de R$4.458.000 R$ 668.700,00 R$ 668.700,00
Adicional de 10% (R$4.458.000-R$240.000) R$ 421.800,00 R$ 421.800,00
Deducéo do FIA
1% de R$668.700 (R$ 6.687,00)
Imposto de Renda Devido R$ 1.090.500,00 R$ 1.083.813,00
CSLL
9% de R$4.458.000 R$ 401.220,00 R$ 401.220,00
Provisdo p/ IR e CSLL R$ 1.491.720,00 R$ 1.485.033,00

Fonte: adaptado de CRCRS (2013, p.51).
Cabe observar gque a diferenca do lucro liquido da empresa que ndo fez a doacdo e da

empresa que fez a doagdo é de R$313,00 (R$ 2.958.280 - R$ 2.957.967), que se refere a
parcela ndo dedutivel (R$ 7.000 - R$ 6.687).

2.4.3 Operacionalizacéo das doacbes ao FIA

As doacbes aos Fundos podem ser feitas em espécie ou em bens. Sendo que as
doacgOes efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta especifica vinculada aos
respectivos fundos, em instituicdo financeira publica. Os 0Orgdos responsaveis pela
administracdo das contas dos Fundos devem manter controle das doacOes recebidas; e
informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacdes recebidas més a
més. Em caso de descumprimento dessas obrigacdes, a Secretaria da RFB dara conhecimento
do fato ao Ministério Pablico. (BRASIL, 1990).

Os 6rgéos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos devem emitir recibo
em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando:

| - nimero de ordem;
Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do
emitente;
I - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;
IV - data da doacgdo e valor efetivamente recebido; e
V - ano-calendério a que se refere a doacdo. (BRASIL, 1990).
Caso a doacao tenha sido feita em bens, 0 comprovante deve conter a identificacdo dos

bens, mediante descricio em campo proprio ou em relacdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliacdo, 0 nome, CPF ou CNPJ e endereco dos avaliadores
(BRASIL, 1990).
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A comprovacdo das doacOes feitas aos fundos sera regulamentada pela Secretaria da
Receita Federal, do Ministério da Fazenda. E o Ministério Publico que determinara a forma de
fiscalizacdo da aplicacdo dos incentivos fiscais aos fundos. (BRASIL, 1990).

Em relagdo as prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos
sera considerado o que estiver disposto no Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa
dos Direitos de Criangas e Adolescentes a convivéncia familiar. (BRASIL, 1990).

A respeito do processo de desenvolvimento dos fundos, conforme Brasil (1990) os
conselhos responsaveis divulgardo amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as acBes prioritarias para aplica¢do das politicas de atendimento a crianga
e ao adolescente;

Il - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital ou municipais;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendério e o valor dos
recursos previstos para implementacao das agdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto
atendido, inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de
InformacGes sobre a Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais. (BRASIL, 1990).

2.4.4 Projetos beneficiados pelos recursos do FIA

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente possuem autonomia para
fixarem os critérios de utilizacdo dos recursos do FIA, por meio dos planos de aplicacao
(BRASIL, 1990). Assim, para a distribuicdo dos recursos devera ser verificado o que diz cada
Conselho. Cabe ressaltar que em muitos municipios a legislacdo pressupde a possibilidade de
o doador identificar as entidades a serem beneficiadas (CRCRS, 2013).

Conforme Conanda (2010), as organizagbes que atuam na promocdo, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente e que tiverem 0s seus projetos aprovados pelo
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, podem se beneficiar dos recursos do FIA.
Deveréo, ainda, as organizacgdes terem seus projetos aprovados em conformidade com edital
especifico de chamamento pablico préprio.

Os editais, elaborados pelos Conselhos, devem fixar os procedimentos e critérios de
aprovacdo dos projetos para financiamento com recursos dos Fundos, de acordo com o
estabelecido no plano de aplicacdo dos recursos e em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (CONANDA, 2010).

N&o serdo aprovadas pelos Conselhos as entidades que ndo oferecam instalacGes

fisicas em condicdes salubres e seguras; que ndo apresente plano de trabalho compativel com
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os fundamentos do ECA,; que ndo esteja regularmente constituida; que tenha em seus projetos
pessoas incapacitadas; e aquelas que deixarem de cumprir as resolucdes e deliberacdes
expedidas pelos Conselhos (BRASIL,1990).

Apos a prévia deliberacdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
a destinagdo dos recursos do FIA, a resolucdo ou ato administrativo equivalente que a
materializar deve ser anexada a documentacdo respectiva, com o intuito de controle de
legalidade e prestacdo de contas (CONANDA, 2010).

Além disso, as providéncias administrativas necessarias para a liberacdo dos recursos
deverdo observar o principio constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente,
sem prejuizo as normas e principios relativos a administracdo dos recursos publicos
(CONANDA, 2010).
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3 METODOLOGIA

Ao traduzir em nimeros certas informacdes, requerendo o uso de recursos e técnicas
estatisticas, essa € uma pesquisa quantitativa. Além de ser uma pesquisa aplicada, pois tem
por finalidade criar conhecimentos e utiliza-los na solugédo de problemas especificos. (SILVA;
MENEZES, 2005). Ademais é uma pesquisa descritiva, j& que descreve caracteristicas de
determinada populagdo. Por fim, o delineamento da pesquisa se dar como uma pesquisa
documental, ja que sera produzida com base em materiais que ainda nao receberam um
tratamento analitico (GIL, 2009).

3.1 Obtencao de dados e periodo da coleta de dados

Os dados foram obtidos por meio do site da Receita Federal do Brasil, na secdo de
“Rentncias Fiscais”. Foram utilizadas as informagdes presentes no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios — PLOA (Projeto de Lei Orcamentaria Anual) e no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios Bases Efetivas.

Esses demonstrativos sdo demonstrativos dos gastos governamentais indiretos de
natureza tributaria, elaborados para atendimento do 6° pardgrafo do artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, que determina que o Poder Executivo deve apresentar
demonstrativo do resultado das receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias,
subsidios, remissdes e beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia. E também para
atender ao inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, que
determina que o PLOA deverd ser acompanhado de documento que demonstre 0s gastos
tributarios, além de acBes de contrapartida para as rendncias de receita e aumento das
despesas obrigatdrias de carater continuado. (SRFB, 2015).

O primeiro demonstrativo, do PLOA, apresenta a consolidacdo dos gastos tributarios
relativos aos impostos e contribui¢fes federais, discriminados por fun¢do orcamentéria, por
receita e por regido geografica (SRFB, 2015). Serdo utilizadas para presente pesquisa as
projecdes do PLOA, publicadas anualmente, dos gastos tributarios referentes as deducdes do
Imposto de Renda, pessoa fisica e juridica, para os Fundos de Direitos da Criangca e do
Adolescente. O periodo da coleta de dados para esse demonstrativo é de 1999 a 2016. O
intervalo de coleta comeca em 1999, pois foi 0 ano em que as doacdes das pessoas fisicas
passam a ser ter o limite de 6%, sem especificacdo de limites individuais, e que o limite das
pessoas juridicas é de 1%, e vai até 2016, pois ja em 2015 se tem as projecdes de 2016.

Ja o segundo demonstrativo, de Bases Efetivas, apresenta as estimativas dos gastos
tributarios calculados com base em dados reais, ou seja, o efetivamente realizado sobre o0 ano

calendéario e de periodos anteriores, além de projecfes para anos subsequentes (série de 5
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anos), atraves da aplicacdo de indices que refletem os parametros macroecondémicos oficiais.
O periodo de coleta de dados para esse demonstrativo é de 2006 a 2013, intervalo de tempo
disponibilizado pela Receita Federal do Brasil. Para 2014 os valores efetivos sdo calculados
com base nas declara¢es dos contribuintes que so sdo entregues em 2015 e o Demonstrativo
s0 é feito no final do ano, por isso 0 ano de 2014 ndo sera utilizado. (SRFB, 2015).
3.1.1 Limitagdes da pesquisa
A Receita Federal do Brasil atraveés do pedido de informacdo pelo site “Acesso a
Informagdo”, informou sO estarem disponiveis 0s dados sobre os gastos tributarios em bases
efetivas de 2006 a 2013. Assim, ndo foi possivel a obtencdo de dados anteriores a 2006.
Também ndo foi possivel a obtencdo de dados sobre a quantidade de criangas e
adolescentes atendidas pelos recursos dos Fundos, o que permitiria uma melhor analise sobre
0S mesmos, pois segundo resposta da Secretaria dos Direitos Humanos, por meio do site

“Acesso a Informacdo”, esse quantitativo ndo é possivel de estabelecer.

3.2 Modo de anélise dos dados

A partir dos dados obtidos, sera feita uma analise descritiva dos mesmos, de forma a
reuni-los e sumariza-los por meio de gréaficos e tabelas, por meio do programa ® Microsoft
Excel.

Nos graficos estdo definidas as evolugbes dos gastos tributarios, tanto para pessoas
fisicas como juridicas, além da divisdo por PLOA e bases efetivas, assim como a comparacao
entre os dois. Na tabulacdo dos dados estdo as estatisticas descritivas, com as medidas centrais

e as dispersoes.



31

4 ANALISE DOS RESULTADOS
Neste capitulo sera feita a andlise e discussdes dos dados obtidos. Para isso trés

aspectos serdao levados em consideracdo: a evolugdo dos gastos tributarios sobre a visdo do
PLOA; a evolugdo dos gastos tributarios efetivamente realizados; e por fim uma comparacao
do que foi realizado com o0 que era esperado.
4.1 Evolucéo dos gastos tributarios - PLOA

A evolucdo dos gastos tributarios do PLOA, para as pessoas fisicas e juridicas, do

intervalo de 1999 a 2016, se da conforme o grafico abaixo:

Figura 1: Gastos tributarios PLOA — Pessoa Fisica e Juridica
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Fonte: Elaboracédo propria com os dados coletados dos DGT-PLOA
Para as pessoas fisicas percebe-se que de 1999 a 2002 o valor planejado foi bem

menor do que o dos anos seguintes. Houve uma queda em 2005, mas logo no ano seguinte os
valores passam a ter um aumento até o ano de 2015, quando entdo diminui novamente,
juntamente com o ano de 2016.

Ja para as pessoas juridicas é visto que até 2006 os valores sdo baixos quando
comparados com o dos anos seguintes. A partir de 2007 os valores aumentam, tendo quedas
em 2012 e 2015.

A partir dos dados do grafico acima foi feita a analise descritiva, conforme tabela a

sequir.
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Tabela 5: Estatistica Descritiva dos Gastos Tributarios PLOA
(1999-2016)

Pessoa Fisica Pessoa Juridica
Média R$ 44.168.613,39 R$ 134.768.109,61
Mediana R$ 46.722.210,00 R$ 140.316.725,00
Desvio Padrao R$ 30.810.150,99 R$ 116.308.868,59
Coeficiente de variacdo 70% 86%
Minimo R$ 1.080.046,00 R$ 5.572.961,00
Maximo R$ 96.221.514,00 R$ 285.183.193,00

Fonte: Elaboracdo prépria com os dados coletados dos DGT-PLOA
Na analise da pessoa fisica é visto que o desvio padréo é alto, pois seu valor € proximo

do valor da média, significando que os dados estdo dispersos. E possivel também ver essa
dispersdo pelo coeficiente de variagdo (CV), que representa o desvio padrédo em porcentagem
da média. O valor do CV foi de 70%, ou seja, apenas 30% dos dados possuem valores
proximos da média. E por fim, os valores maximo e minimo sdo distantes entre si. O valor
minimo € obtido no ano de 1999 e o valor maximo em 2014, de forma, entdo, que os dados
foram se modificando com o passar dos anos.

Para a pessoa juridica € perceptivel que a dispersdo dos dados é ainda maior, ja que
86% dos dados possuem valores longinquos do valor da média. Os valores maximo e minimo
também sdo bem distantes um do outro, sendo o maior valor no ano de 2011 e 0 menor em
1999.

A partir do grafico e da estatistica descritiva é possivel identificar que os dados se
modificam com o passar dos anos, presentes no intervalo de 1999 a 2016. Na maioria dos
anos os valores planejados como deducdo do Imposto de Renda, pessoa fisica e juridica, para
atendimento dos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente, cresceram e em alguns
poucos anos os valores diminuiram em relacdo ao ano anterior.

Como foi visto pelo gréafico, na evolucdo dos gastos tributarios - PLOA das pessoas
fisicas, de 1999 a 2002 os valores sdo bem menores do que o dos anos seguintes, assim, se
esses anos fossem retirados do intervalo de tempo considerado, a dispersdo dos dados

diminuiria consideravelmente, como é identificado na tabela a seguir.
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Tabela 6: Estatistica Descritiva dos Gastos
Tributarios PLOA (2003-2016) — PF

2003-2016
Média R$ 56.260.372,71
Mediana R$ 50.132.048,00
Desvio padrdo R$ 23.075.236,84
Coeficiente de variagcdo 41%
Minimo R$ 24.589.665,00
Mé&ximo R$ 96.221.514,00

Fonte: Elaboracgéo propria com os dados coletados dos DGT-PLOA
O desvio padrdo se distancia do valor da média e o coeficiente de variacdo passa de

70% para 41%, sendo entdo a dispersdo mais baixa.
No caso das pessoas juridicas, os anos de 1999 a 2006 possuem valores muito menores
do que dos anos seguintes, por isso € feito a seguir a analise sem considerar esse intervalo de

tempo.

Tabela 7: Estatistica Descritiva dos Gastos
Tributarios PLOA (2007-2016) — PJ

2007-2016
Média R$ 229.721.249,20
Mediana R$ 244.705.597,50
Desvio Padrdo R$ 53.965.199,02
Coeficiente de Variacao 23%
Minimo R$ 123.641.302,00
Maximo R$ 285.183.193,00

Fonte: Elaboracdo prépria com os dados coletados dos DGT- PLOA
O coeficiente de variagdo cai drasticamente de 86% para 23%, e o desvio padréo

possui valor bem diferente da média. Assim, levando em consideracdo s6 os anos de 2007 a
2016, é perceptivel uma maior tendéncia de valores, com pouca disperséo.

Portanto, para as pessoas fisicas o intervalo de 2003 a 2016 mostra valores mais
parecidos entre si, com dispersé@o menor do que considerando o intervalo inteiro (1999-2016).
Ja para as pessoas juridicas isso ocorre no intervalo de 2007 a 2016.

A partir da analise dos Demonstrativos foi possivel também verificar o quanto a
deducéo do Imposto de Renda devido para o FIA representa no total de gastos tributarios. E
dessa verificacdo, foi visto que em média representam, apenas, 0,18%, tanto o de pessoa fisica
como de pessoa juridica.

Além disso, as deducBes das pessoas fisicas participam, em média, de 0,21% dos
gastos tributarios com o Imposto de Renda Pessoa Fisica. E as deducdes das pessoas juridicas
participam, em média, de 0,16% dos gastos tributarios com o Imposto de Renda Pessoa

Juridica. Ou seja, estdo bem abaixo do total que poderia ser capitado, ja que para as pessoas
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fisicas o limite de deducdo é de 6% (em conjunto com outras dedugdes do IR) e o de pessoas

fisicas 1%.

4.2 Evolucéo dos gastos tributarios — bases efetivas

Como ja exposto na metodologia ndo foi possivel obter dados anteriores a 2006 e nem
do ano de 2014. Devido a essa limitacao a analise dos gastos tributarios em bases efetivas tera
um intervalo de tempo menor e que, portanto, ndo demonstra uma maior evolu¢do como o dos
gastos tributarios da PLOA.

Em relacdo aos gastos tributarios calculados em bases efetivas para as pessoas fisicas e

juridicas, o grafico a seguir mostra como se deu a evolucdo para o intervalo de 2006 a 2013.

Figura 2: Gastos Tributarios Bases Efetivas — Pessoa Fisica e Juridica
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Fonte: Elaboracdo prépria com os dados coletados dos DGT-Bases Efetivas.
Para as pessoas fisicas é possivel identificar que dentro desse intervalo de tempo o0s

valores crescem em relacdo ao primeiro ano, sendo esse 0 menor gasto do intervalo. Porém,
também ¢é visto que houve algumas quedas nas deducdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
em 2008, voltando a crescer no ano seguinte, e em 2012, também com o0 crescimento
retomando no ano subsequente.

No caso das pessoas juridicas os gastos tributarios foram inconstantes, dentro do
intervalo de tempo considerado. Houve quedas em 2008, 2009 e 2012, sendo o gasto de 2009
0 menor. E em 2013 os valores voltaram a crescer.

Ap0s a observagdo de como se deu a evolucgdo dos gastos tributarios em bases efetivas,

foi realizada a estatistica descritiva sobre os dados, como segue:



Tabela 8: Estatistica Descritiva dos Gastos Tributarios Bases Efetivas

(2006-2013)

Pessoa Fisica

Pessoa Juridica

Média R$ 53.336.632,00 R$ 189.527.250,00
Mediana R$ 50.495.530,00 R$ 196.765.153,50
Desvio Padréo R$ 12.795.338,38 R$ 23.870.130,39
Coeficiente de variagéo 24% 13%
Minimo R$ 34.407.440,00 R$ 152.722.109,00
Méximo R$ 69.226.391,00 R$ 218.915.786,00

35

Fonte: Elaboragéo propria com os dados coletados dos DGT- Bases Efetivas.
Tanto para as pessoas fisicas como juridicas a variacao ao longo tempo € baixa, devido

também ao fato de o intervalo considerado ser pequeno. Mas, considerando os dados
disponiveis, verifica-se que os desvios padrGes estdo longe das médias e que os coeficientes
de variacdo ndo sdo elevados, sendo os da pessoa juridica menor ainda. Assim, é pouca a
dispersédo dos dados.

Para os dados em bases efetivas, tanto para pessoas juridicas quanto para fisicas, foi
possivel, através do Demonstrativo analisado, a verificacdo do quanto a deducdo do imposto
de renda para o FIA representa em relacdo ao total dos gastos tributarios. E representa, em

média, 0,22% de todos o0s gastos tributarios. Sendo, portanto, um valor bem baixo.

4.2.1 Gastos tributarios — bases efetivas por regido

Dos gastos tributarios em bases efetivas, tanto de pessoas fisicas como de juridicas, foi
possivel identificar a sua distribuicdo pelas regides do pais. Na tabela abaixo esta
demonstrada a relagcdo em porcentagem dos gastos tributarios de cada regido com o total.

Tabela 9: Distribuicdo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas por regido

Ano Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul

2006 1% 4% 6% 79% 10%
2007 1% 4% 5% 80% 10%
2008 1% 4% 6% 7% 11%
2009 1% 5% 2% 79% 13%
2010 1% 5% 6% 74% 14%
2011 1% 5% 4% 74% 16%
2012 1% 4% 7% 69% 20%
2013 1% 4% 8% 69% 17%

Fonte: Elaboracdo propria com os dados coletados dos DGT- Bases Efetivas.
A regido Sudeste € em disparado a regido em que mais sdo feitas deducbes do imposto

de renda para o FIA, em seguida a regido Sul, depois Centro-Oeste, Nordeste e Norte. A
regido Norte ficou estagnada em 1% durante todo o intervalo de tempo, enquanto as outras
regides variaram, diminuindo e aumentando o seu percentual. A regido Sudeste, que € a mais
significativa, teve uma diminuigdo de 10% do primeiro ano para o ultimo. Apesar disso, 0 seu

percentual continua sendo 0 maior e mais relevante.
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A partir dessas proporgdes é possivel fazer uma comparacdo com a densidade
demogréfica (relacdo populacdo e territério) do Brasil, que segundo o censo de 2010 do
IBGE, a maior densidade ¢ a da regifo Sudeste (86.92 habitantes por Km?) e a menor ¢ a da
regido Norte (4.12 habitantes por Km?), assim como a distribuicdo dos gastos tributarios.

Outra comparacdo pode ser feita com o total de arrecadacdo do Imposto de Renda para
0 ultimo ano da série (2013), que teve o Sudeste com o maior valor (R$ 193.381.154.986,00)
e o0 Norte com o menor valor arrecado (R$ 5.836.659.568). Tendo, assim, a mesma disposi¢éo
dos gastos tributarios com o FIA. (SRFB, 2013).

4.3 Proporcdo dos gastos tributarios realizados para os planejados

Depois de analisado individualmente os gastos tributarios previstos na PLOA e 0s em
bases efetivas é possivel fazer uma comparacao entre os dois, numa perspectiva da propor¢do
do quanto foi efetivamente realizado para o quanto foi planejado em cada ano.

Para essa andlise s6 foram utilizados os dados de 2006 a 2013, tanto para o PLOA
como para as bases efetivas.

Para as pessoas fisicas, o grafico de comparagdo PLOA e bases efetivas, se da da

seguinte maneira:

Figura 3: Comparagdo dos Gastos Tributéarios — Pessoa Fisica
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Fonte: Elaboracdo prépria com os dados coletados dos DGT-PLOA e Bases Efetivas.
Nos primeiros anos a proporcao do realizado para o planejado foi de 132% para 2006

e 159% para 2007, ou seja, foram feitas mais deducbes do imposto de renda do que era
esperado no PLOA. Para 0s anos seguintes tiveram proporcdes proximas ao 100%, chegando
2009 aos 99%.

Portanto, é possivel verificar que nos primeiros anos houve dificuldade para se fazer as

projecdes, ja que em 2007 foi gasto 60% a mais do que o planejado. Porém, para os anos
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seguintes as estimativas ficaram mais proximas da realidade, como é visto no grafico que as
linhas estdo bem juntas.
No caso das pessoas juridicas o efetivamente realizado é bem diferente do planejado,

como pode ser visto no grafico abaixo.

Figura 4: Comparacdo dos Gastos Tributarios — Pessoa Juridica
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Fonte: Elaboracgéo propria com os dados coletados dos DGT-PLOA e Bases Efetivas.
Em 2006 a proporc¢ao do realizado com o planejado foi de 433%, ou seja, houve gastos

333% maiores do que o esperado. Para os dois anos seguintes as proporg¢des diminuem, mas
continua havendo mais dedugdes do imposto de renda do que planejado no PLOA. De 2009 a
2013, essa proporcdo cai consideravelmente e ficam abaixo de 100%, sendo o ano de 2012 o
mais proximo da realidade com 90%.

Dessa forma, percebe-se que para o planejamento de 2006 houve dificuldade para se
fazer as projecdes, uma vez que ficou muito aquém da realidade. Os anos seguintes ndo tém
proporgdes tdo altas como a de 2006, mas também ndo ficam proximas da realidade como foi

possivel verificar em alguns anos nas deducdes das pessoas fisicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho analisou a evolugdo da deducdo do Imposto de Renda como uma

fonte de recursos para os Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente, tanto de pessoas
fisicas como de pessoas juridicas, além de uma analise sobre a perspectiva do que foi orcado
no PLOA e do que foi realizado.

Conforme foi visto na pesquisa essa dedugdo do Imposto de Renda € uma politica
publica em forma de beneficio social, em que o Governo ao ndo conseguir atender tdo bem
certas areas dar a possibilidade da sociedade investir nas questfes sociais. E sob sua
perspectiva esse incentivo é um gasto tributério.

Os gastos tributarios foram analisados tanto da visdo orcamentaria como da efetiva.
Para o planejamento, por meio dos dados do PLOA, foi visto que os gastos tributarios nos
primeiros anos tiveram valores bem inferiores do que dos anos seguintes, resultando numa
dispersdo de dados grandiosa, porém para 0s anos seguintes os valores passam a nao ser tao
dispersos e a possuirem valores préximos. Além disso, dentro do intervalo de tempo
selecionado, os gastos estdo em crescimento, com excecdo de alguns anos em que ocorrem
quedas.

Ja para o que foi efetivamente gasto tributario, percebe-se que a dispersdo dos dados,
dentro do intervalo considerado, é pequena. Além disso, ocorreram quedas nos gastos em
alguns anos. Dentro do que foi efetivamente gasto, a regido Sudeste, representa a maior regiéo
a realizar deducdes do Imposto de Renda para o FIA, sendo essa também a regido com maior
densidade demogréafica e com maior arrecadacdo de imposto de renda, e a regido Norte a que
menos realiza deducgdes, sendo a regido de menor densidade demografica e que menos
arrecada imposto de renda.

Ao comparar o que foi efetivamente realizado com o que foi planejado, percebe-se que
para as pessoas fisicas, os valores sdo bem préximos, apenas nos primeiros anos que foram
gastos mais do que foi planejado. Dessa forma ja no orcamento foi possivel identificar com
boa precisdo quanto se teria de recursos para o FIA, por meio das deducdes do IR.

Entretanto, no caso das pessoas juridicas a situacdo ndo é a mesma. A partir da
comparacdo do efetivo com o planejado, em muitos anos a diferenca foi enorme, sendo 0s
gastos efetivos muito maiores do que o planejado nos primeiros anos, € em nenhum ano 0s
valores chegaram a ficar tdo préximos como o das pessoas fisicas. Ou seja, ndo podendo a
partir do orgcamento se ter uma boa noc¢éo do que se teria de recursos para o FIA, por meio das
deducdes do IR de pessoas juridicas. Porém, esse valor mostra que as empresas usaram mais

do beneficio fiscal, ajudando mais as criancas e adolescentes, do que se havia previsto nos



39

primeiros anos, porém a partir de 2008 os valores planejados foram maiores que os realizados.
Assim, sugere-se que trabalhos futuros possam identificar se a crise econémica de 2008 tem
relacdo com essa diminuicdo das deducdes do IR para FIA das pessoas juridicas, em virtude
da diminuicdo dos lucros das empresas.

Foi possivel identificar também que essas deducdes tém participacdo pequena no total
dos gastos tributarios, tanto para o PLOA como para as bases efetivas. Assim, dado que 0s
recursos do FIA sdo usados para as politicas de protecdo e defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes e que a deducdo do imposto de renda é uma das fontes de recursos desses
fundos, é perceptivel que a responsabilidade social tanto das empresas como da sociedade em
geral ndo estd sendo bem executada, ja que o FIA tem capacidade de capitacdo, pelas
deducdes do Imposto de Renda, muito maiores das a que até entdo estdo ocorrendo.

Como as criancas e o0s adolescentes representam o futuro do pais, € necessario 0 maior
conhecimento sobre as dedugbes ao FIA, para que a sociedade possa exercer sua
responsabilidade social e assim poder ajudar na protecdo dos direitos da juventude.

Portanto, sugere-se para trabalhos futuros avaliar qual é o conhecimento das pessoas
fisicas e juridicas sobre essa forma de deducdo do Imposto de Renda, e a partir disso verificar

como uma melhor divulgacdo pode ajudar na arrecadagédo de recursos para os fundos.
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