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RESUMO

Para garantir as suas receitas por meio da tributacéo, evitar a evasdo fiscal e prestar servigos
publicos de qualidade, as unidades da federacdo criaram diversos programas de incentivos
para o consumidor gque exigisse documentos fiscais no momento da compra. Esses programas
se baseiam na distribuicdo de prémios e créditos mediante determinadas a¢fes por parte dos
contribuintes. Esse trabalho descritivo verificou como funcionam esses programas nos estados
brasileiros e no Distrito Federal, além de compara-los, classificad-los e mensurar o retorno
desses programas para a populacdo de forma quantitativa. O periodo utilizado para
comparacao foi 0 ano de 2013, em virtude de varios programas terem sido criados apenas em
2012. Os resultados apontaram que os estados de Séo Paulo e o Distrito Federal sdo os que
fornecem os maiores beneficios para a sua populacgéo.

Palavras-chave: Educacdo Fiscal. Beneficios. Nota Fiscal.
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1. INTRODUCAO

1.1 Tema da pesquisa

De acordo o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 sdo deveres do Estado fornecer
educacdo, salde, seguranca e lazer a sua populagdo (BRASIL, 1988). E para conseguir
cumprir essas obrigacdes é necessaria uma fonte de renda, a tributacéo.

A finalidade do Estado é garantir o bem-estar social, portanto “entender a fungdo
social do tributo significa compreender que o Estado existe para a consecucao do bem comum
e que a sociedade ¢ a destinataria dos recursos arrecadados pelo governo.” (ESAF 2009, p. 7).

Com base na estimativa de arrecadacdo, o Estado elabora um orcamento com as
receitas e despesas publicas a fim de atender o bem comum. Casagrande, Pfitcher e Reis
(2012, p.42) falam que atender essas demandas sociais ndo tem preco, mas sim um custo e
que esses custos sdo cobertos pela aplicagdo dos recursos publicos por meio de um orgamento.

No orcamento sdo estabelecidas as receitas e despesas para a manutencdo das
atividades do Estado e nesse contexto:

“A receita ¢ a despesa orgamentarias assumem, na Administracdo
Publica, fundamental importancia, pois representam o montante que o
Estado se apropria da sociedade por intermédio da tributacdo e a sua

contrapartida aos cidaddos por meio da gera¢do de bens e servigos.”
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2013, p. 5).

No entanto, existem diversas criticas quanto a eficacia do Estado no cumprimento da
sua funcdo de geracdo de bens e servigos. Segundo Silva (2011, p. 1) a satisfacdo quanto ao
retorno dos tributos em servicos publicos € muito baixa, a carga tributéria é elevada e ha uma
busca pela maxima economia tributaria possivel.

Segundo a Receita Federal (2013), a carga tributaria do Brasil em 2012 foi de 35,85%
do Produto Interno Bruto (PIB), o valor méaximo histérico desde 2002. Essa elevada
tributacdo é a segunda maior da América Latina ficando atras da Argentina somente segundo
a Organizacéo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Devido a falha do Estado em cumprir sua funcdo social, a elevada carga tributéria a
que o cidadao é submetido e a outros diversos fatores como éticos e morais, alguma pessoas
tentam burlar de maneira ilegal a tributagdo e assim surge a evaséo fiscal.

O Estado nédo consegue fiscalizar sozinho a atividade fiscal de toda a populagéo, logo
a participacdo da sociedade se torna fundamental nesse controle estatal. Essa cooperagéo
deveria ser voluntaria, mas ndo €. Sendo assim, com objetivo de diminuir a evaséao fiscal e
conscientizar a populagdo, as vérias esferas de governo tém buscado investir na educacgéo
acerca da necessidade de se pagar tributos e de como eles retornam para toda a sociedade, a
educacéo fiscal.

Segundo Paschoal (2012, p. 100), a educacdo fiscal implica o entendimento do
cidaddo e do contribuinte de que cumprir as obrigacdes tributérias pode trazer beneficios
coletivos para toda a populacéo, ou seja, a atitude individual esta diretamente ligada ao bem-
estar da sociedade.

O Estado tem desenvolvido estratégias regulatdrias premiais para incentivar a
participacdo da populacdo. Foram criados diversos programas a nivel estadual que concedem



beneficios para a sociedade mediante a solicitacdo da nota fiscal. A forma como esses
programas se estabeleceram ao longo do pais é bem diversa. Ou seja, 0s incentivos para
populacdo ajudar os governos estaduais a diminuirem a evasdo fiscal sdo bem distintos de
acordo com o estado em que o consumidor se encontra.

Segundo Carvalho (2010, p.10), para procurar alterar os comportamentos individuais e
aumentar a qualidade de vida e o bem-estar da sociedade os governos langam programas
sociais de orientacdo para o marketing social que visa a ado¢do de um novo comportamento
ou o0 abandono de um comportamento existente.

1.2 Questao de pesquisa

Diante desse contexto, surgem as seguintes questfes: serd que todas as unidades da
federacdo desenvolveram programas para incentivar a participacdo da populacdo, visando a
reducéo da evasdo fiscal? Como funcionam esses programas?

1.3 Objetivo

Alguns entes da federacdo criaram programas em que uma determinada porcentagem
do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
efetivamente recolhido por determinados estabelecimentos € revertido em créditos em
dinheiro ou em descontos em impostos estaduais a populacdo. Os beneficios ocorrem quase
que proporcionalmente ao desembolso do contribuinte. Quem gasta mais terd provavelmente
maiores beneficios.

Outros distribuem prémios a populacdo com um valor fixo em dinheiro de acordo
com a numeracao da nota fiscal eletrénica. A nota fiscal funciona como um bilhete de loteria
em que alguns sdo sorteados e outros ndo. Vai depender da sorte do contribuinte.

E possivel também ajudar entidades sociais e ter direito a ingressos para jogos de
futebol. Ou seja, ou o beneficio serd coletivo ou variara de acordo sua preferéncia por
determinado esporte.

Os programas existentes buscam a participacdo da populacdo por meio de diferentes
incentivos. Com base nessa situacdo, o presente estudo tem como objetivo verificar como
esses programas sdao operacionalizados e quais sdo suas semelhancas e diferencas além de
comparé-los em relagdo a quantidade de beneficios distribuidos ao seu publico alvo.

1.4 Justificativa

Esse estudo contribui para a literatura nacional por se tratar de um estudo mais
abrangente que busca entender o funcionamento desses programas em todo o Brasil. Os temas
das pesquisas geralmente sdo limitados a programas especificos como fez Paschoal (2012)
que estudou essas estratégias regulatorias a partir do programa “Nota Fiscal Paulista”, Barros
(2010), Palécio (2012) e Fontenele Silva (2012) que focaram o0s seus estudos no programa
“Sua nota vale dinheiro” do Ceara, Abreu Silva (2012) que dissertou sobre o programa
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“Todos com a nota” de Pernambuco e Mattos, Rocha e Toporcov (2013) que analisaram a
eficiéncia do programa “Nota Fiscal Paulista”.

1.5 Organizacao do trabalho

Sendo assim, a estruturacdo desse trabalho se d&a da seguinte maneira: apos a
introducao, sera apresentado o referencial teérico que abordard temas como educacéo fiscal e
o funcionamento dos programas nas unidades da federagdo. Na terceira se¢do serdo
explicados os procedimentos metodologicos do estudo e na quarta parte do trabalho, serdo
verificados os resultados obtidos e as suas respectivas analises. Por fim, serdo apresentadas as
consideracdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Educacéo Fiscal

A Educacdo Fiscal busca instigar o cidaddo a aprender e entender o seu papel como
contribuinte solidario e participativo ao acompanhar a aplicacdo de recursos publicos
minimizando o conflito da relagdo cidaddao “contribuinte” e o Estado “arrecadador”

(MINISTERIO DA FAZENDA, 2014).

De acordo com Oliveira (2012, p.24), a educacdo fiscal é exercicio para a cidadania
que passa pela conscientizacdo individual tendo como substrato a realidade material do
mundo tributério e orcamentario.

Essa cidadania fiscal deve abordar também a questdo de vigilancia por parte do
cidaddo na utilizacdo ou aplicacdo desses recursos pelo Estado ou por quem o represente na
consecucdo da finalidade publica como ressalta Oliveira (2009, p.123).

Cumprir os seus deveres e cobrar 0s seus direitos é exercer a cidadania fiscal:

“Desse modo, o dever fundamental de pagar tributos nao pode ser,
injustificadamente, dispensado, pois isso quebra os vinculos de
solidariedade que pressupbem a cidadania, em sua contemporanea
concepcao. Ser cidaddo significa ter deveres — entre os quais o de
pagar tributos — mas significa também ter direitos, especialmente o de
exigir que ndo haja a ilegitima dispensa desse pagamento.” (BUFFON
2010, p.563).

Segundo Casagrande, Pfitcher e Reis (2012), a Educacdo Fiscal se destaca em dois
aspectos: disseminar adequadamente as fungdes publicas e suas necessidades financeiras e
levar a sociedade nog¢des basicas sobre o Sistema Tributario Brasileiro e a Gestdo
Democrética dos Recursos Publicos.

Com base nessas premissas, as Fazendas Publicas desenvolvem Programas de
Educacao Fiscal na busca de uma sociedade mais consciente e participativa na fiscalizacéo da
aplicacdo dos recursos publicos, isto é, “o Programa de Educacdo Fiscal € um tentativa de
fortalecer o elo entre os atores, individual e coletivo, Estado e Sociedade, governo e
contribuinte.” (SANTIAGO, 2010, p.82).

O principal programa existente é o Plano Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF) da
Escola Fazendaria de Administracdo Publica (ESAF), orgao integrante do Ministério da
Fazenda, que estabelece competéncia a diversos 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual e municipal para desenvolver a educacgéo fiscal no Brasil.

Grzybovski e Hahn (2006) consideram o PNEF incipiente argumentado que no Brasil
existe um estado de profundo desconhecimento das bases da sociedade em relagédo as coisas
mais elementares, agravado, no caso do tributo, pela sua natureza impositiva.

Borges (2012, p. 33) argumenta que “o PNEF objetiva o desenvolvimento de valores,
atitudes, competéncias e habilidades necessarias ao pleno exercicio, pelo cidaddo dos seus
diretos e deveres em relacao ao Estado”.

Apesar dessas diversas opinides, os estados brasileiros tém desenvolvido varios
programas de incentivo a educacdo fiscal. Casagrande, Pfitcher e Reis (2012) trazem uma
sintese dos programas desenvolvidos em cada estado com foco na quantidade de pessoas
capacitadas pelo PNEF, além de propor um modelo de gestao para educacao fiscal. Segundo o



12

estudo, os programas de educacdo fiscal desenvolvidos nos estados sdo divulgados a
sociedade por meio de acOes sociais, tais como apresentacOes teatrais, palestras, folders
explicativos e campanhas de arrecadacao de notas fiscais.

Segundo Correia Neto (2012, p.8), a concessdo de beneficios fiscais parte de duas
premissas: qualquer imposicdo tributaria produz um efeito de desestimulo em relacdo a
atividade sobre a qual ela incide e que esse efeito pode ser evitado pelo legislador desde que
seja planejado mediante alteracdo da norma tributéria.

Com o objetivo de incentivar a Educagdo Fiscal e aumentar a arrecadagdo, varios
estados brasileiros criaram 0s seus programas de concessao de beneficios ao consumidor que
pedir a nota fiscal nos estabelecimentos incluidos nos programas.

Barros (2010), Palacio (2012) e Fontenele Silva (2012) mostraram em seus estudos
que o programa “Sua Nota Vale Dinheiro” instituido no Ceara exerceu um impacto positivo
na arrecadacdo do ICMS do setor varejista e mostraram gque o programa € um bom mecanismo
de controle da sonegacao fiscal e de aumento da arrecadacéo.

Abreu Silva (2012) verificou que a campanha “Todos com a nota” de Pernambuco
conscientiza o cidadao quanto a importancia social dos tributos e a necessidade de se exigir
documentos fiscais nas aquisicdes de bens e servicos.

Em contrapartida, Mattos, Rocha e Toporcov (2013) concluiram que o Programa
“Nota Fiscal Paulista” teve um efeito muito limitado sobre a arrecadacdo de ICMS do Estado
de Séo Paulo e apontaram duas razdes para isso: uma pequena evasdo fiscal por parte dos
contribuintes paulistas e o alto o custo de incluir o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) na nota fiscal por conta de filas, estigma, constrangimento, ou mesmo medo de
cruzamento de dados.

Eficientes ou ndo, esses programas de concessao de beneficios ao consumidor podem
ser divididos em 4 (quatro) grupos: programas que revertem em créditos em dinheiro ou em
desconto em outros impostos estaduais uma parte do ICMS, programas que concedem
prémios para a populacdo, programas que concedem créditos e premiagdes e programas que
fornecem ingressos a jogos de futebol ou repassam recursos para instituicbes sociais, como
segue:
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Quadro 1: Estados da Federacéo e tipos de incentivos dos programas

UF Legislacao Tipo de Incentivo
Distrito Federal Lei 4.159/2008 Creédito
Ceara Lei 13568/2004 Crédito
Para Lei 7.632/2012 Premiacgéo
Paraiba Lei 9932/2012 Premiacgéo
Sergipe Lei 7000/2010 Premiacdo
Rio Grande do Sul Lei 14020/2012 Premiacdo
Parana Decreto 9.170/2013 Premiacgéo
Minas Gerais Decreto 45759/11 Premiacgéo
Rio de Janeiro Decreto 42044/2009 Premiacdo
Ronddnia Lei 2589/2011 Premiacdo e Crédito
Sdo Paulo Lei 12685/2007 Premiacdo e Crédito
Alagoas Lei 6991/2008 Premiacdo e Crédito
Maranhé&o Lei 9120/2010 Premiacdo, Crédito e Ingressos de futebol
Bahia Decreto 8497/2003 Instituicdes Sociais
Rio Grande do Norte Lei 8486/2004 Instituicdes Sociais
Pernambuco Lei 13471/2008 Instituigdes Sociais e Ingressos de futebol
Goias Convénio 02/2013 Ingressos de futebol

Fonte: O Autor com dados coletados dos sitios oficiais das secretarias de fazenda estaduais

De acordo com a Tabela 1 é possivel verificar quando os programas foram criados e 0s
incentivos que séo fornecidos por eles. Sintetizando, no ano de 2013, dos 27 (vinte e sete)
entes da federacdo, 17 (dezessete) apresentavam programas de incentivos em vigéncia,
conforme descrito na Tabela 1. Apenas o Estado do Parang, tinha criado o seu programa, mas
ainda ndo tinha sido regulamentado. E, 10 (dez) entes da federacdo - Roraima, Amazonas,
Acre, Amap4, Tocantins, Piaui, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Santa
Catarina - ndo possuiam nenhum programa de concessdo de beneficios por meio da
solicitacdo da Nota Fiscal.

2.2. Desenvolvimento dos programas nas unidades da federacao
2.2.1. Programas de concessao de creditos

No Distrito Federal existe 0 programa “Nota Legal” que é regulamentado pela Lei n°
4.159, de 13 de junho de 2008. Nesse programa, até 30% no ICMS e no ISS efetivamente
recolhido podem ser concedidos em créditos ao consumidor cadastrado no site. O contribuinte
solicita a inclusédo do CPF na Nota Fiscal no momento da compra e com base na legislacéo os
créditos séo calculados e podem ser utilizados em desconto no Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou
depositados em uma conta bancaria.

No Ceard, 0 programa “Sua nota vale Dinheiro” foi instituido pela Lei 13568/2004. A
forma de cadastro é similar a do Distrito Federal, mas o consumidor tem que lancar as notas
fiscais e em seguida fazer o dep6sito em urnas espalhadas pelo estado. E possivel doar essas
notas para entidades sociais. O governo devolve para o contribuinte mediante depdsito um
valor referente a 0,5% do valor da nota fiscal.
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2.2.2. Programas que concedem exclusivamente premiagdes

No programa “Nota Fiscal Cidadd” do Pard, o consumidor se cadastra no site do
programa e ao realizar a compra, solicita que seu CPF seja incluido na nota fiscal. A cada R$
100,00 (cem) em compras é gerado um bilhete que permite a participacdo em quatro sorteios
por ano que tem uma premiacéo total correspondente a 5% do valor total do ICMS recolhido
mensalmente pelos estabelecimentos incluidos na campanha. O valor dos prémios variam de
50 mil reais a 50 reais.

O programa “Nota da Gente” do Sergipe instituido pela Lei 7000/10 e o programa
“Nota Fiscal Gaucha” instituido pela Lei 14020/2012 funcionam da mesma maneira que no
Pard em relacdo a geracdo de bilhetes para sorteios mas o valor da premiagdo € fixa. Em
Sergipe e no Rio Grande do Sul existe a possibilidade de direcionar esses bilhetes para uma
entidade social cadastrada no site no momento da compra. Os valores dos prémios do “Nota
Fiscal Gaucha” sdo maiores e variam de 100 mil reais a 50 reais. Com prémios especiais R$
500 mil em meses de datas festivas e um prémio anual de R$ 1 milh&o.

A agdo denominada “Torpedo Premiado — Cupom Legal” do estado da Paraiba
distribui prémios semanais, quinzenais e por datas tematicas como o Natal e o Carnaval. O
valor dos prémios variam de 30 mil reais a mil reais. Ndo é necessario realizar nenhum
cadastro, basta enviar alguns dados da nota fiscal por meio de uma mensagem de texto para
um namero de celular para ser gerado um bilhete eletrénico. Se o consumidor for sorteado ele
deve apresentar a nota fiscal para retirar o prémio. Existe um custo para o envio dessa
mensagem.

Os sistemas de sorteios publicos de prémios “Torpedo Minas Legal” e “Nota Fiscal
Paranaense” funcionam da mesma maneira que o programa da Paraiba, mas a frequéncia e 0s
valores da premiacdo sao diferentes. O “Cupom mania” do Rio de Janeiro funciona também
da mesma maneira, mas sorteia prémios em dinheiro, carros, aparelhos televisores e celulares.

2.2.3. Programas que concedem créditos e premiacdes

O programa “Nota Fiscal Paulista” do estado de Sdo Paulo devolve 30% do ICMS
efetivamente recolhido pelo estabelecimento a seus consumidores. Existe a possibilidade de o
consumidor participar de um sorteio. A cada R$ 100,00 (cem) em Notas Fiscais registradas, o
consumidor ganhara um bilhete eletrbnico para concorrer a prémios em dinheiro que variam
de R$ 10 a R$ 50 mil. Em datas comemorativas estabelecidas pela legislacdo o maior prémio
é de R$ 1 milhao.

O Nota Fiscal Alagoana que foi instituido pela Lei 6991/08 funciona da mesma
maneira que o de Sao Paulo, a Unica diferenca esta nos valores das premiagdes.

O Nota Legal Rondoniense (Lei 2589/11) funciona da mesma maneira que os demais,
mas os créditos sdo de até 20% o ICMS efetivamente recolhido e existe a possiblidade dos
créditos e dos bilhetes sejam direcionados a entidades sociais desde que as notas fiscais ndo
estejam identificadas com o nimero do CPF.

O programa “Viva a Nota” do Maranhdo (Lei 9120/2010) funciona da mesma forma
que o “ Nota Fiscal Paulista” mas com uma premiagdo menor. Além disso, cada R$100,00
(cem) em notas fiscais da ao consumidor o direito a um ingresso para as partidas de futebol do
estado.
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2.2.4. Programas que concedem ingressos para jogos de futebol ou repassam
recursos para instituicdes sociais

A campanha "Sua Nota é um Show de Solidariedade" do estado da Bahia distribui
prémios em dinheiro para hospitais e instituicGes sociais. Cada nota fiscal vale 1 (um) ponto.
Os hospitais e instituicdes sociais séo divididos em 4 (quatro) classes de acordo com o
numero de leitos e habitantes do municipio, respectivamente. De acordo com a pontuacéao
atribuida, essas entidades recebem repasses financeiros do governo estadual.

No programa “Cidaddao Nota 10” (Lei 8486/2004) do Rio Grande do Norte, as
instituicdes sociais com &reas de atuagdo no esporte, satde e social recebem uma premiacao
em dinheiro de acordo com o nimero de pontos da mesma maneira que ocorre na Bahia, mas
com valores diferentes.

No Programa “Todos com a Nota” de Pernambuco, o consumidor vai até um posto de
atendimento com os documentos fiscais para juntar pontos que ficam registrados em um
cartdo magnetico. A cada R$ 100,00 (cem) em documentos fiscais o cidaddo ganha um ponto.
Esses pontos podem ser trocados por ingressos de jogos de futebol. Cada ingresso tem o custo
de 1 (um) ponto. O governo estadual repassa o valor desses ingressos aos clubes de futebol.
Existe ainda um maodulo solidario em que instituicdes sociais juntam as notas e trocam por
pontos. De acordo com a pontuacéo sao distribuidos prémios para essas entidades.

O programa “Nota Show de Bola” do estado de Goias da direito a um ingresso para 0s
jogos dos clubes de futebol goianos a cada R$200,00 em notas fiscais mais 1 quilo de
alimentos ndo pereciveis. O valor desses ingressos € repassado pelo governo goiano aos
clubes de futebol
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa € descritiva em relacdo aos objetivos, pois busca analisar, classificar e
interpretar os programas de concessao de beneficios com a emissdo de notas fiscais nas varias
unidades da federacdo. Segundo Andrade (2007, p.114), em uma pesquisa descritiva “os fatos
séo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira neles.”.

Quanto aos procedimentos a pesquisa é bibliogréfica, pois foi utilizado na construgao
do arcabouco teodrico publicagdes em periddicos, dissertaches, teses, artigos cientificos e
principalmente instrumentos normativos que regulamentam os programas. Segundo Beuren
(2009, p. 86), a pesquisa bibliografica abrange todo referencial ja tornado publico em relacéo
ao tema de estudo como livros, pesquisas, monografias e teses.

A abordagem do problema foi qualitativa em relacdo ao desenvolvimento dos
programas e quantitativa em relacdo a analise dos resultados pois buscou mensurar os valores
que foram distribuidos nesses programas e compara-los.

3.1. Selecéo e composicédo da amostra

Para atingir o objetivo proposto foi realizada, inicialmente, uma pesquisa em Varios
enderecos eletronicos das secretarias de fazenda dos estados para verificar a existéncia desses
programas.

O passo seguinte foi a busca de dados que pudessem fornecer os valores dos
beneficios que cada estado relacionado havia distribuido no ano de 2013. Este ano foi
estabelecido para efeito de comparacgéo entre os estados em virtude de varios programas terem
sido criados apenas em 2012 como foi o caso do Paré e do Rio Grande do Sul.

Os valores distribuidos pelos programas do Distrito Federal, Sdo Paulo, Para, Rio
Grande do Sul, Sergipe e Goias estdo disponiveis nos enderecos eletronicos oficiais dessas
unidades da federacéo.

Foram fornecidos pelas secretarias de fazendas estaduais os valores referentes aos
programas da Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Maranhdo e Rondonia.

O programa do Parana e da Paraiba que iniciaram suas atividades em maio de 2014 e
em agosto de 2013, respectivamente, ndo foram considerados por terem comecado a sua
distribuicdo de prémios recentemente.

Para os programas que trabalhavam apenas com premiagé&o foi feita a soma do total de
prémios distribuidos naquele ano. Enquadram-se nessa situacdo os seguintes estados: Pard,
Sergipe, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

O programa “Cupom mania” do Rio de Janeiro sorteia prémios em dinheiro, carros,
aparelhos televisores e celulares. A soma das premiacdes foi feita com os valores estipulados
para os carros (R$ 24000,00), aparelhos televisores (R$2400,00) e celulares (R$400,00)
conforme a Resolugdo SEFAZ n° 247 de 29 de outubro de 2009.

Nos programas que trabalham com crédito e prémios foram verificados o valor dos
créditos repassados pelas secretarias de fazenda e o valor dos prémios distribuidos.
Funcionam dessa maneira os estados de Rondonia, Alagoas e S&o Paulo.
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O estado do Maranhdo informou o valor dos créditos repassados, dos prémios
distribuidos e 0 montante repassado aos clubes de futebol.

Foram somados os valores repassados as entidades filantropicas nos estados da Bahia
e do Rio Grande do Norte.

O estado de Pernambuco informou o valor dos créditos repassados, dos prémios
distribuidos a entidades sociais e 0 montante repassado aos clubes de futebol.

Com base no valor arrecadado de ICMS e no valor distribuido nesses programas foi
criado um Indice de Créditos (IC).

_ Valor de créditos ou prémios distribuidos
- Valor arrecadado de ICMS

Como a base de andlise desse estudo é o ICMS e o Distrito Federal acumula
competéncias estaduais e municipais ndo foram considerados os créditos com base no ISS do
Programa Nota Legal.

A Secretaria de Fazenda do Ceara ndo forneceu dados do programa “Sua Nota Vale
Dinheiro” de 2013 apesar de diversos contatos via telefone e correio eletrbnico com a
assessoria de comunicagéo e com o coordenador do programa.

O valor da arrecadacdo do ICMS de cada estado foi coletado no enderecgo eletrénico
oficial do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).



4. RESULTADOS

De acordo com o célculo proposto foi possivel elaborar a tabela abaixo:
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Tabela 1: Beneficios concedidos, arrecadacdo do ICMS e IC, por unidade da Federacdo, em

2013.
UF Beneficios Concedidos em 2013 Arrecadacdo ICMS IC
Distrito Federal R$ 114.338.928,77 R$ 6.269.000.000,00 1,8239%
Para R$ 873.500,00 R$ 8.025.258.000,00  0,0109%
Sergipe R$ 1.000.000,00 R$ 2.551.093.000,00 0,0392%
Rio Grande do Sul R$ 9.100.000,00 R$ 24.060.566.000,00 0,0378%
Minas Gerais R$ 5.480.000,00 R$ 35.952.963.000,00 0,0152%
Rio de Janeiro R$ 5.137.200,00 R$ 31.645.900.000,00 0,0162%
Rond6nia R$ 2.233.715,62 R$ 2.754.585.000,00 0,0811%
S#o Paulo R$ 2.059.797.663,00  R$ 110.924.692.000,00 1,8569%
Alagoas R$ 3.697.643,88 R$ 2.731.181.000,00 0,1354%
Maranh#o R$ 6.500.000,00 R$ 4.390.311.000,00 0,1481%
Bahia R$ 12.194.266,48 R$ 16.831.542.000,00 0,0724%
Rio Grande do Norte R$ 3.450.000,00 R$ 4.033.478.000,00 0,0855%
Pernambuco R$ 16.429.886,00 R$ 11.711.614.000,00 0,1403%
Goias R$ 10.700.000,00  R$12.137.751.000,00 0,0882%

Fonte: O Autor

E possivel verificar que o estado que apresentou 0 maior IC foi o estado de S&o Paulo
com o valor de 1,8569%. O valor dos beneficios concedidos em 2013 chega proximo a
arrecadacao de ICMS dos estados de Sergipe e Rondbnia em 2013. Em segundo lugar ficou o
Distrito Federal com um IC 1,8239%. O Distrito Federal foi a unica unidade da federacdo a
chegar perto do IC de S&o Paulo.

O programa de Sdo Paulo tem como diferencial em relacdo ao programa do Distrito
Federal o sorteio de prémios, haja vista que ambos fornecem créditos de até 30 % do ICMS
recolhido. Segundo Paschoal (2012, p. 65) os prémios aumentaram a utiliza¢do e o interesse
pelo programa “Nota Fiscal Paulista”.

Tabela 2: 1C de cada Unidade da Federacéo por tipo de programa.

UF IC Tipo de Programa
Distrito Federal 1,8239% Crédito
Sergipe 0,0392% Premiagéo
Rio Grande do Sul 0,0378% Premiacdo
Rio de Janeiro 0,0162% Premiacéo
Minas Gerais 0,0152% Premiacéo
Pard 0,0109% Premiacéo
S50 Paulo 1,8569% Premiacéo e Crédito
Alagoas 0,1354% Premiacao e Credito
Rondénia 0,0811% Premiacdo e Crédito
Maranhdo 0,1481% Premiacéo e Crédito e Ingressos de futebol
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Pernambuco 0,1403% InstituicGes Sociais e Ingressos de futebol
Goias 0,0882% Ingressos de futebol
Rio Grande do Norte 0,0855% Instituicbes Sociais
Bahia 0,0724% Instituicdes Sociais

Fonte: O Autor

Em relacdo programas que trabalham exclusivamente com premiagfes para a
populacéo o estado de Sergipe ficou em primeiro lugar seguido pelos estados do Rio Grande
do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Para. O indice dos estados que aderiram a esse
tipo de programa foram os menores de todas as unidades da federacdo estudadas e, além
disso, os beneficios foram para apenas uma parte da populacdo, pois nem todos 0s usuarios
desses programas sao sorteados.

Os estados de Rondbnia e Alagoas que trabalham com concessdo de créditos e
premiacdo obtiveram um IC de 0,0811% e 0,1354%, respectivamente. Esses indices ficam
muito abaixo do apresentado por Sao Paulo, que trabalha com a mesma forma de incentivo
desses outros dois estados, mas ja sdo bem maiores que o indice dos estados que trabalham
exclusivamente com prémios.

O programa do estado do Maranh&o € um caso a parte, pois trabalha com a concessao
de créditos, de premiacOes e ainda fornece ingressos para as partidas de futebol. Segundo os
dados fornecidos pela Secretaria de Fazenda do Maranhdo, o programa apresentou 0s
seguintes dados em 2013:

Tabela 3: Beneficios concedidos pelo Estado do Maranhdo em 2013
Valor dos Prémios  Créditos de ICMS  Ingressos de futebol Total

R$ 1.000.000,00 R$ 3.000.000,00 R$ 2.500.000,00 R$ 6.500.000,00
Fonte: Secretaria de Fazenda do Maranhao

Com base na tabela 2, verifica-se que o IC do Maranh&o é o terceiro maior entre 0s
estados pesquisados, mas quando é verificada a composicdo desses beneficios cerca de 38%
sdo direcionados para ingressos de futebol. Esse valor € repassado aos clubes de futebol do
Maranh&o para que eles fornecam para o Estado ingressos para serem repassados para o
consumidor. Com isso o principal beneficiado com esse dinheiro ndo é a populacdo, mas sim
os clubes de futebol e, além disso, nem toda populacdo pode gostar desse esporte. Em Goias
100% dos beneficios vao para os clubes de futebol

No estado de Pernambuco acontece o0 mesmo fato. Mais de 86% do dinheiro é
destinado para os clubes de futebol como mostra a tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Beneficios concedidos pelo Estado de Pernambuco em 2013
Valor repassado as entidades sociais Ingressos de futebol Total
R$ 2.221.000,00 R$ 14.208.886,00 R$ 16.429.886,00
Fonte: Secretaria de Fazenda de Pernambuco

Os Estados da Bahia e do Rio Grande do Norte direcionam seus beneficios para
entidades sociais e da area de saude. O valor do IC foi maior que dos estados que trabalham
exclusivamente com prémios, mas o beneficio para um publico bem especifico que sdo
atendidos por essas entidades.



Tabela 5: Estatistica descritiva do IC por tipo de programa
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Tipo de Programa Média (IC) Mediana Desvio Padréao
Premiacao 0,0239% 0,0162% 0,0001
Premiac&o e Crédito 0,6911% 0,1354% 0,0101
InstituicBes Sociais ou Ingressos de futebol 0,0790% 0,0790% 0,0001

Fonte: Elaboracdo propria

De acordo com a Tabela 5 é possivel verificar que os programas que obtiveram a
menor média de IC e o menor desvio padrdo foram os que trabalham exclusivamente com
premiacOes. 1sso mostra que apesar deles concederem menores beneficios eles possuem
menos variacdo no seu IC. Os que trabalham com premiagdo e créditos obtiveram a maior
média, 1sso se deve pelo elevado IC do programa “Nota Fiscal Paulista” e em virtude disso o
desvio padrdo também foi elevado. Como o Unico programa trabalha exclusivamente com
concessao créditos analisado foi o “Nota Legal” do Distrito Federal, ndo foi calculado a média

e 0 desvio padrédo
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo verificar como funcionam os programas que concedem
beneficios para a sua populagdo com o uso da nota fiscal, quais sdo suas semelhangas e
diferencas além de compara-los em relacéo aos valores distribuidos no ano de 2013.

Verificou-se que dos 27 (vinte e sete) entes da federacdo, 17 (dezessete) apresentavam
programas de incentivos em vigéncia 2013 e que eles poderiam ser divididos em (4) quatro
tipos: programas que revertem em créditos em dinheiro ou em desconto em outros impostos
estaduais uma parte do ICMS, programas gque concedem prémios para a populacdo, programas
que concedem créditos e premiacGes e programas que fornecem ingressos a jogos de futebol
OU repassam recursos para instituicdes sociais.

Apesar de alguns programas possuirem os mesmo tipos de incentivos a forma de
operacionalizacdo variava de estado para estado bem como os beneficios.

Os resultados apontaram que os estados de S&o Paulo e o Distrito Federal séo os que
fornecem os maiores beneficios para a sua populacéo.

Os estados que trabalham apenas com sorteios foram 0s que apresentam 0s menores
indices. Vale ressaltar que em alguns estados como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paraiba e
Parang, para participar do sorteio, as pessoas tem que enviar uma mensagem de texto via
celular e essa mensagem tem um custo para o consumidor. Ou seja, para participar de um
programa de educac&o fiscal é necessario um desembolso adicional da populagéo.

Nos estados de Pernambuco, Maranhédo e Goias o IC foi maior do que os Estados que
trabalham exclusivamente com premiacdes, mas o retorno desse dinheiro para a sociedade é
questionavel na medida em que os clubes de futebol sdo os grandes beneficiados por esses
programas.

E importante entender que embora a unidade da federacdo esteja motivando a
cooperacdo da sociedade, esses programas tém como objetivo a premiacdo de “atitudes”
individuais, com exce¢do dos Estados da Bahia e do Rio Grande do Norte em que 0s
beneficios sdo revertidos exclusivamente para entidades que trabalham com a salde, projetos
sociais e com o esporte.

A principal limitacdo se deu em virtude de muitos programas serem recentes e como
consequéncia ndo havia uma série histérica para uma melhor analise. Assim, fica como
sugestdo para estudos futuros para que com mais dados seja verificado a viabilidade e o efeito
desses programas na arrecadacdo de ICMS dos estados a exemplo de estudos que ja existem
no Ceard e em Séao Paulo.
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