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RESUMO

O presente trabalho versa sobre uma andlise qualitativa da relacdo entre os conteddos
previstos no material didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares - ministrados durante o curso de formag&o- e seu impacto na préatica pedagogica da
escola beneficiada, especialmente no DF, para o enfrentamento do sexismo. Trata-se de uma
pesquisa documental e bibliografica (SCHMIDT, 1995). Os resultados da pesquisa apontam
que o Conselho Escolar é um drgao colegiado de fundamental importancia para a inclusdo
social dos sujeitos historicamente excluidos do processo de ensino-aprendizagem e das
relacbes sociais dentro da escola, contudo suas atividades ainda demonstram ser mais
comprometidos com as questdes técnico-burocratica, o que pode comprometer a qualidade
das acbes politico-pedagdgicas da rede publica de ensino, sobretudo, as relacionadas ao
combate das praticas que colaboram para as exclusdes sociais a exemplo das praticas sexistas.

Palavras-chave: Sexismo. Praticas Pedagdgicas. Conselho Escolar.



ABSTRACT

This paper discusses a qualitative analysis of the relationship between the content provided in
the teaching material of the National Program for the Strengthening of School Boards - taught
during the training course and its impact on teaching practice school benefit, especially in DF,
for coping sexism. This is a documentary and bibliographic research (SCHMIDT, 1995).
Results of this research indicated that the School Board is a collegial body of fundamental
importance for the social inclusion of historically excluded subject of the teaching-learning
process and social relations within the school, but their activities demonstrate still be isolated
from the public policies of the State, which may compromise the quality of the political-
pedagogical actions of public schools, especially those related to combating practices that
contribute to social exclusion the example of sexist practices.

Keywords: Sexism. Pedagogical Practices. School Board.
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1 INTRODUCAO

A principal contribuicdo deste trabalho reside na investigacdo do papel do Programa
Nacional de Fortalecimento Escolar para o enfrentamento de praticas sexistas no ambiente
escolar. A motivacdo do trabalho é compreender porque mesmo em um contexto de Estado
Democratico de Direito ainda é possivel perceber violagdes dos direitos humanos no ambiente
escolar, sobretudo aqueles relacionados ao de género, de forma a comprometer a garantia do

direito de aprendizagem e do respeito as diversidades.

Sou professora efetiva de histéria da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal desde 2007. Tive a oportunidade de atuar em varios espacos: sala de aula,
coordenacdo pedagogica, supervisdo pedagdgica, coordenacdo intermediaria de direitos
humanos e diversidade e assessora pedagogica na subsecretaria de educacdo basica. Tais
vivéncias propiciaram-me a observacdo de que os espacos democraticos da rede publica de
ensino do Distrito Federal como o Conselho Escolar proporciona pouca ou nenhuma
colaboracdo com o desenvolvimento dos projetos politico-pedagogico das escolas, dedicando-
se apenas ao cumprimento de preenchimento de formularios administrativos, sobretudo os de

carater orcamentario.

Desta forma, fui instigada a analisar o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares por acreditar que por intermédio do fortalecimento da gestdo
democratica e do desenvolvimento de praticas politico-pedagdgicas preocupadas com a
garantia de direitos dos/as estudantes terem uma educacdo publica de qualidade, que
possibilite aprendizagens significativas contra as praticas sexistas, se pode vencer as barreiras
econbmicas, sociais e politicas que favorecam as exclusdes sociais, sobretudo as de ordem

sexistas.

De acordo com Dourado (2007), o Programa que fundamenta o presente estudo
contribui para incentivar a participacdo democratica rumo a construcdo de uma escola publica
de qualidade. Contudo, ndo se pode desconsiderar que o mesmo é financiado com recursos
provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional - FNDE. Como veremos
no decorrer desta pesquisa a criacdo do FNDE indica o processo de descentralizacdo politica e
econdmica no campo da elaboragéo das politicas publicas educacionais. Veremos também que
tal processo de descentralizagdo no campo do financiamento da educacdo ocorreu de forma
desarticulada do campo politico-pedagdgico. Desta forma, o grande desafio encontrado pelo
Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar é superar a desarticulagdo dos
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anseios técnico-burocraticos das politicas publicas que financiam a educagédo dos anseios das
politicas publicas que procuram promover a inclusao social por intermédio do fortalecimento
das préaticas democraticas (DOURADO, 2007).

Para aprofundar o debate em relacdo ao papel do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares para o fortalecimento da democracia foi necessario
estudar Dourado (2007), pois 0 mesmo é especialita em politicas pablicas educacionais e
contribui para importantes analises dos principais programas governamentais trazendo a luz
uma reflexdo sobre os desafios a serem vencidos pela gestdo democratica em um contexto
neoliberal. Em relacdo ao desenvolvimento de prética politico-pedagdgicas preocupadas com
a garantia de direitos dos estudantes terem a aprendizagens significativas contra as praticas
sexistas foi necessario estudar Vigotski (1996) e Bourdieu (1996). Utilizando-se da teoria
vigotskiana (1996) procuro analisar se o Programa contribui para proporcionar interagoes
sociais que sejam mediadoras de um processo de ensio-aprendizagem que favoreca o respeito
as heterogeneidades encontradas no ambiente escolar. Por sua vez, em Bourdieu procuro
verificar se o Programa discute o poder simbdlico inerente ao processo de planejamento

politico-pedagdgico das atividades escolares.

Para tanto, o trabalho foi estruturado da seguinte forma. No primeiro capitulo eu faco
uma breve apresentacdo do Programa procurando inseri-lo em um contexto historico, politico,

econémico, social e pedagdgico.

No segundo capitulo o/a leitor/a ira encontrar os subsidios tedricos que possibilitam
uma reflexdo critica sobre o papel politico-pedagégico do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares para a erradicacdo das praticas sexistas,
considerando que o contexto administrativo em que o0 mesmo estd inserido é de

Administragdo Publica Gerencial.

No terceiro capitulo descrevo o método e técnica da pesquisa. O trabalho aqui
proposto procura realizar uma analise documental do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares com a intencao de verificar se 0 mesmo, ao propor o fortalecimento

da gestdo democratica escolar, contribui para a erradica¢do do sexismo no ambiente escolar.

Por sua vez, o quarto capitulo propicia analises e reflexdes com a intencdo de
desnudar o paradoxo que existe entre o ideal da educacao publica promover a incluséo social
por intermédio de mecanismos da organizacdo social, com o interesse de querer retirar da

responsabilidade do Estado a concretizacdo da garantia de direitos dos/as estudantes,
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sobretudo os de carater social. Neste momento, procuro evidenciar o risco que Sse corre ao ndo
se compreender bem o papel do conselho escolar, e utiliza-lo para a colaboracdo da
manutencdo de um Estado Minimo e consequente aumento das exclusdes sociais, sobretudo

as de ordem sexistas.

O objetivo dessa investigacao é verificar em que medida o Programa contribui para a
erradicacdo das praticas sexistas no ambiente escolar. Pois, como veremos no decorrer deste
trabalho, a desarticulacdo de metas das diversas politicas publicas de Estado dificulta o
cumprimento da incluséo social, 0 que somado a pouca intervengéo cultural interessada em
promover a inclusdo social reverbera na incidéncia da violéncia nas escolas e nos altos indices

de evasao escolar.

1.1 Contextualizacédo: Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Ao longo da historia foram elaborados diversos dispositivos legais com o interesse de
incentivar a articulacdo entre os multiplos segmentos da sociedade em prol da qualidade da

escolarizacdo no Brasil, bem como garantir a equidade nas relagdes de género.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece no seu artigo 205 que:

A educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1998).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu art. 14, institui que
€ um principio da gestdo democratica a participacdo das comunidades escolares e local em

Conselhos Escolares ou 6rgaos equivalentes (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, por sua vez, aprovado pela lei 10.172/2001,
prescreve que no ambito da Educacdo Infantil, um dos objetivos e metas é implantar
conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local para o
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos. De acordo com 0
referido plano, para o Ensino Fundamental, um dos objetivos e metas é promover a
universalizacdo da gestdo democréatica por intermédio dos conselhos escolares ou 6rgéo
equivalente. Para o Ensino Médio o objetivo é aprimorar a melhoria e manutencdo das

condi¢cdes de funcionamento da escola (BRASIL, 2006). O referido Plano tinha uma
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quantidade exorbitante de metas (duzentos e noventa e cinco), o que dificultava a
implementacdo das politicas publicas educacionais. Em trés de junho de 2014 foi aprovado
um novo Plano Nacional de Educacdo com apenas vinte metas. Se a diminuicdo das metas do
Plano podem colaborar para compreender melhor quais sé@o 0s objetivos do governo rumo a
concretizacdo do ideal de se ter uma educacdo publica de qualidade, considero que um dos
pontos negativos é o direcionamento da aplicacdo do percentual do Produto Interno Bruto —
PIB, que em um primeiro momento iria apenas atender os anseios da educacdo publica, mas
que no decorrer das aprovacdes do referido documento passa a financiar ndo apenas a
educacao publica, mas também a educacao em esfera privada (Dourado, 2011).

Como podemos observar tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo foram marcos legais que atenderam o desejo dos movimentos
sociais de descentralizagdo da gestdo democratica. Ao fazermos uma analise critica dos
caminhos que estdo sendo direcionados tal descentralizacdo, percebemos que ¢ um caminho
construido com a intensdo de favorecer os interesses do mercado. Podemos verificar que por
vezes 0 setor publico fica desfavorecido, pois 0s recursos orcamentarios oriundos de verba
publica que poderiam atender o aprimoramento das atividades publicas terminam tendo que
atender também o aprimoramento das atividades privadas. Desta forma, a qualidade da
educacéo termina sendo afetada (BRASIL, 2006).

De acordo com a pesquisa realizada no site do Ministério da Educacéo,

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares oferece
curso de formagdo para Conselheiros/as Escolares. Observa-se na
historiografia que sdo poucos 0s cursos que objetivam a qualificacdo dos/das
Conselheiros/as Escolares para atuarem de forma efetiva na gestdo da escola,
de forma que contribuam para a melhoria da qualidade da educacéo,
principalmente no tocante as discussdes referentes ao trato das questdes de
género e raca.

A formacdo proporcionada pelo referido Programa esta alinhada as concepgdes da Era
Gerencial' da administracdo publica, pois incentiva a participacéo social e a descentralizacéo
da gestdo escolar. A adesdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo ocorre por
meio do Plano de Acdes Articuladas — PAR e € confirmada com o Sistema Integrado de
Monitoramento e Controle — SIMEC/PAR, local onde se faz o levantamento da demanda para
0 semestre/ano. O PAR é uma politica publica vinculada ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (BRASIL, 2006).

! O gerencialismo consiste na administracdo voltada para resultados, orientada para os anseios do
cidaddo/usuério.
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O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo tem como principal objetivo
realizar um diagnostico da Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e dos Profissionais
de Servico e Apoio a Aprendizagem, Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, equipe responsavel
em elaborar o PAR (BRASIL, 2006).

E importante ressaltar que o orcamento previsto para o PAR deve estar alinhado com
os objetivos estratégicos do Plano Plurianual® — PPA. O desafio de abarcar os Programas do
PPA com recorte de Género e Raca se mantém e se tornard explicito quando os principais
programas de governo identificarem seus objetivos, metas, publico-alvo ou indicadores
(BRASIL, 2011).

O material pedagogico que norteia o Programa é constituido de Cadernos (Anexo 1)
qgue subsidiam as oficinas e tem como proposta formar os/as conselheiros/as para a
compreensdo de quais mecanismos a escola deve apropriar-se para conseguir concretizar o
desafio de sua democratizagdo, sendo um de seus principios o acolhimento a diversidade,
incluindo as questes dos campos cultural, ético, de género, raca e de necessidades especiais
(BRASIL, 2006).

Todos os Cadernos relacionam suas teméticas a uma concepc¢do historico-critica,
perspectiva tedrica que contribui para uma analise critica da realidade social e que prioriza
uma praxis dirigida a transformacdo, contudo iremos focar nossas atencdes apenas nos
Cadernos 10: Conselho Escolar e a relacdo entre escola e o desenvolvimento com igualdade
social e o Caderno 11: Conselho Escolar e Direitos Humanos. Os mesmos consideram que 0
Conselho Escolar tem a importante tarefa de nortear a participacdo da comunidade escolar

para o debate de temas relevantes que favorecam a incluséo social.

1.2 Objetivo Geral

Analisar se o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares contribui

para o enfrentamento do sexismo no ambiente escolar.

2 0 Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo
165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 e estabelece
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de 4 anos, organizando as agdes do
governo em programas que resultem em bens e servicos para a populagéo.
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1.3 Objetivos Especificos

1. Investigar se o Programa contribui para o fortalecimento da gestdo democratica;
2. Investigar se o Programa propde reflexdes que véo ao encontro do enfrentamento

do sexismo nas escolas.

1.4 Justificativa

As violéncias que envolvem o uso de arma de fogo tém ocorréncia maior entre 0s
meninos do gque entre as meninas. Essa realidade demonstra que ainda ha uma relagédo direta
entre virilidade, agressdo, guerra e masculino, o que acaba corroborando a produgdo de
agressividade e violéncia nos e entre homens. O Distrito Federal se destaca por apresentar o
maior nimero de armas de fogo no ambiente escolar, ndo s6 nas escolas publicas, mas
também nas particulares (ABRAMOVAY; RUA, 2002).

O indice de evasdo escolar e repeténcia € bem maior entre os estudantes do sexo
masculino. O fato ocorre porque as meninas - por questdes culturais aprendem isso desde
cedo - cedem com maior facilidade as exigéncias do mundo moral, suportando por mais
tempo ambientes precarios e até mesmo hostis, 0 que algumas teorias chamam de docilidade
(CARVALHO, 2003).

Percebe-se que, mesmo diante do processo de democratizagdo da gestdo escolar, que
foi uma resposta aos movimentos sociais para possibilitar a inclusdo social, ainda nos
deparamos com uma estrutura estereotipada de género perversa. O fato pode sinalizar que as

politicas publicas educacionais sdo frageis ao propiciar a inclusdo social (DOURADO, 2006).

Por considerar que 0s programas governamentais associados a participagdo popular
tem um importante papel para solucionar mazelas sociais sera analisado o Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares com vistas a sua contribuicdo para o

enfrentamento do sexismo no ambiente escolar.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo procuraremos apontar os limites e possibilidade da transicdo da
administracdo publica burocratica para a administracdo publica gerencial no Brasil para o
entendimento de que 0s aspectos sociais, culturais e historicos sdo importantes fatores a serem
considerados na elaboracdo de politicas publicas educacionais que procuram promover a

inclusdo social.

Indicaremos ainda que as contribuicGes dos estudos de Vigotski e Bourdieu podem
colaborar para nortear as praticas pedagogicas que propiciam a inclusdo social favorecendo a
elaboracéo de conhecimentos e simbolos ndo sexistas no ambiente escolar. Acreditamos que
tal construcdo pode colaborar com a erradicacdo da violéncia e evasao escolar, pois estas tém
uma estreita ligacdo com conceitos sexistas que se manifestam nos comportamentos dos

sujeitos que compde a comunidade escolar.

2.1 As grandes reformas da administracdo publica e seus impactos nas politicas publicas
educacionais

A primeira grande reforma da administracdo publica ocorreu na Era Vargas em 1936
com a cria¢do do Departamento Administrativo do Servigco Publico — DASP. Neste momento a
intencdo era substituir a administracdo patrimonialista, oriunda dos periodos monarquicos,
gue ndo distinguia o que era patrimdnio publico do que era patriménio privado. A proposta era
modernizar a gestdo federal de forma que o Estado tivesse um aparato burocratico que
racionalizasse suas atividades e distinguisse o publico do privado. Desta forma, o
planejamento econdmico passou a conferir ao Estado um papel central com pouca
participacdo popular (CAVALCANTI, 1994).

Neste periodo, no campo das politicas educacionais ocorreu um embate, de um lado 0s
catélicos defendiam o ensino da doutrina religiosa na escola e a separagdo entre 0s sexos nos
espacos escolares e do outro lado os renovadores defendendo a laicidade do ensino, a
gratuidade, a responsabilidade publica pela educagio e a ndo separacdo entre os sexos. E
importante esclarecer que neste periodo ocorria o0 processo de profunda industrializacdo no
pais e que os filhos e filhas das classes menos favorecidas economicamente eram estimulados

e estimuladas a fazerem cursos profissionalizantes para serem méao- de - obra baratas nas
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industrias. Outra coisa que ndo pode deixar de ser citada € que a gratuidade do ensino era

prioritariamente para o sexo masculino (CAVALCANTI, 1994).

Uma das grandes criticas contra a burocracia € que ela servia mais aos interesses das
elites do que dos cidaddos. Rayner (1984), em um dos seus principais idedlogos, dizia que “a
burocracia tem muitos amigos” (p. 8-9), uma alusdo as relagdes clientelistas e corporativas

mantidas pelo corpo burocratico.

A segunda grande reforma da administracdo publica ocorreu no periodo do Regime
Militar com o seu Decreto-lei 200/1967 que teve a pretensdo de implementar uma reforma da
Administracdo Publica Brasileira por intermédio de um modelo de desenvolvimento
autoritario com vistas ao fortalecimento do papel do Estado e pouca participacdo social na
implementacdo das politicas publicas. Foi abortada todas as iniciativas de reforma na
educacdo por serem consideradas uma porta de entrada para a implementacdo do sistema
comunista® no Brasil. Neste periodo, continuou o incentivo de ensino profissionalizante para

as classes menos favorecidas (BRASIL, 2010).

Em 1970 este modelo entrou em crise ocasionando um aumento consideravel da divida
externa, de acordo com os estudos do Banco Mundial e do Conselho de Washington, desta
forma intensificaram-se as lutas por liberdade e democracia. O movimento feminista teve uma

importante contribuicdo na luta para a democratizacédo do pais (BRASIL, 2010).

Por fim, a terceira grande reforma tem como marco a nova Constituicdo de 1988 que
estabelece o fortalecimento dos principios da legalidade e da publicidade, a partir do controle
externo e da democratizacdo. E neste contexto que surgem os Conselhos Escolares. Neste
periodo entende-se que o/a cidaddo/a tem o direito de se organizar, de expressar sua opinido e
interesses, de participar das decisdes politicas, exercitando plenamente sua cidadania o que

favorece a producdo do conhecimento de forma colaborativa (DOURADO, 2006).

As primeiras iniciativas para a reducdo da intervengéo estatal ocorreram no Governo
de Fernando Collor (1990-1992). Deriva de uma profunda modificacdo na administracdo
publica direcionando-se para a privatizacdo, a liberacdo comercial e a abertura da economia
(DOURADO, 2006).

* O comunismo pode ser definido como uma doutrina ou ideologia (propostas sociais, politicas e econémicas)
que visa a criagdo de uma sociedade sem classes sociais. De acordo com esta ideologia, 0s meios de producéo
(fabricas, fazendas, minas, etc) deixariam de ser privados, tornando-se publico . No campo politico , a ideologia
comunista defende a auséncia do Estado.
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No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o processo de Reforma foi
fundamentado na concep¢do de Estado minimo. Neste sentido, o Estado deveria intervir
apenas nas tarefas de sua competéncia exclusiva, as que envolvessem o emprego do poder do
Estado ou a aplicagdo de seus recursos (DOURADO, 2006). Neste periodo foi criado o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, responsavel pelo Plano Diretor da
Reforma do Estado para a reforma denominada gerencialismo. A intencdo de tal Plano era
considerar como responsabilidade exclusiva do Estado as tarefas centralizadas de formulacéo
e controle das politicas publicas e da lei, executadas por secretarias ou departamentos
(BRASIL, 2010).

Devido ao fracasso da reforma gerencial no governo de Fernando Henrique Cardoso
houve a necessidade de uma reformulacdo do direcionamento das politicas publicas no
governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003 a 2006), com atengdo especial ao
resgate do papel estratégico do Estado (BRASIL, 2010).

Neste momento ndo foi priorizado uma Reforma Estatal, mas sim a incorporacdo das
dimensbes denominadas, accountability, controle social, participacdo social e governanca.
Tais conceitos serdo discorridos a seguir por serem fundamentais para a elaboragdo de
politicas publicas, sobretudo aquelas que pretendem promover a inclusdo social e que,
portanto colaboram para a desconstrucdo de praticas sexistas no ambiente escolar (BRASIL,
2011).

2.2 A importancia dos conceitos de accontability, controle e participacdo social e
governanca para a efetividade das politicas publicas que procuram promover a
desconstrucdo de praticas sexistas

O accountability € um conceito que traz a ideia de responsabilizacdo, controle e
fiscalizacdo dos agentes publicos. Oportuniza a visibilidade das acdes do Estado mediante a

transparéncia na prestacdo de contas e no resultado das politicas publicas (BRASIL, 2011).

O Controle e participagdo social é a dimensdo que trata da atuacdo da sociedade no
acompanhamento e na verificacdo das acfes da gestdo publica, na execucdo das politicas
publicas, avaliando os seus objetivos, 0s processos e resultados. As ideias de participacédo e
controle social estdo intimamente relacionadas ao meio da participacdo na gestdo publica,

entendendo ser importante a intervencdo dos cidaddos na tomada de decisdo da administracao
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publica e exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuacdo (BRASIL, 2011).

A governanca € um termo que tem origem da palavra governo e segundo o Banco
Mundial € a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e
econbmicos de um pais, visando o desenvolvimento e a capacidade dos governos de planejar,

formular e programar politicas e cumprir fungdes (BRASIL, 2011).

Como se pode observar os novos conceitos provenientes da Administragdo Publica
Gerencial incorporados durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
possibilitam que os/as cidaddo/ds acompanhem se 0s programas governamentais estdo
realmente cumprindo os seus objetivos e metas. E importante verificar se tais conceitos foram
elaborados apenas para atender uma necessidade mercadoldgica de ordem financeira, ou se
estdo preocupadas em promover a inclusdo social (DOURADO, 2006), propiciando, para fins

dessa investigacdo, a erradicacao de praticas sexistas no ambiente escolar.

2.3 Os impactos dos principios da boa governanca para a desconstrucdo do sexismo

De acordo com o Banco Mundial sdo oito as principais caracteristica da boa
governanga: a participacdo, o Estado de Direito, a transparéncia, a responsabilidade, as
decisbes, a questdo da igualdade, a efetividade, a eficiéncia e a auditoria fiscalizadora
(BRASIL, 2011). Tais principios podem contribuir para a elaboracdo de praticas pedagogicas
ndo sexistas, pois acreditam que a inclusdo social ocorrera pelo comprometimento coletivo de
garantir o direito humano de todos/as cidaddos/as (BRASIL, 2011). Para aprofundar a
tematica iremos descrever abaixo cada um destes principios e refletir em que cada um deles

colaboram para a desconstrucdo de praticas pedagogicas ndo sexistas.

A “participacdo” significa que homens e mulheres devem participar igualmente das
atividades de governo. A participacdo pode ser direta ou indireta e implica a existéncia de
liberdade de expressdo e liberdade de associacdo de um lado, e uma sociedade civil
organizada de outro (BRASIL, 2011).

A segunda € insercdo da concepc¢do de “Estado de Direito” que requer uma estrutura
legal justa que se aplica a todos os/as cidaddos/ds do Estado independentemente de sua
riqueza financeira, de seu poder politico, de sua raca e de seu sexo. Neste sentido a boa

governanca deve garantir total protecdo dos direitos humanos para todos os/as cidadaos/as,
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independentemente se fazem parte das maiorias ou minorias sociais, sexuais, religiosas ou
étnicas (BRASIL, 2011).

A terceira é o principio da “transparéncia” que procura cultivar um clima de confianca
nas préaticas da gestdo publica. No Brasil existe a Lei de Responsabilidade Fiscal, que induz o
gestor publico a transparéncia de seus atos (BRASIL, 2011).

O quarto € a “responsabilidade” das instituicdes governamentais e a forma com que 0s
processos das instituicbes governamentais sao desenhados para responder as demandas dos

cidad&os dentro de um periodo de tempo razoavel (BRASIL, 2011).

O quinto s&o as “decisdes orientadas para um consenso.” Neste sentido, procura-se 0
entendimento de que os diferentes grupos da sociedade necessitam mediar seus interesses. O
objetivo que é a obtencdo de uma concordancia sobre qual é o melhor caminho para a
sociedade como um todo (BRASIL, 2011).

O sexto é a questdo da igualdade. Aponta que a boa governanga deve assegurar
igualdade de todos os grupos perante os objetivos da sociedade. O caminho proposto pelo
governante deve buscar promover o desenvolvimento de todos 0s grupos sociais. Para tanto,
as decisdes devem assegurar que todos os membros da sociedade ndo se sintam excluidos e
que se ofereca oportunidade de manter o bem-estar para todos os grupos da sociedade,

especialmente os mais vulneraveis (BRASIL, 2011).

O sétimo é a “efetividade e a eficiéncia.” Aqui pretende conscientizar que a boa
governanca deve garantir que 0s processos e instituicdes governamentais produzam resultados
que vao ao encontro das necessidades da sociedade a0 mesmo tempo em que devem fazer o

melhor uso possivel dos recursos a sua disposi¢cdo (BRASIL, 2011).

O oitavo e dltimo ponto diz respeito ao suporte “a auditoria fiscalizadora.” Neste
sentido, as instituicbes governamentais, as instituicdes do setor privado e as organizagdes da
sociedade civil deveriam ser fiscalizaveis pelas pessoas da sociedade e por seus apoiadores
institucionais. Eles devem ser fiscalizaveis por todas aquelas pessoas que serdo afetadas por
suas decisdes atos e atividades (BRASIL, 2011).

Neste contexto os programas educacionais deixam de ter uma caracteristica puramente
tecnicista, profissionalizantes e focadas em uma aprendizagem fordista — caracteristica da
gestdo educacional em um contexto de administracdo publica burocratica — e passam a

preocupar-se em desenvolver conhecimentos que solucionam as mazelas sociais, ou seja
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passam a propiciar uma aprendizagem sociocultural , caracteristica da gestdo educacional
sociointeracionista® (BRASIL, 2011).

Como se pode perceber, na Era Gerencial da Administracdo Publica as préaticas
politico-pedagdgicas das escolas sé terdo efetividade se contribuirem para a incluséo social de
todos/as cidaddos/as e se construirem conhecimentos que favorecam o fortalecimento da
concepcao do Estado de Direito (DOURADO, 2006).

Uma acdo relevante dos Conselheiros em um contexto de Administragdo Publica
Gerencial € a mobilizacdo para a realizacdo de debates e referendos, que propiciam
aprendizagens cooperativas sobre o principio da igualdade no ambiente escolar (DOURADO,
2006).

A elaboracdo de debate propicia a elaboracdo de aprendizagem cooperativa. O termo
cooperacdo pode ser definido como uma relagdo centrada na aquisi¢do ou aplicacdo de um
conhecimento, estabelecida entre um grupo de individuos com habilidades heterogenias
(VIGOTSKI, 1996).

Os estudos de Vigotski (1996) sobre as aprendizagens cooperativas podem nos ajudar
a refletir sobre a importancia de avaliar os modos que devem ser conduzidas as praticas
pedagdgicas, a fim de que as mesmas possam colaborar para a desconstrugdo das praticas
sexistas no ambito da escolar. Segundo o referido autor, por intermédio das diversas
interacdes com o outro, com a cultura e com 0s objetos € que se da o crescimento intelectual.
Ao se analisar as atividades em grupo ele observou que tal pratica provoca a elaboracdo de
conhecimentos ndo encontrados durante a aprendizagem individual. Vigotski contribuiu com a
ideia de que o processo de aprendizagem ocorre de forma mediada pela relagdo com outros
sujeitos, tais relagdes produzem modelos e referenciais que servem de base para o
comportamento humano, raciocinio e significado que atribuimos as coisas. Segundo Vigotski
(1996), as atividades que privilegiam a cooperacédo e a interacdo contribuem para alargar 0s
conhecimentos e habilidades, aprendendo muito mais coisas do que poderiam aprender

sozinhos.

Tal processo de aprender de forma cooperativa esta intimamente ligado ao conceito
vygotskyano de zona de desenvolvimento proximal. Vigotski (1996) desenvolveu o conceito

* Segundo Vygotisky (1996) a abordagem sociointeracionista é segundo a qual o desenvolvimento humano se dé&
em relagdo nas trocas entre parceiros sociais, através de processos de interacdo e mediagdo. Processos de
interagdo sdo processos onde o individuo interage com a sua cultura. Este modelo educacional favorece a forma
de conhecimento colaborativo.
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de zona de desenvolvimento proximal como sendo a area onde estdo 0s conhecimentos e
habilidades que o individuo é potencialmente capacitado para realizar. Para compreender
melhor tal conceito é importante compreender outros dois conceitos: O de zona de

desenvolvimento real e o de zona de desenvolvimento potencial.

A zona de desenvolvimento real diz respeito aquilo que o individuo consegue realizar
sozinho, ou seja, habilidades que j& internalizamos; o segundo conceito o de zona de
desenvolvimento potencial sdo habilidades potenciais que permitem ao individuo realizar
acOes em colaboracéo, com ajuda de pessoas mais experientes. A medida que se internalizam
conceitos e experiéncias novas, o sujeito transita da zona de desenvolvimento potencial para a
zona de desenvolvimento real durante toda a vida (VIGOTSKI, 1996).

Nota-se que o desenvolvimento do conhecimento humano ocorre durante toda a vida.
Entende-se no presente trabalho que as intera¢Oes sociais sdo fundamentais para a elaboracéo
do conhecimento (VIGOTSKI, 1996). Cabe analisar se o Programa propicia tais interagoes.
Em caso positivo é importante verificar em que medida as mesmas podem contribuir para o

enfrentamento do sexismo nas escolas.

2.4 Projeto Politico-Pedagégico®, capital cultural e género

O poder simbdlico, inerente ao Projeto Politico-Pedagogico, é um importante aspecto
a ser analisado ao se desenvolver uma politica publica para a desconstru¢cdo do sexismo no
ambiente escolar. Refletir sobre a constituicio de valores, habitos, costumes e
comportamentos dos diversos sujeitos, autores ou vitimas do sexismo no ambiente escolar,
demonstram ser impreterivel para que se realizem praticas pedagdgicas efetivas contra a

reproducdo de culturas que contribuam para a pratica de exclusdo social.

E l6gico que, para trabalhar essa questio na escola, € preciso redefinir seu
papel a partir da elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico que seja
participativo e construido de forma democratica, a fim de que a formacao
dos educandos seja assumida pelo coletivo (SILVA, 2000).

*Segundo Vasconcellos, projeto politico-pedagdgico é a sistematizacdo, nunca definida, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de agdo
educativa que se quer realizar. E um importante caminho para a construcio da identidade da instituicdo. E um
instrumento tedrico-metodoldgico para a intervencdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagio e
integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de transformacao.
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O dominio simbolico ¢ um mecanismo que, por intermédio do cddigo cultural
dominante, alavanca as desigualdades sociais. Nesse sentido, a constituicdo cultural ndo se
reduz a fatores econémicos; ao contrario, funciona como uma moeda de troca (BOURDIEU,
2009).

A concepcdo de capital cultural encontrada nos estudos de Bourdieu em sua obra “A
Reproducdo: Elementos para uma Teoria do Sistema de Ensino” evidencia que as
desigualdades sdo inerentes aos diversos grupos sociais em decorréncia da ma distribuicdo
dos cédigos culturais e ndo apenas da estrutura econémica. Desta forma, o/a estudante pode
até ter condigdes econdbmicas para comprar um livro, mas o fato ndo garante que
compreendera os codigos linguisticos do mesmo. Sua compreensdo dependera dos codigos ja
interiorizados em sua memoria, ou seja, a assimilacdo do conhecimento tem mais influéncia

sobre a manipulacgdo e uso dos codigos culturais do que os fatores econémicos.

Pensar em democracia como ruptura positiva da trajetéria de uma sociedade
implica abordar os elementos culturais dessa mesma sociedade (SANTOS,
2000, p. 53).

Segundo Bourdieu (2009) esse capital cultural pode existir de trés maneiras: no estado

incorporado, no estado objetivado, e no estado institucionalizado.

O capital cultural no estado incorporado diz respeito aos conhecimentos considerados
apropriados e legitimos, normalmente adquiridos no ambito familiar. Ele interfere nos gostos,

no dominio maior e menor da lingua culta e as informacdes a respeito do mundo escolar.

O capital cultural no estado objetivado acontece por meio da transmissdo de bens
culturais-pinturas, livros, esculturas, etc. Esse capital cultural objetivado é transmissivel em
sua materialidade, ou seja, por intermédio de instrumentos que permitam desfrutar de certos
conhecimentos (BOURDIEU, 2009).

Por sua vez, o capital cultural institucionalizado, representa o capital cultural sob a
forma de titulos escolares. A objetivacdo do capital cultural, desta forma, ocorre sob a forma
de diploma e torna-se assim um instrumento para fazer uma diferenciacdo entre as classes e a
legitimagéo de suas relagbes com a cultura. As desigualdades escolares sdo, dessa maneira,

oriundas das diferentes herancas culturais dos sujeitos (BOURDIEU, 2009).

As mulheres brasileiras entraram no século XXI com niveis educacionais
superiores aos dos homens (Beltrdo & Alves,2009), mas nem sempre foi
assim. Durante o periodo colonial as mulheres foram completamente
excluidas das poucas escolas existentes.Com vinda da familia real
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portuguesa ao Brasil, em 1808, e a Independéncia, em 1822, houve um
aumento da oferta educacional, porém, ao sexo feminino cabia apenas a
educacdo primaria, com forte conteido moral e social, a fim de fortalecer o
papel da mulher enquanto mée e esposa. Ja a educacdo secundaria feminina
ficava restrita, em grande medida, a0 magistério. Na educacdo superior, as
dificuldades de acesso eram graves, [...], as mulheres foram excluidas dos
primeiros cursos de Medicina (1808), Engenharia (1810) e Direito (1827)
surgidos no pais (BRASIL, 2011, p. 130).

Certamente as Conferéncias do Cairo, de Viena e de Beijin foram fundamentais para
se ampliar o debate referente as exclusdes sociais oriundas da cultura patriarcal, machista e
sexista do periodo colonial, o que colabora para a diminuicdo das desigualdades sociais entre
homens e mulheres. Ficou explicito aos/as lideres governamentais que para enfrentar as
desigualdades sociais fazia-se necessario uma intervencédo cultural nas agdes governamentais
e ndo governamentais por intermédio da tematica de direitos humanos. A partir de entdo, ndo
era mais foco da discussdo dos direitos humanos acdes universalistas, mas sim acdes
preocupadas em discutir as causas que provocam a desigualdade de género, sobretudo das
mulheres, em todo 0 mundo (CRENSHAW, 2002).

Foi discutido durante tais conferéncias que é de fundamental importancia que
organizacfes ndo governamentais — ONGSs e outras instituicdes — reinam esforgos para
acompanhar e estimular o desenvolvimento de préaticas que tragam alguma contribuicdo para
o enfrentamento da intolerancia de género, racismo e da xenofia, refor¢cando-se que o0s

maiores abusos destas praticas ocorrem com mulheres negras (CRENSHAW, 2002).

Ocorre que mesmo apoOs tais discussdes muitas acBes governamentais e ndo
governamentais ainda sdo elaboradas sem se preocupar com o0s indicadores levando-se em
consideracdo o recorte de género e raca. E o caso de um recente relatorio sobre trafico de
mulheres, do Comité sobre a Condic¢éo das Mulheres, 0 mesmo nédo levou em consideracéo a
interseccionalidade em género e raca para detalhar as violagGes dos direitos humanos das

mulheres traficadas (CRENSHAW, 2002).

Tal fato provavelmente justifica o porqué de mesmo as desigualdades de género
diminuirem na area de educacdo, as desigualdades raciais ainda persistem. As mulheres
negras continuam apresentando o mais baixo indice de escolarizagdo no Brasil quando
comparadas as mulheres brancas. O fato se agrava quando analisamos os indices salariais do
mercado. Pois, se 0 mercado costuma pagar menos para a mulher branca, se comparado com o

homem, o fato se agrava quando analisamos os salarios das mulheres negras (BRASIL, 2011).



24

Por tudo ja exposto, consideramos que as politicas publicas educacionais, como é o
caso do Programa Nacional de Fortalecimento Escolar, que procuram favorecer a erradicagédo
das exclus6es sociais com vistas a garantia dos direitos humanos, devam fazé-lo sem esquecer
de levar em consideragdo a necessidade de intervencGes politico-pedagdgica em género e raca
(BRASIL, 2011).

2.5 Programa Nacional de Fortalecimentos dos Conselhos Escolares e o desafio da

construcéo de uma educacéo publica de qualidade

Em um processo de aprendizagem significativa, comprometida com a emancipagéo
humana, que pretende oferecer condicdes reais de educacgdo, o ensino de qualidade é aquele
que se preocupa em favorecer a incluséo social de todos e todas cidaddos e cidadas durante o
processo politico-pedagdgico. Neste contexto, o conselho escolar, érgdo coletivo de decisdes
colegiadas, tem o dever de acompanhar a gestdo e o trabalho educativo escolar, bem como
buscar alternativas para enfrentar dificuldades e implantar inovacfes necesséarias para a

garantia da erradicacdo de praticas excludentes no ambiente escolar (DOURADO, 2007).

Para o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares o processo de
emancipacdo humana implica o reconhecimento e a valorizacdo da diferenca entre as pessoas.
Ressalta que é importante que as acBes do conselho escolar sejam direcionadas para
solucionar os desafios de forma democrética, corresponsavel com os sujeitos que integram a
comunidade (DOURADO, 2007).

Na escola, encontramos uma diversidade de problemas que comprometem a qualidade
da educacdo, as préticas sexistas sdo bons exemplos (ABRAMOVAY, 2002). Com a inten¢do
de superar tais desafios, varios programas foram implementados, dentre eles o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e o Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE (BRASIL, 1998). Ao fazer uma analise de ambos os programas percebemos uma
auséncia de unidade na direcdo politica-pedagdgica no ambito das politicas de gestdo
governamental, o que pode comprometer a qualidade da educacdo publica. De um lado a
politica publica de fortalecimento dos conselhos escolares, que defendem o conselho escolar
como uma organizacdo da gestdo democratica que deve ter como norte o Projeto Politico
Pedagdgico da escola para a superacao dos desafios sociais, e de outro 0s programas como 0
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE que tem carater técnico-instrumental, buscando



25

um planejamento estratégico (DOURADO, 2007).

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE foi implementado pelo MEC em
1995, e executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a
intencdo de propiciar a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, bem como
reforcar a autonomia das escolas. Tal Programa provocou uma ruptura da forma de
proporcionar o repasse de recursos financeiros as escolas ao ndo exigir a obrigatoriedade de
convénios para tanto, mas sim de uma conta bancaria especifica da unidade executora. A
unidade executora é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, que
tem como objetivo gerir a verba transferida. Em geral, as formas mais comuns de unidade
executora das escolas sdo os conselhos escolares. Ao generalizar a criacdo de conselhos
escolares como unidade executora em todas as escolas, de acordo com Adrido e Peroni (2007)
padronizou um formato institucional que delega a responsabilidade dos recursos publicos
descentralizados para uma instituicdo de natureza privada (DOURADO, 2007).

A énfase destes conselhos se da em relagdo aos aspectos procedimentais com
a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas da Unido, isto leva a uma
super valorizacdo da dimensdo técnico-operacional, relegando a um plano
secundario a dimensdo politica dos processos coletivos. A ampliagcdo da
participacdo reduziu-se ao exercicio de tarefas gerenciais (PERONI, 2007 p.
259).

Por este prisma, podemos refletir que a criacdo dos conselhos escolares ndo nasceu
com a preocupacao em se superar os desafios de exclusdes sociais, tais como 0s de ordem
sexista, mas de uma determinacdo legal que busca padronizar o funcionamento de Grgaos
deliberativos dos recursos provenientes do FNDE. Desta forma, 0 modelo de conselho escolar
instituido pela politica neoliberal tende-se a priorizar os principios da eficiéncia e qualidade
da educacdo, com maior preocupacao nas atividades técnico-procedimentais, em detrimento
da dimensdo pedagbgica, o que pode prejudicar a erradicacdo das exclusbes sociais
(DOURADO, 2007).

Ao priorizar o atendimento das formalidades gerenciais, a existéncia dos conselhos
escolares interfere pouco nas mudangas estruturais da cultura escolar, pois termina insistindo
em tratar o aluno/a como cliente e a educagdo como produto mercadolégico (TORRES, 2005).
O fato compromete a erradicacdo de culturas sexistas, pois para tanto € importante existir
mecanismos de participacdo colaborativa no processo de tomada de decisdo e de producédo de

capital cultural que revele uma preocupacdo de formar sujeitos politicos, comprometidos com
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a construcao de uma sociedade mais justa e equanime (BOURDIEU, 1996).

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares contribui para
incentivar a participacdo democratica como importante ferramenta para a construcdo de uma
escola publica de qualidade, a0 mesmo tempo é uma estratégia para 0 melhor gerenciamento
dos recursos provenientes do FNDE. O grande desafio encontrado durante a implementacéo
do Programa é alinhar os direcionamentos politico-pedagogico com 0s orcamentarios, qual
seja, romper as barreiras excludentes do mercado, que prioriza concepcdes neoliberais, para
que ocorra uma maior propagacéo de préaticas politico-pedagodgicas preocupadas em garantir a
inclusdo social. Ou seja, o grande desafio € fazer com que as intervencBes culturais
sobressaiam as econdmicas, a fim de garantir uma real inclusdo social no @mbito das escolas
publicas (DOURADO, 2007).
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3 METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

Propde-se analisar qualitativamente o Cadernos 10: Conselho Escolar relagdo entre a
escola e o desenvolvimento com igualdade social e o Caderno 11: Conselho Escolar e Direitos
Humanos do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (Anexo 1).

De acordo com a autora Schmidt Godoy (1995), existem trés tipos de pesquisa

qualitativa que podem ser denominados da seguinte forma:

a) Estudo de caso: visa ao exame detalhado de um ambiente, de um simples sujeito ou de

uma situacao em particular;
b) Etnografico: abrange a descricdo dos eventos que ocorrem na vida de um grupo;

c) Documental: realizada por intermédio da analise de materiais de natureza diversa, que
ainda ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser reencaminhados,

buscando novas interpretagcdes complementares.

O trabalho aqui proposto seguiu a pesquisa documental, pois analisou as contribui¢fes
dos conteudos abordados no Cadernos 10: Conselho Escolar relagdo entre a escola e o
desenvolvimento com igualdade social e no Caderno 11: Conselho Escolar e Direitos
Humanos do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

E importante destacar que os Cadernos 10 e 11, objeto de anélise desta pesquisa, bem
como os demais cadernos, foram elaborados por um Grupo de Trabalho constituido por
representantes do Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef) e Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e do Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Todos esses Cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar

sdo de dominio puablico e estdo no site ja citado anteriormente.

A analise dos cadernos demonstra ser fundamental para se fazer uma avaliacdo da
contribuicdo do Programa para, no sentido de colaborar para a constru¢cdo de um capital
cultural ndo sexista, visando a erradicacdo da violéncia e evasdo escolar, bem como ao

cumprimento do dispositivo democratico da igualdade de oportunidades entre todos os seres
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humanos, independentemente de sexo ou raga em um contexto de descentralizacdo da gestao

escolar.

Durante a pesquisa foram respeitados os trés aspectos que Shmidt Godoy considera

essenciais:

1. Pré-andlise: Nesta fase de organizacdo, foi estabelecido um esquema de trabalho
com a formulacdo da hipotese: capital cultural interfere nos valores e costumes
quanto mais informacdes e problematizacdes sobre género o Conselho Escolar
tem acesso, mais complexo se torna 0 pensamento e mais justas e equanimes se
torna a realidade social, as relagdes. O alargamento do capital cultural esta

atrelado aos contetidos dos cadernos 10 e 11.

2. Exploracdo do material: Foi realizada a leitura do material, adotando-se como
critério metodoldgico a observancia a sugestdo de praticas pedagodgicas dos
Cadernos 10 e 11 no que se refere a importancia de incorporar ao Projeto Politico
Pedagogico o estudo de género e, como critério tedrico, os estudos de Bourdieu,

Vigotski e Dourado.

3. Andlise de resultados: Esta fase envolveu a descricdo das contribuicGes
encontradas nos Cadernos 10: Conselho Escolar e a relagdo entre a escola e o
desenvolvimento com igualdade e do Caderno 11: Conselho Escolar e Direitos

Humanos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Sendo 0 nosso objeto de estudo os impactos do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares para o enfrentamento do sexismo nas escolas, selecionamos dois
cadernos que trouxeram tematicas relevantes para a elaboragdo de um capital cultural que
favoreca a inclus@o social, séo eles os cadernos 10: Conselho Escolar e a relacdo entre a

escola e o desenvolvimento com igualdade e o 11: Conselho Escolar e Direitos Humanos.

De acordo com Bourdieu (1996), as desigualdades sdo oriundas de uma ma
distribuicdo dos codigos culturais e ndo apenas de mecanismos da estrutura econdmica.
Vigotski por sua vez atribui as atividades colaborativas um importante mecanismo de
proporcionar intervences na cultura. Sendo assim, consideramos no decorrer de nossas
anélises que o Programa em tela tem um importante papel de superar as limitacbes sociais
originadas em um contexto neoliberal, de forma democrética, corresponsavel com os sujeitos
que integram a comunidade, sempre levando em consideracdo os desafios sociais a serem

vencidos pela comunidade em um contexto neoliberal (DOURADO, 2007).

As praticas pedagdgicas que contribuem para a violéncia escolar sdo aquelas que
reproduzem as relacdes estratificadas de género que determinam lugares, condutas, e

comportamentos sociais.

Servindo-se de simbolos e cddigos, ela afirma o que cada um pode (ou ndo
pode) fazer, ela separa e institui. Informa o “lugar” dos pequenos e dos
grandes, dos meninos e das meninas. Atraves de seus quadros, crucifixos,
santas ou esculturas, aponta aqueles/as que deverdo ser modelos e permite,
também, que os sujeitos se reconhecam (ou ndo) nesses modelos. O prédio
escolar informa a todos/as sua raz&o de existir. Suas marcas, seus simbolos e
arranjos arquitetonicos “fazem sentido”, instituem maultiplos sentidos,
constituem diferentes sujeitos (LOURO, 1997, p. 58).

Ao fazermos uma andlise dos indicadores das violéncias nas escolas e utilizando os
dados do estudo coordenado por Abramovay no Observatério de Violéncias® na Escola-Brasil
(2009), notamos que existem caracteristicas diferentes entre as violéncias praticadas por
estudantes do sexo masculino daquelas praticadas por estudantes do sexo feminino. Os
meninos estdo na maioria das vezes envolvidos em préaticas de violéncias fisicas e pequenos
furtos, ou seja, atuam como mandatarios do poder de violentar. As meninas, por sua vez,

raramente estdo envolvidas em violéncias fisicas e quando estdo, normalmente a motivacao é

® Disponivel em: <http://www.observatoriodeseguranca.org/relatorios/escola>. Acesso em: 27 jul. 2014.
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em virtude de cilimes. Outro sintoma social do sexismo.

Ao realizarmos a analise dos Cadernos 10: Conselho Escolar e a relagédo entre a escola
e o desenvolvimento com igualdade social e o Caderno 11: Conselho Escolar e Direitos
Humanos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, observou-se que
existem cinco eixos transversais que norteiam os seus contetdos e que podem colaborar para

a erradicacdo de praticas sexistas no ambiente escolar:

1° Destacam que o papel do Conselho é fundamentalmente politico-pedagdgico;

2° Provocam a reflexdo de que a incorporacdo da pluralidade nas relagbes sociais da

escola deve marcar o processo educativo;

3° Consideram que a educacdo emancipadora tem sua qualidade garantida quando leva

em conta as questdes de relevancia social na produgdo do conhecimento;

4° Estimulam a compreensdo da construcdo do conhecimento coletivo, valorizando a

diversidade no ambito escolar;

5° Refletem sobre as praticas excludentes de avaliacdo ao desconsiderar 0 processo

histdrico dos sujeitos.

Em relacdo ao carater politico pedagdgico do conselho e sua contribuicdo com a
inclusdo social um trecho do caderno 10 chama atencdo que a escola ndo esta isolada dos
fatores politicos e econémicos e que a atuacdo e colaboracdo dos conselhos sé podem ser
efetivas se houverem também nas estruturas governamentais. Tal trecho esta em consonancia
com a analise de Dourado (2007) quando afirma que o grande desafio encontrado durante a
implementacdo do Programa em tela foi alinhar os direcionamentos politico-pedagogico com
as politicas publicas que financiam a educacao.

Vale a pena, contudo, enfatizar que debater a responsabilidade da escola
guanto a inclusdo social significa, no fundo, discutir a possibilidade de uma
nova organizacao societal capaz de garantir a plena cidadania de todos os
segmentos que a integram. Assim, quando se faz referéncia a possibilidade
de a escola, no Brasil, contribuir efetivamente para o combate a excluséo
social ndo se pode deixar de levar em conta que tal situacdo sO sera
modificada quando questdes de ordem social, politica e econdmica forem
equacionadas. Nessa direcdo, um passo importante serd dado quando 0s
governos, numa acdo de colaboracdo entre os entes federados, forem
efetivamente capazes de estabelecerem politicas globais que favorecam a
inclusdo (CADERNO 10, 2006).
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De qualquer forma, mesmo considerando que os fatores de ordem social, politica e
econémicos sdo limitadores da inclusdo social observa-se que os cadernos tematicos do
Programa, sobretudo o caderno 10: Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o
desenvolvimento com igualdade social e o caderno 11: Conselho Escolar e Direitos Humanos
contribuem para a reflexdo de que o Conselho Escolar € uma importante organizacdo social
que possibilita a elaboracdo de praticas politico-pedagdgica que irdo favorecer tal inclusdo
social (BRASIL, 2006). Nesse sentido, pode-se considerar que tais cadernos tematicos do
Programa vado ao encontro da teoria vigotskiana (1996) que leva em consideragdo as
interacBes sociais como praticas extremamente importantes para romper a barreira da

exclusdo social.

Vigotski (1996) ao analisar as atividades em grupo observou que as mesmas podem
ajudar a refletir sobre novas formas de conhecimento. Ou seja, ao lidarmos com um grupo que
ndo tem muita atuacdo no enfrentamento das praticas sexistas, ao submeté-los a interaces
sociais com grupos que tem tal atuacdo para o enfrentamento de praticas sexistas podemos ter
bons resultados. Tal andlise vai ao encontro de se levar em consideracdo a pluralidade das

relagOes para se vencer determinados desafios.

Para o planejamento de acgBes pedagbgicas e administrativas que levam em
consideracdo as praticas pedagogicas que possibilitam a inclusdo social o Programa faz a

seguinte consideracao:

O Conselho Escolar pode exercer um papel relevante na gestdo escolar
(pedagdgico-administrativa) ~ contribuindo para a construgdo e
implementacdo do projeto politico-pedagdgico da escola e para o
alargamento do horizonte cultural dos estudantes.

Nesse processo, 0 Conselho Escolar, ao atuar plenamente, no sentido de
contribuir com a ampliacdo das oportunidades de aprendizagens dos
estudantes, ndo so se fortalece como instancia de controle social como
também auxilia a escola publica no cumprimento de sua funcdo social
(CADERNO 10, p. 47).

O Projeto Politico Pedagdgico € um importante documento a ser considerado durante a
elaboracéo das politicas publicas educacionais em um contexto de Estado Democratico, pois €
por intermédio deste documento que se procura solucionar de forma colaborativa os
problemas sociais (SILVA, 2000). E importante considerar que é inerente ao projeto politico
pedagdgico um dominio simbdlico de poder, pois por intermédio dos valores, habitos,

costumes e comportamentos que o mesmo influenciar pode colaborar ou ndo para a



32

erradicacdo de praticas sexistas no ambiente escolar (BOURDIEU, 2009). A referida analise
possibilita 0 entendimento de que a educacdo emancipadora tem sua qualidade garantida

guando leva em conta as questdes de relevancia social na producéo do conhecimento.

De acordo com os estudos de Louro (1997, p. 50), a presenca masculina tem mais
visibilidade na sala de aula, permanecendo a menina invisivel em diversas praticas politico-
pedagogica. Em seu livro “Género, sexualidade e educacdo: Uma perspectiva poés
estrutulaista” justifica tal invisibibilidade porque as meninas parecem possuir um repertério
de baguncas e mecanismos de autocontrole diferentes dos meninos, instigando menor atencéo.
No decorrer de sua analise acredita ser as praticas pedagdgicas, sobretudo durante as aulas de

educacéo fisica momentos que propiciam a reproducao de tais comportamentos.

De acordo com Maiano Enguita (1989, p. 230), as acusacOes, sem davida justas, que
se dirigem contra a educacdo formal, é a de que a mesma continua a reproduzir o sexismo e a
dominacdo patriarcal através do contetudo do ensino, dos esteredtipos presentes na interacao

informal, da orientacdo escolar e profissional indicada por preconceito de género.

OrganizacBes democraticas escolares responsaveis por propiciar debates de utilidade
social, como o Conselho Escolar, tem um papel fundamental para motivar a discussdes em
prol da inclusdo social das mulheres e de outros grupos como 0s gays, lésbicas e travestis.
Essa analise € importante para dar continuidade as discussdes de género no ambiente escolar e
educacional, para desta forma promover discussdes sobre a inviabilidade das mulheres nos
livros didaticos, e seu aparecimento seguido de uma desqualificacdo de género, aparecendo
como pouco ambiciosas, assustadica, dependentes e pouco inteligentes. Esteredtipos que
precisam ser problematizados para um novo projeto de sociedade que tenha o propdsito de

estimular o enfrentamento do sexismo no ambiente escolar (LOURO, 1997).

Desta forma, podemos compreender que o Programa ao estimular a incluséo do tema
direitos humanos dos/as cidadao/as, pode favorecer a elaboracdo de um capital cultural ndo
excludente no processo de elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, o que segundo
Bourdieu (1996) pode colaborar para o desenvolvimento de praticas ndo sexistas no ambiente

escolar.

Compete, desse modo, a escola desenvolver um amplo processo de reflexao,
com a realizacdo de debates, palestras e campanhas envolvendo todos os
seus segmentos, devendo também tomar parte dos movimentos sociais em
defesa dos Direitos Humanos. Nessa trajetoria, a atuacdo do Conselho
Escolar torna-se indispensavel, por representar a instancia que deve
contribuir para o processo de democratizacdo da gestdo. Assim, cabe ao
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Conselho articular os diferentes interesses presentes na escola, por meio dos
representantes dos diversos segmentos que o compdem, exercendo fungéo
consultiva, deliberativa e mobilizadora de agdes capazes de concorrer para a
difusdo dos Direitos Humanos, e para a vigilancia e dendncia de violacdes de
Direitos Humanos, contribuindo, conseqiientemente, para a viabilizacdo de
uma Educagdo como Direito e em Direitos Humanos (CADERNO 11, 2006,
p. 12).

A esse respeito identificamos no caderno 11 a seguinte indicacao

E na escola, dentre outros espacos da sociedade, que criangas, adolescentes,
jovens e adultos devem aprender a licdo do respeito ao outro (na igualdade e
na diferenca), da democracia e do exercicio da cidadania, ao participarem
ativamente da construcdo de uma gestdo democratica, de forma articulada
com 0s movimentos organizados da sociedade civil e sintonizada com as
lutas sociais e politicas em defesa do respeito as diferencas de género, raca e
etnia, a diversidade cultural, as opcBes de orientacdo sexual e religiosa.
Nesse sentido, a Educacdo em Direitos Humanos precisa estar presente e
permear 0s curriculos escolares, os livros didaticos e 0s processos de ensino
e aprendizagem, tornando-se, assim, um elo integrador da pratica educativa
da escola (CADERNO 11, 2006, p. 11).

Além de contextualizar teoricamente o processo de democratizagdo como importante
fator a ser considerado para a erradicacao de praticas sociais excludentes, o Programa também

contribui com sugestdes praticas que podem ser intermediadas pelos conselheiros tais como :

a) Incentivo e apoio & organizagdo de reunides, palestras, debates sobre temas como
discriminacdo, violéncia escolar, igualdade de género, igualdade étnico/ racial, entre
outros (BRASIL, 2006);

b) Acompanhamento e discussdo das situacdes de desrespeito aos Direitos Humanos,

para a busca de solucGes conjuntas;

c) Participacdo, junto com outros segmentos da escola, em campanhas informativas e de
conscientizacao sobre os direitos e deveres dentro da escola; d)Iniciativa de realizagédo
de atividades educativas, organizadas junto com a comunidade escolar, em datas
significativas, como o Dia Internacional da Mulher, o Dia do Trabalho, o Dia da
Consciéncia Negra, o Dia Internacional dos Direitos Humanos, entre outras (BRASIL,
2006).

O Programa propicia ainda o entendimento da importancia do fortalecimento da
democracia para reparar a violagdo de direitos humanos, sobretudo dos negros, indigenas e
mulheres (CADERNO 11, 2006).
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O processo de democratizacdo a que hoje assistimos na maioria dos paises
que, na sua histéria recente, foram marcados por regimes autoritarios, abre
espacos ndo apenas para a afirmacdo de direitos, como também assume
publicamente a pretensdo de reparar as violagcbes de Direitos Humanos
cometidas nos anos de autorita-rismo que aconteceram no Brasil e no
conjunto dos paises da América Latina, assim como as violagbes cometidas
ao longo da histéria do pais, legitimadas pela cultura escravocrata, machista
e patriarcal, que atingem principalmente as pessoas negras, indigenas e as
mulheres (CADERNO 11, 2006, p. 11).

Tais acBes contribuem para o exercicio da democracia, propiciando a participacdo de
todos/as cidaddos/ds podendo romper com o ciclo de organizacdo patrimonialista do Estado
brasileiro. Tal analise estimulou a compreensdo de que a construcdo do conhecimento

coletivo, valoriza a diversidade escolar e favorece a garantia de direitos (VIGOTSKI, 1996).

Contudo, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que os conselhos escolares nao
surgiram em um contexto preocupado em superar 0s desafios de exclusfes sociais, tanto que a
énfase destes conselhos ainda estdo muito relacionadas com o0s aspectos procedimentais de
prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas da Unido (PERONI, 2007). O risco que se
corre € de na préatica os conselhos escolares conseguirem interferir pouco nas mudancas da
cultura escolar como proposto pelo Programa, pois ao se priorizar o0 atendimento das
formalidades gerenciais pode tender a tratar a educacdo como produto mercadol6gico
(TORRES, 2005).

O fato compromete a erradicacdo de culturas sexistas, pois para tanto é importante
existir mecanismos de participacdo colaborativa no processo de tomada de decisdo e de
producdo de capital cultural que revele uma preocupacdo de formar sujeitos politicos,
comprometidos com a construgdo de uma sociedade mais justa e equanime (BOURDIEU,
1996).

Para Dourado (2006) é importe ter um olhar critico ao se observar as atividades dos
conselhos escolares. Pois em um contexto de organizagdo administrativa neoliberal o Estado
tende a se preocupar em atender os direitos sociais minimos dos cidaddos, com a intengdo de
repassar o atendimento dos demais direitos para outras organizacGes ndo estatais. Desta
forma, corre-se o risco do ensino ndo ser mais um objeto a ser debatido perante as politicas
publicas, sobretudo aquelas preocupadas em garantir a inclusdo social de género, pois o
Estado Minimo preocupa-se fundamentalmente em atender necessidades do mercado e néo as
dos/as cidadaos/ds (DOURADO, 2006). Por fim, tal analise reflete as praticas excludentes que

desconsideram o processo historico dos sujeitos o que pode favorecer mecanismos de
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avaliacdo excludentes dos sujeitos propiciando um alto indice de fracasso escolar
(ABRAMOVAY; RUA, 2002).
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O ambiente escolar é propicio a uma diversidade de desafios a serem superados, tais
como o alto indice de evasao e violéncia escolar. Com um olhar sensivel poderemos notar que
tais desafios estéo estritamente relacionados com préticas sexistas (ABRAMOVAY, 2002). Ao
considerar que para o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares o
processo de emancipacdo humana implica o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas
entre as pessoas, optamos em verificar 0 seu impacto para o enfrentamento do sexismo
(DOURADO, 2007).

Observamos que o Programa ndo tem acfes pontuais para o enfrentamento do
sexismo, mas que colabora para uma reflexdo de que considerar a tematica direitos humanos é
fundamental para que ocorra uma maior incluséo social. Encontramos, sobretudo no caderno
11: Conselho Escolar e Direitos Humanos uma reflexdo sobre a excluséo social de
determinados grupos sociais como mulheres, negros e indios. Neste mesmo caderno também
encontramos a reflexdo de que é na escola, dentre outros espacos da sociedade, que criancas,
adolescentes, jovens e adultos devem aprender a conviver com as diferencas de género, raca,
etnia, com a diversidade cultural, as diversidades relacionadas a orientacéo sexual e religiosa.
O mesmo caderno considera importante a Educacdo em Direitos Humanos estar presente e
permear curriculos escolares, livros didaticos e os processos de ensino e aprendizagem,
tornadando-se ferramentas importantes para as praticas de inclusdo social no ambiente escolar
(CADERNO 11, 2006, p. 11). Tal preocupacdo com o0s recursos didatico-pedagogico é
prudente, pois para Bourdieu (1996) o dominio simbdlico inerente a eles € um aspecto

importante a ser analisado ao se tratar das questdes que provocam as desigualdades sociais.

Verificamos também que os cadernos sugerem atividades pedagdgicas colaborativas
com a intengéo de propiciar uma reflexdo em favor da incluséo social. Os estudos de Vigotski
(1996) comprovam que as atividades que privilegiam a cooperacéo e a interacdo contribuem
para alargar os conhecimentos e habilidades, o que favorece a aprendizagem. Ou seja,
proporcionar espagos de interacdo contribui para que 0s sujeitos aprendam mais coisas do que
aprenderiam sozinhos. Os estudos de Vigotski (1996) podem contribuir para a conducdo de
praticas pedagogicas que possam colaborar para a desconstrucdo de praticas sexistas no
ambiente escolar. Neste caso, consideramos que o interacionismo proposto por Vigotski
concebe a vida social como interagdes mediadas simbolicamente.O simbolo neste caso ndo é

resultado do sujeito consigo mesmo, mas do sujeito projetado pela linguagem intermediada
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nas praticas em grupo. Desta forma, compreendemos que 0 sujeito a0 mesmo tempo que esta
em si ele esta no outro durante as interacdes, construindo a realidade ao seu redor por
intermédio da linguagem. Em Vigotski (1996) as interacfes ndo sdo consideradas simples
relaces face a face, mas relagbes que envolvem questdes relacionadas a cultua e ao poder.
Contudo, percebemos durante os estudos dos cadernos do Programa que o Estado ndo pode
atribuir apenas as respectivas praticas interacionistas que ocorrem sobretudo durante as
praticas pedagogicas a responsabilidade de inclusdo social. Pois, para tanto, deve-se repensar
as formas de elaboracdo das politicas publicas, principalmente em relacdo a urgente
necessidade de alinhar as metas de todas elas, sobretudo daquelas responsaveis em financiar a
educacdo com a finalidade unica de garantir os direitos humanos de todos/as cidadaos/as e
erradicar as diversas formas de exclusdes sociais, a exemplo das praticas sexistas. O que
percebemos atualmente é que a meta dos programas que financiam a educacéo, a exemplo do
Programa Dinheiro Direto na Escola, ndo esta alinhada aos programas que procuram
promover a inclusdo social, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. Enquanto o primeiro esta mais preocupado em procedimentos técnicos-
burocréaticos a fim de atender as necessidades do mercado, o segundo esta preocupado com a
inclusdo social dos/as cidaddos/as. O risco que se corre é a transformacgdo da educacdo em
mercadoria 0 que pode provocar uma pouca interferéncia das politicas publicas do Estado em

seu aprimoramento.

Por tudo exposto, a hipotese de que “o capital cultural interfere nos valores e costumes
e quanto mais informacdes e problematizac6es sobre género o conselho escolar tiver acesso
mais complexo se torna 0 pensamento e mais justas e equanimes se tornara a realidade social,
as relacdes” ndo se confirmou em virtude do material analisado ndo alcancar contetdo
suficiente para validacdo da hipo6tese. Os contelidos apontaram para uma analise importante, a
interseccdo das problematizacbes de género, inclusdo com os fatores politicos e
administrativos. Ou seja, igualmente relevante em se atribuir ao conselho escolar a
responsabilidade de contribuir com a problematizacdos de género, faz-se necessario o
desenvolvimento de politicas publicas de Estado alinhadas com a meta de promover a
inclusdo social de todo/as cidad&@os/as. Somente assim poderemos considerar o éxito de
determinadas politicas publicas, tal como do Programa Nacional de Fortalecimento Escolar
para o enfrentamento do sexismo. Desta forma, consideramos que o grande desafio do
Programa é fazer com que as intervengfes culturais sobressaiam as econdmicas, a fim de

garantir uma real incluséo social no &mbito da escola (DOURADO, 2007).
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ANEXOS

CADERNOS DE FORMACAO

Caderno 1 — Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e construcdo da cidadania.

Organizado em duas partes. A primeira aborda a legislacdo educacional que sustenta e
viabiliza o funcionamento dos conselhos escolares em seus objetivos, limites e possibilidades.

A segunda trata das funces e atribuicGes dos Conselhos Escolares.

Caderno 2 — Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola. Trata a educacdo como pratica

social que visa ao desenvolvimento de cidad&os conscientes, autbnomos e emancipados. Desta
forma, entende o Conselho Escolar como um instrumento de gestdo democratica e de
acompanhamento responsavel da pratica educativa que se desenvolve na escola, visando a sua

funcéo politico-pedagdgica.

Caderno 3 — Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizacdo do Saber e da Cultura do

Estudante e da Comunidade. Reflete sobre a importancia da presenca do saber e da cultura

sobre a negacdo, no processo didatico-pedagogico da escola. O caderno divide-se em trés
partes: a escola, o Conselho Escolar e o processo de formacgdo; a escola da inclusdo:

pedagogia da emancipacdo; o encontro dos saberes: pedagogia do respeito e da integracéo.

Caderno 4 — Conselho Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo Pedagdgico.

Aborda a funcdo da escola em formar o cidaddo, assegurando ao educando o acesso e a
apropriacdo do conhecimento sistematizado, mediante a instauracdo de um ambiente propicio

as aprendizagens significativas e as praticas de convivéncia democratica.

Caderno 5 — Conselho Escolar, Gestdo Democratica da Educacdo e Escolha do Diretor. Tem

como objetivo oferecer contribuicio para o fortalecimento dos mecanismos de
democratizagdo da escola, em especial do Conselho Escolar e dos processos de escolha de

diretores por meio da analise dos desafios, limites e possibilidades da gestdo democratica.
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Caderno 6 — Conselho Escolar como Espaco de Formacdo Humana: circulo de cultura e

gualidade da educacdo. O Conselheiro é um militante na construcdo da democracia e

cidadania. Participa como corresponsavel na construcdo de uma educacgdo escolar inclusiva e
de qualidade social. Sua pratica € um processo de formacdo humana e exige momentos
especificos de qualificacdo que se realiza pelo aprimoramento da pratica educativa escolar.
Para os encontros de qualificacdo dos conselheiros, é apresentada uma metodologia fundada
nos Circulos de Cultura, enfatizando as fases de: a) problematizacdo, investigacdo rigorosa do
problema; b) teorizacdo, estudo para a fundamentacdo de alternativas de solucdo; c)

planejamento da intervencdo e acompanhamento da execucéo.

Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da Educacdo no Brasil. Este caderno tem

como objetivo discutir o financiamento da educacdo béasica no Brasil e contribuir com os
conselheiros escolares na analise e compreensdo das questdes referentes a esta tematica.
Discute a questdo da finalidade da educacdo no ambito legal, o papel dos movimentos e
6rgdos colegiados na garantia do direito a educacdo. Busca ainda debater as politicas
educacionais em um sentido mais amplo, ou seja, aquelas ligadas diretamente aos sistemas de

ensino e as questdes relacionadas a instituicdo e a participacdo da comunidade local e escolar.

Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo. Traz uma

reflexdo sobre esses trabalhadores, para que esta valorizacdo ocorra: quem sdo, qual a
trajetoria histdrica, que lugar ocupam na divisdo social do trabalho, razdes da desvalorizagdo
social ou desprestigio que sofrem e o que pode e deve ser feito para que esse processo de
valorizacdo continue e alcance resultados positivos. O objetivo politico-pedagdgico desse
processo é o de resgatar a importancia desses trabalhadores no campo educacional, contribuir
para que a escola possa tornar-se um espaco efetivo de mediacéo, de formacdo humana e de
exercicio da democracia participativa, visando a construcdo de uma sociedade igualitaria e

justa.

Caderno 9 — Conselho Escolar e a Educagdo do Campo. O caderno prioriza reflexdes sobre a

Educacdo do Campo e as Escolas do Campo, a partir do entendimento das organizacdes
sociais e encaminha sugestdes para que cada coletivo escolar possa estabelecer seus proprios

mecanismos que assegurardo a participacdo social na delimitacdo de suas agdes, dando
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destaque ao conselho escolar como uma estratégia impar nesse contexto de democratizacdo da
educacdo e da sociedade, e objeto central deste caderno. Este caderno integra o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e tem como objetivo contribuir para que
o conselho escolar possa atuar como um dos instrumentos de gestdo democratica nas escolas

do campo.

Caderno 10 — Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o desenvolvimento com igualdade

social. Neste Caderno procura-se, junto aos Conselhos Escolares, ampliar o debate em torno
do principio da igualdade e do desenvolvimento, focalizando algumas questdes cruciais para a
educacdo no cotidiano das escolas. O aprofundamento desse debate na escola é
potencialmente rico por possibilitar a todos os profissionais da educagdo, aos pais e aos
estudantes ampliarem a compreensdo e as vinculagdes da escola com a sociedade e com o0s
projetos socioeducativos, bem como (re)conhecer os mecanismos de exclusdo e discriminacéo

de quaisquer ordens presentes na sociedade e na escola, para melhor enfrenta-los e supera-los.

Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitos Humanos. Este caderno pretende ser um subsidio a

formacdo dos/das Conselheiros/as Escolares, trazendo para sua reflexdo elementos para a
compreensdo da Educacdo em Direitos Humanos como uma politica publica atravessada por
valores éticos, subjetividades, relacdes, praticas sociais e institucionais. Nesse sentido, 0s
Direitos Humanos podem ser compreendidos como um processo de organizacéo e de luta pela
conquista de direitos individuais, coletivos, politicos, religiosos, sociais, culturais, ambientais,

entre tantos outros.



