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ACASO

Cada um que passa em nossa vida,
passa sozinho, pois cada pessoa é Unica

e nenhuma substitui outra.

Cada um que passa em nossa vida,
passa sozinho, mas ndo vai s6

nem nos deixa sos.

Leva um pouco de nés mesmos,
deixa um pouco de si mesmo.
H& os que levam muito,

mas ha os que nédo levam nada.
Essa é a maior responsabilidade de nossa vida, € a
prova de que duas almas

nao se encontram ao acaso.

(Antoine de Saint-Exupéry)


http://pensador.uol.com.br/autor/antoine_de_saint_exupery/
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Resumo

Este trabalho procurou conhecer os motivos que conduziram a situacdo de rua os adolescentes
que sdo atendidos na Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua -
UNACAS, no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015. Buscou-se evidenciar o perfil, as
caracteristicas, a relacdo destes adolescentes com a politica social e por fim, os motivos que
conduziram os adolescentes atendidos na UNACAS a rua. E importante ressaltar que a maioria
dos adolescentes atendidos na UNACAS é do sexo masculino e negro. A relacdo com a politica
social é basicamente com as politicas de salde e educagdo. Para tal, adotaram-se como
perspectiva analitica os fundamentos da teoria social critica e como metodo o materialismo

historico dialético, com a finalidade de obter aproximacdes sucessivas do real.

PALAVRAS-CHAVES: Situacao de Rua, Adolescente, Politica Social.
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Introducéo

Este Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC constitui requisito obrigatério para a
obtencéo do titulo de Bacharel em Servigo Social pela Universidade de Brasilia- UnB. Realizou-
se a pesquisa para fins de desvelar o seguinte problema manifesto em forma de pergunta de
partida: Quais as principais causas que conduzem os adolescentes que sdo atendidos na Unidade
de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua- UNACAS a situacdo de rua?

A populacdo em situacdo de rua é constantemente marginalizada, oprimida e vitima de
preconceito e discriminacdo. Esse grupo populacional faz parte de uma camada social de extrema

pobreza, como diz Silva:

destarte, a pobreza é imanente a ordem capitalista e sé eliminada com a
superacdo dessa estrutura social. A pobreza extrema definida pela nao
propriedade dos meios de producdo e reduzido ao inexistente acesso a rigueza
produzida socialmente é uma das condicdes caracterizadoras da populacdo em
situacdo de rua. (SILVA, 2009, p.29).

A desigualdade social decorrente da estrutura do sistema capitalista acarreta 0 aumento da
populacdo em situacdo de rua, uma vez que os individuos sdo responsabilizados pela sua
condicdo social. Nesse contexto, a populacdo em situacdo de rua faz parte do exército industrial
de reserva, pois, na sociedade regida sob a Otica capitalista, ndo ha posto de trabalho para todos.
Assim milhares de seres humanos sdo conduzidos ao desemprego a partir desse fenbmeno e boa
parte dessas pessoas passa a vivenciar a situacdo de rua.

Segundo lamamoto (2009), a sociedade capitalista no desenvolvimento social “encontra-

se em processo de criagdo e negagdo’.

Do ponto de vista da populacdo trabalhadora, este processo se expressa numa
pauperizacdo crescente em relacdo ao crescimento do capital. Ndo se trata,
necessariamente, de pauperizacdo absoluta, mas relativa a acumulagdo do
capital, que atinge a globalidade da vida da classe trabalhadora. A exploragéo se
expressa tanto nas condigdes de saude, de habitacdo, como na degradacao, moral
e intelectual do trabalhador (...). O periodo da infancia se reduz pelo ingresso
precoce de na atividade produtiva. IAMAMOTO, 2009, p. 66).

Desse modo, a populagdo em situacdo de rua constitui expressdo das desigualdades

sociais inerentes ao sistema capitalista. Como afirma Silva, “o fendmeno populagdo em situagcao
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de rua é uma expressdo inconteste das desigualdades sociais resultante das relagcGes sociais
capitalistas, que se processam a partir do eixo capital/trabalho. E, como tal, é expressdo
inconteste da questdo social.” (SILV A, 2009, p. 105).

Nesse sentido, ao analisar o fendmeno populagcdo em situagéo de rua, destaca-se 0 grupo
adolescente em situacdo de rua, sobre os quais a auséncia de politicas sociais tem o efeito de
torna-lo mais invisiveis socialmente. Trata-se de categoria que possui demanda de atendimento
prioritario em qualquer classe social. Quando pertencem a classe trabalhadora, essa necessidade
de atendimento prioritario se torna mais presente pelo fato de ndo conseguirem conquistar as
condicdes suficientes para o atendimento de suas necessidades. Como afirma Sales: “(...) 0s
adolescentes pobres e/ou autores de ato infracional estdo no cerne do debate atual sobre a questao
social, violéncia, sociabilidade, cultura, justica, e direitos humanos.” (SALES, 2007, p. 31).

Isso por si so ja justificaria o objeto realizado por meio deste estudo: “0s caminhos da rua
dos adolescentes no Distrito Federal: Um estudo especifico na Unidade de Acolhimento para
Adolescente em Situacdo de Rua- UNACAS, no periodo de agosto de dois mil e quatorze a
marc¢o de dois mil e quinze”.

A Unidade de Acolhimento para Adolescente em Situacdo de Rua- UNACAS recebeu
esse nome, em outubro de 2013, determinado por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS. A unidade funciona nas mesmas instalacfes em
que funcionava o Projeto Giracdo® coordenado pelo Movimento Nacional Meninos e Meninas de
Rua - MNMMR. Quando o Governo do Distrito Federal — GDF tomou partido em relacdo a esse
projeto por meio da SEDHS, a principio, manteve pessoas ligadas a0 MNMMR na coordenacéo
dos trabalhos juntamente com os profissionais da SEDHS. Todavia, por divergéncias ideoldgicas
essa relacdo entre 0o MNMMR e o governo ndo favoreceu o desenvolvimento das atividades

sociais, e atualmente a unidade é coordenada pela SEDHS.

1 O objetivo do Projeto Giracdo consistia em intervir politica e pedagogicamente nas situacdes de violéncia,
exploracdo, risco e vulnerabilidade, a que estdo submetidos essas criangas, adolescentes e jovens. Para isso adota
duas frentes de agdo que atuam em interacdo continua e permanente: com adolescentes e jovens que desenvolvem
atividades laborais no mercado informal (engraxates) e com criangas e adolescentes que estdo nas ruas exploradas no
trabalho infantil, na mendicancia, no tréfico de drogas, na exploracdo sexual, dentre outros, (com adaptacoes).
Disponivel:<http://www.salvemascriancas.org> Acesso em: 25 de maio de 2015.

O Projeto Giracdo foi extinto, nas mesmas instalacfes funciona a Unidade de Acolhimento para Adolescentes em
Situacdo de Rua- UNACAS.
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O publico da instituicdo € adolescente em situacdo de rua com idade entre 12 e 17
anos. A unidade possui vagas para vinte adolescentes, mas a quantidade de adolescentes
acolhidos fica em torno de dez.

A UNACAS atua em todo o Distrito Federal e possui natureza publica, porém, ainda ndo
esté totalmente normatizada®. Seus servicos destinam-se aos adolescentes em situacéo de rua
com vinculos familiares fragilizados cujo objetivo geral € manter o adolescente afastado da rua,
fortalecendo os seus vinculos familiares, com a responsabilidade de sensibiliza-los e conduzi-los
para novos caminhos sociais.

O adolescente em situacdo de rua que utiliza os servicos da UNACAS possui vinculos
familiares fragilizados, s@o vitimas de exploracédo e abuso sexual. A maioria dos adolescentes faz
uso de alcool e outras drogas. S80 meninos e meninas inseridos em um contexto social que lhes
afeta o desenvolvimento individual em varias dimens@es. A falta ou insuficiéncia de renda, o0 ndo
acesso as politicas sociais sdo fatores presentes na vida desses adolescentes. Alguns deles nunca
frequentaram a escola, ndo sabem ler nem escrever.

O interesse em pesquisar esse tema surgiu com base na experiéncia de estagio

obrigatorio em servico social, exigéncia do Departamento de Servico Social — SER da
Universidade de Brasilia-UnB, na Unidade de Acolhimento para Adolescentes em
Situacdo de Rua - UNACAS, durante o qual comegou a surgir as seguintes indagacoes:
Por que tantas criancas e adolescentes estdo em situacdo de rua? Teria sido as relacdes
familiares? O contexto econémico e social? Quais as principais causas da situacdo de ruas
dos adolescentes atendidos pela UNACAS? Quais fatores contribuem para a situacdo de
rua? Fatores econdmicos, fatores sociais? Qual seria a faixa de renda predominante destes
adolescentes que estdo acolhidos na UNACAS? Qual a faixa etaria mais suscetivel aos
fatores que conduzem a situacdo de rua? Esses adolescentes frequentaram escolas antes
dessa situacdo? Qual a relacdo com o trabalho? Existem politicas publicas no Distrito
Federal para atender esses adolescentes? A insuficiéncia de politicas seria um fator
determinante deste fenémeno? Essas inquietacfes foram avolumando-se e determinaram a
escolha do objeto de pesquisa.

No intuito de desvelar o objeto e aproximar processualmente de sua esséncia, partimos da

hipotese que a situacdo de rua dos adolescentes que frequentaram a UNACAS ¢

2 O Projeto Politico Pedagégico - PPP encontra-se em fase de desenvolvimento.
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multideterminada, pois existem vérios fatores conjugados que conduzem criangas e adolescentes
a situacdo de rua, entre eles a insuficiéncia de renda familiar, a falta de politicas publica
acessiveis, a baixa escolaridade e a dificuldade de inserir o adolescente em programas e cursos
profissionalizantes que exigem escolaridade superior a que eles possuem.

Com este trabalho, espera-se contribuir com a formacgédo profissional dos estudantes do
curso de servigo social, com informagdes sobre o fenbmeno populacdo em situacdo de rua,
especialmente, os adolescentes, visto que o curso estuda as expressdes da questdo social em que
este fendmeno se enquadra. Da mesma forma, espera-se contribuir com os assistentes sociais que
trabalham com esse grupo populacional, a fim de que “as causas da rua” sejam reveladas.

O objetivo geral da pesquisa proposta neste Trabalho de Conclusdo de Curso consistiu em
compreender 0s principais motivos que levam os adolescentes a situagcdo de Rua, bem como
analisar as politicas existentes no Distrito Federal voltada para esse grupo populacional, no
sentido de assegurar os direitos resguardados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
pela Constituicdo Federal (CF). Dessa forma, buscou-se identificar as causas e o perfil dos
adolescentes em situacdo de rua, bem como analisar as politicas existentes para esses
adolescentes no Distrito Federal — DF.

A metodologia de pesquisa seguiu as diretrizes e fundamentos do materialismo histérico
dialético, nesse sentido, trés categorias presentes no método de Marx foram essenciais: totalidade,
contradicdo e mediacdo, pois foi preciso situar o objeto no dinamismo da realidade, da producéao

e reproducéo das relagbes sociais. E, como afirma Netto:

a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as
totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscépica. Sem as
contradicdes, as totalidades, seriam totalidades inerentes, mortas — e o que a
andlise registra € precisamente a sua continua transformacdo. (NETTO, p. 691).

Desse modo, compreende-se que a realidade é dindmica e, no dinamismo da realidade e
das relagbes sociais, surgem as contradigdes sociais. Segundo Boschetti, “A investigacdo sob o
enfoque do método dialético proposto por Marx consiste, precisamente, em situar e compreender
os fendmenos sociais em seu complexo e contraditério processo de produgdo e reproducéo,

determinado por multiplas causas e inseridos na perspectiva de totalidade.” (BOSCHETTIL, p. 7).
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Assim, o objeto foi investigado e analisado & luz da teoria social critica adotando-se como

método o materialismo historico dialético para chegar a um resultado acerca dos motivos que

conduzem esses adolescentes atendidos na UNACAS a situagdo de rua.

A pesquisa foi documental e teve a analise documental como técnica essencial com o

intuito de compreender como ocorrem as determinacdes para os adolescentes irem para a rua e

consequentemente o atendimento na instituicdo. Assim, fizeram-se necessarios 0s seguintes

procedimentos basicos:

Diante
procedimentos:

revisdo bibliografica no material especializado referente ao tema pesquisado,
tais como: livros, teses, dissertagdes, artigos e revistas.

analise documental, a pesquisa foi baseada na andlise de documentos da
instituicdo, referente aos adolescentes, como: prontuarios, relatérios e pareceres.
A opcdo por esse procedimento se justificou pelo fato da pesquisa propor
identificar os caminhos da rua para os adolescentes, e esta ser a forma mais

acessivel de conhecer a historia de vida e os fatos que os conduziram a rua.

da limitacdo dos dados, subsidiariamente, recorreu-se aos seguintes

aplicacdo de questionario com questfes abertas e fechadas, aplicado, junto aos
técnicos da UNACAS, em carater complementar, com o propdsito de suprir as
lacunas ndo fechadas pela analise da documentacdo e revisao bibliografica e
obter informacGes referentes aos determinantes que conduzem os adolescentes
atendidos na UNACAS a rua no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015.

apos a coleta de dados por meio de questionario aplicados junto aos servidores
(assistente social, psicdlogo e cuidador social), os mesmos foram analisados e
permitiram as conclusdes preliminares sobre as causas da situacdo de rua dos
adolescentes no Distrito Federal, com especificidade na Unidade de

Acolhimento para Adolescentes em Situacido de Rua — UNACAS®.

® Todos os servidores que responderam ao questionario assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido-
TCLE em respeito as normas de ética em pesquisa, além da autorizagdo expressa da coordenagdo da UNACAS.
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Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) estd organizado da seguinte forma: além
desta introducdo, contém trés capitulos. O Capitulo 1. As desigualdades sociais no capitalismo
como determinantes do desenvolvimento individual e dos sonhos dos adolescentes: a situacao de
rua como exemplo; Capitulo 2. Adolescentes em situacdo de Rua na UNACAS: perfil,
caracteristicas e relacbes com as politicas sociais; e Capitulo 3. As principais causas da situacdo
de rua dos adolescentes com passagem pela Unidade de Acolhimento para Adolescentes em
Situacdo de Rua — UNACAS, no periodo de agosto de agosto de 2014 a marco de 2015.
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Capitulo 1 - As desigualdades sociais no capitalismo como determinantes do
desenvolvimento individual e dos sonhos dos adolescentes: a situagdo de
rua como exemplo.

O trabalho €é central na vida humana. Para desvelar o objeto de pesquisa foi necessario
fundamenta-lo teoricamente, levando-o em consideracdo, o que justifica este capitulo, pois o
trabalho é fundante do ser social, 0 que nos leva a interpreta-lo como principio de qualquer
relacdo social. Por meio do trabalho o homem pode modificar a natureza, diferente dos animais

ndo humanos. Nesse sentido torna-se uma caracteristica essencialmente humana.

[...] O trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que
0 homem, por sua propria acéo, media, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. [...] Nao se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de
trabalho [...] Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence
exclusivamente ao homem. Uma aranha executa operagdes semelhantes as do
teceldo e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a construgao
dos favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de antemdo, o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em
cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio
deste existiu na imaginagdo do trabalhador, e, portanto idealmente. Ele ndo
apenas efetua uma transformagao da forma da matéria natural; realiza, a0 mesmo
tempo, na matéria natural, o seu objetivo. [...] Os elementos simples do processo
de trabalho sdo a atividade orientada a um fim ou o trabalho mesmo, seu objeto e
seus meios. [...] O processo de trabalho [...] ¢ a atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, apropriagdo do natural para satisfazer a
necessidades humanas, condi¢ao universal do metabolismo entre o homem e a
natureza, condi¢ao natural eterna da vida humana e, portanto [...] comum a todas
as suas formas sociais. (Marx, 1983: 149-150, 153. apud. Netto e Braz, 2006, p.
31- 32).

Diferentemente das abelhas que agem institivamente e biologicamente para fazer a
colmeia, o trabalho humano € planejado para atender a um fim, conforme discorre Netto ¢ Braz
2006, p.32 “O fim (a finalidade) é como que anfecipado nas representacdes do sujeito:
idealmente (mentalmente, no seu cérebro), antes de efetivar a atividade do trabalho, o sujeito
prefigura o resultado da sua agdo.”, ou seja, 0 homem pode modificar a natureza e prever a agdo
sob ela, possui a capacidade teleoldgica, isto €, possui uma prévia ideacdo das acbes. A prévia
ideacdo elemento essencial para a concretizacdo do trabalho (ou objetivacdo). Como nos lembra
Netto e Braz (2006, p.32) “A realizagcdo do trabalho s6 se d4 quando essa prefiguragdo ideal se

objetiva, isto ¢, quando a matéria natural, pela acdo material do sujeito, ¢
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transformada.[...]Assim , a realizacdo do trabalho constitui uma objetiva¢do do sujeito que o
efetua” .

Com a objetivagdo efetuada pelo sujeito, ¢ permitido fazer escolhas, tais escolhas sdo
consideradas por Netto e Braz (2006) como avaliagdes, dessa forma o sujeito deve conhecer a
matéria prima da natureza, por meio do conhecimento prévio para que possa produzir e
reproduzir o trabalho. Desse modo, a modificagdo da matéria prima encontrada na natureza
possibilita a criagdo e a reprodugdo de novos instrumentos de trabalho. Como Netto e Braz (2006,
p. 33) colocam “Tanto a feitura de instrumentos quanto a de produtos [...] exige que o sujeito
conhega as propriedades da natureza.” Assim, modifica a natureza e passa adiante os
conhecimentos adquirindo anteriormente, aumentando as ferramentas de trabalho e o

conhecimento referente a matéria prima a ser modificada.

Nao basta prefigurar idealmente o fim da atividade para que o sujeito realize o
trabalho; ¢ preciso que ele reproduza, também idealmente, as condigdes
objetivas em que atua [...] € possa transmitir a outrem essas representacgoes.
Estas, a pouco e pouco, tendem a se desprender da experiéncia empirica
imediata - tendem recobrir outras situagdes, projetadas para outros lugares e
tempos; ou seja: a partir das experiéncias imediatas do trabalho, o sujeito se vé
impulsionado e estimulado a generalizar e a universalizar os saberes que detém.
Ora, tudo isso requer um sistema de comunicacdo que nao deriva de codigos
genéticos, uma vez que se relaciona a fendmenos que ndo se configuram como
processos naturais, mas a fendmenos surgidos no ambito do ser que trabalha —
por isso, o trabalho requer e propicia a constituicdo de um tipo de linguagem (a
linguagem articulada) que, além de aprendida, ¢ condi¢do para o aprendizado.
Através da linguagem articulada, o sujeito do trabalho expressa as suas
representagdes sobre o mundo que o cerca (NETTO e BRAZ, 2006, p. 33).

O homem difere dos outros animais, possui a capacidade racional. Ele torna a linguagem
elemento fundamental para a comunica¢do com outro ser da mesma espécie e assim constituir as
relacBes sociais. Com as relacdes sociais cria outra forma de trabalho: o trabalho coletivo. Por
meio do trabalho coletivo o homem interage dentro de uma sociabilidade. Como diz, Netto e Braz
(2006), Esse carater coletivo da atividade do trabalho ¢, substancialmente, aquilo que denominara

de social. Ou seja, transforma a vida em sociedade e as relagdes sociais produzidas:
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Com o desenvolvimento da natureza humana os homens obrigam-na a lhes dar
0s materiais necessarios para a producdo e reproducdo da vida social;
diferentemente do trabalho realizado por outros seres puramente naturais, o
trabalho humano medeia as trocas metabodlicas do homem com a natureza,
produz novas experimentagdes para satisfacdo de novas necessidades e, também,
a obriga a novas respostas. Ademais, como 0s demais seres organicos o0 homem

igualmente apanha o que a natureza Ihe da. (GRANEMANN,2009 P.5)

O trabalho ¢é fundante do ser social, e mediador da vida em sociedade, partindo dessa

perspectiva, compreende-se que o trabalho cria as relagdes sociais:

A concepgdo de trabalho como fundador da sociabilidade humana implica o
reconhecimento de que as relacBes sociais construidas pela humanidade, desde
as mais antigas, sempre se assentaram no trabalho como fundamento da prépria
reproducdo da vida dado que, por meio de tal atividade, produziram os bens
socialmente necessarios a cada periodo da histéria humana ( Granemann, 20009,

p.4).

O processo de transformacdo da natureza - construcdo de objetos - 0 homem constrdi
elementos para suprir as necessidades humana, mas ao criar 0s objetos, 0 homem ndao modifica
somente a natureza, mas se modifica também criando novas necessidades e novas habilidades.
Para Granemann (2009, p. 5) “o trabalho ¢ cria¢ao, ¢ motor de civiliza¢do e fonte de realizagao
das potencialidades da natureza social do homem que ao criar o trabalho €é recriado e modificado

pela atividade a que deu vida.” O trabalho é elemento essencial na sociedade capitalista.

[...] com o desenvolvimento do modo capitalista de produzir os bens necessarios
a vida humana, as relagdes sociais tiveram, contraditoriamente, de assumir seu
carater social e o trabalho passou a ser obra de contrato livremente acordado
entre os homens sem outras mediagdes, como a heranca genética, as divindades
e 0s heroismos outorgantes de lugares privilegiados nas diferentes estruturas
sociais (GRANEMANN, 2009, p.6).

Assim, o trabalho é elemento fundamental para a formacdo da sociedade, para vivermos

em comunidade, e foi por meio do trabalho que chegamos a atual sociabilidade.
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1.1. O adolescente em situacdo de rua: Aspectos conceituais e caracteristicas

Para iniciar a analise serd imprescindivel compreender o termo popula¢do em situacao de
rua, como referéncia utiliza-se a perspectiva apontada no livro “Trabalho e Populagdo em

Situag@o de Rua no Brasil” de Silva, a qual nos diz:

[...] Optamos pela terminologia “populagdo em situagdo de rua”, ndo para aludir
a um tempo passageiro de permanéncia na rua [...] Ao contréario consideramos
essa expressdo mais apropriada para designar o fenémeno e a situacéo a que séo
conduzidas parcelas expressivas da classe trabalhadora, em decorréncia do
aprofundamento das desigualdades sociais e da elevacdo dos niveis de pobreza
produzidos pelo sistema capitalista. A expressdo alude, portanto, a uma situacéo
decorrente, em Ultima instancia, da estrutura basilar da sociedade capitalista e
nao apenas das perdas e inforttnios de individuos, uma condi¢do social gerada
pela producdo capitalista no processo de acumulacdo do capital, mediante a
producdo de uma superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva,
excedente a necessidade média de expansdo do capital, uma condi¢do ndo
escolhida pelo gue nela se encontram, mas que nela foram colocados. (SILVA,
2009, p.137).

Para 0 senso comum as pessoas em situacdo de rua’ nio passam de “vagabundos”, que
ndo querem trabalhar, como se para esta populacdo fosse possivel o direito de escolha. Sabe-se
que a estrutura social na qual vivemos produz desigualdades sociais profundas e o trabalhador
ndo tem escolhas a ndo ser vender sua forca de trabalho no mercado, mas quando ndo ha vaga

suficiente, isso ndo pode ocorrer. Segundo Marx:

[...] o de dispor como pessoa livre de sua forga de trabalho como sua mercadoria,
e o de estar livre, inteiramente despojado de todas as coisas necessarias a
materializacdo de sua forca de trabalho, ndo tendo além desta outra mercadoria
para vender (MARX 1988, p. 189, Apud, GRANEMANN, 2009, p. 8).

Nessa sociedade organizada sob a égide do capital, pressupbe-se a existéncia de duas
classes fundamentais: a classe dominante que detém os meios de producdo (composta pelos
capitalistas) e a classe que possui apenas a forca de trabalho (classe trabalhadora). O que move a

I6gica capitalista € a obtencédo de lucro.

* Compreende que a populagéo em situacao de rua faz parte do exército industrial de reserva
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Ao estabelecerem relacdes sociais estes dois sujeitos — que aqui simbolizam
relagbes e interesses de diferentes classes sociais — defrontam-se
reciprocamente como possuidores de mercadorias, comprador e vendedor da
forca de trabalho. Nessa relagdo reside marca particular da sociedade
capitalista: relagdes sociais sdo convertidas em relacGes econémicas quando a
forca de trabalho € cedida pelo vendedor (o trabalhador) ao comprador (o
capitalista) como mercadoria, por tempo determinado sem que o vendedor
renuncie a sua propriedade ( GRANEMANN,2009, p.7).

A base deste sistema € a producéo coletiva e a propriedade privada da riqueza produzida,
com base na exploracdo do trabalho pelo capital. O Estado assume uma posicdo de mediacéo

nesse processo, geralmente sobre maior influéncia da classe dos capitalistas, como diz Harvey:

“Nao obstante, a condicdo preferida para a atividade capitalista é um Estado
burgués em que instituicbes de mercado e regras contratuais (incluindo as do
contrato de trabalho) sejam legalmente garantidas e em que se criem estruturas
de regulagdo para conter conflitos de classe e arbitrar entre as reivindicagfes de
diferentes facgbes do capital (por exemplo, entre interesses mercantis,
financeiros, manufatureiros, agrarios e rentistas). Politicas relativas a seguranca
da oferta do dinheiro e aos negécios e relacdes comerciais externas também tem
de ser estruturadas para beneficiar a atividade de negocios.” (HARVEY, 2005,
p. 80).

Assim, o Estado atua como regulador desse sistema e na mediacdo dos conflitos de classe,
defendendo os interesses do capital, controlando a acumulacdo dentro do seu territorio. Harvey
(2005) discorre que o “Estado burgués” tem sido elemento fundamental para expandir
geograficamente o capitalismo, mas o capital pode criar outras formas de acumulacédo

independente da intervencao do Estado.

Os processos moleculares de acumulagdo do capital podem criar, e efetivamente
criam suas proprias redes e estruturas de operacdo no espaco de inimeras
maneiras, incluindo o parentesco, as diasporas, os vinculos religiosos e étnicos e
os cédigos linguisticos como formas de produzir intricadas redes espaciais de
atividades capitalistas independentes das estruturas do poder do Estado.
(HARVEY, 2005, p.80)

Nesse contexto, a divisdo social em classes é a condicdo geradora de lucro para o
capitalista a partir da exploracdo do trabalhador assalariado. Essa condicdo desigual €

sistematicamente produzida, como diz Silva:
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Essa condicdo é continuamente reproduzida, pois, da mesma forma que o
trabalhador produz constantemente a riqueza, sob a forma de capital, o
capitalista produz a forca de trabalho, sob a forma de trabalhador assalariado.
Essa reproducdo continua é a condigdo necessaria da producdo capitalista.
(SILVA, 2009, p.28).

Desse modo o capital reduz a classe trabalhadora meramente a classe assalariada. O
trabalhador ndo possui dominio sobre o que produz, transformando a produgdo em um trabalho

alienado. Como diz Granemann:

Na relacdo de venda da forca de trabalho como uma mercadoria ao capitalista,
muito embora o ser social ndo possa ser reduzido a mercadoria, para garantir a
sua reproducdo, para efetuar a comprar dos meios de subsisténcia necessarios a
sua manutencdo, o trabalhador aliena sua forca de trabalho ao longo de uma
jornada. No entanto, a jornada ndo findara quando o trabalhador tiver produzido
o suficiente para a sua reproducdo; o trabalhador ndo cessara de trabalhar
quando tiver produzido os valores para a sua reproducao ou, conforme a alcunha
tipica do modo de producéo capitalista, quando tiver produzido o suficiente para

receber um salario. (GRANEMANN, 2009, p.12).

Esse trabalho produzido além da necessidade do trabalhador € denominado excedente,
pois € nesse trabalho que o capitalista obtém mais mercadorias, consequentemente a mais valia,

(o lucro). De acordo com Granemann.

[...] € a forca de trabalho em acdo, cotidiana e continuamente desumanizada,
expurgada do contelido de sua segunda natureza que, no modo capitalista de
producdo, é a base do desenvolvimento do capital. Este ndo existe sendo no
processo de producdo do trabalho excedente, porque o processo imediato de
produgdo do capital € como indicou Marx, o processo de trabalho e de
valorizagdo que tem por resultado o produto-mercadoria e, por motivo
determinante, a producao de mais valia (GRANEMANN,20009, p.14).

Nesse contexto, o adolescente filho da classe trabalhadora em geral continuara a ser
componente desta classe e estard exposta a toda condicdo de exploracdo e opressdao a que a esta
classe é submetida nesta forma de organizacao social, sob as leis do capital.

Nesta sociedade sob a égide do capital, ndo existem postos de trabalho suficientes para
toda a populacdo. As populagdes em situacdo de rua estdo em postos de trabalho precarizados,

como: vigias de carros, lavadores improvisados de carros nos estacionamentos, carregadores
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mercadorias. Nessas condi¢cbes encontram-se 0s adolescentes em situacdo de rua,

majoritariamente sdo os trabalhos exercidos por esse grupo. Como nos lembra Sales:

Criancas e adolescentes consistem, assim, num dos segmentos sociais que mais
exprimem o estado da cidadania e do tratamento dos direitos humanos no Brasil
hoje. [...], expressa na falta de projetos de vida, no desemprego, nas dificuldades
de acesso a servico publicos de educacdo, salde, cultura, esporte e lazer de
gualidade, [...]. Encontram-se, entdo, em estado de risco social as novas geracoes
- pessoas em desenvolvimento - que ndo possuem autonomia e capacidade de
auto — sustento, muito embora estejam previstas na constituicdo(Artigo 227),
protecdo integral e prioridade absoluta, como responsabilidade do Estado, da
familia e da sociedade ( SALES,2009,p.90).

Desse modo, compreende-se que o capital atua de forma severa sobre a classe
trabalhadora, precarizando as condigdes de trabalho e contraindo o salario, encontra nessa
situacdo a forma de manter o proletariado sob controle e trabalhando para fins do capital. Nesse
contexto Marx, (1996) “Acumulacdao do capital ¢, portanto, multiplicacio do proletariado.”
Assim, podemos entender que o capital planeja e alcanca o exército industrial de reserva, pois
filhos da populacdo em situacdo de rua ndo consegue trilhar outro caminho, mantendo também
aqueles adolescentes que possuem vinculos familiares fragilizados ou rompidos a disposicdo do

capital, e a mercé da politicas sociais. Como ressalta Sales:

Contraditoriamente, o contexto que projeta a familia e as criancas e adolescentes
e suas necessidades do cerne da esfera publica e os engrandece como um dos
campos fecundos de (re)desenho da cidadania e das politicas sociais no Brasil é
0 mesmo que o deteriora, corrompe, vulnerabiliza e expde. E cenario de
contradicbes acirradas pela ordem econébmica mundial sob a égide do
neoliberalismo, cuja diretriz é a desregulamentacdo,(...) deixando o0s
trabalhadores navegarem nas aguas da imprevisibilidade, do desemprego
estrutural, do trabalho temporario.como se vé o capitalismo no século XX| ndo
estd muito preocupado com lagos ou com seguridade;pelo contrario a palavra de
ordem é desamarrar (SALES, 2009, p. 93).

De acordo com a UNICEF, existe 60 milhGes de criancas e adolescentes no Brasil.
Considera adolescente a faixa etaria dos 12 anos aos 17 anos. O adolescente € um ser humano em
desenvolvimento, o periodo da adolescéncia é uma fase de transi¢do da crianga para o adulto, no

qual o jovem tem seis anos de amadurecimento até torna-se um adulto®.

® Disponivel: <http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html> Acesso em: 25 de Novembro de 2014.
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Nesse periodo os jovens passam por profundas transformacbes comportamentais,
bioldgicas e alguns conflitos sociais, em busca da identidade. Para o adolescente da classe
trabalhadora, esses conflitos tornam-se mais presente no cotidiano diante das necessidades nédo
satisfeitas por insuficiéncia de renda e de infraestrutura material adequada ao seu pleno
desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente define no art.53 os direitos a educacdo desse
grupo populacional, ao explicitar que “a crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho”.

No entanto, o desenvolvimento necessario para a formacdo da personalidade deste
adolescente da classe trabalhadora fica comprometido em decorréncia da auséncia ou
insuficiéncia de renda e da violacdo de varios direitos previstos. Por exemplo, quando para de
frequentar ou nunca frequentou a escola. Os dados mais recentes do analfabetismo revelados na
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) 2012, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), apontam que 7,2 milhdes de brasileiros que deveriam saber ler e escrever
(possuem mais de 10 anos de idade) vive nos estados da regido Nordeste. Os resultados do Censo
2010 ja mostravam que, entre as criancas e adolescentes na faixa de 10 e 14 anos de idade que
trabalhavam 10,5% néo frequentavam a escola. Ja no grupo de criancas e adolescentes da mesma
faixa etaria que ndo trabalhavam, observou-se que o percentual dos que ndo frequentavam a
escola foi menor, 3,1%. Entre os jovens com idade de 15 a 17 anos, dos que trabalhavam 26%
ndo frequentavam a escola. Ja entre os que nédo trabalhavam a taxa dos que ndo frequentava a
escola ficou em 14%°.

A falta de renda e 0 ndo acesso as politicas sociais por parte das familias destes
adolescentes acabam comprometendo seu pleno desenvolvimento, porque ndo lhes assegura
salde, educacdo, moradia, entre outros direitos. Para essas familias, a lida diaria torna-se uma
questdo de sobrevivéncia e as criangas e 0s adolescentes sdo forcados a trabalhar e/ou assumir
responsabilidades que ndo sdo proprias de sua idade.

Uma estrutura social que ndo é capaz de garantir os diretos basicos coletivamente, tdo

pouco se preocupa com a vida humana. Como ressalta Granemann:

® Disponivel: http://teen.ibge.gov.br/noticias-teen. Acesso em: 25 de novembro de 2014
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[...] em especial no modo de producéo capitalista, ndo carregam a preocupacao
de preservar a vida ja que a crescente conversdo de todas as esferas da
sociabilidade humana em processos apropriados pelo capital e tornadas
mercadejaveis propiciaram incessantes producéo e consumo de mercadorias que
tém ameacado de destruicdo o planeta4. Pardmetros tais convertem a acdo
laborativa em atividade que produz uma sociabilidade alienada porque exercida
com o fito da mercantilizagdo, exclusivamente com o objetivo de auferir lucros
para o capitalista e, por essa razdo, no modo capitalista de produgdo impos-se
aos homens forma particular de efetivacdo do trabalho. (GRANEMANN, 2009,

p. 4).

As desigualdades sociais resultantes da estrutura de classes tipicas do sistema capitalista
privam o jovem da classe trabalhadora do acesso a seus diretos, como por exemplo, o direito a
cidadania, a partir do momento que a crianca vai para rua uma série de direitos sdo violados. A
crianca em situacdo de rua significa: um adolescente e um adulto em situagédo de vulnerabilidade
social. Esta é uma trajetéria de algumas pessoas que se encontram em situacdo de rua, as
constantes violacOes de direitos da populacdo em situacdo de rua, com énfase na crianca, de
forma individual, como a desigualdade social favorece para o sujeito trilhar os caminhos da rua.

Dessa forma, condena milhares de jovem buscar a sobrevivéncia nas ruas, em decorréncia
de ter que buscar subsisténcia negada por a estrutura capitalista, os adolescentes em situacao de
rua deparam-se com o crime, o trafico de drogas, entre situacdes de barbarie que lhes oprime o
viver.

O capitalismo ndo consegue produzir a quantidade de vagas para assegurar empregos para
todos. Isso é incompativel com a l6gica que o rege. Assim, ha 0s que ndo conseguem emprego e

» T na visdo marxiana, como a

termina por compor o chamado “exército industrial de reserva
populacdo em situacdo de rua.

Entende-se que a populacdo em situacdo de rua é um grupo heterogéneo, que segundo
Silva (2009), possui em comum a extrema pobreza, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular.

Silva aponta que o “fendmeno populagdo em situacdo de rua iniciou nas cidades pré-
industriais da Europa”. Chama-se de fendmeno, por ndo saber tudo a respeito desta populacao.

Para compreender o fendmeno € necessario compreender também a estrutura e

funcionamento do sistema capitalista. Segundo Silva, “a separacdo entre a for¢a de trabalho e a

" Exército industrial de reserva refere- se ao desemprego estrutural, no modo de producdo capitalista para garantir a
acumulacdo de capital é necessario que parte da populagdo ativa esteja desempregada.
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propriedade dos meios de produgdo” foi uma condigdo indispensavel para que o capitalismo se
estabelecesse. Assim a produgdo capitalista s6 surge quando existe o trabalhador “livre” para
vender a forca de trabalho. Isto €, quando o trabalhador possui somente sua forca de trabalho para
vender e transforma-se em um trabalhador assalariado, ndo detentor dos meios de producéo.

Assim, 0 sistema se organizou.

Quando a producéo capitalista tornou-se organizada e independente, ndo mais se
limitou a manter a dissociacdo entre os trabalhadores e os meios de producéo,
mas passou a reproduzi-la em escala cada vez maior. A formacdo de uma
superpopulacédo relativa passou a ser um processo continuo, de acordo com as
necessidades da acumulagéo do capital. (SILVA, 2009, p.97).

A populacdo em situacdo de rua é parte da massa sobrante, na qual Silva (2009) identifica
seis aspectos caracteristicos do fenémeno (grifo da autora), populacdo em situacdo de rua:
multiplas determinagfes; uma expressdo radical da questdo social; localizacdo nos grandes
centros urbanos; o preconceito como marca do grau de dignidade e valor atribuido pela sociedade
as pessoas atingidas pelo fenémeno; particularidades vinculadas ao territério em que se manifesta
e, a tendéncia a naturalizacdo do fendmeno.

Nas multiplas determinacdes do fenémeno (grifo da autora), podem ser relacionados a
“fatores estruturais como auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda, mudancas
econdmicas e institucionais de forte impacto social, fatores biograficos ligados a histéria de vida,
fatores da natureza ou desastre de massas-terremotos, inundagdes” (SILVA, 2009, p.105).
Compreende-se, que a estrutura da sociedade capitalista, além de fatores ligados a histéria de
vida de cada um e a auséncia de direitos basicos condena milhares de pessoas a vivéncia na rua.

Uma expressao radical da questdo social (grifo da autora) entende-se que a populacéo
em situacao de rua ¢ reflexo do sistema capitalista que se modifica continuamente. “Vale ressaltar
que a origem do fendmeno e sua reproducdo continua, vinculadas aos processos inerentes a
acumulacdo do capital, constituem argumentos centrais da caracterizacdo do fenémeno populacéo
em situacdo de rua como expressdo radical da questdo social”. (SILVA, 2009, p.115).

Terceira caracteristica: € a localizacdo nos grandes centros urbanos (grifo da autora), as
cidades sdo os lugares que ha mais concentragdo dessa populacdo pelo fato de obter mais formas

de garantir a subsisténcia, como diz Silva:
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E preciso lembrar que a circulago do capital ocorre com maior intensidade nos
grandes centros urbanos. Com isso, as alternativas de trabalho para garantir a
subsisténcia diaria sdo favorecidas, ainda que sejam alternativas precarias, como
as acessiveis as pessoas que fazem da rua espaco de moradia e sustento. Além
disso, nos grandes centros urbanos, as possibilidades de geracdo de trabalho e
renda por iniciativa prépria ou por meio de grupos organizados, cooperativas,
associacdo ou outras organizacfes sociais ndo governamentais, sdo mais
diversificadas. (SILVA, 2009, p.116).

Assim, a populacéo em situacdo de rua € um fendmeno especificamente urbano, pois nos
grandes centros urbanos had mais circulacdo de pessoas e capital e fica mais facil receber
“doagdes” e conseguir algum trabalho informal. Segundo silva, (2009), os centros urbanos
possuem infraestrutura mais acessivel para esta populacdo suprir as necessidades basicas como:
abrigo, higiene pessoal, alimentacdo que sdo propiciadas por instituicdes publicas ou privadas,
ainda que em namero insuficiente.

A quarta caracteristica € o preconceito como marca do grau de dignidade e valor
moral atribuido pela sociedade as pessoas atingidas pelo fendmeno (grifo da autora) - €
indubitavel que as pessoas em situacdo de rua sofrem constantemente com preconceito e
discriminacdo, o que inibe suas possibilidades de expansdo e desenvolvimento como seres
sociais.

Como diz Silva “O preconceito como marca do grau de dignidade e valor moral atribuido
pela sociedade as pessoas em situacdo de rua é um traco tipico do fenbmeno em todos os paises
em que ele se manifesta” (SILVA, 2009, p.120).

Quinta caracteristica sdo as particularidades vinculadas ao territorio em que se
manifesta (grifo da autora), esta ligada a regionalidade de cada local, “caracteristica

2 ¢ 29 ¢

socioeconomica” “hdbitos”, “cultura”, “geograficos”, como diz Silva:
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No Brasil, um pais com dimenséo continental, os estudos existentes revelam que
algumas particularidades regionais do fendmeno sdo bem definidas. Por
exemplo, em periodo de inverno rigoroso no sul e sudeste do pais ha uma menor
percepcdo do fendmeno porque as pessoas por ele atingidas utilizam estratégias
para se proteger do frio, recolhendo-se em albergues ou outros espagos e,
algumas vezes, deslocando-se,temporariamente, para outras cidades ou regides.
(SILVA, 2009, p.116).

Sexta caracteristica ¢ a tendéncia a naturalizacdo do fendmeno essa caracteristica
conduz a legitimacdo da pobreza e das desigualdades como aspectos naturais e ndo resultantes da
sociedade capitalista, ou seja, ha uma tendéncia de ndo compreensdo dessa expressdo da questao
social como decorrente da estrutura do sistema capitalista, que a Unica preocupacdo é a obtencdo

de lucro e acumulagéo de riqueza, como diz Silva:

[...] E uma tendéncia que se faz acompanhada pela inexisténcia de politicas
sociais universalizantes, capazes de reduzir a pobreza e as desigualdades sociais
na perspectiva de ampliar a cidadania, de garantir cobertura as pessoas que se
encontram em situacdo de rua. E acompanhada também pela quase Inexisténcia
de dados e informacdes cientificas sobre o fendmeno, bem como pela
convivéncia inconteste com ele nos grandes centros urbanos. (SILVA, 2009,
p.116).

Assim, a populacdo em situacdo de rua vive diariamente, com a negacao de direitos ou
falta de acesso a eles por diversas raz6es, como a falta de documentacdo. A moradia segundo a
Constituicdo Federal faz parte dos direitos sociais, assim como todos os outros direitos que consta
no artigo 6° estdo negados a populacdo em situacdo de rua. Art. 6° - Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Contudo a populacdo em situacdo de rua possui pessoas de diferente faixa etaria, algumas
com expressdo mais significativa, como o grupo populacional de adolescente.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Art. 2° Considera-se crianca, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompleto, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade.

Nesse sentido, os adolescentes possuem todas essas caracteristicas citadas, porém
encontra-se em situacdo mais delicada, que exige maior protegcdo porque estdo em fase especial

de desenvolvimento. Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, 1990:
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A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (ECA, Art. 3).

Assim, os abrigos e casa lar funcionam como medida de protegéo, para garantir os direitos
descritos no ECA e na Constituicdo Federal . O Servigo de acolhimento devera garantir salde,
educacdo, lazer aos adolescentes. Esses servigos sdo garantidos por meio da rede de assisténcia
social.

Nesse sentido, a Unidade de Acolhimento para Adolescentes em situacdo de Rua —
UNACAS, atua para garantir protecdo social, com a intencdo de tirar o adolescente da
vulnerabilidade social das ruas, nessa perspectiva trabalha em defesa dos direitos dos
adolescentes em situagdo de rua no Distrito Federal, proporcionando-lhes acompanhamento

psicossocial e trabalhando na perspectiva de reinsercao familiar e comunitéria.
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Capitulo 2. Criangas e adolescentes em situacdo de rua e suas relacbes com as politicas
sociais

As politicas sociais podem ser compreendidas como medidas voltadas a protecdo social da
classe trabalhadora. Surgem da correlacdo de forcas entre capital e trabalho e por as
reivindicacdes sociais que aparece na luta de classes que séo determinadas pelas condicGes

estruturais do capitalismo. O surgimento ndo tem preciséo:

ndo se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestam na confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencdo estatal (BEHRING, BOSCHETTI, 2009, p.
47).

Assim, compreende-se que as politicas sociais sdo resultantes de um conjunto de fatores
que interagem no modo de producao capitalista, surge em principio como mediadora da ordem do
capital, como afirma Behring (2009). As sociedades pré-capitalistas ndo privilegiam as forcas de
mercado e assumiam algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem
comum, mas com o intuito de manter a ordem social.

Nesse contexto, surgiram leis, como 0 “cédigo coercitivo do trabalho” Behring (2009),
assim o pobre ndo poderia deixar de vender a forca de trabalho, tampouco recusar trabalho
independente das condicdes. As leis foram instituidas com o propdsito de obrigar o pobre a
trabalhar e garantir minimamente o sustento, como afirma Polanyi (2000), o principio
estruturador dessas leis era obrigar o exercicio do trabalho a todos que apresentassem condi¢cdes
de trabalhar, e as acdes assistenciais previstas tinham o objetivo de induzir o trabalhador a ter o
sustento por meio de seu trabalho.

Essa medida de “regulamentar a pobreza”, de certa forma, serve para manter o controle
social e camuflar o que a sociedade organizada sob a Otica capitalista é capaz de fazer com o
individuo, assim o Estado subsidia politicas como: habitag&o, satde, educacgdo, assisténcia social
entre outras, ainda que na maioria das vezes aplicadas de forma precarias, conduz ao dito

popular: “temos que ganhar o pao com o suor do proprio rosto” transfere a responsabilidade da
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riqueza ou da pobreza para o sujeito, negando a ordem social e as condi¢Ges individuais de cada

um.

[...] O fato de se apresentar como social uma medida de politica governamental,
faz com que pareca boa a populacdo. Assim, quando o governo fala de
prioridades sociais, de prioridades humanas, aparece como defensor das
camadas pobres, ao mesmo tempo em que oculta e escamoteia a vinculacdo
dessas medidas a estrutura econdmica e a acumulacdo de capital. (FALEIROS,
2009, p. 62).

Em meados do século XIX, surgiu na Europa o Estado do Bem — Estar social também
denominado Welfare State, com a intencdo de garantir minimamente direitos associado a
educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidadaos.

Segundo Potyara, tal fato foi fomentado por dois principais conjuntos de forcas em
expanséo:

a) a Revolugdo industrial, com a sua capacidade sem precedentes de
produzir bens materiais e de poder livrar as classes laborais da pobreza herdada
do processo de construcdo dos Estados nacionais, na Europa Ocidental, desde o
fim da Idade Média; e

b)  as mobilizagcdes sociais pela conquista de direitos individuais — civis e
politicos — sob o efeito da revolugdes burguesa (em particular francesa, 1789)
que transformaram a antiga ordem feudal na ordem

capitalista dominada pela producdo mercantil e pela ideologia liberal.
(POTYARA, 2009, p. 59).

Esses acontecimentos, apesar de serem estruturados no capitalismo industrial (acumulacéo
de riqueza e divisdo desigual dos bens produzidos), resultaram na luta dos trabalhadores por
melhores condicdes de trabalho e existéncia, e a reivindicacbes de direitos sociais, até entdo ndo
previsto.

Desse modo, depois das conquistas dos direitos civis, no século XVIII, foi introduzida
uma forma avancada de seguranca social para a época por Otto Bismarck na Alemanha Imperial,
a chamada legislacdo do seguro social. Segundo Pierson (1991), ha uma mudancga na concepgao
liberal conservadora a respeito dos determinantes da pobreza e da importancia estratégica de seu
controle por parte do Estado.

Essa legislagdo do seguro social foi um reconhecimento pelas autoridades publicas de que
a pobreza estd diretamente vinculada com o modo de producdo capitalista e que a classe
trabalhadora necessitava da protecdo do Estado, assim garantindo a manutencdo de sua renda

caso houvesse doengas, acidentes, envelhecimento, mortes prematuras dentre outra contingencia
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sociais, Pereira (2009). Embora essa politica seja restrita a um grupo especifico, o trabalhador, a
iniciativa alemd foi um avanco significativo na historia da politica social. Como elucida Pereira
(2009), “[...] significou a inauguracdo de uma pratica, que se faz presente até hoje, de tratar
politica social como direto requerido pela sociedade e encampado pelos poderes publicos.”.

Em geral, as politicas sociais apresentam-se de modo fragmentado e desarticulado em
decorréncia de serem respostas as diversas expressdes da questdo social. Assim, ainda que ndo

sejam universais, garantem minimamente a prote¢do social da classe trabalhadora:

As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento em geral
setorializadas e fragmentadas - as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploragéo do capital
sobre o trabalho. [...] Contudo, sua génese estd na maneira com que 0s homens
se organizaram para produzir, em um determinado momento histérico, como se
viu 0 mento de constituicdo das relagbes sociais capitalistas — e que tem
continuidade na esfera da reproducéo social. (BEHRING, BOSCHETTI, 2009,
p. 52).

Dessa forma, na atualidade brasileira, as politicas sociais sao limitadas e ndo atendem a
toda a populacdo que delas necessitam. A exemplo da populagdo em situacdo de rua que se
encontra, sob condicGes de vida desumanas. A falta de programas especificos para a populacao
em situacdo de rua é reflexo de um conjunto de fatores, inclusive a baixa capacidade de
organizacdo deste grupo populacional. E, quando se refere aos adolescentes, a situacdo € mais
grave, apesar do ECA e das garantias constitucionais. De acordo com Decreto Federal n® 7.053,
de 23/12/2009, a populacédo em situacdo de rua é formada por um:

“grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria”. (Presidéncia da Repiiblica, Decreto Federal 7.053,1999)°.

Desse modo o adolescente em situacdo de rua, apesar de obter protecdo de direitos, ainda

assim n&o possui capacidade de mobilizacdo social, pois se trata de pessoas em desenvolvimento

8 Este conceito foi adotado pelo governo a partir de reivindicacdo dos setores da sociedade civil expressdo na Carta
Aberta ao Presidente da Republica divulgada em maio de 2009. Originalmente foi elaborado por Silva (2009) e
encontra-se nessa obra as paginas 29 e 136.
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social e politico. No Decreto Federal n® 7.053, de 23/12/2009, trata-se apenas da populacdo

adulta.

Todavia, algumas politicas sociais ja sdo direcionadas a esse grupo populacional, como,

na condicdo de adolescentes, vejamos o caso da assisténcia social:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 — a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencado ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ainda, assim, em geral, esse grupo populacional tem dificuldades de protecdo sobre dada

a condicdo da ambiguidade historica das politicas sociais no Brasil:

(...) por um lado, esse grupo populacional ndo tem acesso ao trabalho assalariado
ou outra forma de trabalho que, no Brasil, assegura o0 acesso as politicas de
protecdo social aos trabalhadores. Por outro lado ndo tem acesso as politicas
sociais dirigidas aos incapazes para o trabalho (assisténcia social) porque sao
aptos para o trabalho, embora ndo estejam usufruindo esse direito. Assim,
enfrentam uma degradacdo crescente da vida, em face da pobreza extrema e da
auséncia de protecdo social. (SILVA, 2009, p. 185).

Essas limitacGes de acesso as politicas sociais reforcam a populacdo em situacdo de rua
como um grupo pela extrema pobreza. Pensar em politicas sociais eficaz no sistema capitalista
soa contraditério, pois o capitalismo ndo tem como objetivo acabar com o exército industrial de
reserva e nem diminui-lo.

O Estado na sociedade capitalista, sob viés neoliberal, atua com base na assertiva de que
existe igualdade de oportunidade para todos no mercado, cabendo-lhe atender aos mais pobres.

Para 0 adolescente da classe trabalhadora, a possibilidade de acesso as politicas sociais é
mais dificil. As politicas sociais no Brasil sio movidas pela l6gica neoliberal da “a igualdade de
oportunidade” e ndo a igualdade de condi¢des, o que impde sérios limites ao desenvolvimento

<,

deste grupo populacional. A busca dos 0s sonhos, pressionados por jargdes como: “as
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oportunidade estdo ai, basta querer” tornam-se frustrantes na medida em que sdo barrados em

funcéo de seu perfil socioecondmicos:

[...] no caso das criancgas e adolescentes brasileiros, isto levou, historicamente, a
discriminacdo da sua parcela mais pauperizada e insubmissa que vive nas ruas
como “menores”, “delinquentes”, “marginais”, “infratores”, ¢ a de suas familias,
taxadas como em “‘situagdo irregular”, de acordo com a definigdo do cddigo de
menores (1979). [...] Consequéncias passadas e presentes desta logica: o
pauperismo de um lado, e o incremento de alternativas repressivas de outro,

como a criminalizagdo da miséria. (SALES, 2007, p. 68).

Desse modo, compreende-se que as politicas e 0s programas sociais destinados aos

adolescentes em situacao de rua ndo suprem as necessidades reais enfrentadas:

[...] as criangas e adolescentes como alvos de uma ou outra dire¢do social, um ou
outro programa de politica social. Ficam, assim, registrados os riscos que, [...],
continuam a pairar sobre a juventude, principalmente a pobre, em funcdo da falta
de proposta e vazio ético do neoliberalismo. (SALES, 2007, p. 83).

Assim, as politicas sociais para a populacdo em situacdo de rua em um contexto neoliberal
sdo seletivas, residuais e pontuais, ainda assim, o acesso da populagdo em situacdo de rua as

politicas sociais € limitado.

Em todos os dominios, as medidas sociais podem ser assim classificadas, tendo
em conta o critério de sua extensdo e profundidade, mas é, principalmente, em
funcdo de certas categorias de populacdo que as politicas sociais sdo
apresentadas: 0s grupos-alvo, classificados ora por idade (criancas, jovens,
velhos), ora por critérios de normalidade/anormalidade (doentes, excepcionais,
invalidos, psicéticos, maes solteiras, desadaptados sociais, delinquentes, etc.).
Esse tipo de classificacdo das popula¢des-alvo das politicas sociais, a0 mesmo
tempo em que divide, fragmenta, tem por objetivo controla-las e realizar uma
etiquetagem que as isola e as caracteriza como tal. (FALEIROS, 2009, p.62).

Para ter acesso as politicas sociais, a populacdo em situacdo de rua encontra alguns
empecilhos, como o atendimento a requisitos que ndo condizem com a realidade que vivem
como: ter endereco fixo, documentacdo, telefone etc. Estes sdo procedimentos burocraticos que

inviabilizam o acesso aos diretos.
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Até mesmo as politicas sociais que tém como base principios e diretrizes
universalizantes, como a saude e a educacao, tém sido implementadas de forma
residual e restritivas. Essas restrigdes aparecem sob diversas formas. Em relacdo
a populacdo de rua, manifestam-se em confronto com suas caracteristicas e
perfil. As chamadas “exigéncias formais” para poder participar dos programas
que ddo corpo as politicas sociais geralmente constituem limites de acesso a eles
pelas pessoas em situacdo de rua. Uma das “exigéncias formais” ¢ a
apresentacdo de documentos de identificacdo pessoal. No entanto, sdo poucas as
pessoas em situacdo de rua que os tém. (SILVA, 2009, p.175).

A protecdo social minimamente garantida pelo Estado é carregada de estigmas e
preconceitos, pois, nessa estrutura social, o cidaddo tem que se manter e manter a familia, assim
garantira o respeito na comunidade e “uma vida digna”. No entanto a sociedade culpa o individuo

e ndo a estrutura social em que vive.

As medidas de politica social, discriminando as populacdes-alvo por critérios de
idade ou de normalidade/anormalidade, transformam esses mesmos grupos em
anormais, em fracassados, em desadaptados.

A ideologia da normalidade pressupde que o individuo possa trabalhar para
poder, normalmente, com o salario obtido, satisfazer as suas necessidades de
subsisténcia e as de sua familia. O trabalho € o critério de vida normal para viver
bem. Os que ndo conseguem, com o salario que ganham obter essa vida normal,
veem-se censurados socialmente pelas préprias politicas sociais, que atribuem,
entdo, ao individuo, seu fracasso. E o que se chama culpabilizagio das vitimas,
victim blaming. [...].

A politica social, ao mesmo tempo em gue estigmatiza e controla esconde da
populacdo as relagBes dos problemas sentidos com o contexto global da
sociedade.

Esta funcdo ideoldgica das politicas sociais, que se poderia chamar de
prestidigitagdo, s6 pode ser desmistificada na medida em que se coloca essa
problematica no contexto geral da economia e do Estado capitalista.
(FALEIROS, 2009, p. 63).

Assim, a insuficiéncia de politicas sociais voltadas para esse grupo populacional contribui
para a reproducdo do fenbmeno, no caso do adolescente em situacdo de rua, a falta dessas
politicas sociais torna-se uma negligéncia do Estado, pois a rua rouba-lhes os direitos de ser
crianca, intervindo no processo de desenvolvimento e os impossibilita de ter acesso ou a garantia
de direitos, como explicitados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a exemplo do previsto no
Art. 15. “A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e

sociais garantidos na Constituicao e nas leis.”
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Diante disso, o adolescente em situacdo de rua encontra-se em situagdo de negacdo de
diretos. N&o sdo visto ou ouvidos socialmente, até que altere a ordem social, como por exemplo:
praticando pequenos furtos. E por meio dos atos infracionais que as criangas e adolescentes em

situacdo de rua sdo reconhecidas, sendo estes 0s meios de garantir a sobrevivéncia na rua.

As estratégias de sobrevivéncia mobilizadas por criangas e adolescentes
expulsos ou compelidos a fuga do ambiente familiar s6 vao, portanto, ganhar
alguma densidade quando comegcam a se transformar em préticas lesivas ao
patriménio publico, desenvolvidas por bandos e galeras de criancas e
adolescentes que erram cidade e pais afora no capitalismo periférico,
procedendo a incOmoda ocupacédo de ruas, pragas e calcadas. (SALES, 2007, p.
24).

Assim, ¢ por meio dos “atos infracionais” que essa populacdo ganha nome e capas de
jornais e revistas, considerados como delinquentes e condenados socialmente mais uma vez, por
sua condicdo social, esta € a condicdo de visibilidade social oferecida, a da excluséo e da

marginalizacao social.

Com a exibicdo de suas dores, misérias e falta de projetos de vida promovem
discursos e encetam linguagens que rompem siléncios sociais cumplices de
violéncias domésticas, de atrocidades institucionais, da exploracdo do trabalho
de criancas e de adolescentes, dentre outros. Enfim, atraem a critica e a
condenacdo, mas também a sensibilizacdo para sua situacdo especifica e a das
condicdes de vida das criancas e adolescentes brasileiro. (SALES, 2007, p. 25).

A falta de “perspectiva de vida” dos adolescentes em situagdo de rua, a busca pelo
imediatismo — sdo tracos da fase da adolescéncia em qualquer classe social. Esses tracos da
adolescéncia faz com que os jovens da classe trabalhadora efetuem o ato infracional, na busca de
suprir as “necessidades urgentes”. A falta de politicas publicas e a omisséo do Estado conduzem
os adolescentes a buscarem sustento na rua, esse comportamento social € fruto da sociedade
capitalista.

No entanto, essa expressdo da questdo social — a populacdo em situacéo de rua (SILVA,
2009) —, no que se refere a protecdo social por politicas, é praticamente inexistente, pois a essa
populacdo é reservado o receio, 0 medo e 0 ndo reconhecimento como sujeitos de direitos. O
Estado prefere promover ac¢Ges violentas contra a populacdo em situagdo de rua, a criar politicas

sociais eficazes.

35



No caso brasileiro, aos problemas cronicos de uma cultura de corrupcdo e de
brutalidade institucional, ou cultura de violéncia, de cariz social mais amplo,
soma-se no ambito da justica, do sistema sociojuridico — socioeducativo e
penitenciario — um perfil de uma pobre politica social para os pobres (Behring,
1997). Uma moldura institucional marcada, dentre outros, pelo exorbitante poder
dos delegados e juizes, mais um treinamento de policiais, monitores de unidades
de internagdo de adolescentes e agentes penitenciarios frequentemente
inadequado. (SALES, 2007, p. 28).

Assim, pensar a cobertura da politica social para a populagdo em situacdo de rua de forma
geral torna-se dificil. No livro “Trabalho e Populagdo em situagdo de Rua no Brasil”, a autora
fala de pessoas em situacao de rua, presente no I Encontro Nacional sobre Popula¢do em Situacao
de Rua, dentre elas destaca-se esta fala que explicita as especificidades dos Adolescentes em
situacdo de Rua:

[...] tém alguns programas que nem sempre a populagdo adolescente de rua tem

acesso, por causa dos critérios. Um Agente Jovem, por exemplo. Se eu tenho um
menino na rua que deixou de estudar ndo sei 14 ha quanto tempo, e 0 Agente
Jovem pede que 0 menino esteja matriculado, que esteja em tal série, tenha todos
0s documentos. Vocé ja exclui o menino que veio l& da rua, porque ele ndo esta
na escola, ou entdo, se ele esteve ele ja deixou ha muito tempo, ndo é? Mesmo
gue vocé o coloque na escola, ele ainda ndo vai seguir aquele critério. Entdo eu
ainda vejo que alguns programas do governo federal fecham muito para a
situacdo de rua. (I Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua,
Brasil, 2006, apud SILVA, 2009, P. 177).

Essa manifestacdo formal do adolescente presente no evento mencionado confirma que
apesar do estabelecido na Constituicdo Federal do Brasil — CF, nas leis ordinarias, especialmente
no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, esses sujeitos sociais continuam sem protecao
social suficiente, vitima de descasos e negligéncia estatal, gerada e reproduzida dentro do modo
de producéo capitalista.

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a crianca e 0
adolescente foram reconhecidos como sujeitos de direitos, antes a infancia e a adolescéncia eram
comprometidas pelo fato de a sociedade ndo compreender que essas etapas sao fundamentais para

o desenvolvimento humano e social.
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Por varios séculos, criangas e adolescentes foram colocados no lugar de sem fala
“infante” (quietinhos), ou como membros da infantaria dos exércitos medievais,
ou ainda como objetos da esfera doméstica. Somente no século XX, a
Convencdo dos Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, proclamou
solenemente que criancas sao sujeitos de direitos. Anteriormente, no p6s-guerra,
a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) havia apenas preconizado cuidados e
assisténcia especial para criangas, tendo criado o Unicef em 1946. No Pacto
Social dos Direitos Civis e Politicos da ONU, que entrou em vigor em 1976, sdo
assegurados os direitos das criancas, mas em casos de dissolucdo da familia e/ou
de discriminagdo. (FALEIRQOS, p.171).

O adolescente possui pouca capacidade de mobiliza¢do, assim como as criangas, mas, no
decorrer dos anos, entraram no cenario, personagens importantes que lutaram e lutam, para
garantir direitos da crianca e adolescentes, como ONGs e movimentos sociais.

A questdo, no momento, é se, com 0 ECA, que considera as criangas sujeitos de
direitos, e com o processo de democratizacdo do pais, houve mudancas de fato
na articulacdo do desenvolvimento econémico desigual com as politicas para a
infancia. Na verdade, o reconhecimento da crianca e do adolescente como
cidaddos mudou o marco de referéncia legal, mas foi a ampla mobilizagédo da
sociedade pelos direitos infantojuvenis que propiciou a elaboracdo de novas
politicas e a articulagdo de uma frente parlamentar vinculada a crianca.
(FALEIROS, p.174).

Nesse sentido:

O ECA traz indicagbes ao conjunto da politica, da economia e da organizacdo
social a operar um reordenamento, a revisar prioridades politicas e de
investimentos, colocando em questdo o modelo de desenvolvimento e respectivo
projeto de sociedade, que historicamente, reproduza cultura da exclusdo social,
desconhecendo, na prética, criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
(SILVEIRA, p.4).

Nessa perspectiva de universalidade das politicas sociais, entende-se que elas se
configuram como suporte no processo de emancipacdo dos adolescentes em situacao de rua, mas
compreendem-se seus limites na sociabilidade capitalista. Entende-se que as politicas sociais ndo
serdo capazes de mudar o modo de producdo capitalista, mas avancam na reducdo das
desigualdades sociais de forma significativa. Assim, reitera-se a certeza de avancar na
perspectiva de universalidade das politicas sociais para os adolescentes em situagdo de rua,

vinculada a um projeto de construcdo de uma nova ordem societaria.
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Capitulo 3. As principais causas da situacdo de rua dos adolescentes com passagem pela
UNACAS no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015.

Este capitulo traz os elementos centrais para compreensdo do objeto de pesquisa:
identificar as causas da situacdo de rua dos adolescentes no Distrito Federal — DF que
frequentaram a UNACAS no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015. No primeiro capitulo,
tratou-se das desigualdades sociais advindas do capitalismo determinam o desenvolvimento
individual e os sonhos dos adolescentes, tendo a situagdo de rua como exemplo. No segundo
capitulo, foi realizada breve analise acerca da relacdo desse grupo populacional com as politicas
sociais na sociabilidade contemporénea. E, por fim, este capitulo traz a analise dos resultados da
pesquisa feita na UNACAS com o intuito de confirmar a hipotese da qual partiu esta pesquisa.

A pesquisa foi realizada por meio da analise de 36,3% dos prontuérios, relatorios e
pareceres dos adolescentes atendidos na UNACAS. Isso significa 12 prontuarios entre os 33
prontuarios existentes, no periodo de agosto de 2014 a mar¢co de 2015. Essa analise por
amostragem se deu pelo fato dos prontuarios estarem incompletos, assim a amostra foi realizada
considerando o0s prontuarios mais completos e atualizados. Levou-se em consideracao para essa
andlise: perfil, caracteristica, relacdo com as politicas sociais e motivos que conduzem o0s
adolescentes a situacao de rua.

Em carater complementar as informac6es coletadas, foram aplicados questionarios com
questdes abertas e fechadas junto aos servidores da instituicdo (Assistente Social, Psicdlogo e
Cuidador Social). Ressalta-se que a escolha dos profissionais junto aos quais foram aplicados os
questionarios da pesquisa teve atencdo voltada para a equipe técnica, abrangendo 100% dos
psicologos (2) e 100% dos assistentes sociais (2) e ainda 20% dos Cuidadores Sociais (3) que
compdem o quadro da instituicdo. Os cuidadores foram escolhidos de forma aleatdria. Assim,
totalizaram-se sete profissionais da UNACAS que participaram da pesquisa, todos sob o uso do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo 1), mediante a aplicacdo dos questionarios
complementares, com intuito de obter mais dados, além dos obtidos por meio do acesso aos
prontuarios para desvelar o objeto de pesquisa. Os questionarios, como referido anteriormente,
foram compostos por questBes abertas e fechadas, com perguntas especificas para cada um dos

trés grupos de profissionais (Anexos Il1, 1V e V).
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E importante salientar que, durante a analise dos prontuarios, relatorios e pareceres, foram
encontradas as seguintes dificuldades: falta de atualizagdo dos dados; ndo uniformizacdo das
informacdes, dado ao modo diferenciado de preenchimento dos prontudrios.

No que se refere a aplicacdo dos questionarios, os servidores foram solicitos, entretanto,
houve demora consideravel para devolverem os questionarios preenchidos. A respeito dos
prontudrios desatualizados e ndo padronizados, a coordenacdo informou que esta sendo
implantado um novo sistema de prontudrio eletrénico que facilitara o acesso as informac6es dos
adolescentes atendidos na unidade. Esse sistema sera implantado a partir do més de junho de
2015.

Neste capitulo, as informacdes estdo organizadas em cinco eixos: politicas sociais
voltadas para adolescente em situacdo de rua no Distrito Federal; Perfil dos adolescentes da
Unidade de Acolhimento para Adolescente em Situacdo de Rua — UNACAS; caracteristica dos
adolescentes atendidos na UNACAS; relagdo dos adolescentes atendidos na UNACAS com a
politica social no Distrito Federal — DF e as principais causas que conduzem os adolescentes

atendidos pela UNACAS a situacao de rua.

3.1 Politicas sociais voltadas para adolescente em situacao de rua no Distrito Federal

A politica social voltada para a populacédo em situacéo de rua no Distrito Federal- DF, nos
termos do Decreto federal n° 7053, de 29 de dezembro de 2009, encontra-se em fase de
implantacéo inicial, pois 0 Governo do Distrito Federal-GDF foi a primeira unidade da federacao,
equivalente a Estados, a aderir a Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, instituida
pelo decreto supracitado. Como resultado dessa adesdo, ocorrida em 29 de dezembro de 2009, foi
criado, em 2012, O Comité Intersetorial® de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para
Inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua previsto pelo Decreto N° 33.779, de 06 de julho de

2012. Desse modo, pode-se observar que, com a adesdo do GDF a Politica Nacional para

° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo da Populagdo em Situacio
de Rua atualmente é coordenado por Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS.
Composto por: Casa Civil, da governadoria do Distrito Federal; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano e
Social — SEDHS; Secretaria de Estado de Educacdo; Secretaria de Trabalho; Secretaria de Sadde; Secretaria de
Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano; Secretaria de Seguranca Publica; Secretaria de Ordem Publica
e Social; Secretaria de Cultura, Secretaria de Esporte, SEJUS e Defensoria Pdblica do DF. Possui doze
representantes de organizacdes da populacdo em situagdo de rua e de entidades que tenham como finalidade o
trabalho com a populagdo em situacéo de rua da sociedade civil. Fonte: Decreto N° 33.779, de 06 de Julho de 2012.
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Populagdo em Situacdo de Rua, houve uma conquista de direito para essa populagdo. Tais
politicas no Distrito Federal — DF, quando voltadas para os adolescentes, sdo desenvolvidas,
sobretudo sob coordenagdo e acompanhamento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Humano e Social - SEDHS™.

No que refere aos adolescentes em situagéo de rua, a SEDHS criou em 2013 a Unidade de
Acolhimento para Adolescente em Situagdo de rua — UNACAS, sendo a Unica unidade de
atendimento no Distrito Federal — DF especializada em atendimento para adolescentes em
situacdo de rua. Essa unidade possui parceria com a Secretaria de Educacdo, por meio da Escola
Meninos e Meninas do Parque — EMMP, fundada em 1992 a escola atende a adolescentes e
adultos em situacdo de rua, do Centro de Estudos Supletivos Asa Sul — CESAS e da Escola do
Parque da Cidade — PROEM. Também possui parceria com o SENAI por meio do Programa
Vira-Vidas, O programa foi criado em 2008 pelo Conselho Nacional do SESI, apoia meninos e
meninas, com idade entre 16 e 21 anos, que sofreram violéncia sexual, e com a Cidade
Acolhedora (Casa Santo André)*.

Outros servigos publicos sdo utilizados por os adolescentes da UNACAS como protecdo

social, dentre eles destacam-se o0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —

10 A atuagio da SEDHS compreende a formulacdo de diretrizes e politicas governamentais voltadas a
garantia e a promocéo de diretos, a protecdo social, ao enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, & reducdo das
desigualdades sociais e ao provimento de condi¢des para superacdo das vulnerabilidades e riscos sociais. Em sua
trajetéria, a SEDHS tem protagonizado a concepcdo, o desenho e a efetivacdo de um modelo de desenvolvimento
social para o DF, que tenha como base definidora a lo6gica do direito, da cidadania e da integracdo das politicas
publicas, que priorize as familias e os grupos socialmente mais vulneraveis e que seja capaz de promover maior
justica social e melhor qualidade de vida a populacdo. Fonte: <http://www.sedest.df.gov.br/sobre-a-secretaria/a-

secretaria/a-secretaria.html>. Acesso em 02 de junho de 2015.

1 Por meio do Servigo, é possivel garantir apoio, orientagdo e acompanhamento a familias e individuos em situacéo
de rua em todo o DF. O Servico Especializado de Abordagem Social possibilita & populagdo em situagéo de rua os
seguintes beneficios: reinser¢do familiar e no mercado de trabalho; retorno aos estados de origem; aumento no
numero de familias e pessoas atendidas nos servi¢os de acolhimento; aceitacdo de tratamento de drogadi¢do na rede
de saude publica e em instituicdes parceiras; diminuigdo significativa de pessoas usando o espaco publico como
moradia e/ou pontos de consumo de drogas; encaminhamento para a rede socioassistencial; acesso & documentacao
civil; inclusdo no Cadastro para Programas Socais; acesso a beneficios de transferéncia de renda, entre outros.

Fonte: http://www.sedest.df.gov.br/publico-alvo/o-que-e-assitencia-social/item/2599-cidade acolhedora.html>.
Acesso em 03 de junho de 2015.
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CREAS, sob gestdo da SEDHS, os centros de convivéncia, consultorio de rua, rede de satde do
Distrito Federal — DF.

3.2. Resultados da pesquisa realizada com os adolescentes da Unidade de Acolhimento
para Adolescente em Situacdo de Rua — UNACAS no periodo de agosto de 2014 a
margo de 2015

A pesquisa de campo viabilizou o levantamento de dados desse quadro de perfil e também
dos quadros de caracteristica, relacdo com as politicas sociais e das causas que conduzem 0s
adolescentes atendidos na UNACAS a situacdo de rua, foi baseado na analise documental de
prontuarios, entre agosto de 2014 a marco de 2015, sendo definida para a pesquisa uma amostra
de 12 (doze) adolescentes em situacédo de rua acolhidos na UNACAS.

Para garantir o sigilo sobre a identidade desses adolescentes, optou-se por utilizar a
palavra— adolescente — seguida por uma numeracao.

No quadro 1, que trata do perfil dos adolescentes em situacdo de rua atendidos pela
UNACAS no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015, pode-se observar que dos 12 (doze)
adolescentes atendidos na UNACAS nesse periodo, 10 (dez) sdo do sexo masculino e 2 (dois) do
sexo feminino. Em relacdo a cor da pele, 7 (sete) séo de pele negra, 4 (quatro) parda e 1 (um)
branca. A faixa etaria dos adolescentes encontra-se entre 13 e 17 anos, sendo 4 (quatro) de 13 a
15 anos e 8 (oito) entre 16 e 17 anos. A origem referente a cidades satélites: 1(um) adolescente da
Samambaia — DF e 1 (um) de Taguatinga- DF, 2 (dois) da Ceilandia — DF e 2 (dois) do Paranoa —
DF. Cidades do Entorno: 2 (dois) do Jardim Inga — GO, 1 (um) do Céu Azul — GO, 1 (um) de
Planaltina — GO e 1 (um) do Valparaiso — GO. De outra cidade do estado de Goias: 1 (um) de
Anapolis — GO. Quanto a série escolar que cada adolescente estava cursando durante o periodo
da pesquisa: 2 (dois) na 12 série, 2 (dois) na 22 série, 2 (dois) 32 série, 3 (trés) na 62 série, 1 (um)
na 72 série,1 (um) na 82 série e 1 (um) sem escolaridade.

Em relacdo ao perfil dos adolescentes, é importante ressaltar que a maioria é de cor negra
e parda®?, sendo 58,3% e 33, 3% respectivamente e, no periodo de agosto de 2014 a marco de
2015 frequentaram a UNACAS apenas 8,3% dos adolescentes de cor branca o que caracteriza

apenas 1 (um) adolescente entre os 12 (doze) prontuarios analisados. Fica visivel que o namero

12 para fim dessa analise, negro e pardos ficardo separados, diferentemente do que o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE utiliza.
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de adolescentes negros é superior ao numero de adolescentes brancos. Nessa amostragem é
possivel identificar a desigualdade racial. Esse resultado se configura no cenario brasileiro por
varios fatores, como exemplo, o Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir a escraviddo, isso

reflete nos dias atuais:

0 que poderia ser considerado como historia ou reminiscéncias do periodo
colonial permanece, entretanto, vivo no imaginario social e adquire novos
contornos e funcdes em uma ordem social supostamente democratica, que
mantém intactas as relacdes de género segundo a cor ou a raga instituidas no
periodo da escraviddo. (CARNEIRO, 2003, pag. 50).

No quadro perfil, nota-se que dos 12 (doze) adolescentes atendido na UNACAS, apenas um €
branco, pode-se observar, na analise dos prontuarios, que ha intervencdo mais sistematizada dos
profissionais, em relacé@o a histdria de vida desse adolescente. Como descrito nos prontuarios o
adolescente € o Unico que possui cursos (informatica) e esta em programas de cunho educacional

e profissionalizante.

Uma das frentes centrais de atuacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial - SEPPIR é, portanto, buscar oferecer as evidéncias que
permitem orientar o Estado a saber por que e como enfrentar as desigualdades
raciais nos variados ambitos das politicas publicas. A formulacdo, ou
reformulacdo, destas politicas parte da analise de dados estratégicos para a
compreensdo da dindmica das relagbes sociais na perspectiva de género e raca
no pais, e o reconhecimento da discriminacdo racial como mecanismo que
restringe o acesso a oportunidades na sociedade brasileira.

(Retrato das desigualdades de género e raca / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — 4% ed. - Brasilia: IPEA, 2011, p. 13).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, em 2009 entre os
10% mais pobres da populacéo, 0s negros correspondiam a 72%.

Percebe-se, também, que ha numero maior de adolescentes do sexo masculino na
UNACAS em relacdo ao sexo feminino. Dos prontuarios analisados 83,3% dos adolescentes que
frequentaram a UNACAS nesse periodo sdo do sexo masculino contra 16,7% do sexo feminino.
Apesar de ser a minoria, as mulheres estdo submetidas a diversas situacdes de violacbes de
direitos. Como exemplificado no depoimento de uma mulher em situacéo de rua™® que descreve

algumas das violagdes de direitos sofridas na rua.

13 Declaracdes colhidas pelo Projeto Renovando a Cidadania, da Fundagio de Apoio a Pesquisa (FAP/DF), em
parceria com o Programa de Elevacéo de Renda Familiar.
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Moro na rua e ninguém chega para te dar um prato de comida. Ninguém chega
para te ajudar em nada, em nada. A (nica coisa que eles fazem é maltratar
porque vocé é uma pessoa de rua, ai eles querem te jogar fora. Eu perdi um
filho, mataram ele com um tiro na cabega, recentemente. E alguém me ajudou
em alguma coisa? Ninguém me ajudou com nada. E muito sofrimento. N6s,
mulheres, tem horas que chegam homens querendo praticar sexo com a gente
(...) Tem hora que o homem chega assim e me estupra, entendeu? E horrivel.
Desculpa a minha reacdo, € porque é triste a minha vida. Nao é legal e eu ndo
falo s6 por mim, mas qualquer mulher que vive na rua € horrivel...eu t6 falando
por Vérias outras que tem ai. (Dona Laurinha - Fonte: Correio Brasilense)

Quadro 1. O Perfil dos adolescentes em situacéo de rua atendidos pela UNACAS

no periodo de agosto de 2014 a mar¢o de 2015.

Negra
Negra
Negra
Parda
Negra
Branca
Negra
Negra
Parda
Negra
Parda
Parda

m T £ L 2 2 2 2 L £ L

Elaboragdo: prépria. Fonte: Prontuérios, relatorios e parecer da UNACAS.

Obs. 1: Adolescente (2), ndo possuia registro de escolaridade no prontuério.

13-15 anos

X

16-17 anos
X

X X X X X X

X

Paranoa-DF
Céu Azul - GO
Ceilandia - DF

Samambaia - DF
Planaltina — GO
Jardim Inga - GO
Ceilandia - DF
Valparaiso - GO
Jardim Inga - GO
Paranoa - DF
Taguatinga - DF
Anéapolis - GO

32 série
12 série
7% série
12 série
62 série
62 série
2% série
28 série
82 série
62 série

32 série

A pesquisa realizada revelou o descaso do Estado com os adolescentes em situacdo de

rua, tendo em vista que nao existem dados estatisticos oficiais sobre o perfil desse grupo da

Fonte: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/20/i, 274734/quase metade-dos-

moradores-de-rua-esta-longe-de-casa-ha-mais-de-3-anos.shtml>. Acesso em: 03 de Junho de 2015.

14 A origem é referente & cidade que os adolescentes tém vivéncia de rua ou possuem vinculos, ndo é a naturalidade

conforme descrita na certiddo de nascimento.
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populacdo em situacdo de rua. Tal grupo populacional nem mesmo é considerado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE na realizacdo do censo, ainda que se constitua
recomendacéo do Decreto n® 7053 de 23 de dezembro de 20009.
Art.13. A Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA prestardo o apoio
necessario ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da

Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Uma pesquisa de natureza censitéria realizada foi feita em maio de 2007 pela prefeitura de
Pinheiro do Estado de Sao Paulo — SP por meio da Fundagéo Instituto de Pesquisa Econdmica —
FIPE intitulada, “Censo de Crianca e Adolescentes em Situa¢do de Rua”™. Segundo esse censo,
trata-se de uma populacédo predominantemente masculina (77,7%), mas ha a presenca de mais de
20% de meninas expostas a uma situacdo de rua. Este é um dado significativo na caracterizacao
deste grupo. A distribuicdo por cor revela que a grande maioria das criancas e adolescentes em
situacdo de rua é constituida por pessoas ndo brancas, 80,3%. Desagregando-se 0s resultados,
verifica-se que 41,5% dos adolescentes foram classificadas como pretas pelos entrevistadores, e
38,6% como pardas. Os brancos correspondem a 19,5% e € praticamente nula a presenca de
indigenas. Observa-se que os dados desta pesquisa da FIPE possuem forte correlacdo com o0s
dados da pesquisa realizada na UNACAS, acima mencionados.

No que se refere as caracteristicas dos adolescentes atendidos pela UNACAS no periodo
de agosto de 2014 a marco 2015 (quadro 2), dos prontuérios analisados, 10 (dez) adolescentes
fazem uso de alcool e outras drogas e 2 (dois) ndo fazem. Quanto a passagem pela UNACAS
uma vez, 5 (cinco) Adolescentes, duas vezes 0 (zero), mais de duas 7 (sete) adolescentes. 5
(cinco) adolescentes Cumpriram medida socioeducativa, 6 (seis) nunca cumpriram, 3 (trés)
adolescentes sofreram violéncia doméstica e4 (quatro) adolescentes exploracdo sexual.

Como informacdo complementar foi realizada a seguinte pergunta para os assistentes
sociais e psicologos: os adolescentes cumprem ou ja cumpriram medida socioeducativa.
Obtiveram-se o0s seguintes dados; 2 (dois) responderam que concordam plenamente, 2 (dois)
responderam que concordam e 3 (trés) responderam que concordam parcialmente, com as

seguintes ressalvas: “a maioria dos adolescentes ja passaram pelo sistema socioeducativo, mas

BFonte:<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/pesquis
as/index.php?p=18626>. Acesso em 03 de junho de 2015.
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ndo todos”, “no entanto nem sempre ¢ feito esse acompanhamento pela equipe técnica de

referéncia da unidade”.

Quadro 1. Caracteristica dos adolescentes atendidos pela UNACAS no periodo de agosto de 2014 a
margo 2015

Faz uso

Passagem pela UNACAS :
2 gemp Cumpriu

alcool . Violéncia | Exploracao
Adolescentes medida P ¢

ou Uma Duas Maisde = | . doméstica sexual

drogas
Adolescente (1) i X

Adolescente (2) Sim X Né&o X

Adolescente (3) Sim X Né&o

Adolescente (4) Sim X -

Adolescente (5) Sim X Sim X X
Adolescente (6) Sim X Sim

Adolescente (7) Sim X Né&o X
Adolescente (8) Sim X Sim

Adolescente (9) Né&o X Né&o X
Adolescente (10) N&o X Néo X

Adolescente (11) Sim X Né&o

Adolescente (12) Sim X Sim X

Elaboracdo propria. Fonte: Prontuarios, relatérios e parecer da UNACAS.

Obs. 1: adolescente (4), ndo havia registro a respeito de medida socioeducativa.

Dos adolescentes atendidos na UNACAS, 83,3% fazem uso de alcool e outras drogas,
16,7% nao o fazem. Esses dados mostram que nem todos os adolescentes que se encontram em
situacdo de rua fazem uso de alcool e outras drogas. Outro fato identificado por meio da analise
do Quadro 2 e Quadro 4 é que os adolescentes que passaram mais de duas vezes por a
UNACAS apresentam historico de abandono ou possui a familia em situagdo de rua. Portanto, a

auséncia de vinculos familiares contribui para que esses adolescentes estejam em situacao de rua.
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Por fim, a analise do Quadro 2 permite identificar que 41,6% dos adolescentes atendidos
na UNACAS cumpriram alguma medida socioeducativa. Esse nimero vai contra 0 senso comum
0 qual acredita que a maioria dos adolescentes em situacdo de rua comete ato infracional.
Contudo, esse argumento ndo condiz com a realidade dos adolescentes atendidos pela UNACAS.

Quanto a relacdo dos adolescentes atendidos pela UNACAS com a politica social no
Distrito Federal — DF, no periodo de — agosto de 2014 a marco de 2015 (Quadro 3), percebe-se
que todos adolescentes cujos prontuarios foram analisados tiveram acesso a politica de
assisténcia social por meio da UNACAS e outras redes de assisténcia. Apenas 1 (um) entre os 12
(doze) prontuarios analisados dos adolescentes ndo possui relagdo com a politica de educacéao e
saude.

Quadro 2. Relacéo dos adolescentes na UNACAS com a politica social no Distrito Federal — DF, no

periodo de agosto de 2014 a marco de 2015.

Sim Sim* Sim

- - Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim

Elaboracgdo propria. Fonte: Prontuérios, relatdrios e parecer da UNACAS.

Obs (1): adolescente (1) Apesar de ter acesso a salde por meio do CAP’S, quando ¢ atendido na unidade se recusa a
ir.
Obs (2): adolescente (2) ndo possui registro de acesso a Politica de Educagéo e Salde.

A UNACAS torna-se via de acesso as politicas sociais para os adolescentes, tendo em

vista que, quando estdo em situacdo de rua, o acesso torna-se inviavel. Contudo o mero acesso a
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Educacdo a Saude e a Assisténcia Social ndo garante a efetividade do direito conforme previsto

no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal- CF, devido a fragilidade e

ineficacia das politicas. Tal situacdo faz com que a relagdo entre as desigualdades sociais,

politicas publicas ineficientes e violagdo de direitos da populacdo pareca definitiva e sem

perspectivas de transformagdo (FUKUDA, C. C, PENSO, M. A, SANTOS, B. R, 2013, p.5)

No que se refere aos principais motivos que conduziram os adolescentes atendidos pela

UNACAS a situacdo de rua no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015 (Quadro 4, os

adolescentes atendidos na Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua —

UNACAS possuem em comum determinante que conduzem a situacdo de rua, todos os 12 (doze)

adolescentes que tiveram os prontudrios analisados séo identificados a falta de renda com um dos

principais fatores para a situacdo de ruas. Familia em situacdo de rua 4 (quatro) adolescentes;

vinculo familiar rompido 5 (cinco) adolescentes; vinculo familiar fragilizado 3 (trés) adolescentes;

orfaos 1 (um) adolescente; com historico de abandono familiar 4 (quatro) adolescentes; com

envolvimento com o trafico 4 (quatro) adolescentes; ndo possui vinculo familiar 1 (um)

adolescente; e 1 (um) adolescente que faz uso de alcool e outra drogas, de forma continua.

Quadro 3. Principais causas que conduziram os adolescentes atendidos pela UNACAS a situacéo de

rua no periodo de agosto de 2014 a marco de 2015

1 2 3 4 5 6
X X X X X
X X X X
X
X X
X
X
X X X

Elaboracgdo propria. Fonte: Prontuérios, relatdrios e parecer da UNACAS.

~

(o]

©

10

11

16 para fim desse trabalho considera-se vinculo familiar rompido, 4 (quatro) adolescentes o adolescente que possui

mais de 5 anos em situagao de rua.
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Obs (1): adolescente (1) A familia relata nos prontuérios que ndo o aceita por fazer uso de drogas e ser agressivo.

Obs (2): adolescente (2) Sofreu maus tratos por a responsavel legal e como medida protetiva o conselho tutelar o

encaminhou para um abrigo.

Obs (3): adolescente (3) Nao possui vinculo familiar, a mée vive em situacao de rua desde os treze anos de idade, logo

ap6s o nascimento do adolescente foi presa e este ficou sem referéncia familiar.
Obs (4): adolescente (6) possui curso de informatica viabilizado por a UNACAS. Participa do programa Vira-Vidas.

Obs (5): adolescente (7) Participa do programa jovem candango.

Obs (6): adolescente (8) E usuario de drogas desde os 6 anos de idade, sendo a dependéncia quimica um elemento que

caracteriza a situagao de rua.

3.3. Os determinantes da situacdo de rua dos adolescentes atendidos pela Unidade de
Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua - UNACAS

Os dados foram obtidos mediante a aplicacdo de questionarios aos servidores da UNACAS,
com a finalidade de obter informacgdes complementares a respeito dos determinantes da situacéo de
rua dos adolescentes atendidos pela UNACAS, conforme citado anteriormente. Os questionarios
foram aplicados aos assistentes socias, psicologos e cuidadores sociais. Assim, tiveram quatro
perguntas utilizadas como base — cor, escolaridade, origem e se cumpriu medida socioeducativa
— para todos 0s questionarios as quais tratavam do perfil e caracteristicas dos adolescentes que
séo atendidos na UNACAS.

Nessa parte a analise se desenvolvera por a especificidade de cada area de atuacdo. Os
assistentes sociais foram unanimes ao responderem que concordam parcialmente com a seguinte
afirmativa: A violéncia doméstica é constantemente relatada pelos adolescentes como um dos
motivos que os levaram a fazer da rua sua moradia. Com a justificativa: “A violéncia doméstica
ndo € o principal motivo. O conflito familiar € muito presente no relato dos adolescentes, mas
poucos relatam violéncia doméstica em si”. Entre as violagdes de direitos vividas pelos
adolescentes foram assinaladas: abuso e exploracdo sexual, ndo acesso as prerrogativas previstas
pelo ECA, ndo acesso as politicas sociais - saude, educacdo, moradia, lazer, ndo garantia da
integridade fisica. Na afirmativa o acesso as politicas de cultura, lazer e esporte pode influenciar
no processo de sensibilizacdo e saida da situacdo de rua. Dentre as alternativas propostas, foi

assinalada na op¢do — concordam plenamente. E ainda acrescentaria a politica de trabalho.
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Na visdo dos assistentes sociais e dos psicologos a respeito das politicas sociais do GDF
para crianca e adolescentes, as politicas sociais seriam suficientes para romper os vinculos dos
adolescentes da UNACAS com a rua se todas as politicas existentes funcionassem da forma
como preconiza a lei. Contudo as violagdes de direito presente na rua, inviabilizam o acesso aos
diretos previstos no ECA.Com a seguinte justificativa: “no caso dos adolescentes em situacéo de
rua o GDF ainda tem muito a melhorar, ainda esta muito distante do que preconiza o ECA”.

Em relacdo a pergunta sobre o rompimento dos vinculos familiares serem determinantes
para os adolescentes estarem em situacdo de rua, houve consenso que sim, pois, na opinido dos
profissionais, a maioria dos adolescentes vai para a rua devido a algum conflito familiar. O mais
agravante € que quase todas as familias ndo recebem acompanhamento sistematico do CRAS ou
do CREAS.

Os assistentes sociais citaram o conflito familia, uso de droga, violéncia doméstica,
abandono familiar e a falta de renda como um dos principais fatores identificaveis que conduzem
os adolescentes da UNACAS a situacao de rua.

Referente aos questionarios aplicados aos psicélogos, 1 (um) escolheu a op¢do concordo e
1 (um) escolheu a opcdo concordo parcialmente sobre a afirmativa: os adolescentes tornam-se
mais agressivo por estarem em situagdo de rua. Como justificativa: “a agressividade ndo esta
relacionada necessariamente a situacdo de rua, mas sim a outras viola¢6es de direitos vivenciados
na trajetoria de vida”.

Os psicologos foram unanimes ao assinalarem a op¢do concordo plenamente nas
seguintes afirmativas: quanto ao uso de alcool e outras drogas alterarem o comportamento
psicossocial dos adolescentes atendidos pela UNACAS. E também se refere que atrelado ao uso
de alcool e outras drogas a situacdo de rua aumenta a invisibilidade social e atrasa a busca pela
autonomia.

Quanto a recolocagdo do adolescente, no ambito familiar, mesmo com a fragilidade dos
vinculos familiares decorrentes da a situacdo de rua, os psicologos responderam que concordam
parcialmente. Com a justificativa: “é possivel. Porém sequer um acompanhamento sistematizado
para fortalecer o vinculo familiar”.

No questionario especifico para os cuidadores sociais, foi feita a seguinte afirmagéo: os

adolescentes atendidos pela UNACAS relatam ter passado por necessidades basicas, tais como
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fome, frio, sede, inseguranga quando estavam em situacdo de rua. Dentre as respostas possiveis, 2
(dois) marcaram a opcao concordo plenamente e 1 (um) escolheu a opgao concordo.

Houve discordéncia entre os cuidadores sociais a respeito das principais caracteristicas
manifestadas pelo primeiro contato dos adolescentes com a UNACAS. Um citou que oS
adolescentes apresentam vontade de retornar as ruas, 0 outro citou que eles tém vontade sair da
rua e também manifestam agressividade e o terceiro citou que manifestam desconfianca com
relacdo ao trabalho realizado na UNACAS.

Quanto ao questionamento referente a higiene pessoal dos adolescentes da UNACAS, 2
(dois) cuidadores sociais assinalaram que os adolescentes ndo possuem nenhuma nocdo de
higiene e 1 (um) assinalou que possuem nogdo de higiene, mas ndo a pratica.

No que se refere as regras de convivéncia adotadas pela UNACAS; 1 (um) cuidador social
marcou que os adolescentes ja chegam com nogdo prévia; os 3 (trés) marcaram que 0S
adolescentes tém dificuldades de aceitacdo; 1 (um) marcou que participam da definicdo e 1 (um)
marcou que contribuem para a modificacao.

Sobre a afirmacdo: “na atuacdo do cuidador social na UNACAS”, é possivel identificar a
eficAcia das politicas publicas do Governo do Distrito Federal — GDF direcionadas aos
adolescentes em situacdo de rua. O total de 2 (dois) cuidadores sociais marcaram a opcao
discordo plenamente e 1 (um) cuidador social marcou a opg¢do concordo parcialmente, com a
justificativa: “O cuidador precisa ser capacitado para desempenhar melhor sua funcao”.

Na opinido dos cuidadores sociais, 0 rompimento dos vinculos familiares, a condicdo de
vulnerabilidade social e a falta de politicas sociais voltadas para a familia e comunidade séo os
principais motivos que conduzem os adolescentes atendidos pela UNACAS a situacédo de rua.

Em resposta a pergunta se “os adolescentes atendidos pela UNACAS buscam ou
manifestam interesse em manter vinculos familiares e de que forma esse interesse é
identificado?”” houve consenso entre os cuidadores sociais que afirmaram que alguns adolescentes
manifestam esse interesse. Esse interesse é identificado pelo pedido diretamente do adolescente
nos atendimentos técnicos ou em conversas informais, mas na maioria das vezes as familias
rejeitam o contato devido ao total rompimento de vinculos.

O quadro de perfil, das caracteristicas, das relagdes com as politicas sociais, das causas, que
conduzem os adolescentes atendidos pela UNACAS a situacdo rua e 0S questionarios

complementar, reforcou a hipoOtese deste estudo: as causas que conduzem os adolescentes da
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UNACAS a situacdo de rua sdo multideterminadas, pois ha varios fatores conjugados, entre eles a
insuficiéncia de renda familiar, a falta de politicas publica acessivel, a baixa escolaridade, os

vinculos familiares rompidos, abandono familiar, violéncia doméstica, exploracdo sexual.
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Considerac0es finais

Ao fim desta pesquisa, pode-se confirmar a hipotese levantada em relagdo aos motivos
que conduzem os adolescentes no Distrito Federal- DF a rua, tendo como base os adolescentes
que frequentam a Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua — UNACAS
no periodo de agosto de dois mil e quatorze a marco de dois mil e quinze. Apds analises dos
dados encontrados nos prontuarios, relatorios, pareceres e também nos questionarios
complementares aplicados aos profissionais da unidade, identificou-se que os adolescentes que
sdo atendidos na UNACAS, estavam em situacdo de rua devido a desigualdade social, a
ineficiéncia da implementacdo das politicas sociais, e as violagdes de direitos ocorridas de
maneira individuais durante a trajetoria de vida de cada adolescente. Portanto, o fenémeno
populacdo em situacao de rua esta ligado intrinsicamente ao sistema que rege as estruturas sociais
nas quais vivemos — o sistema capitalista.

Percebeu-se, na pesquisa realizada, que este € um fendmeno social, cujas pessoas vitimas
dele sdo estigmatizadas e sofrem constantemente preconceitos e violagdes de direitos. Foram
constatadas varias formas de preconceitos, dentre eles o preconceito racial, tendo-se em vista que,
na pesquisa realizada na UNACAS, mais de 90% dos adolescentes sdo negros ou pardos, o
preconceito de classe social, visto que a totalidade dos adolescentes pesquisados € de familias
pobres. Notou-se também que esses adolescentes tém como origem cidades do Entorno do
Distrito Federal e de cidades-satélites onde as expressdes da questdo social sdo evidentes, e
apresentam alto indice de criminalidade e miseéria, e baixo indice de desenvolvimento humano e
social. Com base nesses dados, subentende-se que a politica social ndo alcanca as familias da
maneira como € prevista nas legislacoes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, promulgado em 13 de julho de 1990 por
meio da lei 8.069, foi importante para a consolidacdo dos direitos dos adolescentes, visto que
discorre sobre a protecdo de direitos em todas as esferas sociais. Apesar de ser uma lei recente,
obteve mudancas significativas no que se refere a medida de protecdo. A UNACAS foi criada
justamente para suprir as demandas dos adolescentes que estdo em situagdo de rua, para
resguardar o direito ao respeito, a dignidade e ao direito de ser educado e cuidado, conforme
previstos nos artigos 17, 18 e 18-A do ECA.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos
e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de corregdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

No que se referem as politicas sociais, 0s adolescentes da UNACAS tém acesso apenas as
politicas de saude, educacdo e assisténcia social. Entende-se que, para a desvinculagéo da rua, séo
necessarias politicas que viabilizam o acesso ao trabalho, ao lazer, a cultura, a fim de garantir a
emancipacdo e autonomia dos adolescentes.

A analise dos prontudrios, relatérios e pareceres revelou que ha intervencdo dos
profissionais com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares, inserir os adolescentes em
programas sociais a fim de prepara-los para o mercado de trabalho, garantir o acesso a escola e
outras intervencdes surgidas no cotidiano dos adolescentes. Entretanto essas intervencfes sdo
fragilizadas mediante a falta de articulacdo das politicas que sdo mal executadas pelo Estado.

Assim, este estudo buscou desvelar os caminhos da rua dos adolescentes no Distrito
Federal- DF, na Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua-UNACAS, no
periodo de agosto de dois mil e quatorze a mar¢o de dois mil e quinze. Com a convicgdo que a
hipdtese da pesquisa foi confirmada, os motivos que conduzem os adolescentes atendidos pela
UNACAS a situacdo rua sdo: insuficiéncia de renda familiar, a falta de politicas publicas
acessiveis, a baixa escolaridade, os vinculos familiares rompidos, abandono familiar, violéncia

doméstica e a exploracdo sexual.
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Anexo |

UNIVERSIDADE DE BRASILIA— UNB

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS - IH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL — SER

CARTA DE APRESENTACAO

Brasilia, 20 de maio de 2015.
Ilma. Sra. Andrezza Thiaky Shiba

Coordenadora da Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua -
UNACAS

Vimos, por meio desta, apresentar a aluna Daiara Leite da Silva que cursa, durante o periodo
de 9 de marco a 9 de julho de 2015, a disciplina Trabalho de Conclusdo de Curso de
graduacdo em Servico Social, na Universidade de Brasilia (UnB) e que estd sob minha
orientacdo académica, Prof®f Dr*  Maria Lucia Lopes da Silva (Curriculo lattes sob o
identificador: 6985760672107950).

A mencionada disciplina integra o curriculo do curso supracitado oferecido pela Universidade de
Brasilia, por meio de seu Departamento de Servico Social — IH/SER E obrigatéria para a

concluséo do curso a elaboracgdo de Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC, como monografia,
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e que para que isso ocorra o aluno esta elaborando a seguinte pesquisa: Os caminhos da rua
dos adolescentes no Distrito Federal: Um estudo especifico na Unidade de Acolhimento
para Adolescentes em Situacdo de Rua (UNACAS), no periodo de Agosto de 2014 a Marco
de 2015. Para cumprir esta etapa do curso e 0s objetivos do trabalho, esperamos contar com o
apoio de V.S%,, recebendo e apoiando a aluna no desenvolvimento da atividade académica cuja
participacdo Ihe foi requerida. Na expectativa de poder contar com a colaboracdo de V. S2
nesta importante atividade de formacdo académica de novos bacharéis em servico social |,
agradecemos antecipadamente a atengéo e a colaboracao.

Atenciosamente,

Prof? DraMaria Lucia Lopes da Silva
Mat.FUB. 1059548

Orientadora
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Anexo |1
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “Os caminhos da rua dos
adolescentes no Distrito Federal: Um estudo especifico na Unidade de Acolhimento
para Adolescentes em Situacdo de Rua (UNACAS), no periodo de Agosto de 2014 a
Margo de 2015” de responsabilidade de Daiara Leite Da Silva, aluna de graduacao, da
Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa € identificar as causas de situacao
de rua dos adolescentes no Distrito Federal — DF que frequentaram a UNACAS no
periodo de agosto de 2014 a marco de 2015. Assim, gostaria de consulta-la sobre seu
interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apo0s a
finalizacdo da pesquisa, e Ihe asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo
mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de informacdes que permitam
identifica-la. Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como
questionarios, entrevistas, fitas de gravacdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da
pesquisadora responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de questionario. E para estes
procedimentos que vocé esta sendo convidado a participar. Sua participacdo na pesquisa
ndo implica em nenhum risco.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. VVocé
é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua
participacdo a qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar
através do telefone (61) 8203-1823 ou pelo e-mail daiaraleit@gmail.com

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com a pesquisadora

responsavel pela pesquisa e a outra com voce.

Assinatura da participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de
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Anexo |11

Especialista - Psicélogo

Questionéario para identificar os determinantes da situacéo de rua dos adolescentes
da Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacéo de Rua-UNACAS.

O objetivo deste questionario é identificar os determinantes da condicdo de rua
dos adolescentes atendidos pela Unidade de Acolhimento para Adolescentes em
Situacdo de Rua — UNACAS no Distrito Federal- DF.

Dentre as afirmacOes abaixo assinale a op¢do que julgar mais apropriada a
realidade dos adolescentes atendidos pela UNACAS.

1. Os adolescentes tornam-se mais agressivo por estarem em situagao de rua.
() Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

2. O uso de alcool e drogas altera o comportamento psicossocial dos adolescentes
da UNACAS.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

3. A invisibilidade social atrasa a busca pela autonomia dos adolescentes da
UNACAS.

() Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A

() Concordo Parcialmente
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Justificativa:

4. A recolocacdo do adolescente no ambito familiar é possivel, mesmo com a

fragilidade dos vinculos familiares decorrentes da a situacéo de rua.
( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

5. As violagdes de direitos geram danos que dificultam a saida da rua dos
adolescentes atendidos pela UNACAS.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

6. No que se refere a cor dos adolescentes atendidos pela UNACAS a

predominancia é:
() Negros ( ) pardos () Brancos ( ) Indigenas ( ) Amarelo

7. No que se refere a escolaridade dos adolescentes atendidos pela UNACAS a

predominancia é:

() analfabeto funcional

() Ensino fundamental incompleto

() Ensino fundamental completo

() Ensino médio incompleto

(' )Ensino médio completo

8. Os adolescentes acolhidos na UNACAS tém como cidade de origem (multipla

escolha):

() Ceilandia-DF ( ) Samambaia-DF ( )Taguatinga- DF ( ) Paranoa-DF
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( )Luziania GO ( )Jardim Inga GO ( )Aguas Lindas-GO

Outras cidades, de outros estados ou cidade satélite do DF:

9. O uso de drogas e alcool é comum entre os adolescentes da UNACAS.
( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

10. Os adolescentes da UNACAS cumprem ou ja cumpriram medida

socioeducativa.
( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

11. Entre as violacdes de direitos a vividas pelos adolescentes em situacdo de rua

atendidos pela UNACAS encontram-se:

() Abuso e exploracéo sexual

() Nao acesso as prerrogativas previstas pelo ECA

() Ndo acesso as politicas sociais - satde, educacdo, moradia, etc.
() ndo garantia da integridade fisica

(' JRompimento dos vinculos familiares

Outras:

12. O acesso as politicas de cultura, lazer e esporte pode influenciar no processo de

sensibilizacéo e saida da situagéo de rua.
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() Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Indiferente ( ) Discordo ( ) Discordo
plenamente ( )N.A ( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

13. As politicas publicas ofertadas pelo Governo do Distrito Federal - GDF para
criancas e adolescentes sdo suficientes para romper o vinculo dos adolescentes da
UNACAS com a rua.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Indiferente ( ) Discordo ( ) Discordo
plenamente ( )N.A () Concordo Parcialmente

Justificativa:

14. Quais os principais motivos para a situacdo de rua dos adolescentes da
UNACAS?

15. O uso de drogas e alcool é um fator que influencia esses adolescentes a

permanecerem na rua? Justifique.

16. O rompimento dos vinculos familiares € determinante para os adolescentes

acolhidos na UNACAS estarem em situacdo de rua? Justifique
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Anexo IV

Especialista em Assisténcia Social - Assistente Social

Questionéario para identificar os determinantes da situacdo de rua dos adolescentes
da Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situacdo de Rua-UNACAS.

O objetivo deste questionario é identificar os determinantes da condicdo de rua
dos adolescentes atendidos pela Unidade de Acolhimento para Adolescentes em
Situacdo de Rua — UNACAS no Distrito Federal- DF.

Dentre as afirmac®es abaixo assinale a op¢do que julgar mais apropriada a
realidade dos adolescentes atendidos pela UNACAS.

1. A violéncia doméstica € constantemente relatada pelos adolescentes como um

dos motivos que os levaram a fazer da rua sua moradia.
( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

2. Entre as violacGes de direitos, as vividas pelos adolescentes em situacdo de rua

atendidos pela UNACAS encontram-se:

() abuso e exploracdo sexual

() ndo acesso as prerrogativas previstas pelo ECA

() Ndo acesso as politicas sociais - satde, educacdo, moradia, lazer.
() ndo garantia da integridade fisica.

Outros:

3. Os adolescentes acolhidos na UNACAS tém como cidade de origem ( multipla
escolha):

() Ceilandia-DF ( ) Samambaia-DF ( ) Taguatinga- DF ( ) Paranoa-DF

( ) Luziania-GO ( ) Jardim Inga GO ( ) Aguas Lindas-GO

Outras cidades, de outros estados ou cidade satélite do DF:
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4. Os adolescentes da UNACAS cumprem ou ja cumpriram medida

socioeducativa.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

5. No que se refere a cor dos adolescentes atendidos pela UNACAS a

predominancia e:
( ) Negros ( ) pardos ( ) Brancos ( ) Indigenas ( ) Amarelo

6. No que se refere a escolaridade dos adolescentes atendidos pela UNACAS a

predominancia é:

() analfabeto funcional

() Ensino fundamental incompleto

() Ensino fundamental completo

() Ensino médio incompleto

(' )Ensino médio completo

7. O acesso as politicas de cultura, lazer e esporte pode influenciar no processo de

sensibilizacéo e saida da situacéo de rua.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Indiferente ( ) Discordo ( ) Discordo

plenamente ( )N.A ( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

8. As politicas publicas do Governo do Distrito Federal - GDF para criancas e
adolescentes sdo suficientes para romper o vinculo dos adolescentes da UNACAS

com a rua.
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() Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Indiferente ( ) Discordo ( ) Discordo
plenamente ( )N.A ( ) Concordo Parcialmente

Justificativa:

9. As politicas publicas do Governo do Distrito Federal - GDF viabilizam o acesso
aos direitos desses adolescentes conforme previsto no Estatuto da Crianga e
Adolescente — ECA.

() Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Indiferente ( ) Discordo ( ) Discordo
plenamente ( )N.A () Concordo Parcialmente

Justificativa:

10. O rompimento dos vinculos familiares é determinante para os adolescentes

acolhidos na UNACAS estarem em situacao de rua? Justifique.

11. Quais os fatores predominantes identificaveis que conduz os adolescentes

acolhidos na UNACAS a situacao de rua?

12. O uso de drogas e alcool é um fator que influencia esses adolescentes a

permanecerem na rua? Justifique.
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Anexo V

Técnico - Cuidador Social

Questionario para identificar os determinantes da situacao de rua dos
adolescentes da Unidade de Acolhimento para Adolescentes em Situagdo de Rua —
UNACAS.

O objetivo deste questionario é identificar os determinantes da condicdo de rua
dos adolescentes atendidos pela Unidade de Acolhimento para Adolescentes em
Situacdo de Rua — UNACAS no Distrito Federal- DF.

Dentre as afirmacGes abaixo assinale a op¢do que julgar mais apropriada a
realidade dos adolescentes atendidos pela UNACAS.

1. Os adolescentes da UNACAS relatam ter passado por necessidades basicas, tais
como fome, frio, sede, inseguranca quando estavam em situacao de rua.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
() Concordo Parcialmente

Justificativa:

2. As principais caracteristicas do primeiro contato com os adolescentes atendidos
pela UNACAS, manifestas por eles, séo:

( ) repulsdo ( ) aceitacdo ( )indiferenca ( ) vontade de sair da rua ( ) Agressividade

QOutras:

3. No que se refere a cor dos adolescentes atendidos pela UNACAS a

predominancia é:
( ) Negro e pardos ( ) Brancos ( ) Indigenas ( ) Amarelo

4. No que se refere a escolaridade dos adolescentes atendidos pela UNACAS a

predominancia é:

() analfabeto funcional
() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo

() Ensino médio incompleto
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(' )Ensino médio completo

5. No que se refere a higiene pessoal, os adolescentes atendidos pela UNACAS :
() N&o possuem nenhuma nogéo

() Possuem nogé&o de higiene

() Possuem nocao de higiene, mas ndo a pratica.

( ) possuem nocdo de higiene e a prética

6. No que se refere as regras de convivéncia adotadas pela UNACAS, os
adolescente (multipla escolha):

() Ja chegam com nocdo previa

() N&o tem nenhuma informagé&o anterior
() Tem dificuldade de aceitacéo

(' )Aceitam plenamente sem objecéo

( )Participam da definicéo

(' )contribuem para modificacdo

7.Na atuacdo do cuidador social na UNACAS é possivel identificar a eficacia das
politicas publicas do Governo do Distrito Federal-GDF direcionadas aos
adolescentes em situacéo de rua.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
() Concordo Parcialmente

Justificativa:

8.0s adolescentes acolhidos na UNACAS tém como cidade de origem ( multipla
escolha):

() Ceilandia-DF ( ) Samambaia-DF ( ) Taguatinga- DF ( ) Paranoa-DF
( ) Luziania-GO ( )Jardim Ingd GO ( ) Aguas Lindas-GO

Outras cidades, de outros estados ou cidade satélite do DF:

9.0s adolescentes da UNACAS cumprem ou ja cumpriram medida socioeducativa.

( ) Concordo Plenamente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo plenamente ( )N.A
() Concordo Parcialmente
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Justificativa:

10. Em sua opinido quais os principais motivos que conduzem os adolescentes as
ruas?

11. Os adolescentes da UNACAS buscam ou manifestam interesse em manter 0s
vinculos familiares? De que forma esse interesse € identificado?
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