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EPIGRAFE

Cada um, cada um... vocé se sente s

Tem mano que te aponta uma pistola e fala sério
Explode sua cara por um toca-fita velho

(...)

Sem do e sem dor, f***-se sua cor

Limpa o sangue com a camisa e manda se f****
Vocé sabe por que, pra onde vai, pra qué

Vai de bar em bar, de esquina em esquina

Pega cinquenta conto, troca por cocaina

E fim o filme acabou pra vocé

) (...)

E f***... F*** é assistir a propaganda e ver

N&o da pra ter aquilo pra vocé

Playboy forgado de brinco, um trouxa

Roubado dentro do carro na Avenida Reboucas
Correntinha das moca, as madame de bolsa
Dinheiro... ndo tive pai ndo sou herdeiro

Se eu fosse aquele cara que se humilha no sinal
Por menos de um real, minha chance era pouca
Mas se eu fosse aquele muleque de touca

Que engatilha e enfia o cano dentro da sua boca
De quebrada, sem roupa, VOcé e sua mina

Um dois, nem me viu... ja sumi na neblina

Racionais Mc’s



RESUMO

Este estudo tem como principal objetivo a verificagdo da implementacdo das politicas
publicas e sua relacdo com os Direitos Humanos, sob olhar dos agentes estatais que trabalham
com jovens, cujos cumprem medidas de socioeducagdo, mais especificamente medida de
internacdo. Assim, para seu desenvolvimento, foram realizadas entrevistas via internet, por
meio de formulario especifico, além de rodas de conversas e visitacdo a Unidade de
Internacdo. E, para andlise do material adquirido, utilizou-se o Método Qualitativo de
pesquisa. Para melhor compreensdo do objeto de estudo, apresentam-se algumas bases
conceituais classicas e outras bastante contemporaneas como, por exemplo, o conceito de
politicas publicas, além de legislacdes especificas tanto direcionadas para a adolescéncia,
quanto para a sociedade como um todo. Utiliza-se também de alguns manuais recentes
elaborados pelo Governo do Distrito Federal, os quais serviram de pilares para que se pudesse
identificar quais sdo os jovens que, atualmente, cumprem medida de internacdo. Por fim,
apresenta-se o nivel de satisfacdo dos profissionais com sua realidade laboral, além do que, ao

seu ver, pode ser feito para melhorar a vida destes adolescentes.

Palavras-chave: educacdo, adolescentes, medidas socioeducativas e politicas publicas.
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INTRODUCAO

Vive-se, em 2015, todavia, no Brasil, pouco se percebe da eficicia das inumeras
Politicas Publicas no ambito da docéncia socioeducativa. 1sso denota uma despreocupagédo ou
um despreparo do Estado no sentido de proporcionar uma educacdo de qualidade para esse
grupo, ja excluido socialmente em consequéncia de seus proprios atos. A insercao desses
individuos, muitas vezes, também ndo é facilitada pela sociedade, principalmente, se
cometeram atos infracionais analogos a crimes hediondos ou de comocédo social. A partir
disso, percebe-se que o desenvolvimento educacional pleno — leia-se aqui um ensino de
qualidade e completo — € fundamental para todos os individuos, ap6s o cumprimento de sua
medida socioeducativa, consigam ter uma vida, ao menos, proxima daquilo que € tido como
normal.

E valido refletir ainda que eles tém de ter acesso ndo somente a um ensino de
qualidade, mas também a politicas de insercdo em faculdades, universidades, institutos
federais ou similares, como: o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM ou o Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja’, esse direcionado
para jovens e adultos residentes no Brasil e no exterior. Pois 0 Ensino Superior, além de
ajudar em sua insercdo social, pode ser um facilitador para que tenha um futuro promissor e
longe do universo da criminalidade.

Assim, almeja-se com esse trabalho académico verificar, na percepgdo de agentes que
trabalnam com esse publico-alvo especifico, como as politicas publicas estdo sendo
implementadas, a fim de ajudar a ndo somente ressocializar esses jovens, mas de os permitir
construir um futuro profissional promissor.

A luz dessa discusséo, € valido trazer algumas conceituacgdes e reflexdes como, por
exemplo, a definicdo de politicas publicas. Pois sdo elas que fazem a ligacdo entre as acoes
sociais do Governo (leia-se aqui o Estado) e a sociedade, pois aquele necessita atuar
diretamente em diferentes areas, tais como: saude, educagdo, socioassistencialismo, dentre
outros. Nesse interim, € primordial uma definicdo do que s@o as Politicas Publicas - PP, as
quais surgem nos Estados Unidos e, com o passar do tempo, expandem-se para 0s paises

escandinavos, Gréa-Bretanha e Alemanha, conforme Sabatier (1995), elas surgem como um

1 O Encceja constitui-se em um exame para afericdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos no
processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nos movimentos sociais e organiza¢@es da sociedade civil e nas manifestagdes culturais, entre outros. A
participacdo no exame é voluntaria e gratuita.
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subcampo significativo dentro da disciplina de Ciéncia Politica. Na década de 80, comecam a
ser disseminadas em escala mundial, todavia, na América Latina, so se tem relatos a partir da
década de 90. Elas podem ser definidas como um conjunto de acdes e decisdes do governo,
voltadas para a solugdo — ou ndo — de demandas da sociedade. Percebe-se, entdo, que “as
Politicas Publicas sdo a totalidade de ac¢Ges, metas e planos que 0s governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico”, isso conforme disposto na Revista Sebrae/MG.

As primeiras defini¢cbes de Politicas Publicas séo elaboradas por quatro expoentes: H.
Laswell (1936), o qual apresenta a expressdo policy analysis’> com o intuito de conciliar
conhecimento cientifico com o que era produzido empiricamente pelos governos; H. Simon
(1957) introduziu o conceito da racionalidade limitada dos decisores pablicos. Para o autor, a
racionalidade deles € limitada em varios aspectos, como: informacdo incompleta ou
imperfeita, escasso tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse, no entanto, ela pode ser
maximizada até um ponto satisfatorio pela criagdo de estruturas, as quais enquadrem o
comportamento dos atores e os modele na dire¢cdo dos resultados visados, impedindo,
inclusive, a busca de maximizacao de interesses proprios; C. Lindblom propGe a incorporacéo
de outras variaveis a formulagdo e a analise de politicas publicas como, por exemplo, as
relaces de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, cujas ndo
teriam, necessariamente, um fim ou um principio. O autor também questiona a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon; por fim, D. Easton. (1965) a define como um sistema,
apontando para a relacdo entre formulacdo, resultados e ambiente. Ainda segundo Easton, as
politicas publicas podem receber inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
quando de sua formulacéo.

J& segundo Secchi (2010), “uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico (...) € uma orientagdo a atividade ou a passividade de alguém”. Ainda
segundo esse mesmo autor, a politica publica € composta por dois elementos fundamentais,
sdo eles: intencionalidade publica e resposta a um problema puablico, ou seja, a razdo para o
estabelecimento de uma politica é o tratamento/resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante. Ja na visdo de Deubel (2002, p. 26), uma politica publica pode ser

entendida como:

como programas de acciones, representan la realizacion concreta de decisiones, el
medio usado por un actor en particular llamado Estado, en su voluntad de

2 Analise de politica publica.
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modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de juego operantes
hastas entonces.

Assim, Deubel (2002, p. 25) conclui que:

una politica pablica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o descables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién o
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica.

Ruas (2006) afirma que as Politicas Publicas nascem da busca de solucionar conflitos
sociais, sejam eles mais ou menos acentuados. Ainda sobre isso, a autora cita que tais
conflitos podem ser resolvidos de duas maneiras, sdo elas: ou pacificamente — por meio de
politica, ou por meio de coercdo, todavia, esta € mais onerosa. Disso, percebe-se que as
politicas nada mais sdo do que a resolucdo pacifica de conflitos, isso em relagdo a bens
publicos.

De forma geral, a nocdo de politicas publicas deve englobar ndo sé processos decisérios
e suas consequéncias, mas também a auséncia de decisdes e intervencdes governamentais,
principalmente, porque elas envolvem mais do que a decisdo de um Unico ator, ou seja, ha
diversas personalidades envolvidas na formulacdo de uma Unica politica. H& os atores
publicos (aqueles que exercem a funcdo publica), aqui, forma-se uma subcategoria: a dos
burocratas e a dos politicos; privados (empresarios), trabalhadores (exercem seu poder por
meio de sindicatos, partidos, igrejas, dentre outros), agentes internacionais e, claro, a midia.
As PP sdo o resultado dos inputs, que nem sempre podem estar desvinculados das acdes
governamentais, e de withinputs®, o que, segundo Easton (1972), podem expressar tanto
demandas, quanto suporte.

Conforme Silva (2008), a elaboragdo das politicas ocorre quando uma questdo ou
situacdo se transforma em um problema publico, o qual ¢ inserido na agenda de governo. Ou
seja, uma questdo é definida quando o Estado percebe a necessidade de se posicionar a
respeito desse dado assunto. Contudo, ndo se deve pressupor que as politicas publicas sejam
dotadas de racionalidade e caracterizadas pela sequéncia de diagndsticos, planejamento,
execucdo e avaliagdo. Ainda de acordo com Silva (2008, p. 17), o reconhecimento de um

problema publico ndo é um dado objetivo, pois esse € construido socialmente.

O problema publico é reconhecido e aceito como tal por meio de conflitos entre os
atores sociais: alguns atores lutam politicamente (politics) para fazer com que outros

3 0s withinputs sdo as demandas, as quais podem ser divididas em: novas, nasce de novos atores politicos e
novas demandas sociais; recorrentes, aquelas que ainda ndo foram totalmente solucionadas; e, as reprimidas,
constituidas pelas nao decisoes.
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reconhecam uma dada situacdo social como um problema publico e para que o
governo intervenha para soluciona-lo.

Vale citar ainda que as ac¢des dos dirigentes publicos selecionam o que eles entendem ser as
demandas ou expectativas da sociedade, isto €, selecionam aquilo que ndo necessariamente
seja 0 mais importante para a sociedade em si, mas aquilo que possa, de certa forma, lhe
trazer mais notoriedade. Disso, compreende-se que o bem-estar da sociedade, muitas vezes, é
definido pelo governo (e por seus interesses particulares) e ndo necessariamente pela propria

sociedade, a parte mais interessada em ser contemplada com um programa social.

As tipologias

A maioria das tipologias inspira-se nas definicGes elaboradas por Lowi, durante os
anos de 1964, 1970 e 1972, o qual se fundamenta no impacto que ela(s) pretende(m) trazer a
sociedade. As PP podem ser divididas em quatro eixos principais, a saber:

a) As politicas distributivas direcionam recursos difusos da sociedade para alguns grupos
especificos de interesses; com isso, as PP acabam direcionadas a um impacto mais
restrito, esse relacionado a um grande numero de pequenos interesses organizados.
Assim, elas funcionam, de certa forma, isoladas das outras.

b) As politicas regulatérias determinam os padrGes de comportamento da sociedade;
passam por um processo politico descentralizado e pluralista, as questdes regulatdrias
apresentam-se mais dindmicas, instaveis e a arena vinculada ao balanco do poder.

c) As politicas redistributivas sdo tangentes a literatura elitista e com duas faces claras
estaveis e consistentes. Concedem beneficios a um grupo especifico, retirando recursos
de outros grupos também especificos de atores.

d) As politicas constitutivas definem as regras que irdo moldar o funcionamento da
sociedade e do governo.

E importante compartilhar o pensamento de Lowi quando afirma que uma politica
pode ter sua tipologia transformada em outra, isto é, elas ndo constituem um modelo imutavel,
ao contrario, podem ir se modificando de acordo com o interesse da sociedade e de seus
atores. Essas definicdes estdo relacionadas a fatores como o proprio impacto sobre a
sociedade ou impacto esperado; os atores interessados, dentre outros.

Por fim, ressalta-se que o objetivo das politicas publicas é compreender e solucionar
determinados tipos de problemas enfrentados pela populacdo de um dado espaco, cabendo ao

setor publico elaborar, planejar e executar tais politicas. Percebe-se disso que o Estado
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desempenha uma funcéo essencial para a sociedade, a saber: tentar melhorar o modo de vida
das classes sociais menos abastadas, ou seja, intervir direta ou indiretamente para que oS
componentes da base da piramide também possam ter acesso a melhores condi¢6es de vida.
Contudo, em muitos casos, as PP ndo sdo planejadas e executadas de forma sistematica, pois
os interesses das classes envolvidas sdo dispares e isso culmina em ndo funcionamento ou néo
atendimento dos grupos mais necessitados, como é o caso dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas. Assim, para que se caminhe na direcdo correta, € necessario que 0s

policy makers atuem junto ao que deseja a populacgéo e por ela.

Objetivos
Este estudo possui como objetivo precipuo verificar a implementacdo das politicas
publicas sob a oOptica de agentes educacionais cujos trabalham com adolescentes, 0s quais

cumprem medida socioeducativa de internacdo. Neste aspecto, tem-se:

Objetivo Geral
Este estudo tem como objetivo geral verificar se a implementacdo das politicas
publicas existentes, sob a Optica dos profissionais de diversas areas que trabalham em
Unidades de Internacéo para jovens socioassistidos, sao efetivas;

Objetivos Especificos

Entre os objetivos especificos deste estudo, pode-se destacar:

a) Investigar como os adolescentes estdo sendo assistidos pela Unidade de
Internacdo — em termos educacionais, sob a Optica dos agentes que trabalham consigo;

b) Verificar quais politicas publicas sdo conhecidas e desenvolvidas por estes
agentes publicos;

c) ldentificar as principais dificuldades e pontos positivos encontrados pelos
profissionais para o desenvolvimento de suas atividades laborais e para a implementacdo das

politicas publicas; na percepgdo dos respondentes.
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REVISAO DE LITERATURA

O que torna uma sociedade mais justa e igualitaria? Esta é uma pergunta de dificil
resposta, visto que, muitas vezes, ela é almejada, mas a propria sociedade ndo se esté disposta
a abdicar de coisas simples do seu cotidiano. Assim, opta-se por se permanecer em uma zona
de conforto individual apenas tecendo criticas sobre o sistema sob o qual se vive, ao invés de
se propor inovacdes simples ou apenas sair da zona de conforto e comecar a agir.

E, sob estas duras criticas, surgem individuos vitimas de uma complexa realidade
social, na qual, para eles, de certa forma, sdo até normais contextos sociais, como: violéncia
doméstica, pais toxicomanos e necessidades dos bens mais basicos, disso tem-se um futuro
sem grandes expectativas. Pessoas que, mesmo amparadas por diversas legislacdes modernas,
tém de abrir méo de sua infancia e/ou juventude, escolarizacdo, convivéncia familiar saudavel
para a prestacdo de trabalhos insalubres com o fim Unico de manter sua familia com recursos
minimos. Entretanto, esse caminho ndo é fécil, ao contrério, é bastante arduo, contudo,
também pode ser permeado por propostas de uma rapida ascensdo social e facil alcance de
poder, obviamente, por meio de atos ilicitos; o que soa, a0 menos, interessante para
individuos cujos ndo alcancaram a maturidade adulta e os quais sdo tomados pela avidez da
juventude. Algumas vezes, essas propostas sao tentadoras e até permitem que esses individuos
disfrutem de uma vida um pouco mais economicamente tranquila para si e para sua familia.

Em contraponto a essas “faceis” conquistas, ha um preco a se pagar. E, muitas vezes,
esse é um montante bastante caro, pois, dependendo do ato infracional* cometido, ha de se
“pagar” com a propria liberdade. Sobre isso é valido destacar que, para cada ato infracional
cometido, sdo aplicadas medidas socioeducativas que estdo previstas no Art. 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA - lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, a saber:

| - Adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Ill - prestacdo de servigos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semi-liberdade; VI
- internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no
art. 101, la VI
E valido citar que as medidas apresentam um caréater predominantemente educativo e
ndo punitivo. Ainda segundo esse Estatuto, os jovens e adolescentes em conflito com a lei,
privados de liberdade, devem ter garantido seus demais direitos, dentre eles, a educagéo, pois

ainda estdo com sua personalidade em processo de formacéo, assim, a atitude do Estado em

4 Segundo o artigo n° 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal.
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relagdo ao individuo em conflito com a lei deve ser no sentido de sua ressocializacdo. Para
tanto, foram elaboradas politicas de assisténcia, essas desenvolvidas por meio de uma rede
composta pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o qual deve ter sua
articulacdo conjunta com o Sistema de Garantia de Direito — SGD, o Sistema Unico de Satde
— SUS e o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, os quais tem sua orientagio
subsidiada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH/PR. H& também alguns
casos mais sensiveis, a saber: aqueles que “financiam” com a prépria vida, todavia, este nao ¢
o foco deste estudo.

Diante do que fora exposto, surgiu a motivagéo de iniciar esse estudo, um trabalho com
dificil percalgo metodoldgico, mas que serd verdadeiramente gratificante, se fizer diferenga,
ao menos, para um daqueles jovens. Acredita-se, entdo, que o ponto ideal de partida seja
retratar este individuo, para isso, utilizou-se do estudo elaborado pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — Codeplan, intitulado “Perfil e percepc¢do dos adolescentes
em medida socioeducativa no Distrito Federal”, publicado em 2013. Vale ainda ressaltar que
se reduziu o corpus de pesquisa a apenas adolescentes cujos cumprem medidas

socioeducativas internacdo em estabelecimento educacional.

Justificativa

Acredita-se que o motivador precipuo desta pesquisa académica é o tentar verificar se
existem subsidios que possam proporcionar uma educacao mais justa e igualitaria aqueles que
cumprem medidas socioeducativas, pois, apesar de essa ser uma das propostas do Sistema de
Ensino atual, ela ainda é deficiente em alguns aspectos, como: falta de professores realmente
capacitados, materiais didaticos apropriados, capacitacbes para os demais profissionais
inseridos neste sistema, dentre outros.

Cita-se, neste ensejo, que algumas instituicbes desejam cumprir 0 que estabelece o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, contudo, ndo possuem aparatos
— sejam eles profissionais de carreira e bem capacitados, novas tecnologias, materiais
didaticos modernos, dentre outros — suficientes para oferecer um ensino de boa qualidade e
que realmente possa preparar estes jovens para 0 universo profissional competitivo, isso
ocorre por diversos motivos, dentre eles, merece destaque a falta de verba. Diante de tais
dados e como uma pequena pesquisa sem grandes pretensdes, percebeu-se que ha uma
auséncia de Politicas Publicas efetivas nesta area especifica e isso é bastante prejudicial

aqueles que possuem necessidade de um ensino diferenciado.
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Percebe-se, com isso, que o Estado deixa de assistir, talvez, os mais vulneraveis no
Sistema Educacional brasileiro. E, assim, deixa de cumprir aquilo que estd prescrito na
legislacdo brasileira; segundo o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, em seu artigo 53,
“a crianca e 0 adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-
Ihes: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”. Deixa-se também de
cumprir o que estd prescrito em nossa Carta Magna em seu Capitulo III, Art. 205, “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. E, no Art. 206, “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber”.

Diante do acima exposto, acredita-se que essas orientagdes, contidas, inclusive, na Lei
Maior, ndo estdo sendo plenamente cumpridas, todavia, acredita-se que ndo por descaso
propriamente dito do Estado ou por ndo haver uma preocupacdo com este publico alvo, mas
pelas proprias limitagdes trazidas pelas condi¢bes da educacdo brasileira, no sentido de ndo
oferecer amplamente treinamentos, capacitacfes e uma selecdo especifica balizada nas
atividades préaticas que esses profissionais irdo realizar. Cré-se, ap6s didlogo com uma
docente desse Sistema, que, para uma melhora significativa, seria necessario um material
didatico singular e apropriado para aquela realidade diferenciada, a inclusdo da familia na
metodologia de ensino, dentre outros.

Ainda nesta dptica é valido refletir sobre o fato de o discente nem sempre receber o
incentivo necessario ou mesmo entender a importancia da educacdo em sua vida adulta, isso
pode desmotiva-lo, inclusive fazendo com que deixe de frequentar as aulas, em casos mais
extremos. Neste contexto, percebe-se que é necessaria uma alteracdo deste cenario, ja que 0s
‘educandos’ devem receber o melhor que a escola pode Ihe proporcionar.

Também como fator motivacional para o desenvolvimento deste estudo, adotou-se
Manual do Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 2015 — um modelo de estudo que
permeia este e com carater ilustrativo — “Dos espagos aos direitos: a realidade da
ressocializacdo na aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo das adolescentes do
sexo feminino em conflito com a lei nas cinco regides”, esse mostrou que, no Distrito Federal,
a maioria das adolescentes praticantes de atos infracionais, cujos desencadearam suas medidas

de internacdo, tinham entre 15 e 17 anos. Trouxe ainda que em Seus processos quase nao
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havia informacdes sobre a cor/raga/etnia das adolescentes, outro dado ausente era a renda
familiar. Verifica-se disso que esse ¢ “terreno” pouco cultivado e bastante petrificado, em que
as informacdes sdo escassas e, a0 mesmo tempo, inconsistentes.

Por fim, algo que também instigou o desenvolvimento deste estudo foi poder ter,
minimante, a percepcdo daqueles profissionais sobre suas rotinas de trabalho e seu

contentamento ou ndo com o que de fato produz em seu dia a dia.
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METODOLOGIA

Este estudo almeja identificar se as politicas publicas implementadas no ambito da
educacdo para jovens, cujos cumprem medidas socioeducativas de internacdo, sob a Optica
dos profissionais que trabalham com sua aplicacdo, estdo em acordo com o que estabelece as
legislacBes vigentes no Brasil, bem como se estdo, minimamente, coerentes com 0 que
preconiza os direitos humanos, visto que, atualmente, a imprensa tem divulgado bastantes
noticias mostrando a dificultosa realidade pela qual passa o sistema carcerario brasileiro como
um todo. Entretanto, infelizmente, em um estudo deste porte, ndo € possivel abordar todo o
sistema educacional, entdo, optou-se por delimita-lo aos jovens internados como publico-alvo.

Assim, para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma pesquisa qualitativa,
com amostra por conveniéncia. Segundo Gilnther (2006), a pesquisa qualitativa tem um
carater mais exploratorio e almeja perceber o outro dentro de suas construcées e realidades
sociais, deste modo, permite aos entrevistados a possibilidade de refletir, bem como explicitar
os temas de forma mais livre, o que, para esta analise € positivo, ja que ndo se deseja analisar
apenas dados engessados, ao contrario, € fundamental a percep¢do de o porqué desses jovens
terem praticado atos ilegais e passiveis de estigma social.

Gulnther (2006), seguindo o pensamento de Dilthey, Flick e cols., aponta que a
pesquisa qualitativa viabiliza o entendimento das relacbes complexas, 0 que possibilita
acriacdo de uma dada realidade, com isso, ela se torna um ato de construgdo subjetiva.
Gunther (2006 apud Flick, von Kardorff e Steinke, 2000), traz que os autores apresentam
quatro bases tedricas para o método qualitativo: a) a realidade social é vista como construcao
e atribuicdo social de significados; b) a énfase no carater processual e na reflexdo; c) as
condigdes “objetivas” de vida tornam-se relevantes por meio de significados subjetivos; d) o
carater comunicativo da realidade social permite que o refazer do processo de construcéo das
realidades sociais torne-se ponto de partida da pesquisa. Diante do exposto, tem-se que a
pesquisa qualitativa sera aplicada para verificar se as politicas publicas sdo realmente efetivas
e/ou se sdo desenvolvidas com a qualidade esperada pelos entrevistados.

A luz dessa discussdo, Turato (2005) aponta que a pesquisa qualitativa tem grande
relevancia, principalmente, para as Ciéncias Humanas, pois ela trabalha com os dados imersos
em um contexto, ou seja, ndo ha uma analise isolada de fatores, como pode acontecer em
pesquisas quantitativas e, com isso, a significacdo do que foi analisado é sobressalente. Sobre

isso, Turato (2006, p. 509 apud Denzin, Lincoln, 1994) afirma que “os pesquisadores
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qualitativistas estudam as coisas em seu setting natural, tentando dar sentido ou interpretar
fendmenos nos termos das significagdes que as pessoas trazem para estes”. O mesmo autor
traz também o semelhante pensamento dos educadores Bogdan, Biklen (1998, p. 509), os
quais afirmam que “[os pesquisadores qualitativistas] procuram entender o processo pelo qual
as pessoas constroem significados e descrevem 0 que sdo estes”, percebe-se disso que o
significado, outra vez, é aspecto precipuo da andlise, dado que cada acontecimento pode ter
constructos sociais, culturais, religiosos, dentre outros.

Compartilha-se com Turato (2005) que o método qualitativo tem como objetivo a
compreensdo entre a relacdo dos elementos, pois ndo é possivel entender algumas acdes
humanas isoladas do contexto social vivido pelo individuo, por exemplo: por que um jovem,
ao roubar, mesmo a vitima tendo entregue seus pertences, possui, para com ela, atitudes
violentas? A explicacdo para tal atitude, provavelmente, estd relacionada com o seu
crescimento em um ambiente violento. O autor também partilha com Minayo que as
metodologias qualitativas sdo capazes de incorporar o significado e a intencionalidade como
inerentes aos atos, as relacdes, e as estruturas sociais. Conclui-se que, com 0s estudos
qualitativos, € possivel ter a percepcdo daquilo que néo é visivel ao olhar comum ou a simples
analise de dados quantitativos.

Para finalizar, destaca-se os conceitos de Turato (2005, p. 510) sobre o método

qualitativo:

1) o interesse do pesquisador volta-se para a busca do significado das coisas, porque
este tem um papel organizador nos seres humanos. O que as “coisas” (fendmenos,
manifestacBes, ocorréncias, fatos, eventos, vivéncias, ideias, sentimentos, assuntos)
representam, da molde & vida das pessoas; 1l) o ambiente natural do sujeito é
inequivocamente 0 campo onde ocorrerd a observagdo sem o controle de varidveis;
I11) o pesquisador é o prdprio instrumento de pesquisa, usando diretamente seus
6rgdos do sentido para apreender os objetos em estudo, espelhando-os entdo em sua
consciéncia onde se tornam fenomenologicamente representados para serem
interpretados; 1V) o método tem maior forca no rigor da validade (validity) dos
dados coletados, ja que a observagdo dos sujeitos, por ser acurada, e sua escuta em
entrevista, por ser em profundidade, tendem a levar o pesquisador bem préximo da
esséncia da questdo em estudo; V) se a generalizagdo nao é a dos resultados
(matematicamente) obtidos, pois ndo se pauta em quantificacbes das ocorréncias ou
estabelecimento de relagbes causa-efeito, ela se torna possivel a partir dos
pressupostos iniciais revistos.

Ja sobre o fato de se ter utilizado uma amostragem por conveniéncia, afirma-se que esse
¢ um modo mais tranquilo para a selecdo de respondentes para um questionario seja ele
quantitativo, seja ele qualitativo, pois é formado por individuos que querem participar da
pesquisa e, em consequéncia, que ja possuem alguma afinidade com o tema. E valido citar

gue, em muitos casos, o pesquisador define algumas caracteristicas essenciais que busca nos
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participantes, no entanto, o foco principal é a possibilidade de se conseguir um contato rapido
e facil.

Em contraponto, amostras por conveniéncia sdo desaprovadas por metodologistas, pois,
em alguns casos, ndo possuem apoio tedrico ou representacdo estatistica. Outro aspecto
negativo é que ela pode ndo ser verdadeiramente caracteristica daquilo que pensa a populacéo,
isso pode ocorrer por ela ndo ser um método tdo rigoroso, quando comparada a outros tipos de
amostragem. Todavia, ainda assim, elas sdo comuns em estudos qualitativos, particularmente
guando essa fase € a primeira etapa ou uma preparacdo para uma fase quantitativa. Diante do
exposto, aplicar-se-a uma pesquisa qualitativa por conveniéncia, a fim de para verificar se o
objetivo geral, bem como os objetivos especificos propostos serdo ou ndo alcangados.

Assim, com o desejo de se desenvolver uma solida pesquisa, em um primeiro momento,
almejava-se entrevistar tanto aqueles jovens que estivessem em cumprimento de medida
socioeducativa, quanto aqueles profissionais que com ela trabalhassem, pois seria possivel
captar a percepcdo dos dois grupos de individuos envolvidos diretamente no processo e, em
consequéncia, desenvolver um melhor estudo. Todavia, isso ndo foi possivel, pois, para
entrevistar este nicho de jovens, é necessaria a autorizacdo da Secretaria de Justica do
Governo do Distrito Federal — GDF. No entanto, como ndo houve permissdo para as
entrevistas, o trabalho passou por um redesenho, entdo, decidiu-se contrastar o trabalho
desenvolvido pela Unido e o desenvolvido pelo Governo do GDF. Contudo, esse também néo
pode progredir ja que nao se obteve os dados necessarios dos 6rgaos responsaveis. Sobre isso,
é valido citar que uma das dificuldades encontradas e, quica a mais complexa, foi em relacdo
as instituicdes responsaveis do Governo Federal, como a Secretaria de Direitos Humanos, a
qual é responsavel pelo desenvolvimento de Politicas Sociais para 0s jovens cujos cumprem
medidas socioeducativas. Segundo os responsaveis, eles ndo dispunham de tempo habil para
responder a pesquisa e que a marcacao de uma reunido seria possivel, caso houvesse tempo na
agenda deles. Isso foi dificultoso, pois, outra vez, foi necessario, efetuar um novo desenho do
trabalho. Diante das dificuldades expostas, chegou-se a deciséo final para o tema deste estudo,
qual seja: verificar se as politicas publicas existentes para adolescentes cujos cumpre medidas
socioeducativas de internacdo sdo ou ndo bem implementadas numa andlise transversal ao que

propde os direitos humanos.

Participantes
Participaram desta pesquisa dez profissionais do sistema de medidas socioeducativa,

subdivididos nos seguintes grupos de profissionais: um assistente social, um terapeuta
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ocupacional, um psicologo e sete professores. O grupo era formado por oito mulheres e
apenas dois homens, com idade no espaco intervalar entre 28 e 42 anos, tendo assim uma
média aritmética de 35 anos. E importante citar também que, em sua maioria, eles tinham
mais de 10 anos de profissdo na Secretaria de Educacdo do Governo do Distrito Federal —
GDF, “tenho 10 anos de experiéncia de sala de aula no ensino médio com jovens. Ano
passado atuei como coordenadora de Direitos Humanos na regional de ensino”. Ja, no sistema
socioeducativo, mais de cinco, o que denota a experiéncia desses profissionais para o
desenvolvimento de um trabalho capacitado. Sobre a selecdo dos docentes, esses sdo
concedidos por meio de um convénio entre a Secretaria de Educagdo e a Secretaria da
Crianca, ja os demais profissionais fazem concursos especificos desta Secretaria.

Instrumentos

O questionéario virtual foi elaborado para atender aos objetivos da pesquisa e estava
subdivido em trés partes. A primeira versava sobre dados socio-demograficos, aspectos
escolares e familiares acerca dos jovens atendidos na unidade de internacdo, como cor da
pele, nivel de escolaridade, percurso escolar e histérico familiar. A segunda parte do
questionario tinha como objetivo verificar a percep¢do dos profissionais sobre as politicas
publicas, sobre a implementacdo/efetividade delas, bem como sobre o que poderia ser feito
para melhorar a rotina dos jovens durante a internacdo. Para tanto, elaborou-se trés
guestionamentos dissertativos, sdo eles: Se ha politicas, na sua opinido, elas sdo efetivas? Por
que? O que poderia ser feito para melhorar a situacdo de vida destes jovens? Ja o terceiro
grupo de questbes visava a verificar a percepgdo e satisfacdo dos agentes em relacdo ao
desenvolvimento de suas atividades profissionais. Para isso, aplicou-se o0 seguinte
questionamento: Como vocé se sente em relagdo ao desenvolvimento e ao resultado do seu

trabalho?

Procedimentos

Com o tema selecionado, a aquisicdo de dados foi feita em diferentes momentos, a
saber: visitacdo a Unidade de Internacdo, na qual ocorreu uma rica roda de conversa com
profissionais, vale ressaltar aqui a disponibilidade dessas pessoas em responder aos diversos

guestionamentos feitos, 0s quais perpassavam 0 universo dos mais basicos aos mais
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elaborados; conversas corriqueiras por meio de redes sociais como, por exemplo, Facebook®,
Whatsapp® e, somado a isso, um questionério (constante nos anexos) desenvolvido por meio
da ferramenta Google Drive’. Esse composto por oito perguntas, as quais transitavam entre

conceitos mais subjetivos e outros mais objetivos.

5 Facebook — é um site e servigo de rede social que foi lancado em 4 de fevereiro de 2004, foi fundado por Mark
Zuckerberg e por seus colegas Eduardo Saverin, Dustin Moskovitz e Chris Hughes.

6 Whatsapp Messenger — é um aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz
para smartphones.

7 Google Drive - é um servico de armazenamento e sincronizagao de arquivos, apresentado pela Google em 24
de abril de 2012.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Site
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2004
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mark_Zuckerberg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mark_Zuckerberg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Saverin
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dustin_Moskovitz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chris_Hughes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mensageiro_instant%C3%A2neo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Smartphone
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RESULTADOS

Retratar um individuo internado ndo é uma tarefa tranquila, pois se mergulha em um
universo pleno em preconceitos sociais €, até mesmo, deles consigo e com seus similares. A
criminalidade urbana, que pode ser um caminho sem volta, é constituida de diferentes fatores,
como: a violéncia sofrida na infancia originada da familia e/ou do Estado, uma resposta as
desigualdades socioecondmicas, acesso a objetos de desejo. Na perspectiva das Ciéncias
Sociais, pode se relacionar também com situacdes de dominacdo, de exploracao capitalista, de

segregacéo racial e de excluséo social, conforme Freitas (2010, p. 05):

um aspecto importante a ser abordado refere-se a pobreza ou a falta de acesso aos
objetos de desejo determinados pela sociedade de consumo, que tem o dominio
sobre 0 mundo contemporaneo. Tais situagdes se transfiguram em prisdo, pois nem
todas as pessoas tém acesso ao consumo. Com isso, o menor, desprovido de
recursos, envolve-se em furtos e roubos, objetivando-se a adquirir aquilo que
desejam de maneira ilicita.

Freitas (2010, p. 05) afirma também que os:
jovens em conflito com a lei sdo, em grande parte, provenientes de familias
desestruturadas e que tiveram contato com algum tipo de violéncia durante sua
formacdo, cuja escolha pelo crime deu-se em resposta a uma situacdo limite de néo
aceitar a condicdo julgada por eles desprivilegiada.
Ou seja, a pratica de um ato infracional ndo € uma escolha pura e simples do jovem, ele
perpassa por situagdes sociais adversas, as quais podem té-lo levado a isso. Contudo, vale
citar que essa ndo necessariamente € uma realidade somente relacionada a jovens carentes
(aqui, ndo se refere somente a jovens com necessidades financeiras, mas sim a qualquer tipo
de caréncia, inclusive de afeto), sobre isso, Vasconcelos (2006) aponta que ha, no Rio de
Janeiro (Brasil), diversos casos de jovens nascidos em “bercos” de classe média alta, os quais
sdo acusados e presos por aliciamento, trafico de drogas, crimes de internet e assédio sexual.
H& também diversas pesquisas realizadas em instituicdes de internacdo no estado de S&o
Paulo que apontam haver jovens de camadas sociais mais elevadas cumprindo medidas
socioeducativas.

Outro autor que discute o tema é Matos (2006), essa instiga-nos a refletir sobre as
razGes que levam adolescentes a um nucleo de internacdo, um dos motivos apontados pelo
autor € a humilhacdo sofrida nos espacos urbanos, a qual é resultante das condi¢des de vida e
trabalho nos grandes centros, inclusive essas podem ser repetidas nas proprias unidades de
internacédo. Freitas (2010) em um pensamento convergente ao de Matos (2006) afirma que “a
humilhacdo atinge de maneira diversa a cada individuo, porque depende de uma combinagéo
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de fatores que é aleatéria e completamente individual”. Deste modo, é necessario que a
sociedade como um todo, o Estado e, principalmente, os policy makers® cheguem & concluséo
que a violéncia ndo pode ser considerada como método educacional, essa visdo também tem
de ser compartilhada pelos pais, pois ha alguns comportamentos que tendem a ser repetidos
na vida adulta ou tidos como normais.

Assim, para subsidiar este estudo, percebeu-se a necessidade de um retrato mais
aproximado dos jovens, todavia, ndo foi possivel desenvolver esta pesquisa devido a
procedimentos legais para sua realiza¢do. Entéo, para essa caracteriza¢ao do jovem, adotar-se-
& os dados apresentados pelo estudo desenvolvido pela Codeplan, durante o ano de 2013.
Com isso, sera possivel, ao menos, imaginar o que leva estes adolescentes aos Centros de
Internacdo brasilienses. O documento supracitado esta bastante estruturado, além de ser rico
em informacdes sobre os adolescentes, trazendo, assim, a real percepc¢do de dados, como:
perfil socioeconOmico, escolarizagdo, idade, ato infrancional cometido, dentre outros.
Todavia, ndo seré necessario, para este trabalho, o uso de todas as tabelas ali contidas, apenas
aquelas consideradas cruciais para uma retratacdo proxima ao fidedigno do jovem.

A Tabela | — apresenta o numero de adolescentes, 0s quais cometeram atos infracionais
em relacdo ao seu local de residéncia. Sobre isso, ressalta-se que ndo necessariamente oS
adolescentes estdo internados em sua localidade de residéncia e isso traz custos elevados para
que seus familiares os visitem. Em didlogo com um profissional de uma Unidade de
Internacdo, esse afirmou que ali havia jovens de outras cidades satélites; alguns residiam a
mais de 70 km da unidade. Com isso, para que a familia o visite, seria necessario, pelo menos,
R$ 14,00 por dia. O que prejudica a assisténcia que poderia ser dada ao menor e vai de
encontro ao proposto pelo Art. 124, esse dispde que o0 jovem deve permanecer internado na
mesma localidade em que reside ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou de seu

responsavel, o adolescente deve também receber visitas, ao menos, semanalmente.

8 Decisores publicos;



Tabela I: Local de Residéncia

Local de resid&ncia S
M -

Ceilandia 109 20,2
Samambaia T2 13,49
Recanto das Emas 45 2.3
Planaltina A0 7.4
Santa Maria 33 6,1
Taguatinga 27 5.0
S3o Sebastiao 24 4.5
Gama 22 4.1
SClASEstrutural 21 3.9
Sobradinho 18 3.3
Itapoa 17 3.2
Outros 111 20,6

Total 539 100,00

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgao social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”
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O estudo “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida socioeducativa no

Distrito Federal” (2013) aponta ainda que as regifes administrativas ocupantes das trés

primeiras posi¢fes sdo conhecidas tanto por sua baixa renda, quanto pela sua caréncia em

relacdo as condi¢cOes basicas de vida e politicas publicas. O Gréfico |, disponibilizado pelo

documento Distribuicio de Renda na Area Metropolitana Integrada de Brasilia — AMIB —

também desenvolvido pela Codeplan, ratifica o fato de estas cidades terem renda per capita

baixa. As Regides Administrativas as quais estdo nas primeiras posi¢des na Tabela | possuem

as seguintes rendas per capita: Recanto das Emas — R$ 487,61; Samambaia — R$ 611,29 e

Ceilandia — R$ 611,29, ou seja, menos de um salario minimo, indicacGes apontadas pelo

mesmo estudo.

Gréfico I: Renda per capita e renda domiciliar — DF e Regides Administrativas:

Fonte: Distribuicio de Renda na Area Metropolitana Integrada de Brasilia — AMIB (Codeplan - 2010)

Renda Per Capita e Renda domiciliar - DF e RegiGes Administrativas - 2010
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A Tabela Il — mostra a Unidade da Federacdo de nascimento dos jovens, percebe-se
que, grande parte nasceu no Distrito Federal. E, em segundo lugar, esta o estado de Goiés,
provavelmente, por muitas de suas cidades estarem localizadas na regido entorno do DF.

Tabela Il: UF de nascimento

UF de nascimento N %
Distrito Federal 436 80,9
Goias 24 4,5
Piaui 18 3,3
Maranhdo 16 3,0
Bahia 11 2,0
Para B 1,1
Outras 28 5,2

Total 539 | 100,0

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepg¢do social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”

A Tabela Il - traz um dado bastante relevante, a saber: o quantitativo de meninos cujos
cumprem medidas socioeducativas é bem maior do que o de meninas — elas sdo apenas 2,4%
do total de adolescentes internados, isso se deve a um conjunto de fatores sociais, historicos e
culturais, os quais favorecem maior envolvimento daqueles com os delitos. Outro aspecto
interessante de tal dado é que, segundo os professores ouvidos, 0 cometimento de ato
infracional pelos meninos € menos estigmatizado do que quando cometido por mulheres.

O estudo destaca ainda a inexisténcia de Unidades de Internacdo exclusivas para o
publico feminino no DF, isso pode propiciar a escolha, por parte da autoridade competente, de
medidas alternativas para as meninas. Em contraponto a este estudo, esclarece-se que ao
visitar a Unidade de Internacdo, observou-se um grande numero de garotas, todavia, ndo €
possivel especificar o0 quantitativo, visto que o contato foi distante. Sabe-se somente que
algumas estavam aguardando julgamento (em Brasilia ndo ha Unidades Transitérias para
meninas, entdo, elas sdo alocadas neste ndcleo), outras ja cumpriam medida de internagéo e

uma garota veio transferida do estado do Piaui, segundo relatos dos professores.
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Tabela I1l: Unidade de Internacdo versus quantitativo de jovens

por género
Masculino Feminino Total
Unidade N % N % N %
uip 81 100,0 0 0,0 81 100,0
Uipp 288 100,0 0 0,0 288 100,0
Unire 157 92,4 13 76 170 100,0
Total 526 97,6 13 24 539 100,0

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percep¢ao social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”

A Tabela IV - apresenta dados referentes a raga/cor, para tanto, foram considerados
aqueles que informam serem pretos ou pardos, conceito adotado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Grande parte dos adolescentes declarou-se negra, totalizando
80% dos internos, esse dado € bastante interessante, pois, em dialogo com um profissional do
nacleo de internacdo, ao se questionar sobre a raca/cor predominante dos jovens, ele afirmou
ter apenas dois negros internados ali. Esse também aproveitou o ensejo para criticar o fato de
sempre se atribuir crimes aos negros e que esse dado era falacioso, ja que no Brasil ndo se
pode ter uma raca pura. O estudo, contrariando o profissional, aponta que 0s percentuais de
negros sao superiores ao da populacdo em geral no Distrito Federal, em torno de 55%.

Tabela IV: Raca/Cor

Rogafcor uiPp Unire uip Total
N % N % N % N %
MNegra 235 81,6 130 76,5 66 81,5 431 80,0
Nao negra 43 14,9 36 21,2 12 148 91 16,9
Sem informacao 10 3,5 4 24 3 3,7 17 3,2
Total 288 | 100,0 170 | 100,0 81 | 100,0 539 | 100,0

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgéo social dos adolescentes em medida socioeducativa no
Distrito Federal”

A Tabela V - mostra que os adolescentes cujos cumprem medidas socioeducativas estdo
na faixa etaria dos 17 anos, idade limite para seu enquadramento como autor de ato
infracional. Outro ponto que pode contribuir para isso é que, como estdo no intersticio entre a
adolescéncia e a vida adulta, os pais ja ndo tém tanto dominio e, assim, ndo conseguem
impedir o envolvimento deles com praticas delituosas. A outra idade de maior incidéncia e 18
anos, provavelmente, porque completaram a idade enquanto cumpriam a medida ou a

determinacdo de cumprimento pela autoridade competente ocorreu apds a maioridade penal.
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Tabela V: Idade

Idade uipp UNIRE uir Total
N % N % N o N %

13 0 0,0 1 0,6 0 0,0 1 0,2
14 11 3.8 3 1.8 1 1,2 15 2.8
15 20 6,9 8 4.7 7 8,6 35 6,5
16 39 13,5 19 11,2 19 23,5 77 14,3
17 102 354 a7 276 19 23,5 168 31,2
18 72 25,0 52 30,6 20 24,7 144 26,7
19 33 11,5 32 18,8 9 11,1 74 13,7
20 10 3,5 ] 4,7 6 7.4 24 45
Sem informacdo 1 0.3 0 0,0 0 0,0 1 0,2
Total 288 100,0 170 100,0 81 100,0 539 100,0

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgéo social dos adolescentes em medida sécio-
educativa no Distrito Federal”

A Tabela VI - questionou com quem os adolescentes residem e muitos responderam
apenas com a mae, o que faz com que seu vinculo familiar seja maior com suas matriarcas,
segundo Azevedo (2012 apud Brito, 2007) “em domicilios mantidos por mulheres arrimo de
familia, ocorre uma cumplicidade entre maes e filhos, fortalecendo o lar, ajudando um ao
outro, de forma que supra a auséncia paterna no nucleo familiar”. Ainda sobre esse tema a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2009) aponta que nas duas Ultimas
décadas as mulheres vém ocupando mais espaco na posicao de chefia familiar. No ano 2009,
34% (mais de 19 milhdes) dos domicilios sdo chefiados por mulheres, ou seja,
aproximadamente 15% dos domicilios totais brasileiros sdo chefiados por elas. Todavia,
segundo Lopes e Gottschalk (1990, p. 102)

as familias chefiadas por mulheres estdo em situacdo estruturalmente mais precérias,
mais dependentes de variagdes conjunturais, quando comparadas com situagfes das
familias pobres, equivalentes no ciclo de vida familiar, que tém chefe masculino
presente, dadas as diferencas nas formas de insercdo da mulher no mercado de
trabalho.

Isso traz um retrato da sociedade atual e corrobora com o que foi afirmado em uma roda
de conversa na Unidade de Internacdo, a saber: grande parte dos adolescentes ali internados
tem sua origem em familias matriarcais ou em familias “desestruturadas” (termo utilizado por
um dos componentes da roda, com o qual ndo se concorda), em que 0s pais sdo usuarios de
drogas; em outras, os jovens foram abandonados ainda bebés com parentes, dentre outras
inimeras historias doloridas de vida. Apontar o que faz com que isSo ocorra € remexer em
dados historicos complexos, pois, por mais que se esteja em 2015, ainda ha diferencas salarias
relacionadas, por exemplo, a género e ha também inimeros preconceitos, principalmente, se a
mulher for “mée solteira”. Para finalizar, a PNAD 2009, define familia como “conjunto de

pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia,
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residentes na mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa que mora s6 em uma unidade
domiciliar”.

Tabela VI: Pessoas com quem residem

e uipp Unire uip Total
N % N % N % N %

Mie 133 46,2 61 35,9 24 29,6 218 40,4
Familiares 57 19,8 52 30,6 18 22,2 127 236
Mie e Pai 50 17,4 29 17,1 19 23,5 98 18,2
Mée e padrasto 29 10,1 33 19,4 19 23,5 81 15,0
Companheira (o) 44 15,3 18 10,6 12 14,8 74 13,7
Pai 7 24 & 3.5 3 3.7 16 3,0
Fai e Madrasta 3 1,0 3 1.8 [} 0,0 [+ 11
Outros 31 10,8 7 4,1 7 8,6 45 8,3

Total de adolescentes 288 - | 170 - 81 - 539 -

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”

A Tabela VII — aponta os dados relacionados a escolariza¢do; um verdadeiro “calcanhar
de Aquiles” para estes jovens, visto que muitos sequer completaram a educagdo basica.
Alguns por ndo terem tido acesso na idade correta, outros por ndo terem querido, outros por
falta de oportunidade mesmo e, ainda, ha aqueles que tiveram de optar por trabalhar para
sustentar suas familias ou por estudar; segundo dados do Fundo das Nac¢Ges Unidas para a
Infancia — Unicef (2011), no Brasil, calcula-se que ha 3,7 milhGes de criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil. Com isso, infelizmente, tem-se um quadro educacional
defasado, 0 que se tenta amenizar nas Unidades de Internacdo, contudo, acredita-se que o
modelo adotado nédo seja similar ao desenvolvido no sistema normal e, por isso, pode ser
considerado inefetivo. Segundo o documento produzido pelo GDF (2014), “OrientacGes
pedagdgicas preliminares para 0s Ndcleos de Ensino das Unidades de Internacdo

Socioeducativas”,

0 [Ndcleo de Ensino] NUEN devera agrupar os estudantes de acordo com seu nivel
de aprendizagem. A verificacdo da escolarizacdo se dard a partir da analise
documentacdo entregue pela familia. Se, no entanto, ndo for encontrado dados de
sua escolaridade, o aluno sera entrevistado, no intuito de descobrir sua Gltima escola
e assim, possibilitar a sua vinculacdo de forma correta. Podendo ainda, ser utilizado
o resultado de testes diagndsticos, realizados pelo proprio NUEN, com o objetivo de
verificar as aprendizagens dos estudantes, principalmente, de leitura e escrita.
Conforme o resultado do teste, 0 aluno sera agrupado/enturmado no Ciclo para a
Aprendizagem mais condizente.

Ou seja, 0 estudante ndo recebe uma educacdo continuada, em que se trabalha as suas
deficiéncias e se enaltece seus conhecimentos ja adquiridos. Para tentar amenizar esta
situacdo, é feito um teste de nivelamento, na tentativa de atenuar a defasagem idade versus
escolaridade, essa metodologia obedece ao que esta prescrito na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, no art. 23° item II, alinea C, “independentemente de escolarizacéo

anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e
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experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na serie ou etapa adequada”. Ressalta-se
que, por meio deste processo educacional, pode haver a ocultacdo de defasagens de contetdo,
0 que podera dificultar o aprendizado de materias posteriores, mas foi a solugdo encontrada
para oferecer a estes jovens, pelo menos, a educagio bésica. E necessario refletir também
sobre o fato de se trabalhar com adolescentes em diferentes niveis educacionais, inclusive ndo
escolarizados, conforme a Tabela VII ha um total de 6,1% sem instrucdo. Entdo, deste modo,
minimiza-se, 0 vacuo existente entre eles.

Sobre a Metodologia adotada o documento supracitado reforca que essa € uma
“organizacdo do tempo e espaco escolar que visa o atendimento aos diferentes niveis de
aprendizagem dos estudantes considerando a légica do processo, respeitando o tempo

diferenciado que cada estudante requer para a sua a aprendizagem”. Assim, tem-se como base

a divisdo dos periodos educacionais em ciclos, conforme Quadro I:

Quadro I: Ciclo de Ensino

Situacéo Equivaléncia
Bloco | — Alfabetizando
2 Ciclo (Em Proc_:essg) de 1°ao0 3°ano EF
Alfabetizacdo)

Bloco Il — Alfabetizados 4° e 5° anos EF

3 Ciclo Bloco | 6° e 7° anos EF

Bloco Il 8% e 9% anos EF
Ensino Médio Bloco | 1°e 2°anos do EM
Bloco Il 2°e 3°anos do EM

Quadro retirado do documento “Orientacfes pedagdgicas preliminares para os Nucleos de Ensino
das Unidades de Internagdo Socioeducativas”.

Ressalta-se aqui que a educacdo € um direito garantido na Constituicdo brasileira,
ratificada pelo Estatuto da Crianca, e € obrigatdria para aqueles que estejam cumprindo a
medida de internacdo. De acordo com o ECA, em seu Art. 94, as entidades que desenvolvem
programas de internacdo tém as seguintes obrigacdes, entre outras: Il - ndo restringir nenhum
direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisdo de internagdo; X - propiciar
escolarizacdo e profissionalizacdo. Acredita-se que a auséncia ou a pouca escolariza¢do pode

ser um forte motivador a pratica delituosa.
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Tabela VI1I: Nivel de Instrucdo

Situagdo escolar
Nao estuda Matriculado Ma::;:'d“ L
Nivel de instrugao e frequenta
frequenta
N % N % N % N % %.
medida

Sem instrucdo e ensino
fundamental incompleto
Ensino fundamental
completo e médio 2 2.4 83| 976 0 0,0 | 85| 1000 15,8
incompleto

Ensino médio completoe |, | ga3 | 5| 467 | o| o0 12| 1000 2,2
superior incompleto

Total 39 72| 490 | 909 | 10 1,9 | 539 | 100,0 100,0

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida socioeducativa no
Distrito Federal”

27 61| 405 | 916 | 10 2,3 | 442 | 1000 82,0

A Tabela VIII e a Tabela IX — caminham juntas, visto que uma traz “niimero e

percentual de adolescentes reincidentes e ndo reincidentes em medida de internagéo, por
unidade”; ja a outra apresenta 0 “nimero e percentual de adolescentes em medida de
internacao por numero de passagens pelo sistema socioeducativo, segundo a unidade”. Ambas
retratam a fragilidade na qual este sistema estd apoiado, elas podem indicar desde a
ineficiéncia das abordagens policiais até o processo de escolarizagdo propriamente dito, o que
foi objeto de concordéncia sui generis dos professores em uma das rodas de conversa. Os
envolvidos na discussdo trouxeram ainda que acreditam que esse quadro ndo deve mudar nos
préximos anos, pois ha uma auséncia de profissionais, de materiais para que eles possam
desenvolver mais e melhor os jovens. Uma docente trouxe que alguns jovens possuiam
bastante interesse por livrinhos, mas ela ndo tinha autonomia para liberar esse material, pois,
para todas as acdes, ‘fora do estabelecido’, sdo necessarias inimeras autorizacdes, 0 que traz
um pouco de frustragdo em relacdo ao trabalho. Outra professora relatou que uma jovem
estava fazendo aniversario, como era muito querida por todos, decidiram comemorar,
inclusive gostariam de fazer isso sempre para que haja um processo de humanizacdo do
ambiente, mas também sdo necessérias tantas requisi¢des que ficaram desmotivadas, sobre
isso, é valido lembrar as indicagfes do ECA sobre a necessidade de se oferecer atendimento
personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; preservar a identidade e oferecer
ambiente de respeito e dignidade ao adolescente; propiciar atividades culturais, esportivas e

de lazer. E atitudes, como as descritas pelas docentes enveredam para isso.
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N&o
Unidade e reincidentes Total
N % N % N %
UlPP 250 87,1 37| 129 287 | 100,00
Unire 141 829 29 171 170 | 100,0
uip 62 76,5 19| 235 81 100,0
Total 453 84,2 8 | 158 538 | 1000
Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”
A Tabela IX: Numero de passagens
Namero de Passagens
Unidades 2as 6al0 11 ou mais Total
N % N % N % N % N %
(V][ 41 142 | 150 | 521 | 67| 233 | 30| 104 | 288 | 100,0
Unire 29( 171 71| 41,8| 45| 265| 25| 147 | 170 | 1000
uip 19| 235| 41| 506 | 15| 185 6 74 81| 1000
Total 89 165 | 262 | 486 | 127 | 236 | 61| 11,3 | 539 | 1000

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgao social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”

A Tabela X e a Tabela XI — também sdo pari passas, visto que aquela “identifica os atos

infracionais cujos motivaram a medida socioeducativa” e esta “apresenta a renda familiar
média mensal em salarios minimos”. Percebe-se que a renda mensal familiar pode ser
relacionada com as praticas infracionais, principalmente, se observamos a que ocupa a
primeira posicdo, roubo. Essa pratica pode estar relacionada a desejos de consumo,

independente de quais sejam eles, sobre isso, Pinheiro (1997, p. 46) afirma:

O alto indice de vitimas jovens e de seu envolvimento com o crime revela um elo
claro entre pobreza e violéncia. Ndo que exista uma relacdo mecénica e direta entre
pobreza e crime violento, mas é imperativo considerar como os fatores de
desigualdade afetam o problema de crime na América Latina. Muitos jovens sdo
incapazes de achar emprego ou de pagar as taxas da universidade — o resultado das
politicas de ajuste econdmico que excluem largos segmentos da populagdo dos
empregos produtivos e aumentam as desigualdades existentes. Muitos jovens tentam
compensar a marginalidade aderindo a gangues de rua, enquanto outros se envolvem
no trafico de drogas. O crime se torna a maneira mais facil e répida de ter
mobilidade social e canais “respeitdveis” para tal mobilidade sdo cortados
amplamente.

Segundo uma docente eles desejam objetos de marcas famosas, pois trazem a percepgao
em outrem de status, todavia, essa ndo é a realidade financeira de muitos daqueles jovens.
Sobre a pratica das vestimentas, ja na entrada da unidade ha um cartaz informando que séo
proibidas roupas de marcas como: Cyclone, Bad Boy, Mormaii, por poderem causar
problemas dentro da instituicdo. Outro fator interessante trazido pela docente foi que muitas
meninas querem manter relagdes afetivas com estes “bandidos” (nas palavras dela) por indicar

poder e amedrontar as pessoas “da quebrada” (outra vez, nas palavras delas).
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Tabela X: Ato infracional

Ato Infracional ulpp Unire Planaltina Total
N % N % N % N %

Roubo 132 | 458 71| 418 24| 296 | 227 | 421
Homicidio 35| 122 24| 141 20| 247 79| 147
Tentativa de homicidio 20 6,9 20 11,8 7 8,6 47 8,7
Trafico de drogas 30| 10,4 10 59 5 6,2 45 83
:;JES;E ou porte ilegal de arma de 20 6.9 9 53 8 99 37 69
Tentativa de latrocinio 15 5,2 12 71 7 8,6 34 6,3
Latrocinio 15 5,2 11 6,5 7 8,6 33 6,1
Sequestro e carcere privado 6 2,1 4 24 1 1,2 11 2,0
Furto 4 1.4 4 24 1 1,2 9 1,7
Outros 11 3,8 5 29 1 12 17 32

Total 288 | 100,0 | 170 | 100,0 81| 100,0 | 539 | 100,0

*Em caso de mais de um ato infracional, foi registrado o de maior gravidade.
Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”

A Tabela XI é condizente com a Tabela X e, em uma analise transversal de dados, eles
se interceptam quando se analisa o critério renda, visto que 49 menores estdo na faixa de até
um sal&rio minimo, o que totaliza 29% dos internados, taxa relativamente alta. Ndo que isso
venha a justificar os atos infracionais, mas ajudam a melhor compreendé-los.

Tabela XI: Renda familiar média mensal em sal&rios minimos

Renda familiar média mensal em P i el Total
saldrios minimos N % N " N % N "
Até meio 6 43 1 11 1 23 8 3,0
Meioa 1 43| 309 19| 218 0| 227 72| 267
Maisde 1a2 51| 387 32| 368 14| 318 97| 359
Maisde2a3 22| 158 17| 195 13| 285 52| 193
Maisde3a5 13 94 13| 149 4 9,1 0| 111
Maisde 5a 10 4 29 5 57 2 45 1 41
Total liquido 139 | 100,0 87 | 100,0 44 | 1000 | 270 | 100,0
Sem informacdo 149 | 51,7 83| 488 37| 457 | 269 | 499

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida
socioeducativa no Distrito Federal”

A Tabela XIlI — pode ser a resposta para um conjunto de agbes (como: crimes
envolvendo violéncia fisica — mesmo quando desnecessario, estupros) desses jovens, pois a
maioria declarou ter sofrido algum tipo de violéncia na vida, sendo a fisica a mais citada. E
valido destacar que essa foi uma pergunta respondida espontaneamente, entdo, ndo é possivel

ter a percepcdo exata do tipo de violéncia sofrida.
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Tabela XlI: Tipo de violéncia

. . uipp Unire uip Total
Tipo de violgncia N % | N| % |N| % | N| %
Fisica 202 70,1 | 124 729 | 62 76,5 | 388 72,0
Psicoldgica 23 80| 22 129( 9 11,1 | 54 10,0
Sexual 0 0,0 5 291 1 12 b 11
Outras 2 0,7 0 00| 0 0,0 2 04
Nao sofreram violéncia 81 281 41 24,1 | 14 173 | 136 25,2
Sem informacao 1 03 0 0o o 0,0 1 02
Total de adolescentes 288 -| 170 - |81 - | 539

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percepgdo social dos adolescentes em medida socio-
educativa no Distrito Federal”

A Tabela XIII — traz dados relacionados a educacdo, 0s quais sdo cruciais para este
estudo. Uma informacédo sobressalente ¢ o fato de 93% acreditarem que ir a escola pode
mudar suas vidas, no entanto, mesmo assim, ainda ha um ndmero relevante daqueles que ndo
gostam de estudar, um total de 24,7%.

Um relato desagradavel trazido por uma professora é que alguns adolescentes preferem
estar nas Unidades de Internacdo a estarem em convivéncia social, pois nessas localidades
eles tém acesso assisténcias basicas essenciais, como educacdo, salde, profissionalizacdo e
cultura. Enquanto, sua convivéncia familiar, se existente, é restrita, podendo inclusive ser
violenta. Nessas Unidades ha uma série de profissionais aptos para ajudar que o adolescente
se ressocialize, todavia, € possivel que ndo ocorra, inclusive, segundo a tabela VI1II, o nUmero
de reincidéncias chega 84,2%, um numero bastante alto e destoante do que é esperado.
Afirmar que isso € sO culpa do Sistema seria falacioso, sendo ndo haveria um percentual de
15,8% que se recuperam. Outra afirmacéo interessante trazida pela mesma docente foi que
uma de seus internados gostava muito do local, pois tinha muita atencdo e até carinho por
parte de alguns e na sua casa somente havia conflitos. Sobre 0 ambiente que, para os jovens é
interessante, atende as prescricdes do ECA, como: deve-se oferecer instalacbes fisicas em
condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos
necessarios a higiene pessoal; oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa
etaria dos adolescentes atendidos; oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontoldgicos e
farmacéuticos; e, propiciar escolarizacao e profissionalizacao;

Assim, para tentar entender o porqué daqueles 84%0 é importante um estudo a parte,

além disso, uma analise da prdépria historia do individuo.
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Tabela XllI: Afirmag;ﬁgzs —salde e educacéo‘

Afirmagdes - Sadde e Educacio uipp Unire uip Total

Ir 3 escola pode mudar minha vida. 91,7 93,5 97,5 93,1
Ja me envolvi em conflitos na escola. 31,9 36,5 35,8 34,0
Nio gosto de estudar. 26,4 15,9 37,0 24,7
Se . eu precisar de servico de s:audE, consigo 26,7 282 70,4 338
facilmente enquanto cumpro a medida.

Sou bem atendido nos servigos de sadde. 43,1 47,6 84,0 50,6
Z:Cr:;llg bom relacionamento com os professores na 92,0 92,9 914 92,2

Fonte: estudo Codeplan (2013) “Perfil e percep¢do social dos adolescentes em medida socioeducativa no
Distrito Federal”
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ANALISE DE DADOS

A pesquisa foi iniciada com quatro questionamentos, cujos tentavam mapear 0s jovens
internados sob a dptica dos profissionais lotados nas Unidades de Internacdo. Para tanto, das
oito perguntas elaboradas (disponiveis no formuldrio anexo), quatro referiam-se
exclusivamente aos jovens, questionando desde sua raca/etnia até o seu historico familiar,
passando por questdes relacionadas a sua escolarizacéo.

Assim, para desenvolvimento do estudo, o primeiro questionamento feito foi “Qual a
etnia majoritaria dos jovens cujos cumprem medidas?”; houve, para essa pergunta, 5 tipos
possiveis de resposta, a saber: branca, amarela, preta, parda e indio; sobre isso, cabe explicar
que essa foi a mesma classificacdo utilizada pelo IBGE para o censo demografico do ano
2.000. E valido citar ainda que as ragas preta e parda estdo dentro da etnia negra. Santos et al.
(2009, p. 124) afirmam que esses sdo:

dois conceitos relativos a ambitos distintos. Raca refere-se ao ambito bioldgico;
referindo-se a seres humanos, é um termo que foi utilizado historicamente para
identificar categorias humanas socialmente definidas. As diferengas mais comuns
referem-se a cor de pele, tipo de cabelo, conformacéo facial e cranial, ancestralidade
e genética. (...) Etnia refere-se ao ambito cultural; um grupo étnico é uma
comunidade humana definida por afinidades linguisticas, culturais e semelhancas
genéticas. Essas comunidades geralmente reclamam para si uma estrutura social,
politica e um territério.

Grande parte da populacdo brasileira é de etnia negra e, como reflexo, tem-se que a
maioria dos adolescentes, cujos cumprem medida socioeducativa de internacdo, é de etnia
negra e raca preta ou parda; sob a optica dos respondentes sete acreditam que a maioria dos
jovens sdo pretos e trés creem que sdo pardos; os respondentes ndo percebem a presenca de
brancos, amarelos e indios. Contudo, em didlogo com um docente, chegou-se a conclusdo que
isso ocorre ndo pelo fato de somente pretos ou pardos praticarem delitos, mas sim porque 0s
mais abastados possuem condi¢bes financeiras de contratar melhores profissionais
(advogados) e ndo serem mantidos em carcere.

Infelizmente, os negros ainda sdo os componentes da base da pirdmide social, ou seja,
0 grupo formado por pessoas de classes sociais mais baixas, ou seja, menos abastados
financeiramente; adotando-se aqui indicadores financeiros em relagdo a raca, conforme pode
ser visto no grafico abaixo, publicado no estudo “Brasil retrato das desigualdades género
raga” (2003).



39

Gréfico Il: Diferenca de Renda entre Brancos e Negros

45,7 N 456 45,1
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Fonte: “Brasil retrato das desigualdades género raga” (2003).

Diante dessa informacdo e fazendo uma andlise transversal com a Tabela X, a qual
aponta que o ato infrancional mais praticado é o roubo, percebe-se que a pobreza pode ser
uma das possiveis justificativas para este ato especifico, obviamente, essa ndo pode ser uma
generalizacdo, afinal, nem todos os componentes das classes pobres cometem delitos. Mas,
também, deve-se fazer uma analise racional que condi¢des sociais afetam os individuos de
diferentes formas e os levam a diferentes praticas.

A segunda pergunta “Geralmente, qual o nivel de escolaridade destes jovens?” utilizou
um modelo de resposta denominado maltipla escolha, sendo possivel selecionar apenas uma
opcao, quais sejam: Ensino Fundamental Incompleto, Ensino Fundamental Completo, Ensino
Médio Incompleto, Ensino Médio Completo e Ensino Superior. Apesar da pergunta ser
generalista (pelo uso do advérbio ‘geralmente’), traz um dado bastante preocupante, a saber:
os dez respondentes afirmaram que os internos tém Ensino Fundamental Incompleto. E, para
0 padrédo de ensino adotado pelo Brasil, esses deveriam ter concluido o Ensino Fundamental
na faixa etaria entre 13 e 14 anos. Portanto, se selecionarmos aleatoriamente um jovem com
17 anos (maioria nas unidades de internacdo, conforme Tabela V) ele estd com um atraso
educacional médio de trés anos. Esse fato pode trazer problemas para sua vida adulta e para
sua ressocializacdo, pois dificultaré sua inser¢do no mercado de trabalho, com isso, podera ser
submetido a subempregos e, consequentemente, receber salarios, 0s quais ndo Ssejam
suficientes para suas necessidades basicas e novamente podem ser tentados a praticarem
novos delitos.

Os professores apontaram também que possuem dificuldade em desenvolver os
contetdos com os jovens, pois eles devem aplicar a matéria por meio de “projetos”; grosso-

modo, eles adotam um macro-tema e esse tem de ser trabalhado em todas as disciplinas e com
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estudantes em diferentes niveis escolarizagdo, com isso, algumas vezes é necessario nivelar a
aula por baixo, prejudicando aqueles que dominam um pouco mais sobre o tema. Na data da
visita a Unidade, por exemplo, as jovens deveriam trabalhar Modernismo Brasileiro e, a partir
desse tema, desenvolveriam os conte(dos em Lingua Portuguesa, em Artes e em Historia. A
proposta em si é bastante interessante, pois essa é a metodologia que esta sendo cobrada em
muitos vestibulares nacionais. Todavia, h4 percal¢os que atrapalham o desenvolvimento desse
modelo; o primeiro seria as diferentes séries em que estdo cada jovem. Conforme as docentes
responsaveis, elas tentam estabelecer um ponto de partida e, de acordo com absorcdo da
matéria pelos alunos, avangam mais ou menos em cada conteudo.

Outro ponto dificultoso é a falta de servidores para a conducao dos jovens, € necessario
qgue haja um numero de atendentes de reintegracdo socioeducativo minimo para que 0S
internos sejam conduzidos dos seus modulos para as salas de aula. Como nao ha efetivo
suficiente, algumas vezes, os estudantes ficam sem as aulas, mesmo os professores estando a
disposicdo na Unidade, isso ocorreu na data em que eu estava la&. E, segundo algumas
docentes, os alunos daquele horério especifico ainda nao tinham tido aulas durante aquela
semana por esta mesma razdo. Isso vai de encontro ao que dispde a Constituicdo Federal, a
qual traz em seu artigo 205 “A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. O

ECA preconiza em seu artigo 4° que a educacao

¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Ja em seu Art. 5° o Estatuto afirma que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia” e, em seu Art. 94, traz que as entidades que desenvolvem
programas de internacdo tém a obrigacao de propiciar a escolarizacdo e a profissionalizacao
dos jovens internados. Por fim, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, apresenta, em seu
Artigo 2°, que a educacdo é dever da familia e do Estado e, no seu Art. 3° aponta que “o
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola”. Por Gltimo, o Art. 4° afirma que é dever do Estado a
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
todavia, todos os que ndo a concluiram na idade prépria tem de ter o acesso gratuito

disponibilizado pelo Estado aos ensinos fundamental e médio. A partir do que esta prescrito
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nas legislacBes citadas, percebe-se que, minimamente, ha uma contrariedade ao que €
prescrito pelos Direitos Humanos.

Ainda a luz dessa tematica, questionou-se “Como foi o percurso escolar?”, para as
possiveis respostas adotou-se 0 modelo caixa de selecdo. Nessa 0s respondentes poderiam
selecionar até todas as opgoes, sdo elas: possuem historico de reprovagdo, possuem historico
de transferéncia e possuem historico de evasdo e a maioria dos respondentes selecionou as
trés opcoes, vide grafico abaixo:

Gréfico IV: Percurso escolar

Percurso Escolar

v
Possuem historico de evasdo.

Possuem histdrico de reprovacdo.

Possuem histdrico de reprovacdo, possuem histdrico de transferéncia, possuem
histérico de evasdo.

Possuem histdrico de reprovacdo, possuem histdrico de evasdo.

Em uma anélise superficial, percebe-se que o modelo de ensino aplicado para estes
jovens, mesmo nos estabelecimentos de ensino comuns, ndo estava sendo efetivo, visto que o
abandono generalizado ndo é um traco marcado nas escolas publicas brasilienses. Para
perceber o contraste, dialogou-se com uma professora (de uma escola publica de bairro) sobre
a evasao escolar, ela afirmou que, dos 39 alunos, os quais iniciaram o ano letivo, somente dois
abandonaram a escola; obviamente, essa amostra ndo pode ser considerada para fins de
pesquisa, mas é apresentada apenas como carater ilustrativo para que o leitor possa ter uma
nogdo, mesmo que superficial, que, para o publico alvo deste estudo, 0 modelo de ensino ndo
é o ideal e deveria ser revisto. Para esse aspecto especifico, sdo necessarias duas reflexdes
bésicas, a saber: por que estes jovens ndo conseguem permanecer na escola e qual
metodologia desenvolver para eles. Acredita-se que, para tal problematica, o melhor seria um
trabalho de conscientizagdo em relagdo & importancia da educagdo para 0 jovem, 0 que,
aparamente, eles ja tém, apesar de ndo gostarem de estudar, conforme a Tabela XIIl. Também

é possivel o desenvolvimento de acdes especificas por meio de aparelhos do Estado, como
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Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS® efou pelo Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS™ com as familias, a fim de que elas os apoie
em sua manutencdo na escola.

Outra reflexdo a ser feita é que a transferéncia escolar ndo é uma solucéo viavel para
que o estabelecimento de ensino ndo tenha “alunos-problema”, haja vista se estd apenas
mudando o locus do problema e ndo o tratando. Alguns professores apontaram que é possivel
desenvolver uma boa relacdo com esses jovens por meio de projetos escolares, pois, assim, se
desenvolve uma relagdo mais intima e de confiabilidade, fazendo com que o estudante se
mantenha no estabelecimento de ensino. Um exemplo é o Projeto Ressocializacéo,
Autonomia e Protagonismo - R.A.P. desenvolvido em uma Unidade de Internagdo do DF,
esse tem como objetivo geral transversalizar os seguintes eixos tematicos: diversidade,
direitos humanos e sustentabilidade do curriculo em movimento da educacdo basica do
Distrito Federal, os contetdos de areas especificas por meio da musicalidade e da poesia do
género musical R.A.P. com o prop6sito de promover, por meio dos preceitos da pedagogia da
Autonomia de Paulo Freire, o protagonismo dos educandos para que eles sejam 0s autores de
suas ressocializagoes.

A quarta e Ultima pergunta do eixo referente somente aos jovens internados questiona
sobre o historico familiar deles. Para tanto, adotou-se o0 modelo caixa de resposta, no qual era
possivel selecionar até todas as opgOes, quais sejam: possui familia estruturada, possui familia
desestruturada, envolvimento com alcool ou/e drogas, sofreu abuso sexual durante a infancia.
Tal dado é relevante na tentativa de compreender o porqué desses jovens abandonarem a
escola e, mais importante, entender o que os levaram a cometer delitos das mais diversas
formas. Acredita-se que tais acdes podem ter diversas motivacOes/origens e que, uma delas,
pode estar relacionada a familia. Sobre isso, Queiroz (2000) afirma que a familia foi apontada
como um dos determinantes do fracasso escolar da crianca, seja pelas suas condic¢des de vida,

seja por ndo acompanhar o aluno em suas atividades escolares.

9 CRAS e ¢ reflexo da concepcdo de lugar de concretizacdo de direitos socioassistenciais, local em que as
familias sdo acolhidas, onde séo disponibilizados os servicos de protecdo basica e encaminhamentos necessarios

10 Unidade puablica que oferta servico especializado e continuado a familias e em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos, tais como: violéncia fisica, psicolédgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, situacdo de risco pessoal e social associados ao uso de drogas.
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Gréfico V: Familia

Familia

= Possui familia desestruturada, envolvimento com dlcool ou/e drogas.sofreu abuso
sexual durante a infancia.

Possui familia desestruturada.

Possui familia desestruturada, envolvimento com dlcool ou/fe drogas.

Para iniciar esta discussdo é necessario uma definicdo minima o conceito de familia
estrututrada, o qual é de veras subjetivo. Para esse estudo, ndo sera aplicado um conceito
como 0 “essencialista”, cujo Szymanski (1995) afirma ser representado pela midia como
“sendo branca, de classe média, composta de pai, mée, filhos (dois) e avos; pai provedor,
ocupando a posicdo mais alta na hierarquia do poder, e a mde domeéstica, responsavel pelo
bem-estar e educacdo da prole”. Ao contrario, adotar-se-a 0 modelo que Vilhena (2002)
propGe um conceito de familia cujos pilares sdo a unido voluntaria, o amor natural e a
educacao. Sobre isso é valido destacar o que trouxe a psicéloga Belinda Mandelbaum em uma
entevista, para a pesquisadora ndo hd um modelo ideal e afirmar que alguém é oriundo de
uma familia desestruturada ¢ uma ideia preconceituosa, inclusive deve ser deixada de lado.
Ela defende que “pais separados, casais homossexuais, maes solteiras, avos responsaveis por
netos e tantas outras configuracdes compdem nucleos que podem até fugir do idealizado pela
sociedade, mas tém plenas condicdes de obter sucesso na educacao de criancas e jovens sob
sua responsabilidade”.

Todavia, o estudo, mesmo assim, incluiu a possibilidade de resposta “familia
estruturada” e, ainda que adotasse uma concepcdo mais ampla, ndo obteve quaisquer
respondentes para esta op¢do. As respostas obtidas foram: seis dos respondentes afirmaram
que os jovens internados ja sofreram abuso sexual, informacdo que vai de encontro com a
Tabela XII, a qual apresenta que apenas 1.1% dos adolescentes afirmaram ter sofrido
violéncia sexual. Para esse dado pode haver duas variaveis a serem consideradas, quais sejam:
ou 0s jovens ndo compreendem alguns tipos de violéncia como sexual, acreditando que ela
somente ocorra em casos de penetracdo peniana, estupro ou algum contato mais intimo com

as genitais; ou por alguma razdo individual ndo quiserem informar. Esses mesmos seis
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profissionais afirmaram que os jovens tém origem em familias desestruturadas (conforme ja
dito, esse ndo é um conceito partilhado pela autora do trabalho, mas, como diversas vezes fora
citado pelos profissionais, decidiu-se por inseri-lo como possibilidade de resposta) e que
possuiam envolvimento com alcool e/ou drogas. Outros dois afirmaram que 0s jovens
estavam envolvidos, antes de sua internacdo, com &lcool e/ou drogas, além de também terem
suas origens em familias desestruturadas. Disso, tem-se que oito dos respondentes afirmam
que os jovens tém problemas com drogas e/ou com alcool. Ja sobre a desestruturacao familiar,
essa € uma percepcdo unanime pelos agentes. Assim, minimamente, deve-se ter a percepcao
que o quesito familia, independente de qual modelo seja ela, influencia em demasia a
crianca/adolescente em relacdo ao seu futuro — leia-se aqui a juventude.

E valido ressaltar que ndo ha um tipo correto de familia, pois esse conceito se atualiza
com o tempo, com as novas préaticas, tecnologias, arranjos nas relagdes amorosas e sociais,
novas leis, com a forgca da linguagem e 0s novos enunciados. Em concordancia com Belinda
"nunca houve um modelo definitivo de familia. Ela muda constantemente com a sociedade,
ela se transforma continuamente durante a histéria para acompanhar as alteracfes sociais,
econbmicas e culturais. E, independente de qual o modelo, ela é fundamental para o
desenvolvimento dos jovens”.

Com esse quarto questionamento, se finda a o primeiro eixo do trabalho que almejava
apresentar um pouco da percepgdo dos agentes sobre os jovens internados. Neste segundo
eixo, 0 intuito é apresentar a percepcdo desses dez profissionais sobre as politicas publicas,
mais especificamente sobre a implementacdo/efetividade delas, bem como o que poderia ser
feito para melhorar a realidade dos jovens em relacdo a sua internacdo. Assim, a primeira
pergunta “H& politicas puablicas para o0s adolescentes cujos cumprem medidas
socioeducativas? Por gentileza, liste, pelo menos 2”. Este questionamento propiciou
compreender que, apesar da experiéncia destes profissionais — alguns com até dez anos de
atuacdo na area, ainda ha aqueles que estdo desinformados, essa ndo € uma boa constatacao,
pois, quando os adolescentes estdo internados, eles dependem quase que exclusivamente
desses profissionais. Assim, é necessario que eles busquem as capacitagdes oferecidas pelo

Estado, as quais sdo obrigatorias pelo ECA, segundo o artigo 70

a formacdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de salde, educacgdo e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevengdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente.
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No entanto, é sabido que, infelizmente, essa ndo é uma realidade constante para tais agentes e
ndo se restringe somente aqueles que trabalham com socioeducagdo, mas é uma realidade

extensivel aos servidores publicos como um todo, segundo um docente:

falta também para os professores que atuam nessa area formacdes especificas. Ano
passado foi ofertado pela primeira vez um curso de docéncia na socioeducacdo para
professores que atuam com esse publico. Eu fui agraciada com uma vaga, conclui e
vejo que foi muito importante mas considero que devemos estar em constante
formacdo e que deveriamos receber treinamentos para situacdes de emergéncia
como vc (sic) mesma pode vivenciar comigo na unidade™.

No préprio manual “Perfil e percepcdo dos adolescentes em medida socioeducativa no

J4

Distrito Federal” ¢ apontado que

Embora haja muita dificuldade de compreensdo dos trabalhadores e dos gestores das
medidas quanto ao significado da socioeducagdo, as determinacdes do ECA, do
Sinase e das recomendacdes internacionais de direitos humanos sdo suficientes para
moldar os servigos. No entanto, comumente faltam recursos humanos em quantidade
suficiente, formacdo continuada dos trabalhadores do sistema socioeducativo,
capacitagBes pontuais, assim como ha dificuldade na sele¢do adequada de
profissionais que tenham perfil para o trabalho com essa populacdo. Como a
regulamentacdo do Sinase é recente, também € recente a profissionalizacdo das
carreiras que atuam nesse setor. Por muito tempo, o ECA foi aplicado parcialmente
no Brasil, sendo os aspectos relativos a medida socioeducativa os mais
negligenciados.

Assim, para o0 segundo questionamento tecido, foram obtidas as respostas elencadas
abaixo, as quais denotam diversas insuficiéncias do sistema, todavia, é latente a necessidade
de um maior nimero de capacitacdes para os profissionais:

a)  “Sim. Educacdo basica e servicos de saude”. Sobre isso, afirma-se que a educacéo
basica ndo é uma politica pablica, e sim um dos componentes da educacao
escolar, a qual compde-se de: | — educacao basica, formada pela educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; 1l — educacdo superior.

b) “Bolsa Escola ¢ Bolsa Familia”. Esta resposta aponta que, apesar do respondente
saber da existéncia da politica, ele precisa se atualizar, visto que aquele programa
foi “migrado” para o Bolsa Familia e ndo mais existe. O Programa Bolsa Escola
foi um programa brasileiro de transferéncia de renda com condicionalidades, seu
objetivo era substituir ajudas humanitarias esporadicas de governos, como cestas
bésicas, por um sistema compensatorio de distribuigdo direta de renda aos estratos
mais pobre da populacdo. No DF, foi implementado por Cristovam

Buarque durante o ano de 1995.

11 O docente refere-se ao dia em que estavamos realizando uma roda de debates na unidade e alguns menores
tentaram fugir.
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“Néo tenho tanto conhecimento assim do assunto, mas soube que varios meninos
se sairam muito bem nas olimpiadas de matemética”. Essa ¢ uma afirmagdo
preocupante e que sequer deveria existir para os profissionais da area, tendo em
vista a necessidade desses jovens de serem assistidos pelas politicas publicas,
podendo elas cumprirem um papel singular em sua ressocializag&o.

“Eu ndo conheco nenhuma” — diante desta resposta, percebe-se ainda que o
caminhar é feito por uma “trilha de cristal”, ou seja, por uma estrada fragil e
carente de inovacgdes. Assim, para este feedback, em conjunto com o que fora
respondido acima — no item “c”, ndo ha muito o que se posicionar, apenas que se
deve buscar capacitagbes com os mais diferentes focos em socioeducacao. Pois,
posturas como as adotadas trazem, além do descumprimento do prescrito em lei,
um desrespeito aos jovens, cujos desenvolvimento psicossocial depende desses
profissionais. O agente publico tem de ter em mente que os adolescentes precisam
que eles deem seu maximo em termos de dedicacdo e conhecimento possiveis
sobre as benesses direcionadas a esse sistema, visto que, desta forma, os
adolescentes poderao alcancar sua ressocializacao e, consequentemente, um futuro
longe do ambiente criminal.

“Semi-liberdade e Abrigos”. A semi-liberdade ndo é uma PP, mas sim um dos
tipos de medidas socioeducativas, sdo elas: adverténcia; obrigacdo de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em
regime de semiliberdade; e internacdo em estabelecimento educacional. Ja os
abrigos séo instituicdes destinadas a acolher criancgas e adolescentes como medida
de protecdo. Ressalta-se ainda que os abrigos, apesar de terem por objetivo a
protecdo, apoio e amparo de inUmeros sujeitos necessitados, ndo podem ser

classificados como uma Politica Publica.

Todavia, ha aqueles profissionais mais informados e, por isso, fazem a diferenga no

desenvolvimento dos adolescentes:

a)

b)

“As medidas socioeducativas em si jd sdo politicas para adolescentes que
cometeram ato infracional, as medidas em meio aberto séo politicas de protecéo
especial”;

“O SINASE e o ECA preconizam um conjunto articulado de agdes
governamentais para a organizacdo das politicas de atencdo a infancia e a

juventude”. Esse respondente destaca o fato de as medidas socioeducativas ndo
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poderem estar isoladas das demais politicas pablicas, visto que os programas de
execucdo de atendimento devem ser articulados com os demais servigos e
programas que visem a atender os direitos dos adolescentes

c) “Servico COSE”, esse ¢ um servi¢o muito interessante, € realizado em grupos

geracionais e intergeracionais, tem por finalidade complementar as atividades
desenvolvidas com as familias pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS. Com essa politica é possivel prevenir a ocorréncia de situacfes de risco e
vulnerabilidade social. O nome oficial desta PP é Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

Ademais das acbes citadas, um profissional sugeriu como PP “Cursos
profissionalizantes, escolarizacdo e atendimento psicossocial”. Para esses exemplos, €
necessario analisar caso a caso; ndo sendo possivel defini-las como PP da forma como foi
descrita.

Para o questionamento neste eixo, vale a reflex&o trazida por Vasconcelos (2006 apud
Queiroz, 1984), “quando o jovem é internado sofre uma série de mudancas tanto mentais, de
atitude e pensamento quanto de gestos, palavras e olhares que culminam numa reconstrucdo
deste individuo. As préaticas disciplinares adotadas, a conformacdo espacial interna e a
convivéncia com estranhos séo fatores determinantes nessa reforma”. Percebe-se disso que a
internacdo € um momento delicado vivido pelo jovem, o qual j& vem de uma realidade ardua
com inumeros conflitos psicossociais proprios da idade. Entdo, deve ser obrigacdo desses
agentes, mesmo em situacdo adversa, prestar o seu melhor. Sobre isso, deve-se destacar que
durante as visitas foi perceptivel o engajamento de alguns professores, 0s quais desejam que
os jovens ali realmente busquem novos horizontes e que possam voltar para suas familias
“transformados”. E lembrado que a lei considera o ambiente de internacio um
estabelecimento educacional e ndo uma penitenciaria, ou seja, € um local que se esta, para
cumprir uma medida, mas também para se estudar e para se profissionalizar, alem de receber
acompanhamentos de salde, socioassitenciais e similares.

Seguindo ainda pelo viés das politicas publicas, foi tecido o seguinte questionamento
“Se héa politicas, na sua opinido, elas sdo efetivas? Por que?”. Essa foi considerada uma
pergunta relevante, pois ela traz consigo a real percepcéo dos agentes sobre a existéncia das
politicas publicas, visto que ndo somente &€ importante ter elas existam ‘em papel’, mas sim
gue realmente possam trazer benesses a sociedade. Se a PP consegue modificar a vida desses
adolescentes, ela também pode mudar a sua estrutura familiar e pode melhorar o convivio

social dele, além de trazer novas expectativas profissionais e, em consequéncia, ascensao
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financeira, ndo sendo mais necessario o envolvimento em praticas infracionais anédlogas a
roubos e furtos.

Em relacdo as politicas publicas, 0 ECA preconiza que deve ser dada prioridade aquelas
direcionadas aos jovens, assim, eles tém preferéncia na formulacdo e na sua execugdo, com
iss0, as politicas recebem destinacao privilegiada de recursos publicos nos temas relacionados
a protecdo a infancia e a juventude. Todavia, de acordo com os relatos coletados,
infelizmente, as PP ndo tém sido ofertadas da maneira ideal, algumas vezes, nem o séo, 0 que
é negativo no sentido de ndo poder ajudar aqueles que ja estdo em situacdo de fragilidade
social, segundo relato € importante sempre pensar nos limites, mas mais do que isso,

vislumbrar as possibilidades.

As politicas ndo conseguem cumprir com o que as defini¢fes legais preconizam, e
ndo atingem o real teor e objetivo, de ressocializar. Isso por causa da falta de
aplicacdo dos recursos; do recurso insuficiente; dos profissionais sem
comprometimento; enfim, de uma série de medidas que, interrelacionadas fazem
com que tudo funcione cada vez menos.

A PP néo deve ser vista como o pilar de salvagcdo destes jovens, mas ela tem de ser
desenvolvida de maneira a propiciar a reinsercdo social deles, a fim de que ele saia desse
contexto negativo. Pois ndo € incomum encontrar adultos cumprindo sentencas que, quando
jovens, ja cumpriram medidas socioeducativas. Seria interessante haver um acompanhamento
pos-medida pelo CRAS ou pelo CREAS ou mesmo por instituicdo que pudesse trabalhar as
complexidades da familia desses jovens, visto que, muitas vezes, ndo é a solucdo trabalhar
somente o jovem, mas sim todo seu ndcleo familiar, independente de quem o componha, vide
relato “Educacao e servicos de salde séo ofertados enquanto os jovens cumprem medida, mas
somente isso ndo é capaz de promover um anseio por mudangas na vida deles, eles entram e
saem do sistema sem que haja um acompanhamento familiar”.

Outro ponto a se observar é que essas politicas ndo sdo favores do Estado para com a
sociedade, ao contrario, elas sdo previstas legalmente em sua Carta Maior, por exemplo, no
artigo 227, paragrafo 1° “o Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos”. E os agentes cujos
trabalham nas Unidades de Internacdo tém o dever de cumpri-las, ja que representam, neste
contexto, o Estado. Assim, esses profissionais devem desenvolver suas tarefas da melhor

forma possivel, contudo, esse pensamento vai de encontro ao que trouxe o respondente

qualquer atividade que esses meninos tenham contato ¢ muito importante, é uma
esperanca, é uma perspectiva de poderem fazer algo fora do trafico/ crime. Mas
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negro e pobre no Brasil é sempre escorragcado, mesmo que deixem o mundo do
crime terdo de trabalhar muito mais que a classe média branca para ter salarios
menores e estardo sempre sujeitos a racismo e a violéncia policial.

Ainda sobre a fala do profissional, essa estd em concordancia com que afirma Pinheiro (1997,
p. 51)

apesar desse avanco, 0s pobres continuam a ser as principais vitimas da violéncia,
do crime e das violagbes dos direitos humanos. O Brasil assim como outras novas
democracias latino-americanas ndo tém sido capazes de assegurar a liberdade e a
justica para todos. Nesse contexto, 0s governos que tentam promover reformas para
solucionar problemas multifacetados como o crime e a impunidade, terminam por se
encontrar em uma situacdo sem vencedores. A legitimidade desses regimes esta
seriamente comprometida por ndo terem éxito em fazer cumprir suas préprias leis e
0s acordos internacionais.

Acredita-se que a visdo de ambos é enviesada por outras crengas politico-sociais, 0 que
ndo é foco deste estudo, contudo, vale ressaltar que se acredita haver vencedores sim, mas,
infelizmente, esses ndo sdo o numero desejado pela sociedade. Afinal, se restringissemos a
desejos, nenhum desses adolescentes teria sequer se envolvido com quaisquer préaticas
infrancionais, inclusive um profissional aponta que “reconhecemos que existe acesso dos
adolescentes a um conjunto de servicos e programas, entretanto, ainda é limitado e a
qualidade dos mesmos nao tem sido totalmente satisfatdria. Falta mais efetivacdo das
politicas, incluindo lazer, esporte, cultura e profissionalizagao”.

E vélido retomar que as PP ndo sdo favores, e sim obrigacdes estatais, inclusive elas
devem perceber os jovens, quaisquer que sejam eles, independente de estarem cumprido
medidas socioeducativas ou ndo, como sujeito de direitos, e ndo como (des)favorecidos
socialmente, para que haja a sua verdadeira implementacéo e para que 0s jovens sejam vistos
como sujeitos de direitos, incidindo, assim, numa préatica fidedigna dos direitos humanos,
principalmente, para aqueles que estdo nas zonas de riscos sociais, segundo um respondente
“essas politicas ndo enxergam os adolescentes como sujeitos de direitos e sujeitos pensantes,
possuem o olhar estigmatizador e determinista sobre eles e elas”. Por fim, o proprio ECA
afirma que deve se ter por principio a “condigdo da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos: criangas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis,
bem como na Constituicao Federal”.

Para este questionamento, quatro respondentes abstiveram-se de responder, um nimero
relativamente alto. Outro aspecto a ser notado € que a percep¢do dos agentes sobre a
implementacdo das PP € negativa, no sentido de elas existirem, mas ndo serem bem

desenvolvidas por conta de problemas, como auséncia de recursos, ndo compreensdo desses
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individuos como sujeito de direitos, de ndo se conseguir trabalhar a familia como um nucleo,
dentre outros.

Ainda a luz da tematica, sobre a percepc¢do dos agentes em relacdo a implementacao das
politicas publicas e como elas podem melhorar a vida dos jovens, foi questionado “O que
poderia ser feito para melhorar a situagédo de vida destes jovens?”. As respostas obtidas foram
enriquecedoras no sentido de realmente apontarem um norte para que esses jovens melhorem
suas vidas e busquem uma verdadeira ressocializacdo. Uma das respostas adquiridas, por

exemplo, trouxe que

a primeira questao a ser problematizada é o estigma carregado por estes jovens, em
sua maioria negros, periféricos, com pouco poder aquisitivo, sdo tachados de
bandidos desde cedo, mal vistos pela policia, professores, vizinhos e até pela prépria
familia. E importante que hajam, efetivamente, medidas socioeducativas, menos
parecidas com treinamento de quartel, g as pessoas responsaveis sejam treinados
para olharem além das aparéncias, pois, como se pode ajudar um jovem ao qual ja se
tragou um destino e um comportamento?.

Essa € uma reflexao pertinente no sentido de que a funcédo dos profissionais da area ndo
¢ estigmatizar ainda mais 0s jovens, visto que isso ja é feito pela sociedade e até por eles
mesmos, mas sim desenvolver neles sentimentos de autoestima, de se perceber sujeito de
direitos e de protagonista social. Seguindo esta logica de pensamento, Pinheiro (1997, p. 46)

afirma que:

muitas vitimas do crime venham das classes mais baixas, as classes médias e altas
vém o crime como um problema que s6 afeta a elas. Elas véem o crime como uma
ameagca constante das classes mais baixas — as classes perigosas — que precisam ser
mantidas sob controle a qualquer custo. A policia tende a agir como guarda de
fronteira do rico contra os pobres e a violéncia policial permanece fechada na
impunidade porque ela é exercida contra essas classes perigosas e raramente afeta as
vidas dos bem-de-vida.

Esta questdo da policia versus direitos humanos é bastante delicada, inclusive um

respondente sugeriu que seria necessario “acabar com a policia militar”. Sobre isso, Pinheiro

(1997, p. 48) afirma que:

em muitas nacdes latino-americanas, o pobre vé& o sistema juridico como um
instrumento de opressdo a servigo dos ricos e poderosos. O sistema juridico é
desacreditado pela sua ineficiéncia e falta de autonomia. O sistema legal é deficiente
em VAarios aspectos: 0s recursos materiais sdo escassos, 0s procedimentos judiciais
sdo excessivamente formalisticos, os juizes ndo sdo suficientemente treinados, e ha
poucos juizes para muito casos.

Outro respondente acredita que:

é preciso que existam mudangas em varios setores sociais... Vi noticias de policiais
que invadem esses locais onde as criangas/ jovens cumprem as medidas
socioeducativas e batem muito neles. Entdo é urgente que as criangas nao estejam
sujeitas a mais esse tipo de violéncia, é fundamental que a integridade delas seja
protegida nesses espagos que deveriam ser de recuperagdo, dialogo e aprendizado.
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Além disso é preciso um trabalho nas escolas e midias para combater racismo e
preconceito de classes, para promover verdadeiramente respeito as diferencas. E
necessario que o Executivo e Legislativo invistam de fato em escolas publicas
melhores e oportunidades de empregos dignos para esses jovens etc.

Sabe-se que o0 término de uma das policias ndo seria a solucdo, afinal, ela tem de servir a
sociedade como um todo. Mas deve-se investir em melhores treinamentos e trabalhar a
conscientizacao dela sobre o que sdo os direitos humanos e como eles devem ser aplicados.
Caso houvesse um melhor preparo das policias, rarissimas seriam as situacdes em que, talvez,
fossem necessarias 0 uso de forca ou de algum elemento de contencdo. No entanto, percebe-se
das respostas que hd, por parte dos profissionais de seguranca, o uso de violéncias, algumas
vezes, desnecessarias e essa ndo é uma préatica aceita pelas legislacdes. O ECA traz, em seu
artigo 94, que se deve “preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente”.

Outra pauta recorrente € o acompanhamento familiar, esse foi retomado por quase todos
0s respondentes, 0s quais acreditam que essa é uma opcao a ser verdadeiramente considerada,
€ uma necessidade singular no intuito de trabalhar ndo somente o jovem, e sim toda a sua
familia, com isso, promover-se-a aspectos como a profissionalizacdo deste nacleo familiar e,
em consequéncia, ter-se-a sua ascensdo social, seu fortalecimento de vinculos - inimeras
vezes, retomado nos documentos que tratam da socioeducacao.

Acredita-se que a melhor reflexdo para finalizar este eixo € trazida pelo seguinte
respondente

apesar de grandes avangos nos uUltimos anos, sdo ainda muitos os desafios para a
juventude. Milhdes de adolescentes e jovens continuam a enfrentar problemas como
a pobreza, o subemprego, o desemprego, a falta de educaco de qualidade e 0 acesso
limitado as acBes, insumos e servicos em salde e desagregacdo familiar. Além
desses desafios, adolescentes e jovens estdo também expostos ao problema de
violéncia, incluindo a violéncia letal, existe um grande nimero de mortalidade
juvenil, vitimas de homicidio. Outro desafio é conter o indice de adolescentes e
jovens envolvidos com o uso abusivo e trafico de drogas.

Pois ela aponta que ha sim problemas sociais, mas que eles estdo sendo resolvidos, apesar de
ainda haver muitas incongruéncias e dificuldades aliadas, principalmente, as atreladas a falta
de recursos publicos para ampliacdo e melhoria das PP ja existentes.

Como terceiro e ultimo eixo da pesquisa, almejou-se verificar a percepcéo e a satisfacao
dos agentes em relacdo ao desenvolvimento de suas atividades profissionais. Para tanto, fez-se
o seguinte questionamento “Como vocé se sente em relagdo ao desenvolvimento e resultado
do seu trabalho?”. As respostas foram bastante interessantes, no sentido de que, mesmo tendo

a percepcdo de sua impoténcia em relacdo a todo o sistema, ainda assim, sentiam-se
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motivados, com o fim Unico de levar mais dignidade para aqueles sujeitos de direito, vide

relato:

eu me sinto impotente, ainda me sinto motivada mas sempre esharro em dificuldades
que vai desde a ndo poder dar aulas por falta de agentes necessarios para a
movimentacdo de alunos como também por perceber divergéncias de posturas no
atendimento dos jovens, penso que devemos atuar de modo diferenciado para que
este jovens se sintam motivados a estudar quando sairem da internacdo mas acho
que devemos tomar cuidado para que o nosso comportamento ndo seja o de querer
suprir caréncias afetivas desses menores, professores ndo sao pai/mée de alunos. A
falta de recursos também ¢é algo que atrapalha o desenvolvimento de um bom
trabalho.

Ha também aqueles que se sentem “Satisfeito” ou que “ndo sabem” exatamente o que

responder aqui. Existem também o0s mais revoltosos “me sinto em um sistema de moer

subjetividades e corpos de jovens negros e pobres”, mas ndo se ver, neste estudo, essa revolta

de forma negativa, ao contrério, é a percepcao de alguém que realmente deseja um sistema

mais justo e efetivo, a fim de realmente mudar aquilo que ndo estd sendo oferecido com a

qualidade devida para estes estudantes. Percebe-se disso uma crenca nha “conscientizagdo

destes jovens, do seu protagonismo e do quanto a vida de cada um é importante”. E, claro que

h& a sensacdo de dever cumprido por parte daqueles que sentem ‘“conseguir sensibilizar e

promover reflexdes transformadoras da realidade dos adolescentes, mas nos preocupamos

com o retorno para o contexto de vulnerabilidade social sem a continuidade das politicas

publicas que pode culminar na reincidéncia”.

E, por fim, existem aqueles que:

ja quiseram abragar 0 mundo, o que desencadeia muitas frustracdes. E 6bvio que se
quer fazer cada vez mais, ver resultados imediatos, ver as coisas se transformando.
Contudo, estou entendendo aos poucos que a cada "bolinha do olho" que a gente
consegue atrair, a cada mentalidade que se consegue pelo menos, incomodar, no
sentido de possibilitar a reflexdo, essas pequenas coisas sdo coisas grandiosas. E
hoje percebo que o horizonte é essencial como o norte para caminhar, exercendo o
trabalho com todo o empenho e dedicagdo; e que se ndo conseguimos ver os frutos
desse trabalho, que possamos ser sempre semeadoras.

Diante do acima exposto, verifica-se que esses profissionais estdo em uma ardua luta

diaria para melhorar um sistema que ainda esta sendo (re)construido, mas que tem recebido

mais atencdo do Estado, essa ndo da forma que cada um almeja, todavia, de forma que aos

poucos tem melhorado mesmo que minimamente a vida de cada um desses jovens.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos sdo inerentes a toda a sociedade, podendo ser eles classificados
em: civis, politicos, econdmicos, sociais, difusos, coletivos e culturais. O escopo deste estudo
centra-se exatamente nos Direitos Culturais, pois ele compreende os direitos, como:
ao trabalho, aeducacdo, a saude, a previdéncia social, a moradia, a distribuicdo de renda,
esses todos fundamentados na igualdade de oportunidades. E, é nesse interim que se encaixa
este estudo, pois ele almeja oferecer a todos, principalmente, aqueles que ja estdo numa
situacdo de desfavor social — adolescentes cujos cumprem medidas socioeducativas — politicas
publicas, no &mbito da educacgdo, que sejam realmente efetivas e que, com isso, possam tornar
suas vidas mais promissoras. Sobre isso, é valido citar que a educacdo merece especial
atencdo do Estado por ser ela o pilar central que podera oferecer um futuro mais digno a
todos, independente do cumprimento de medida socioeducativa ou néo.

Adquiridos ap6s inimeros debates, os quais perpetuaram longos séculos, os Direitos
Humanos tiveram sua ideia lancada ainda durante a Idade Média com a afirmacdo de que
todos 0os homens devem estar unidos numa mesma dignidade. E isso € 0 que espera este
trabalho, que um dia todos, independente de situacdo financeira, raca, orientacdo sexual,
género, credo, entre outros, sejam contemplados pelos mesmos direitos. Com a evolucédo das
correntes conceituais, na Inglaterra e, algum tempo depois, nos Estados Unidos suas cartas
magnas teceram garantias contra as possiveis arbitrariedades de seus governantes, isso
influenciou diversos documentos, como o Acto Habeas Corpus (1679). J& em 1789, na
Franca, surge a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, a qual ampliou o conceito
de direitos humanos e definiu os direitos econdbmicos e sociais. Todavia, 0 apice se da durante
a 22 Guerra Mundial, com a criacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, em prol de
estabelecer e manter a paz no mundo. Deste pequeno panorama historico, percebe-se que o
estabelecimento dos Direitos Humanos ndo é tarefa recente, ao contrario, vem se
estabelecendo héa alguns séculos e ndo ha nada mais efetivo para contribuir com tal do que a
educacdo. Ressalta-se que educar € muito mais do que ensinar contetdos relativos a uma dada
disciplina, educar é respeitar a pessoa como ser humano dentro de sua individualidade, ou
seja, é respeitar o ambiente singular em que cada individuo fora criado e entender que isso 0
faz socialmente diferente de outrem, ja que cada vivéncia proporciona um constructo social

diferente, bem como uma percepc¢édo de mundo diferenciada para cada individuo.
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Para tanto, devemos compreender um conceito que, apesar de simples, muitas vezes,
ainda nos desvencilhamos dele em nossa realidade como educadores, o conceito de cultura, o
qual, segundo Marilena Chaui, “significa cultivar, criar, tomar conta e cuidar, cultura significa
0 cuidado do homem com a natureza (...) significava ainda, o cuidado com a alma e o corpo
das criangas, com a sua educa¢do e sua formagdo”. Percebe-se disso que a educacao vai além
de uma férmula matematica ou da classificacdo de uma oracdo subordinada, mas que sim é
cuidar da alma e essa é cuidada respeitando a formacdo ideologica, seus conceitos
particulares, sua religido ou, simplesmente, aquilo que ele (individuo impar) entende como
certo e errado. Compreende-se que o papel daquele que, independente de sua &rea de atuacao,
trabalha com medidas socioeducativas ndo é um papel de julgamento, mas sim de orientacéo,
de conducao pelas trilhas obscuras da realidade trazida pela vida, todavia, sempre respeitando
a primeira formacdo recebida, aquela dada pela familia.

O papel do educador ndo é facil, ao contrario, é tarefa bastante ardua que, cada dia,
possui novos obstaculos e que esses nem sempre conseguem ser superados, ja que conviver
com, as vezes, 20 pessoas diferentes e tentar ajuda-las em sua singularidade é praticamente
impossivel. Isso, inclusive, algumas vezes, traz a vontade de desistir, de pensar: eu ndo sou
capaz ou, simplesmente, eu ndo quero ser responsavel pela formacéo de uma pessoa que nem,
ao menos, é meu filho — apesar de, algumas muitas vezes, os professores da Unidade de
Internacdo serem o Unico referencial que estes jovens possuem, ja que seus pais (responsaveis
precipuos) estdo envoltos em outras atividades.

A fim de trazer uma reflexdo final, apresentamos o pensamento de Paula (2008, pp. 02):

objetivamente, ainda ndo € possivel avaliar comparativamente a eficicia das
diferentes técnicas punitivas adotadas pelo sistema de justica juvenil. Como as
nocBes de avaliagdo e monitoramento, em voga atualmente, sdo recentes na
administracdo publica brasileira, ha pouca possibilidade de se obter séries histéricas
de dados sobre reincidéncia e outras varidveis que permitam uma comparagao
longitudinal. Desse modo, ndo é possivel precisar, em termos quantitativos, o quanto
o sistema de justica juvenil tem conseguido realizar concretamente a concepcéo de
justica recuperadora. Subjetivamente, porém, os resultados alcancados até o
momento parecem tender mais para a frustracdo. Expressdes usadas pelo senso
comum definindo as instituicdes de internacdo de adolescentes como “escolas de
criminalidade”, e a consternacdo diante da violéncia dos adolescentes em casos
como os citados no inicio deste artigo, sdo apenas algumas pistas que apontam para
0s sentimentos de incerteza e desconfianca em relacdo a eficacia do sistema de
justica juvenil, isto é, & sua possibilidade real e concreta de recuperar individuos.
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