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RESUMO

Este trabalho aborda o tema da cidadania e dasodisociais na Constituicao
brasileira de 1946 e objetiva verificar de que farencidadania e os direitos sociais
foram apresentados nessa Constituicdo, haja vestaelss a primeira constituicao
produzida em um contexto reconhecidamente demoaoratiPara isso, apresenta o
conceito de cidadania ao longo da historia, o dedeimento do constitucionalismo
social e como as constituicbes brasileiras tratasatema da cidadania e dos direitos
civis, politicos e sociais. No Brasil, a Constifiogde 1934 € marco inaugural do Estado
Social brasileiro, pois trouxe em seu texto preacdp com a questdo social da
populacdo. A pesquisa concluiu que Constituicaa3#b refletiu o contexto histérico
que a rodeava e as forcas politicas que a produzrpreservou os direitos sociais das
constituicbes antecedentes, bem como estendeu adacid aos brasileiros,
principalmente no tocante aos direitos civis etjpol$, ainda que o tenha feito apenas

formalmente em alguns desses direitos.

Palavras-chave: cidadania; ConstituicAo de 1946stitacionalismo social; direitos
sociais.
ABSTRACT

This paper is about citizenship and social rightthe Brazilian Constitution of
1946 and aims to verify how citizenship and socights were presented in this
Constitution, as it is the first constitution pragd in a recognizably democratic
context. For this, introduces the concept of citsfep throughout history, the
development of social constitutionalism and how ZBi@n constitutions treated the
theme of citizenship and civil, political and sdaights. In Brazil, the Constitution of
1934 was the landmark of the Brazilian welfare estéitecause it brought in its text
concern with social issues of the population. Tksearch concluded that the
Constitution of 1946 reflected the historical cotiteurrounding it and the political
forces that also have produced it in addition tesprving the social rights of the
previous constitutions. Also it extended citizepsta Brazilians, especially with respect

to civil and political rights, although it has juside it formally in some of these rights.

Key-words: citizenship; Constitution of 1946; sdéaanstitutionalism; social

rights.
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INTRODUCAO

Esta monografia aborda o tema da cidadania e deisodi sociais nas primeiras
cinco constituicbes brasileiras dando especial catera Carta de 1946. Objetiva
verificar de que forma a cidadania e os direitasas® vinham sendo a apresentados e
especialmente nessa Constituicao, ja que ela énaipa constituicdo produzida em um
contexto reconhecidamente como democratico, tendeista que praticamente todas
as correntes politicas foram representadas na bksanconstituinte que a elaborou,
inclusive contando com uma bancada de constitugdeBartido Comunista Brasileiro
(PCB), algo até entéo inédito na politica nacional.

A abordagem do tema se justifica devido a imporéade se compreender esse
periodo importante da histdria brasileira, poisaéspsaia de um momento ditatorial e
ingressava num ciclo democrético, ainda que br@veontexto historico da elaboracdo
da Constituicdo de 1946 pode ser considerado mssaira experiéncia democratica.
As eleicbes foram secretas e diretas tanto pasideérde como para o Parlamento. A
Constituinte teve participacdo de partidos de safiahas ideoldgicas, inclusive o
Partido Comunista, como ja aludido.

Nesse sentido, € preciso compreender: em sendastiQgdo de 1946 uma
Carta elaborada sob ares democraticos, se e emnigeé de profundidade ela
incorporou preceitos que pudessem traduzir-se ethogaa populacdo brasileira em
termos de cidadania e direitos sociais? Desse mmdimalise sera apenas sobre o
aspecto formal, ou seja, se a cidadania e osaliretciais foram prestigiados no texto
constitucional, pois verificar se também substdm@ate a concretizacdo desses
direitos foi efetivada é tarefa que ndo comportena um trabalho de concluséo de
curso de graduacao.

O método empregado é o analitico historico. Em grion lugar, foram
selecionadas e analisadas algumas obras sobre @ demautores brasileiros e
estrangeiros que estdo citados ao logo deste hi@lmabnografico, realizando-se uma
breve revisdo bibliografica sobre o tema. Concamét@ente, estudaram-se 0s textos
das Constituicdes brasileiras antecessoras a dé. Iddanto a esta Ultima, objeto
especifico deste trabalho, dedicou-se uma anakse pormenorizada. Assim, focou-se
na leitura e interpretacdo dos itens relacionados a questdo da cidadania na carta
constitucional de 1946. Para a interpretacdo Mistorsobre o tema e sua
contextualizacdo, fez-se necessaria a leitura tdgi sobre a histéria do Brasil no

periodo de abrangéncia do estudo.



Quanto a pergunta de pesquisa que norteia a liatebdrdagem essa se traduz
em: “Consideradas as constituicdes que a antecedemano foi tratada a cidadania e
os direitos sociais na Constituicdo de 1946, querfmduzida em um inédito ambiente
de democracia, com a participacdo das diversasertes politicas e ideoldgicas,
presentes naquela época?” Para tentar respondse ajeestionamento, o trabalho foi
dividido em uma introducao, trés capitulos e umeckséo.

O primeiro capitulo apresenta o conceito de cidagdaom aspectos desde a
Grécia antiga até seu conceito moderno — quandoesdaltados os elementos civil,
politico e social — bem como o desenvolvimento dfadania no Brasil até a
Constituicdo de 1946. O objetivo dessa reflexdopeesentar apenas nocdes sobre
cidadania no mundo antigo e moderno e mais espaciénte como o Brasil introduziu
direitos de cidadania em sua legislacdo constitatjaesde a Constituicdo de 1824.

Ja o segundo capitulo objetiva apresenta o coaisiitalismo social com énfase
para o seu desenvolvimento no Brasil, mais padrougnte nas Constituicdes de 1934 e
1937, tendo em vista que € na de 1934, inspiraslaorestituicdes de Weimar de 1919 e
espanhola de 1932 que o constitucionalismo sogiaita no Brasil, ficando para o
terceiro capitulo a analise desse tema na Cormsidue 1946.

No terceiro capitulo é verificado como a cidadami@s direitos sociais sdo
tratados no texto constitucional de 1946 e conra@igio do constitucionalismo social
inaugurado em 1934 foi colocado, verificando seveoou ndo ganhos quanto a esses
temas considerando o contexto historico que anéecacdonstituinte, que também sera
apresentado brevemente nesse capitulo.

Desse modo o presente trabalho focar4 principabnenbs textos
constitucionais, seja para tratar da cidadania, di®itos sociais ou do
constitucionalismo social. Nao sera objeto de estadefetivacdo daquilo que esta
disposto nos textos constitucionais que, muitagyeizazem dispositivos que, embora
positivados na maior lei de um pais, podem ndazerém presentes na vida pratica do
seu povo. Assim, esses sdo casos em que ha egfodico para garantir determinados
direitos, ou seja, uma realidade formal de garaialireitos, sem, todavia, haver a
realizacdo substancial desses direitos.

Reconhece-se de suma importancia estudar as laasaentes entre a
positivacdo de determinada norma e a realizacaore@ndessa norma na vida das
pessoas, afinal, toda norma s6 é criada parairefeeha vida social. Do contrario, pode

alguém dizer que essa norma nao tem serventia egmasngido o objetivo primeiro



do direito, o de possibilitar a melhoria das retés;8ociais e da vida de cada individuo.
Mas um raciocinio pode ser feito em relacdo as asrmue ndo inteiramente se
efetivem na realidade da vida. Elas existem comofabm historico. Elas ndo estdo

somente na intencdo e nos sonhos das pessoastémlawalidade concreta e estédo
expressas em uma lei valida. Quando essa lei énatiicdo, mais importancia tem

ainda a existéncia formal dessa norma. Isso faz goenas pessoas-alvo de serem
beneficiadas por essa norma existente possamyaefetnte, cobrar seu cumprimento,
reclamar seus direitos, amparadas juridicamentexisiéncia de uma norma que soO
existe porque passou por um processo de propogigiates, votacdo e aprovacgao,
num jogo de forgas.

A luta da sociedade pela conquista de direitos,ansatiedade democratica de
um estado de direito, comeca pelo anseio dessadsalsd por determinado direito, cuja
garantia constitucional, por vezes, ndo interesdastado (ou as forcas que controlam o
Estado), seja por interesses politicos, econdénocofilosoficos. Porém quando essa
sociedade tem garantida pela Constituicdo a exwestesse direito ansiado, é
conseguida uma primeira vitéria. Ha um significadenso na existéncia de uma norma
escrita no texto constitucional. As matérias esdak para estarem la adquirem
importancia relevante para aquela sociedade. Kigrdiizer que esse Estado fara com
gue a norma constitucional seja respeitada, cumgrickalizada concretamente na vida
das pessoas. E por isso que, ainda que ndo sg@mesia concretizacéo de um direito
na realidade da vida cotidiana, o fato de exidgeedireito expresso na Constituicao
obriga o Estado e tornar concreto algo apenas forma

E, portanto, pelo que foi acima externado que séfiga o estudo histérico dos
textos constitucionais, como no presente trabghots nesses textos esta disposto o
resultado de lutas e do jogo de forcas politicas s@ fizeram presentes naquele
determinado momento historico, j& que nada é cdtbesn uma Constituicdo que nédo
atenda a um determinado interesse, bem como foumaaastrumento de comparacgéo
com o direito concreto experimentado pela sociedadegeriodo histérico estudado.

Assim, muito embora o foco da abordagem seja mahtiente os textos
constitucionais, a analise do tema, em certa medidaereda a aspectos da positivacao
dos direitos nos textos das Cartas Magnas commgxtos nos quais se desdobraram
0s embates pela conquista de participacao do povada do pais.



|. CIDADANIA: CONCEITO E TRAJETORIA HISTORICA

1.1. Introducéo

Este capitulo apresenta o conceito de cidadanma, aspectos desde a Grécia
antiga até seu conceito moderno, bem como o delsémento da cidadania no Brasil
até a Constituicdo de 1946.

Conceituar o termo cidadania ndo é tarefa facil peate ser feita de forma a
apresentar uma definicdo universal, pois essa ®st@pre ligada a uma época ou
sociedade especifica. E preciso conhecer os aspeatiticos e sociais de determinado
pais para poder dizer o que é cidadania para sdivéduos. No Brasil, por exemplo, o
desenvolvimento da cidadania se deu muito lentaan@ntjue varios aspectos sociais e
politicos do seu processo historico influenciararfarma como a legislacéo trazia ou

nao expressos direitos de cidadania.

1.2. O conceito de cidadania e sua génese

Conceituar cidadania é tarefa que leva a refleg@oca da ideia que se tem hoje
sobre tal categoria e sobre o inicio do exerciaigidadania ainda nas cidades gregas e
sucessivamente em Roma. A denominacao de cidadama conhecemos atualmente
vem do lluminismo, mais especificamente do conadét@stado de Direito e dos ideais
de liberdade e igualdade. No mundo antigo, a citiadessta relacionada ao surgimento
da vida na cidade, a capacidade de os homens exardéreitos e deveres de cidadao.
“Na polis grega, a esfera publica era relativa a atuacdohdoens livres e a sua
responsabilidade juridica e administrativa pelogoo®s publicos{COVRE, 2002. p.
16). A participacdo do cidaddo grego era esserpagh a existéncia do Estado,
entretanto ser cidadado grego néo era para todpesa®as, pois a cidadania entre os
gregos possuia peculiaridades, especialmente nseguefere a quais individuos eram
considerados cidadéos.

Apenas homens participavam da vida politica gregdaziam diretamente, sem
o desenho atual da representatividade. Mulheresawess, estrangeiros, artesaos e
comerciantes ndo tinham participacdo na vida palig#, portanto, ndo podiam ser
considerados cidadaos. Apenas os homens consider@l#oldos é que votavam as leis

e exerciam as func¢des publicas, especialmentei@gtd. Pelo fato da participacéo se



dar de forma direta, a medida que a populacacescendo a cidadania ativa enfrentava
dificuldades préticas para a sua efetivacdo. Comp#t993, p. 02) demonstra que em
Atenas, por exemplo, a exclusdo dos artesdos eamosrciantes dos negocios publicos
e consequentemente da cidadania, eram justifigaoiogristoteles “com o argumento
de que néo teriam tempo suficiente para se dedicaos negoécios publicos”. O mesmo
autor ainda destaca outro problema de ordem prfiica que fosse efetivada a
participacdo de todos os cidadaos nas assembletatempo do filésofo, a assembleia
reunia-se normalmente quarenta dias no ano, adinise que em meados do século V
havia cerca de quarenta mil cidadaos. Ora, nenistdwlie ou praca publica comportava
a época essa multiddo. (COMPARATO, 1993. p. 02)

Quanto a liberdade na vida privada, os gregos n@itham, pois tudo estava
na esfera publica politica. Religido e educacdo,epemplo, eram assuntos da esfera
publica, j& que se tratavam de assuntos que moitdavaarater do cidaddo para a
participacédo dgolis. Vida privada, portanto, estava sujeita ao potisolaito enquanto
vida publica politica era livre e ativa. (COMPARATI®93. p. 02).

Ao que reporta a Roma, outro centro onde a cidadandesenvolveu no mundo
antigo, comparativamente ao mundo grego, Compafatoa que “sem duvida, o grau
de participacdo do povo romano na atividade palifm bem inferior ao do povo
ateniense” (COMPARATO, 1993. p. 02). Esse entendimedo é compartilhado por
Pedro Paulo Funari, que destaca a maior partiappdedpopulacdo nas eleicbes em
Roma, afirmando que “a diferenca de muitas cidagegas, em que o direito de voto
era restrito, em Roma votavam pobres e mesmosddierEle também destaca que “as
funcdes das assembleias eram tanto eleitorais@eanto legislativas [...]". (FUNARI
in PINSKY, 2003. p. 63), e isso demonstra a abrangé&tecicidadania romana.

Mas a despeito de seu proprio posicionamento quargarticipacdo do povo
romano na cidadania, Comparato reconhece queamristiecanismos importantes de
participacdo dos cidaddos na vida publica romathestaca que “no campo legislativo,
as leges rogatagvotadas pelo povo reunido em comicios (um pada @iria) por
proposta de um magistrado, parecem ter sido maisriantes que adgges dataeno
periodo republicano” (COMPARATO, 1993. p. 02), eeglemonstra a participacdo do

cidaddo romano nesse campo. O autor destaca aimaa, dois aspectos onde a

1Eram as leis baixadas por magistrado superior teu@iRepublica e depois pelo imperador no impédestinadas
as comunidades estrangeiras por ocasiao de suaanagdo ao Estado romano.



participacdo dos cidadaos romanos foi significatvorca vinculante dos plebiscitas

a possibilidade de recurso ao julgamento popular:

Em 286 a.C, d.ex Hortensiaestendeu a forca vinculante dos plebiscitos
também aos patricios. No campo judiciario, iguatmedurante toda a
republica, os juizes eram qualquer do povo e dtutstda provocatio ad
populum permitia ao condenado a penas graves recorretadieate ao
julgamento popular. (COMPARATO, 1993. p. 02)

Como visto, cidadania no mundo grego e romano assed aqueles que a
usufruiam os requisitos estabelecidos por cadedade, a participacdo nas decisdes
dos negdcios publicos, mas, por outro lado, exgaraela significativa da populacgéo.
Maria de Lourdes Manzini Covre reconhece que “emblmssem escravistas, as
sociedades gregas e romanas promoveram em suadegid@rto exercicio de
Cidadania”(COVRE 2002. p. 17), fator que, sem davida, merece edastna histéria
desses povos.

Com a queda do Império Romano, e o advento da IbkEdia, essa cidadania
de origem grego/romana foi modificada adquirindo autro sentido. A vida publica
aonde a cidadania era exercitada foi praticamempdastada e substituida por um
“complexo de relagcbes hierarquicas de dominacawaga’. Somente alguns séculos

depois que se vera o ressurgimento da cidadanfarama discorre Comparato:

O renascimento da vida politica fundada na libezdewtre iguais deu-se
apenas a partir do século Xl, nas cidades-Estadosedinsula itélica, e
com caracteristicas muito semelhantes as da ci@dadatiga: o grupo dos
que tinham direitos politicos era composto de unmora burguesa (isto é,
etimologicamente, dos habitantes dos burgos, tosatbependentes dos
dominios feudais), sob a qual labutava toda umailpgfio de servos e
trabalhadores manuais, destituidos de cidadan@VEARATO, 1993. p.
02).

Assim, depois desse periodo, uma nova forma delaida, desenvolveu-se
juntamente com o advento do estado moderno, onpeligiduo passa a ter maior
relevancia, ou seja, torna-se sujeito de direitogb® mesmo e ndo em razao da classe

social ao qual pertence.

1.3. A cidadania moderna

Ao contrario do que eventualmente se pode pensadaalania ndo possui um
conceito universal, mas esta ligada a uma épocaciedade especificas, como de
alguma forma ja aludido. Nesse sentido, Maria Viatde Mesquita Benevides afirma
gue “cidadania e direitos da cidadania dizem rég@euma especifica ordem juridico-

2Eram decisdes tomadas pela plebe em suas assenbleia



politica de um pais, de um Estado, no qual uma t@uigdo define e garante quem &
cidaddo, que direitos e deveres ele tera em fudgdama série de variaveis [...]”
(BENEVIDES, 1994, p. 4). Claro que, como estamosi agtando em termos da
civilizacdo ocidental, esses “conceitos de cidaa&niariam pouco de um pais a outro,
de forma que ha quase que um consenso sobre o tema.

A cidadania moderna, tal qual a conhecemos, est&rtanno Estado nacional
moderno e é pautada em direitos de liberdade édate, que advém da disputa pelo
espaco publico entre a burguesia com o clero éeera, por ocasiao do final da Idade
Média, tendo essa nova concepcdo de cidadaniaatidontribuicdo de pensadores
iluministas para sua consolidacdo. Nesse sentidoddadania moderna, de alguma
forma, gira em torno do Estado, pois, a0 mesmo ¢erapEstado deve assegurar 0s
direitos dos cidadaos frente a ele proprio comatéra outros cidadaos.

Sobre o estado moderno, Marlene Ribeiro apresent@rcha muito suscita a
ideia central dos pensadores que teorizaram sobema nos Séculos XVII e XVIII,
como Hobbes, Locke e Rousseau. Segundo a aut@es &sensadores explicam o
Estado como uma sociedade artificial, decorrentenda convencao entre os homens,”

onde,

[...] segundo Hobbes (1992), buscam a paz e aasgauda propriedade.
"A conservacdo da propriedade", enquanto produttratmalho, "seria o

fim maior e principal para os homens unirem-se eaeslades politicas"
(Locke, 1973). A convencao que criou o dinheironptu que alguns

homens, proprietarios apenas de seu trabalho, gemespropriar-se,
também, do trabalho de outros homens, subordinaadbdocke, 1998).

Como esses fil6sofos, pensa Rousseau (1973a; 19r@ba sociedade
politica seja produto de uma convencéo. Diferertes] todavia, acredita
gue o Estado gera condi¢des de sociabilidade gnarntoo homem fraco,
medroso, subserviente, debilitado de sua forga mgem naturais.

(RIBEIRO, 2002. p. 118)

A despeito da controvérsia sobre qual é o papeEstado frente ao cidadao
constante do pensamento desses fildsofos, €, noesem face do estado moderno
teorizado por eles, que a cidadania vai se moldardesenvolver.

Isso fica claro quando T. H. Marshall analisa oedeslvimento da cidadania
ocorrido na Inglaterra a partir do Século XV, camnceito ele divide em trés partes:
civil, politica e social. Para esse autor, éemento civilé composto dos direitos
necessarios a liberdade individual — liberdade rde wir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de gmrmntratos validos e o direito a
justica” (MARSHALL, 1967. p. 63). Como se pode vesses direitos devem ser ao

mesmo tempo assegurados pelo Estado frente a pesasas e respeitados pelo estado
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que deve abster-se de interferir na esfera pridadadividuo. Sobre o direito a justica,
Marshall afirma que eledifere dos outros porque € o direito de defendafirenar
todos os direitos em termos de igualdade com as®etpelo devido encaminhamento
processual” e conclui afirmando que “isto nos n@osfiue as instituicbes mais
intimamente associadas com o0s direitos civis sao trdsunais de justica”.
(MARSHALL, 1967. p. 63). Nesse caso fica bem claraelagdo do Estado com o
individuo, pois esse direito tanto pode ser invocadntra o Estado assim como o
Estado deve providencia-lo por intermédio do trddute justica.

O segundo elemento da cidadania apontado por Mbtatmbém diz respeito ao
Estado. Ele afirma que “petemento politicee deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico, como um membro de wgawismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal mwigyAO”, ou seja participar dos
destinos do estado e de sua administracao, our eélggesentantes que o facam em seu
nome nas “instituicdes correspondentes”, “parlamentonselhos do Governo local”.
MARSHALL, 1967. p. 63-64)

O terceiro elemento da cidadania de Marshall, akateve ser assegurado pelo
Estado, que deve oferecer as condicbes minima®meebtar a seus integrantes, até
mesmo como forma de justificar a sua existéncidré&Sesse elemento, o autor assim

conceitua:

O elemento sociase refere a tudo o que vai desde o direito a uninmoi

de bem-estar econdmico e seguranca ao direito decipar, por

completo, na heranca social e levar a vida de urnigéizado de acordo
com os padrbes que prevalecem na sociedade. Afuig@#s mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educc®ros servicos
sociais. (MARSHALL, 1967. p. 64)

T. H. Marshall também defende que a cidadania sendelve da seguinte
forma: as sociedades primeiro se organizam e assagos direitos civis frente ao
poder posto (estado); conquistados esses dirdi#osle-se a buscar a participagcéo
politica para que se possa influenciar na escotisagibvernantes e no exercicio do
poder politico. Por fim, atingido esses dois prio®iobjetivos, a proxima etapa
compreenderia lutar por direitos sociais traduzeloscondigdes dignas de existéncia.

Cidadania, entéo, vista sob essa perspectiva slel#gentos, insere o individuo
na participacéo da vida publica e o faz de modoeaegse individuo tenha a capacidade
de reivindicar direitos individuais e coletivos.r®&adao, pois, engloba a existéncia
mesma do individuo, sujeito de direitos e liberdagige possam ser utilizados na vida
privada e publica. Os cidaddos sdo pessoas camra q Estado deve manter atitudes
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negativa (direitos e liberdades individuais de pinan geracdo/dimensao) e positiva
(direitos sociais e coletivos de segunda gerag@efisac) além de permitir com que
esse individuo participe do poder politico.

Essa concepcdo da cidadania apresentada por T.arkhB8l € o ponto de
partida para os estudiosos do tema no periodo epidvento do estado moderno.
Todos os autores que sucederam Marshall procureoamplementar essa perspectiva
ou critica-la, principalmente pela forma evolucgiaitratada pelo autor.

Enfim, o conceito de cidadania hoje apresenta aserBOes de Marshall
interrelacionadas entre si e intrinsecamente ligaglgarticipacdo do cidaddo no seu
préprio governo. Dallari sintetiza o conceito madero qual serd adotado neste

trabalho:

A cidadania expressa um conjunto de direitos queadfessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida galerno de seu povo.
Quem nédo tem cidadania estd marginalizado ou excldé vida social e
da tomada de decis@es, ficando numa posicdo deoindiade dentro do
grupo social. (DALLARI, 1998. p. 14)

Ela esta ligada a uma posi¢cédo que o individuo ooapsociedade e no seio do
estado, ou seja, a urstatus como dispdes T. H. Marshall. Para ele, “a cidaa@um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de aomaunidade. Todos
agueles que possuem gfatus sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes
pertinentes astatus (MARSHALL, 1967. p. 76). Cidadania, como vist@ontem um
carater universal, mas relaciona-se com determinadbiem juridico-politica e
determinado contexto social. Foi dessa forma quidalania se desenvolveu no Brasil,
por meio de aquisicdo de determinados direitoscdeda com a situacdo politica por

gue passava o pais em cada época especifica erqueraa do proximo topico.

3Quem primeiro usou a expressdo “geracdo de dirkitosanos” foi o jurista tcheco KarelVasak, expresgée

significava, metaforicamente, a evolugcdo dos diseitumanos com base no lema da revolugéo franidesaléde,

igualdade e fraternidade). De acordo com o raciocia Vasak, a primeira geragdo dos direitos husmaeda a dos
direitos civis e politicos, primeiros a surgir ediamentados na liberdade (liberté). A segunda geraeria a dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, agor@ddss na igualdade (égalité). A Ultima geraca@ sedos direitos
de solidariedade, em especial o direito ao deseimehto, a paz e ao meio ambiente, que remetemmtérfiidade
(fraternité). Muitos juristas passaram a reprodazise Vasak, atribuindo a evolugéo dos direitmsamos a divisao
de gerag6es. Norberto Bobbio foi um dos principaisponsaveis por essa reproducdo. Muitos atribueste,a
inclusive, a criagdo da teoria das geragbes. Apdsaama que alcancou, a teoria das geragbes receitieas,

notadamente no que concerne a escolha do termac&@®t que da a entender que uma geragdo sulsstiutira, o

que nao é verdade. Os direitos humanos sdo coas|ujse se somam e 0 que ocorre, na verdade, éaadsianue

uma “geracao” a outra. Uma geragdo nado substituiticd. Ademais, a histdria dos direitos humanossejne uma
linha sequencial descrita no lema da revolucaocésa — liberdade, igualdade, fraternidade — o tarebém,

prejudica a defesa fiel de uma teoria de gerag@érasil € um exemplo disso. Aqui varios direitosiais surgiram
antes da implementagdo de direitos civis e pofiti¢a era Vargas prova isso). Portanto, mais adexizdar-se em
teoria das dimensdes dos direitos humanos. (LINA32.
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1.4. A cidadania no Brasil: dos primordios até a Qustituicdo de 1946

A cidadania, como ja aludido, € um conceito abepmsto que resulta de
conquistas advindas geralmente de conflitos gqueaseam em determinada realidade
e/ou dado ambiente. Observa-se, ainda, que as sii@emolitica e civil da cidadania
requerem regulacdo, normatizagdo, enquanto osadirgdciais vinculam-se a aplicagédo
de politicas publicas, por implicar distribuicdordeurso no ambito de uma sociedade,
nacdo ou estado. Assim, para além do formalisnwgadania deve ser efetivada na
pratica. Resulta dai, que o conceito de cidadaiéay de ser aberto, esta sempre sendo
formulado em obediéncia direta do contexto poljtisocial e cultural de cada
comunidade onde ela se efetiva. Portanto, o candeitcidadania relaciona-se com o
tempo e 0 espaco no processo histérico de umadsaige

No caso especifico do Brasil, a cidadania se debexiv muito lentamente,
principalmente pela caracteristica da nossa ca@géiz, que foi exploratoria e ndo de
ocupacao, como na Ameérica do Norte, por exemplo.

Sobre o desenvolvimento da cidadania nestas teloag, Murilo de Carvalho,
em seu livro “Cidadania no Brasil: o longo caminhdémonstra a dificuldade na
concretizacao dos direitos de cidadania no paigpgdaa do Brasil coldnia, “ndo existia
de verdade um poder que pudesse ser chamado deopidtio é, que pudesse ser a
garantia da igualdade de todos perante a lei, gdegse ser a garantia dos direitos
civis” (CARVALHO, 2010, p. 22), ou seja, praticamemnao havia a presenca do
Estado para garantir os elementos basicos da cidades direitos civis. Direitos
sociais inexistiam nesse periodo e os direitogipadi eram reservados a pouquissimas

pessoas, de forma que, como afirma o mesmo autor:

Chegou-se ao fim do periodo colonial com a grandienia da populacdo
excluida de direitos civis e politicos sem a exisi#® de um sentido de
nacionalidade. No méaximo, havia alguns centrosnobalotados de uma
populacao politicamente mais aguerrida. (CARVALR010. p. 24)

Ha que se destacar ainda a chaga da escraviddelpdpenetrava em todas as
classes, em todos os lugares, em todos os desa@ogiddade: a sociedade colonial era
escravista de alto a baixo” (CARVALHO, 2010. p. .209so limitava ainda mais
gualquer possibilidade do desenvolvimento de umesaéncia de cidadania, pois a
maior parte da populacédo era tratada como propteeda

Com a independéncia de 1822 e a proclamacdo dabkegpem 1889, pouca
coisa referente a cidadania ao que reporta es$ida® mudou. Tanto € que José
Murilo de Carvalho, entende que s6 houve algumaamgel significativa em relacéo a
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cidadania a partir de 1930, com a queda da Prinké@blica, periodo em que o0s
direitos sociais foram pela primeira vez incluic@s Constituicdo de 1934, o que ndo
garantia a sua efetivagéo na pratica.

A primeira Constituicdo do pais, de 1824, que agoaté a queda do Império
em 1889, apesar de alguns avancos, ignorou comata a escraviddo, pois ndo ha
no texto nenhuma referéncia a ela. Carvalho fazbuegwe resumo sobre os avancos

dessa Constituigao:

A Constituicdo regulou os direitos politicos, defiquem teria direito de
votar e ser votado. Para os padrdes da épocajstalgm brasileira era
muito liberal. Podiam votar todos os homens de @8 au mais que
tivessem renda minima de 100 mil-réis. Todos oaddds qualificados
eram obrigados a votar. As mulheres ndo votavangs eescravos,
naturalmente, ndo eram considerados cidaddosb@sols podiam votar
na eleicdo primaria. A limitacdo de idade compataxcecdo. [...] A
limitacdo e renda era de pouca importancia. A naida populacdo
trabalhadora ganhava mais de 100 mil-réis por gnd. O critério de
renda ndo excluia a populacdo pobre do direito am.\...]. A lei
brasileira permitia ainda que os analfabetos vetas§..] (CARVALHO,
2010. p. 24)

Conforme se pode ver, os direitos politicos coremehto da cidadania, durante
o Brasil império, eram assegurados e formalme@ersstituicdo continha em seu texto
a permisséo para que a imensa maioria da poputagdculina, adulta e livre votasse e,
de certa forma, participasse do governo, uma vezn@o existia nenhum impedimento
legal para isso. Cabe destacar também como porsitivpoa existéncia de eleicdes
praticamente ininterruptas de 1822 até 1930, o dpiecerta forma possibilitou o
exercicio dos direitos politicos pelos brasileipse se adequassem aos critérios
estabelecidos em cada época. Entretanto, emboga dsgitos estivessem presentes
formalmente no texto constitucional, ha que refletbre a parte substancial desses
direitos. Quem era esse cidaddo politico? Particida vida politica néo
necessariamente significava que o cidadao eleitéaz@a por consciéncia social e
preocupacdo com a vida politica do pais e, portau®e almejasse ao bem comum ou a
melhoria do pais como um todo. O eleitor era depetedde um chefe local, a quem
obedecia com maior ou menor fidelidade ou leald&t®. vezes, essa obediéncia
aproximava-se mais de gratiddo, dependendo de apiagens aquele seu voto traria
para si e para sua familia. (CARVALHO, 2010, p..3gssava-se, entdo, a haver uma
espécie de “venda de votos”, alias, atitude airaleente na sociedade politica atual.
Quanto mais “necessitado” estava 0 candidato desyau seja, em cidades cujos
eleitores dependiam menos socialmente dos candjdatais caro era vendido esse

voto. Assim, pode-se fazer uma reflexdo: o exerctbd direito politico ao voto
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realmente foi uma conquista sob o ponto de vistpaléicipacdo positiva na vida
politica do pais e, por conseguinte, da melhorizstsintiva da situacdo dos brasileiros
como um todo? Ao que parece ndo, pois ao votoaiwo dim significado diferente ao de
instrumento de participacéo politica e de fortaerito da cidadania que ele representa.

A construcdo da cidadania enfrentou — e ainda mtafre desafios muitos.
Lucilia de A. N. Delgado afirma que algumas camdstieas estruturais da realidade
sociopolitica brasileira podem ser consideradaddomentos do fato de a construcao da
cidadania enfrentar desafios recorrentes e pernesiede fato, a realidade nacional €
marcada por profunda cisdo entre o pais legal @®rpal. Tal cisdo é bem traduzida
pelo ditado popular que diz: a lei existe para s&o cumprida”. (DELGADO in
PEREIRA e DIAS, 2008, p. 328). A despeito, pois,adéonstituicdo de 1824 trazer o
direito ao voto e, portanto, a participacdo na \pditica do pais (pais legal), a real
intencdo desse voto ndo obedecia ao espirito éanlai (pais real).

Nesse mesmo sentido raciocina Décio Azevedo Margige$Saes sobre a

distancia entre a lei posta e as praticas reais:

[...] devemos salientar desde logo que prerrogataigis ou politicas,
reconhecidas por um Estado capitalista concretopdéan podem ser
ilusdrias, caso permanegam "no papel" e ndo sejanprdas na vida
real. Muitos pequenos paises apresentam-se, do gentista dos textos
juridicos, como "paraisos de direitos", quando madade nem a
Constituicdo nem o proprio Codigo Civil sao respdiils na pratica. Essa
€ evidentemente uma situacdo extrema, em que pede por muito
tempo algum pais situado na periferia do sistenmtadsta mundial
(SAES, 2001, p. 383)

No Direito, é sabido que entre a formalizacdo dterdenada regra e a
concretizacdo substancial dessa regra sob forntirel® vivido, ha um hiato. Muitas
vezes, 0s individuos, embora amparados por lei;essas na defesa de seus direitos,
nao conseguem experimenta-los em suas realidadesipos fatores. Todavia, o fato
de esses direitos estarem escritos num texto validgitimo, ja € um bom comeco.

Em 1881, foi aprovada uma lei que restringiu enoner@e a participacdo da
populacao nas elei¢cdes, haja vista que foram inhidds o aumento da renda para que
se pudesse votar e a maneira de comprovacao aeslg além da mudanca principal
ocorrida, a proibicdo dos votos dos analfabiet@s razédo é simples: somente 15% da

populacdo era alfabetizada, ou 20%, se considesaapenas a populacdo masculina.

A referida lei trata-se do Decreto n° 3.029, deJatheiro de 1881, também conhecida como “Lei Sat&m que
dispunha que em seu artigo 2° que “E' eleitor twdadao brazileiro, nos termos dos arts. 6°, 92 éaBConstituicdo
do Imperio, que tiver renda liquida annual n&orinfea 200$ por bens de raiz, industria, commeotiemprego, e
“Os habilitados com diplomas scientificos ou li#teéos de qualquer faculdade, academia, escolastituito nacional
ou estrangeiro, legalmente reconhecidos”, Dispdnieen http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/4-82
1899/decreto-3029-9-janeiro-1881-546079-publicadgowl-59786-pl.html Acesso em 18 de junho de 2016
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De imediato, 80% da populacdo masculina era exxluld direito de voto”
(CARVALHO, 2010. p. 39).

Ainda quanto aos direitos politicos, a proclamagdgepublica, em 1889, em
nada alterou o quadro acima descrito, apenas @iménexigéncia de renda minima
para votar, mas ndo derrubou o principal obstaaalgoto: a exclusdo dos analfabetos
foi mantida. Também continuavam sem votar as methars mendigos, os soldados e
0s membros das ordens religiosas que deviam olmg@i@nsuperiores assentados no
exterior, 0 que restringia em muito a participagépular na escolha dos governantes.

No tocante aos direitos civis, no periodo do impéd prejuizo foi ainda
maior. Foram direitos permanecidos apenas na tirdei. Se os direitos politicos
tinham sido assegurados e, ainda que de maneivirtdada, foram exercidos pelos
votantes, quanto aos direitos civis, 0 dano foietey grave devido a heranca colonial.
Escraviddo, grande propriedade rural e Estado dirtamto ao interesse privado eram
caracteristicas da sociedade da época. Como, pmrteam fazer existir liberdade de
direitos civis com uma visao social escravocrata gagava a condicdo humana ao
maior percentual de sua populacédo, por exemplo@nir@sses trés empecilhos que
dificultaram sobremaneira o exercicio da cidadanid. Alias, esses problemas ainda
persistem em alguma gradacdo e de alguma formanasédias atuais. A grande
propriedade, por exemplo, ainda hoje influenciavidia politica e social em areas do
pais. A necessidade de desprivatizacdo do poddécpddmbém é tema bastante atual.
(CARVALHO, 2010. p. 45).

A escravidao, s6 abolida em 1888, foi um grandeaeatpara a formacédo da
cidadania. Prejudicou tanto o escravo, como clamtéenge pode perceber, pela negacéo
de sua pessoa como cidadéo, como o préprio saqimnao admitia, mesmo depois da
lei de libertacdo, que houvesse igualdade entrigoses e ex-escravos, refletida na nao
obediéncia as leis expressas.

A grande propriedade rural e a privatizagdao do déstastdo intimamente
ligadas a frustracdo do desenvolvimento da cidadaiié hoje essa ainda € uma
realidade em varias regides brasileiras, pois ‘oroleste e nas areas recém-colonizadas
do norte e centro-oeste, o grande proprietarioreneb politico ainda agem como se
estivessem acima da lei e mantém controle rigidbrescseus trabalhadores.”
(CARVALHO, 2010. p. 53-54), utilizando-se, muitaszes, dos aparelhos do Estado

em prol de seus interesses particulares.
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Nesse mesmo sentido, Teresa Sales, ao tratar doviddéamento dos direitos
civis, denominou de “cidadania concedida” a comgtoude nossa cidadania, pois,
segundo ela, em nosso pais, “os direitos basieaaaa liberdade individual, & justica,
a propriedade, ao trabalho; todos os direitos ,ceuidim, para o nosso homem livre e
pobre que vivia na oOrbita do dominio territorialara direitos que Ihe chegavam como
uma dadiva do senhor de terras”, ou seja, ess&lpada populacdo “dependia dos
favores do senhor territorial, que detinha o motiopdrivado do mando, para poder
usufruir dos direitos elementares de cidadanid’¢SALES, 1994. p. 1).

O advento da proclamacdo da Republica ndo mudcal mmsorama, pois,
segundo a mencionada autora, a cidadania contserdp “concedida” e o que mudou
foram os personagens. Na Republica Velha, o cdsme]) e esse periodo o Estado,
assume o papel dos particulares na concessao adanid, por intermédio dos seus
representantes locais, “guando antes havia a iethagio necessaria do poder privado
dos coronéis” (SALES, 1994. p. 8), isso frustrowayparticipacdo ativa do cidadéo e a
criacao de uma consciéncia coletiva de cidadania.

Se os direitos politicos e civis eram precarios@qgeriodo, quase ndao ha o
gue se acrescentar em referéncia aos direitossdeexas iniciativas partiram do poder
publico, pois a assisténcia social era prestadapidades particulares e religiosas. O
Estado ndo se incumbia de promover essa area.féta émbalhista, pouco se tinha de
protecao publica ao trabalhador. Inclusive, a Guigdio proibia intervencéo estatal na
regulamentacao do trabalho, pois tal influénciacerssiderada violagcédo de liberdade do
exercicio profissional. Na educacdo, por exemplodepse dizer até que houve
retrocesso com a proclamacdo da Republica, poisratituicdo de 1891 retirou do
Estado a obrigacdo de oferecer a educacdo pringarantida pela Constituicdo de
1824. O que predominava era um liberalismo ortoda@go ja superado em outros
paises naquela época (CARVALHO, 2010).

Na &rea social, 0 que merece destaque € a criasdcatkas de aposentadoria e
pensdo. A partir de 1923, pioneiramente sancioeoursa lei eficaz de assisténcia
social. A primeira caixa criada foi a dos ferroigdr(Caixa de Aposentadoria e Penséao
dos Ferroviarios). Computavam-se 47 caixas no fdelprimeira Republica, que,
segundo Carvalho “foram o0 germe da legislacdo koda década seguinte”.
(CARVALHO, 2010. p. 64).

Essas parcas medidas na area social beneficiavgunernee parcela da populacéo

urbana, ndo abrangendo a populacao rural. No cagqyamdo havia um minimo de
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assisténcia social, era exercida pelos coronéisdgtieham o poder local sobre seus
agregados. Nessa interacao, “por mais desigualfepse a relacdo entre coronel e
trabalhador, existia um minimo de reciprocidadedmo afirma José Murilo de
Carvalho, e continua, “em troca do trabalho e dddéele, o trabalhador recebia
protecdo contra a policia e assisténcia em momelgasecessidade. Havia, assim, o
entendimento implicito a respeito dessas obrigag@i@sias” (CARVALHO, 2010. p.
64), estando ai um dos motivos da longevidade dendos coronéis.

O ano de 1930 é um marco transformador na histiariBrasil, principalmente
na questdo do avanco dos direitos sociais. A suliéd¥argas ao poder possibilitou
mudancas nas estruturas oligarquicas que dominarpais desde sua independéncia,

podendo, com isso, ter ocorrido drasticas transdgéi®s na area social:

Uma das primeiras medidas do governo revoluciondwio criar o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A siegveio vasta
legislagdo trabalhista e previdenciaria, completata 1943 com a
Consolidagéo das Leis do Trabalho. A partir dess¢e fimpulso, a
legislacdo social ndo parou de ampliar seu alcaaqpesar dos grandes
problemas financeiros e gerenciais que até hojegeafl sua
implementacédo. (CARVALHO, 2010. p. 87)

Maria Celina D’Araujo, apesar de concordar que 1830n marco, ndo deixa
de registrar ressalvas em relacdo as afirmacd€zadealho. Essa autora informa que
antes de Vargas existiram, sim, direitos sociago trabalhadores, ndo sendo ele o
precursor. Essa imagem, segundo D’Araujo, deversgrande medida a historiografia
estado-novista, a propaganda e ao carisma pessoaladgas. Porém, a autora
reconhece que esse periodo dos anos de 1930 é imarg@lode uma “novidade politica
e institucional no mundo do trabalho; a regulagc@ocentrole estatal nas relagbes entre
capital e trabalho” [ ARAUJO, 2007: 217). Ainda de acordo cdMArauijo, as leis
sociais e sindicais datam da virada do século Xdkamp XX, o que desfaz o mito de
que fora Vargas que inaugura a preocupacdo conuextdgs sociais e sindicais. Ela
demonstra também, que a preocupa¢do com a quesiab em todo o mundo se deu
mais efetivamente a partir da segunda guerra murilia outro lado, a autora ainda
reconhece que, no tocante a legislacao sindiddggrgas quem mais vai inovar. O pos
1930 é que se da o inicio da intervencéo estatabjnastdes envolvendo o mundo do
trabalho, tendo como destaque a obrigatoriedadéndi@cato Unico, e conclui que “com
poucas mudancas, esse controle do Estado sohmdicasdo durou até a constituicdo de
1988” (D'’ARAUJO, 2007: 225), sendo mantida a organizacédo sindioal sindicato
anico mesmo apés 1988. A autora também argumerta qionsolidacdo das Leis do
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Trabalho - CLT sintetiza 0 modelo corporativistacdatrole e os sistematiza, evitando,
na pratica, a solidariedade de classe.

Quanto aos direitos politicos, ocorreu certa inktiole, pois o pais atravessou
fases alternadas de ditadura e democracia. Foidedteo voto as mulheres, embora
com voto n&o obrigatério (CODIGO ELEITORAL DE 193®em como houve maior
lisura no processo eleitoral com a introducéo dtw \8®creto e a criagcdo da Justica
Eleitoral, dando maior relevancia ao voto populapesar de nao ter acontecido
eleicbes gerais no periodo de 1930 a 1945, essan fmlonquistas democraticas, o que,
consequentemente, trouxe algum avanco na cidagatitica em relacdo a Primeira
Republica.

Quanto aos direitos civis, poucos avangos ocorreraesmo constando nas
Cartas de 1934 e 1937. Na vida real, muitos delisstos foram, inclusive, suspensos
e limitados. O acesso ao Judiciario continuou precAs liberdades de expressao do
pensamento e de organizacdo foram suspensas dtwaoteo periodo ditatorial de
Vargas. A organizacdo sindical, que teve maior adps, foi feita sob estreita
vinculacédo ao Estado, de modo que pouca liberdadea hesse sistema, pois 0 governo
controlava a vida sindical. Baseado no corporativisa organizacao sindical estado-
novista visava evitar a luta de classes, manterhiasarquias, diminuindo as
desigualdades sociais. Para isso a regulacao atiagto os trabalhadores quanto os
empregadores, ou seja, atingia tanto as atividéghetas ao capital quanto ao trabalho.
Cada profissdo, no caso dos trabalhadores, ou reada de atividade, no caso dos
empresarios, deveria ter apenas um sindicato, eadospermitida a pluralidade
sindical. Essa unificagdo possibilitava ao govemm controle efetivo sobre as
atividades sindicais, bem como um canal Unico ¢geessdo de determinada profissao
ou ramo de atividad®(ARAUJO, 2007: 217-218).

Ao que foi expresso no paragrafo anterior, WangéBeilherme dos Santos, em
sua obra “Cidadania e Justica: a politica sociabnd@m brasileira” vai denominar de
“cidadania reguladacujas raizes encontram-se ndo em codigo de sgbatéicos, mas
em um sistema de estratificacdo ocupacional, e @aemais, tal sistema de
estratificacdo ocupacional é definido como norngalle(SANTOS, 1979. p. 75), ou
seja, ndo havia cidadania fora do sistema legaitiye$o pelo Estado e de uma
profissdo regulamentada. Nessa afirmacdo Santobomellucida se pensamento
explicando de forma distinta que, “em outras pasyisdo cidaddos todos aqueles

membros da comunidade que se encontram localizadagialquer uma das ocupagdes
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reconhecidas e definidas em leis” (SANTOS, 19795), justamente por isso tratava-
se de uma “cidadania regulada,” pois necessitaveec@ahecimento estatal para ser
exercida e também usufruir dos direitos que fazmtepdaquela profissdo eram
assegurados. Santos também procura demonstraergualalcance da cidadania nesse

periodo e ao que estava vinculada, afirmando que:

A extensdo da cidadania se faz, pois, via regultag8o de novas

profissdes e/ou ocupacdes, em primeiro lugar, eiantdampliacdo do

escopo dos direitos associados a estas profissdies, que por expansao
dos valores inerentes ao conceito de membro darddade. A cidadania

esta embutida na profissdo e os direitos do cidadétsingem-se aos

direitos do lugar que ocupa no processo produtdlo;omo reconhecido

por lei. (SANTOS, 1979. p. 75).

A cidadania, portanto, estava vinculada a profiggd® a pessoa exercia e ao
“prestigio” ou relevancia que essa profissdo passoi sistema produtivo e isso era
expresso nas legislacdes regulatérias dos diveasngs de atividades. Os direitos dos
cidaddos decorriam das profissbes, que somenterigwdeexistir mediante o
reconhecimento estatal. Os direitos advinham dagaesm si, mas da profissdo que
exercia, e disso decorrem os diferentes “tipostidadao, pois a lei néo tratava e ainda
nao trata, o operario de forma igual ao médico,eggemplo. Wanderley Guilherme dos
Santos dispfe, ainda, que “o instrumento juridiommrovante do contrato entre o
Estado e a cidadania regulada é a carteira prafissgue se torna, em realidade, mais
do que uma evidéncia trabalhista, uma certiddcadeimento civico” (SANTOS, 1979.
p. 76), e isso confirmaria a necessidade de umizspfio para que a pessoal pudesse
exercer a cidadania.

Entretanto, apesar das objecdes apresentadas pia Melina D’Aradjo e
Wanderley Guilherme dos Santos, para José MurilGatealho, “o periodo de 1930 a
1945 foi o grande momento da legislacdo social’RWALHO, 2010, p. 111), ou seja,
€ nesse periodo que esse elemento tdo importantddddania aporta em terras
brasileiras, infelizmente ndo por vias democraticaas num periodo de supressdo dos
direitos politicos e limitacdo dos direitos civis,que comprometeu sobremaneira o
desenvolvimento de uma cidadania ativa (CARVALHQL@, p. 111).

Portanto, conforme demonstrado, os direitos sot¢raam uma insercéo de
grande relevancia nesse periodo apds 1930, pasatamwiy parte das Constituicbes de
1934 (pela primeira vez na historia do Brasil) €L887, embora essas Cartas tivessem,
como se sabe, vidas efémeras. A entrada de direttcigis no texto constitucional
brasileiro foi decorrente das conjunturas soceignomicas e politicas desse periodo,

mas também fruto da influéncia do constitucionatissacial, movimento mundial, que
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sera objeto do proximo capitulo, e, sob o prismalideito positivo, também ajuda a
explicar as mudancas experimentadas pelo BrasiEoada de 1930, principalmente no
tocante a cidadania e aos direitos sociais.
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Il - CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E SUA RECEPCAO NO BRASIL NAS
CARTAS DE 1934 E 1937

2.1 Introducgéo

Este capitulo objetiva apresentar o constitucisnadi social com énfase para o
seu desenvolvimento no Brasil, mais particularmeiate Constituicdes de 1934 e 1937,
tendo em vista que € na de 1934, inspirada nadittig@es de Weimar de 1919 e
espanhola de 1932 que o constitucionalismo sop@ta no Brasil.

O constitucionalismo social € expressdo que sepasa referir-se a uma
mudanca ocorrida nas constituicbes internas dasepaicidentais apos o término da
Primeira Guerra Mundial, quando ndo mais se swustand liberalismoestatal para
garantir direitos aos individuos. Era preciso questado também interviesse na vida de
seus administrados para garantir-lhes outros d#realém dos direitos fundamentais
civis e politicos assegurados até entéo pela Ipd@italo poder estatal de interferéncia na
vida privada individual.

Essa época historica refere-se a passagem do HstataF para o Estado do
Bem-estar Social, em que os anseios dos indivipassaram a exigir que o Estado lhes
assegurasse os chamados direitos de segunda gevagifioenséo, os direitos sociais.

Sendo o objeto maior deste estudo monografico stoigdo de 1946 sob a
perspectiva de andlise da cidadania e dos diremogis como manifestacdo desta,
convém que se dé atencdo as constituicdes brasilgire a antecederam, mormente na
exploracdo dos aspectos caracteristicos dessasitwigies e o entorno historico-

politico brasileiro.

5 Bonavides e Andrade definem o “liberalismo no plaedrico como uma filosofia de liberdade. Ness@rasf
abstrata tem ele uma abrangéncia sem limites, potqupartindo de doutrinas contratualistas, bpstas vias da
razdo demonstrar que o homem, titular de direigdsrais, é por esséncia um ente livre. De tal spréea sociedade
e o Estado, para legitimarem suas instituicdes;igam de aclamar a liberdade, inferida daqpeies, que é o
denominadcstatus naturalisou esfera de natureza” (BONAVIDES; ANDRADE, 19909@), que em decorréncia
dessa ideologia ndo se admitia a presenca do Hstiadferindo na vida dos cidaddos. Entretantaseata primeira
grande Guerra vai colocar em cheque esse modelo.

6 Bonavides e Andrade demonstram que o Estado Lileenateu nascedouro trouxe esperancas de poderia ser
solugdo dos problemas da sociedade quando sulisfiéuidalismo e as monarquias. Segundo os aut@rdsstado
liberal, produto acabado do liberalismo e sua wmigial teve assim uma infancia coroada das esperaecque vinha
mesmo para liberar. Os dogmas eram claros e psecisoordem econdmica, a livre empresa, a livradtiva; o
laisser faire laisser passera livre troca, a livre competicdo; na ordem pdit o homem-razao, o homem-
governante, o homem-cidaddo, o homem-sujeito, distituicdo do sub-homem ou subser, que fora gexrednte
aquele sudito e servo das épocas da monarquideaidimismo” (BONAVIDES; ANDRADE, 1990, p. 92).
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2.2 O constitucionalismo social

O chamado constitucionalismo social tem como preskara a tradicao
constitucional liberal que se inaugura com a Dacl@n de Direitos da Inglaterra de
1689 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e dod@aale 1793, essa, fruto do
desenrolar da Revolug¢do Francesa iniciada em 14®®as as declaracfes possuiam
cunho liberais e refletiam os anseios da classeogaescendia ao poder, ou seja, a
Burguesia, como bem esclarece Costa onde afirmédagalgada da classe burguesa ao
poder, como é sabido, refletia a ascensao hegemdeicertas parcelas da sociedade
civil sobre a estrutura de dominacao absolutist&stado”. Para que essa classe social
pudesse se manter no poder com legitimidade, etareeao direito para atingir esse
objetivo, fazendo constar dos textos constitucendéclaracdo de direitos, como
descreve Costa: “desde que instalou seu podefmirguesia procurou, por meio de
declaracfes de direitos politicos e através de a®merais e abstratas, legitimar sua
propria atuacdo, visando defender os privilégiog® qutrora eram praticamente
exclusivos da nobreza (COSTA, 2014, p. s/n°).Sebse novo paradigma Bonavides e
Andrade afirmam que “0s meios instrumentais comajmentar teoricamente 0S Nnovos
valores e concretizar de forma pragmatica os nowesesses eram a constituicdo, a ata
do pacto social e a lei, expressao da vontade’d®@@NAVIDES; ANDRADE, 1990,

p. 93), ou seja, muda-se 0os meios de legitimacéd® mantinha as monarquias
absolutistas, onde o governante era um escolhilfoddéndade, passando para bases
terrenas calcadas no direito.

Vale ressaltar que essas declaracOes de direitadras constituicbes que se
seguiram asseguraram direitos essencialmente uheipxi geracdo (ou dimensao), pois
estabeleceram limites a atuacdo do estado e desrgmies, bem como asseguraram a
autonomia privada dos individuos face ao poderlatisque até entéo vigorava. Esses
documentos foram fundamentais, porque funciona@modarreiras as arbitrariedades
a que os administrados estavam submetidos no éilssodusem terem a quem recorrer.

Conforme o passar do tempo, a mera abstencéo dddasa vida do individuo,
esteio do Estado Liberal, passou a ndo ser suficians anseios das sociedades.
Tornava-se cada vez mais necessério que o Estaxiasske sua condi¢cdo passiva e
passasse a atuar ativamente de forma a garantosggieeitos de seus cidadaos fossem

alcancados, ou seja, o Estado deveria passar &&ordk promotor de direitos.
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Acompanhando essas mudancas, o constitucional@smibém vai se adaptar a
essa nova situacdo que leva ao declinio do Estéokral, onde sua faléncia sera
materializada na crise economica de 1929. Sobrseado liberalismo Paulo Bonavides
afirma que “o velho liberalismo, na estreiteza da ®ormulacdo habitual, ndo pbde
resolver o problema essencial de ordem econOmisava@stas camadas proletarias da
sociedade, e por isso entrou irremediavelmenterese’ BONAVIDES, 2004, p. 188),
demandando novos instrumentos de promocao de redhswciais. Esse autor afirma

que se constatou que:

A liberdade politica como liberdade restrita ermpgrante. Nao dava
nenhuma solucdo as contradicdes sociais, mormeatpietes que se
achavam a margem da vida, desapossados de quasetobens. Comunica-
la, pois, a todos, conforme veio a suceder, sigaifl ja um passo em falso
na firmeza da teoria liberal. E isto foi uma dasnpiras transformacdes por
gue passou o liberalismo. (BONAVIDES, 2004, p. 188)

E nesse contexto de crise do liberalismo econdngcgolitico que o
constitucionalismo liberal vai ceder espacos acstitnicionalismo social, como uma
maneira de responder aos novos anseios e necessilagrande parte das camadas da
sociedade.

Historicamente, é a Constituicdo mexicana de 19&7G®nstituicdo aleméa de
Weimar de 1919 que inauguraram o constitucionalisomal. Foi nos textos dessas
Cartas onde, pela primeira vez, os direitos soaifis cidaddos passaram a ser
positivados, atribuindo-se responsabilidades aadésha busca da efetivacdo desses
direitos. Ninguém nega a importancia dessas duastittacdes para a historia do
constitucionalismo social, embora a bibliografiantiéis énfase a Constituicdo alema de
Weimar. Sobre essas Cartas de direitos, Carlos éMigarrera afirma que “a historia
constitucional tem oficialmente a sua certidao a@scimento com a Constituicdo alema
de 11 de agosto de 1919. Mas [...], esta ja tempuacedente fundamental na
ConstituicAo mexicana de 5 de fevereiro de 191Aboshda em Querétaro.
(HERRERA, 2008, p. 7)

No mesmo sentido, Costa afirma que “efetivamen@rastituicdo da Republica
de Weimar representa o grande ponto de onde skouwraignificativa parte dos valores
gue embasam o constitucionalismo ocidental conteimgo” (COSTA, 2014, p. s/n°).
Cabe lembrar-se ainda da Constituicdo Venezuelane8dil, a qual praticamente nao
se faz referéncia, mas que Paulo Bonavides apamte®d @ verdadeiro marco no
constitucionalismo social, juntamente com a Comgéib Mexicana de 1917, pois

segundo ele o constitucionalismo social teve, “ermos de positividade, o berco de
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sua formacéo, ou sua base precursora, conformst@i@ie os textos nos relatam e
atestam, em duas Constituicbes da América Latirda &enezuela, de 1811, e a do
México, de 1917” (BONAVIDES, 2014, p. 4). Entretanesse autor pondera sobre
essas Cartas Fundamentais ndo possuirem o mesmstigiprala Constituicdo da
Republica de Weimar afirmando que, “no entanto, paises chamados de primeiro
mundo, essas duas grandes Cartas, monumentos de passado constitucional,
ficaram deslembradas em apontamentos e referéii&éricas de inumeraveis
publicistas e autores de nomeada, que ja escreverane o tema” (BONAVIDES,
2014, p. 4).

De qualquer forma, apesar do pioneirismo da Camnglid venezuelana de 1811,
sdo as duas Constituicbes, Mexicana e Alema, pgadak num espacgo de tempo de
dois anos, 1917 e 1919, respectivamente, frutaodtegto histérico dessa época, € que
entraram para a histéria como marcos do constitatiEmo social. Sdo a partir delas
gue o0s textos constitucionais passam a conter gigms tratando de politica
econdmica e social, bem como os textos constitagopassam a serem vistos como
instrumentos de transformacdo das desigualdadasesondmica das populacoes,
como dispdes Gilberto Bercovici:

A partir de Weimar (e da Constituicdo do México,1®47), a caracteristica
essencial das constituicdes do século XX passa@seu carater diretivo ou
programatico, que incorpora contetidos de politamnémica e social. Esta
caracteristica é fruto da democracia de massasntativa de incorporacéo
da totalidade do povo no Estado passa a exigiesepga de uma série de
dispositivos constitucionais que visam a alterartramsformar a realidade
socioecondmica (BERCOVICI, 2008, p. 31)
Esse fenbmeno também sera sentido em terras bessiéerecepcionado pelos
textos constitucionais que se seguiram a essesomake constitucionalismo social,

como sera demonstrado no proximo topico.

2.3 O constitucionalismo social e a Constituicao Bsileira de 1934

A tradicdo constitucional brasileira inicia-se canConstituicdo do Império de
1824. Essa Carta foi outorgada pelo Imperador Odrd®é e, acompanhando o
pensamento dominante na época, em seu texto pnealoanm 0s principios da ideologia
liberal, mas com resquicios do absolutismo monéaojuirincipalmente pela existéncia
do poder moderador. Essa Constituicdo marca o mastds do constitucionalismo

brasileiro e também retrata a disputa, em terrasilbiras, de duas ideologias, a do
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absolutismo monarquico em crise e a liberal, aseetied Esse conflito € adequadamente
explicitado por Bonavides ao conceituar “constéiniputorgada”, como foi o caso da
primeira Constituicdo brasileira de 1824. Assinoogtitucionalista escreve:

Do ponto de vista juridico, a Constituicao outomg@dum ato unilateral de
vontade politica soberana — a do outorgante, mgsodt de vista politico,

representa quase sempre uma inelutavel concess@igpde aquela vontade
ao poder popular ascendente, sendo, pois, o prodaetoduas forgas
antagdnicas que se medem em temos politicos dervagsio ou tomada do
poder. Essas duas forgas em conflito dialéticoospiancipio monarquico do
absolutismo e o principio do consentimento. Um dente, o outro

emergente. (BONAVIDES, 2004, p. 89)

Assim, o constitucionalismo brasileiro, inaugurade império, inspirava-se
principalmente no principios da ideologia libergente a epoca, e evidentemente que
no texto dessa Constitui¢ao, salvo o constantetd@#d, incisos XXXII e XXXIF, ndo
era registrado nenhuma outra referéncia a dirstoms para populacéo. Pelo contrario,
era silente a condicdo da imensa maioria da pofojague eram 0S negros
escravizados.

A segunda Constituicdo brasileira foi a de 189Xymuigada logo apds a
proclamacdo da republica ocorrida em 1889. EssdaQawssuia também carater
essencialmente liberal, nada trazendo sobre dirsitoiais, inclusive retirando aqueles
constante do Constituicdo do Império, o que levona®ides e Andradea firmarem que
“a Primeira Republica foi o coroamento do liberalis no Brasil. Suas bases
constitucionais, tracadas pela geracdo republicdad9 [...] bem demonstram o
compromisso com a doutrina que ndo pudera medmriga no texto outorgado de
1824. (BONAVIDES; ANDRADE, 1990, p. 249). Entretanhdo se pode negar que
essa Constituicdo, ao menos formalmente, trouxedgeavancos nos direitos civis.
Em sua Declaracao de Direitos, constante do ar@go texto constitucional reconhece
a igualdade de todos perante a lei. Também dispgoba‘’A Republica ndo admite
privilégios de nascimento, desconhece foros de ezabre extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativeegalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho” (BRASIL, 1891), o gaefoi um grande avanco, ao

menos formalmente, em relacdo a de 1824.

7XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorrodigas

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos Gsladaos(BRAZIL, 1824)

Sobre esses dispositivos da Constituicdo de 1824ubée registrar o pensamento de Paulo Bonavitkees de
Andrade: “A Constituicdo outorgada, ao contrariosiiéncio e omissdo dos republicanos de 1891, eaunad
principio, segundo o qual, ‘a Constituicdo tambéaragte os socorros publicos’, ao mesmo passo iaraea a
instrugcdo primaria gratuita a todos os cidadaograse portanto, de constitucionalismo social, t&@oupares as
conquistas de nosso século. ” (BONAVIDES; ANDRAMNRQO, p. 101)
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Pode-se destacar como avancos na area civil naeipginconstituicao
republicana a instituicdo do casamento civil, deleeeste ser celebrado gratuitamente.
Ademais, a Carta de 1891, alargou o contrato samakasamento, uma vez que
continuava prevalecendo o casamento religioso, anagistro civil independia deste.
Também retirou do poder da Igreja Catdlica a adstraigdo dos cemitérios e tornou
laico 0 ensino nos estabelecimentos publicos.

Outras questbes importantes foram a separacaotddd=da Igreja, a abolicéo
da pena de morte e a criacdoldibeas corpusgart. 72, 22), que segundo Andrade e
Bonavides, € “0 mais celebre instrumento de protggdicial do individuo sob
iminente perigo de padecer violéncia ou coacdoilpgalidade ou abuso de poder”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1990, p. 251) e que pela prinaevez passa a fazer parte
da lei maior do pais. Mantendo-se fiel a ideoldifperal presente no texto, Bonavides e
Andrade destacam que “o direito de propriedadesgiulambém, com a ordem
republicana, erguido a sua plenitude maxima [..(rdca ressalva era a desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, medianteigréndenizacdo” (BONAVIDES;
ANDRADE, 1990, p. 251), o que demonstra que deactnma o interesse publico
passava a ter pequena preponderancia frente atculaaes, a0 mesmo tempo eram
assegurados plenamente os direitos dos proprietéanma vez que era necessaria a
“prévia indenizacao”. Além dessas inovacdes eleaadConstituicdo de 1891 manteve
outros direitos ja consagrados na de 1824, derdreuais Bonavides e Andrade
evidenciam “a isonomia, a livre manifestacdo desperento, a liberdade de associacéo,
o direito de reunido, a inviolabilidade da casae@silo do individuo e a instituicdo do
juri (BONAVIDES; ANDRADE, 1990, p. 251).

Assim, verifica-se que os ares do Estado Sociakstenvao chegar ao Brasil
com a chamada Revolucdo de 1930, que derrubou meiRPai Republica, e
consequentemente o constitucionalismo liberal @4 E8serdo materializados no texto
constitucional de 1934. Costa relaciona o discgsmal presente na Constituicdo de
1934 com as crises que se seguiram logo apés a&oduapoder pelas armas em 1930,
principalmente o movimento constitucionalista d82,3que, de certa forma, acelerou o
processo de aprovacao da uma Constituicdo, pormd\@mento constitucionalista de
1932 alimentou as aceleragfes que ja se reflepantipalmente, no sentido social. O
discurso social penetrava, de vez, a politica leiesi (COSTA, 2014, s/n°).

Passadas as turbuléncias politicas, a constitaied®34 foi promulgada em 16

de julho de 1934, sendo inspirada na Constitui¢@ima de Weimar e na Constituicdo
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espanhola de 1931. Ela inaugurou o Estado Sociddrasil. A terceira Constituicao
brasileira teve efémera aplicabilidade, pois logo 937 é deflagrado o golpe que
instituiu a ditadura do Estado Novo e também umar@arta. Aspecto positivo dessa
Constituicao é a presenca expressa dos direit@gisogue, a partir de entdo, passaram
a figurar em todos os textos constitucionais daidente, inclusive na de 1937. Costa
destaca as contradigbes internas da nossa prir@@nstituicdo que inaugurava o
Estado Social e o constitucionalismo social ematebrasileiras, para o autor “o texto
de 1934 € uma sintese malograda de tentativa dgliagio de ideais liberais e de
tendéncias intervencionistas do Estado.” Para Go&tato constitucional trazia “de um
lado, um liberalismo fruto das formulacdes da Gangéo antecedente, de valores e
ideias que germinavam, consignados nos preceitssliderdades e das garantias
individuais, nas elei¢cdes livres, no voto universaha autonomia dos partidos, dos
poderes e dos entes federados, e ao mesmo terapaddaoposicdo a esses valores,
também continham “um carater centralizador e imtecionista, representado pela
ampliacdo das prerrogativas do Poder Executivo la pea forte interferéncia na
economia” (COSTA, 2014, s/n°), de forma que seawancomplicado a efetivacao
desses principios nela contidos. Em igual sentBlonavides e Andrade também

destacam a incoeréncia do texto constitucional:

Na&o, portanto, por ser ‘irrealista’ ou ‘inexequiyehas por ser dubia, € que a
Constitui¢céo de 1934 selou seu destino. Se hojerpos dizer que uma certa
sintese foi conseguida entre elementos do pensaribatal e tendéncias
intervencionistas do Estado, em 1934 ela era apemasideia. A Carta é
uma colcha de retalhos, em que pese seu brilhaniisridico e sua licdo
histérica. Principios antagdnicos (formulados amtécpmente, inclusive)
séo postos lado a lado. Eles marcam duas tendérlai@snente definidas,
dois projetos politicos diversos. Um deles havia @eevalecer.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1990, p. 320).

Essas incoeréncias destacadas pelos autores nadaemaan do que fruto das
contradi¢cdes das forcas politicas que derrubar&emiblica Velha em 1930, pois no
mundo real ainda néo estava consolidado o positient das for¢cas vencedoras, haja
vista o0 enfrentamento armado pelo novo governo rammada Revolta
Constitucionalista, e tudo isso se refletiu nodesdnstitucional de 1934.

Apesar desses problemas apresentados pelos aui@m@ss anteriormente, a
Constituicdo de 1934 € um marco no constituciomalissocial brasileiro. Essa
Constituicdo inova, principalmente, por trazer uitnld versando sobre a Ordem
Econdmica e Social (do artigo 115 ao 143) e oubtores a Familia, a Educacgéo e a
Cultura (do artigo 144 ao 158), onde sdo expliosads direitos dos cidaddos e as

obrigacbes do Estado para a consecucdo desse®glirgie segundo Bonavides e
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Andrade, “vém patentear a guinada constitucional semtido de estabelecer
juridicamente uma democracia social”. (BONAVIDESYBRADE, 1990, p. 322) No
tocante ao direito de propriedade a constituiciicara garantia do exercicio do direito
“em toda a plenitude”, constante da Carta anterigue agora “ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo” (BRASIL, 433deixando clara a supremacia do
interesse social ou coletivo. Outros pontos deix4amno o carater social da Carta. O
constante do n® 32 do art. 113, dispunha que “AAtJm os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, pesae efeito, Orgdos especiais
assegurando, a isencao de emolumentos, custas, dasalos” (BRASIL, 1934). Esse
direito € importante por criava um mecanismo desTa justica aos mais necessitados
e consequentemente possibilitava um instrumentotdgor outros direitos. O n° 34 do
mesmo artigo trazia outra inovacéo, pois asseguaat@dos o “direito de prover a
propria subsisténcia e a de sua familia, mediaabalho honesto” e mais, que “o Poder
Publico deve amparar, na forma da lei, os queagstem indigéncia” (BRASIL, 1934).
Cabe destacar outra inovagao alinhada com o aacistitalismo social constante do
artigo 115, que asseverava que “a ordem econdnei@ ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vidanahode modo que possibilite a todos
existéncia digna [...] (BRASIL, 1934), estando ama limitacdo ao liberalismo
econdmico, pois passava a conter um limitador kopiais deveria garantir uma
existéncia digna das pessoas.
Uma inovacéo inédita e importante e que se torrahandeira da era Vargas, é
0 que estava disposto no artigo 121 da Constitug&ue tratava dos direitos dos
trabalhadores, até entdo ignorados nas Constigligde a antecederam. Pela primeira
vez vai fazer parte do texto Constitucional um ossfivo indicando que a lei
“estabelecera as condi¢cbes do trabalho, na cidadesecampos, tendo em vista a
protecao social do trabalhador” (BRASIL, 1934). dansobre o aspecto social da Carta
Bonavides e Andrade apontam outros pontos que erarelestaque e que de forma
inédita passaram a constar da Lei Maior em 1934
No tocante a familia a plataforma programatica diagira Constituicdo do
Estado social brasileiro estabelecia generosanceateparo a maternidade e
a infancia, bem como o socorro as familias de pnolmerosa. Fixou na
competéncia da Unido o estabelecimento de um planmnal de educacéo
ao mesmo passo que fez gratuito o ensino primademais, dispds também
sobre a criacdo por lei de um Conselho NacionaEdecacdo e instituiu
percentuais minimos da renda tributaria a sereiaggs na manutencao e

no desenvolvimento dos sistemas educativos. (BONM®H; ANDRADE,
1990, p. 327)
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Outra disposicdo importante é a criacdo da Jushticdrabalho, constante no
artigo 122, que assim dispde: “Para dirimir ques&®re empregadores e empregados,
regidas pela legislagdo social, fica instituidauatija do Trabalho [...]” (BRASIL,
1934). Nessa linha, também passou a constar do teahstitucional preceitos da
legislacdo do trabalho, tais como o salario minijpopada maxima de 8 horas de
trabalho, repouso hebdomadario, de preferéncialamsngos, proibicdo de trabalho a
menores de 14 anos, férias anuais remuneradasiizagéo ao trabalhador demitido
sem justa causa, bem como a assisténcia meédicatmihiador e a gestante. Passou,
ainda, a reconhecer as convencdes coletivas dallhmBRASIL, 1934). Tudo isso
estava insculpido no artigo 121 e atendia aos asseinecessidades de uma classe
trabalhadora urbana em formacao.

Portanto a Constituicdo de 1934 é um marco no itocisinalismo social
brasileiro, segundo Costa, representou a “consagrag teor social em toda a extensao
do seu texto, sensibilizando-se com o0s anseiogogieos que se difundiam no Pais”
(COSTA, 2014). Apesar de que nao estamos analisaisda real efetividade fica claro
o valor simbodlico e histérico dessa Carta na bdscefetivacédo dos direitos sociais e da

justica social.
2.4 O constitucionalismo social e a Constituicado d937

Quanto a Constituicdo de 1937, Bonavides e Andradamem bem a sua
aplicabilidade: “A Carta de 1937, excecdo feita adspositivos autoritarios que
serviam aos interesses imediatos do poder, ndo aplieacdo” (BONAVIDES;
ANDRADE, 1990, p. 342). Essa constatacao podeuséficada face ao que dispunha o
artigo 186 do texto constitucional onde era “dexar em todo o Pais o estado de
emergéncia” (BRASIL, 1937). Tal dispositivo somert#o a ser revogado pela Leli
Constitucional n° 16, de 1945, fazendo com queragca, pouca aplicabilidade tivesse
a Constituicdo, sendo, portanto, letra morta. Essa leitura que faz Tavolare ao

comparar os textos constitucionais de 1934 e 1937:

[...] em linhas gerais nada [...] indicava modifiéas substanciais em relagéo
a 1934. Mas a maior sutileza da Constituicdo de7198sponsavel por
diferenciar a ordem legal e normativa daquela itesao texto constitucional
de 1934, encontra-se no artigo 186, o penultimoala Carta, que declara
“em todo o pais o estado de emergéncia”’. Ou sajardtica, inUmeras das
prerrogativas da nova Constituicdo achavam-se eapesso até que o pais
voltasse a “normalidade constitucional”. (TAVOLARE91, p. 97).

Entretanto, por mais que varios direitos sociasegsrados pela Constituicdo de
1934 estivessem contidos no texto constituciondla8¥, a sua aplicabilidade dependia

mais da vontade do Presidente que do fato de petarsto na Constituicdo. Essa
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conclusdo € possivel apenas se fazendo a leituguais eram as prerrogativas do
Presidente e de quais direitos eram suspensos s dma decretado o estado de
emergéncia previsto no artigo 166 do texto corgthal. Nesse caso o Presidente
poderia “a suspenséo das garantias constituciatréisiidas a propriedade e a liberdade
de pessoas fisicas ou juridicas, suditos de Estmiangeiro”, também estava
autorizado a determinar a detencao de qualqueo@ese “desterro para outros pontos
do territério nacional ou residéncia forcada emeueinadas localidades do mesmo
territdrio, com privacdo da liberdade de ir e V(BRASIL, 1937), dentre outras
medidas de cunho autoritario, que tornava precaexercicio de qualquer direito, fosse
ele de ordem politica, civil, ou social.

Com isso, é possivel notar que, mesmo mantido uiorrdastaque aos direitos
sociais inaugurado com a Constituicdo de 1934, douv aumento da fragilidade, para
nao afirmar a supressdo, dos instrumentos dispsnaas cidaddos para exigir do
Estado a concretizagao desses direitos. Em relag@sa Carta Tavolare observa dois
aspectos que merecem destaque. O primeiro é egdioedadrea social que ja se fazia
presente no texto da Lei Maior de 1934, pois tirdtebido “uma consideravel énfase
nos direitos sociais, que ganharam amplitude e ngdite inéditas na histéria
constitucional brasileira prévia ao golpe de 19805so foi mantido. O segundo é em
relagdo ao enfraquecimento dos direitos politicasvis em sua versdo democrético-
liberal, tidos como obstaculos a modernizacdo erordocial brasileiras”, que segundo

0 autor, culminou com o governo decretando, em 2deeembro de 1937, “o
fechamento de todos os partidos politicos exissentelusive sua suposta aliada, a
Acao Integralista Brasileira” (TAVOLARE, 1991, p7P Assim, mesmo que muitos
direitos sociais ainda fossem assegurados duraptriodo do Estado Novo, tal fato
nao era com fundamento no texto constitucionals pste estava fragilizado face ao
estado de emergéncia que vigorou desde a entradegemda Constituicdo de 1937,
até sua suspenséo pela Lei Constitucional n® 1694i&.

Portanto o constitucionalismo social no Brasil wetiornar com forca normativa
apenas com o advento da queda do Estado Novo@rmaiigacdo da Constituicdo de 1946,
momento histérico que sera objeto do préximo cépitmnde serd analisado o tratamento
dispensado a cidadania e aos direitos sociaiscbhem verificado como foi recepcionado o

constitucionalismo social no texto dessa Carta.
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lIl. A CONSTITUICAO DE 1946

3.1 Introducéo

Este capitulo objetiva apresentar o contexto hidm que a Constituicdo de
1946 foi produzida e como foram tratados no texémsttucional a cidadania,
examinado particularmente os direitos civis e mal# e o constitucionalismo social,
com énfase aos direitos sociais. Para essa arsfizeutilizados os conceitos de
cidadania tratados no primeiro capitulo e de ctutstinalismo social abordado no
segundo capitulo.

A Constituicdo foi redigida no contexto historico dmediato pds-segunda
guerra mundial, momento em que houve uma onda Ustisicdo das ditaduras
instaladas na América Latina por regimes demoasticdo sendo diferente no Brasil,
onde se seu a queda do Estado Novo de Vargas, £nel®go apos a realizacdo de
eleicbes diretas para a escolha de um novo présigea formacado de uma assembleia
constituinte.

A Segunda Grande Guerra (1939-1945) deixou gram@esas na humanidade.
Ela apresentou para 0 mundo um regime pelo quabaslacdes teriam aversao até os
dias atuais: 0 nazi-fascismo. Quando tomaram camieeto das atrocidades praticadas,
principalmente nos campos de concentracfes alermadas perpetracoes cometidas
contra os direitos humanos durante a segunda guesraacdes iniciaram uma luta
fervorosa pela busca de paz e consolidagdo de esgitemocréaticos de direito. Na
América Latina e no Brasil, ndo foi diferente.

O Brasil, no imediato pdés-segunda guerra, atravassen periodo politico de
incertezas e instabilidades, que, gradativamertel 1943, passava a sofrer oposi¢céao
aberta com reivindicagfes no sentido de democratizais. A ditadura Vargas dava
sinais claros de derrocada. Nao era mais susténtav&stado autoritario em meio a
um contexto mundial em que as nac¢des estavamexst@s com o resultado deixado

pela segunda guerra. E assim que uma nova ordestitnoional se fazia necessaria.

3.2 Contexto histérico

A Constituicdo de 1946, como todas as constituicGeso reiteradamente

assinalado, é fruto do contexto histérico que aqueu bem como daquele em que foi
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produzida. Ela resultou do processo de redemoargi iniciado no comeco de 1945,
sendo um dos efeitos da participagao brasileiiseganda grande guerra.

Durante a segunda guerra, o Brasil lutou ao ladoatiados, portanto, contra o
nazi-fascismo. Entretanto, era contraditério aos p@ir lutado contra os regimes
autoritarios e, ao mesmo tempo, internamente, mamte ditadura centralizada na
figura de Getulio Vargas, com clara inspiracdoifdae ditatorial. Vargas governava o
Brasil desde 1930 e, a partir de 1937, com o gipestado novo, o fazia com poderes
ilimitados. A Constituicdo de 1937, na verdade,qauentrou em vigor, tendo em vista
que a consulta popular que deveria valida-la jancaisrreu, e o pais era regido
juridicamente por decretos-leis de autoria exchusio Presidente.

Apesar de ser em 1945 que Vargas vai sinalizaamol@nte a entrada em colapso
do Estado Novo — principalmente com a expedicaloei€onstitucionaln® 9, de 28 de
fevereiro de 1945, que reformava a ConstituicA@rgada em 1937 — foi no ano de
1943 que comecgaram 0S movimentos contestatoriositdacdo politica em que se
encontrava o pais. O “Manifesto dos Mineiros”, k@ por um grupo de influentes
cidadaos de Minas Gerais, foi 0 primeiro a pedmnaderacia. Sobre o teor do Manifesto,

Alencar, Carpi e Ribeiro esclarecem que:

Embora fizesse referéncias a reformas sociais, oifesto defendia

principalmente a realizacdo de reformas juridicassttucionais de carater
liberal-conservador e do interesse de oligarquiasoposicdo, tais como
direito de voto, retorno do habeas corpus e owaaantias constitucionais
que, embora interessassem a todos, favoreciamomoeoeto poder dessas
oligarquias (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1979, p. 267)

Esse manifesto foi importante porque vinha de ugmsato social ligado as
oligarquias, como advogados, escritores, professdieetores de banco e jornalistas, e
demonstrava que o Estado Novo dava sinais de esgota. Esse movimento, todavia,
ainda conseguiu ser sufocado pela ditadura vagguist

Apesar da censura prévia, alguns peridédicos cormegardesafiad-la e passaram
a publicar matérias contra o Estado Novo, aumentangresséo sobre Vargas. Correio
da Manha, do Rio de Janeiro, a Folha da Manhda,adePaulo, foram os principais
jornais oposicionistas desse periodo. Segundo Bademe Andrade, a publicagdo de
uma entrevista de José Américo de Almeida, no @omea Manha, do dia 22 de

fevereiro de 1945, foi o marco da derrocada do desthlovo e do inicio da

8As Leis Constitucionais eram o equivalente as Engrilanstitucionais atuais. Como o Poder Legislativo na
estava em funcionamento durante o Estado Novofefasn os instrumentos juridicos utilizados paraoidazir
alteracdes no texto constitucional de 1937. Ao téoimm expedidas 21 Leis Constitucionais para altera
Constituicdo de 1937, algumas delas pelo PresidesteLinhares que assumiu apos a queda de Vargas.
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democratizagcdo do pais, pois representou 0 colajsocensura da imprensa.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1990).

Vendo que néo tinha mais como conter a democrétizaargas procura buscar
a dianteira e conduzir o processo em curso. A edigélLei Constitucional n® 9, de 28
de fevereiro de 1945, que reformava a Constitudgd 937, foi a principal delas. A
exposicdo de motivos dessa lei deixa clara a teatde, ao mesmo tempo, abrir ao
voto popular a escolha do presidente e dos parl@ames) e de manter o sistema com
reformas, pois ja no primeiro topico afirmava “cagecriaram as condicdes necessarias
para que entre em funcionamento o sistema dos nggwesentativos previstos na
Constituicao”; (BRASIL, 1945, p. s/n°), deixandard que o estado novo ja nao tinha
as condi¢cBes de manter o poder que até entdo detirgara dar ares de democracia, se
reabriria 0 parlamento, que se encontrava fechaddedo golpe de 1937.

A mesma exposicdo de motivo sem um jogo de palagigsunha sobre a
necessidade de realizacdo de eleicOes diretas pamt Presidente como para 0s
membros das casas legislativas, onde afirmava gyedcesso indireto para a eleicao
do Presidente da Republica e do Parlamento ndo ndenmretardaria a desejada
complementacéo das instituicdes, mas também mieguieles orgaos, de seu principal
elemento de forca e decisdo, que € o mandato aadriequivoco da vontade popular
[...]" (BRASIL, 1945, p. s/n°), ou seja, era mamaidemonstracao clara de que Vargas
nao possuia forca suficiente para de forma indiretater-se no poder, e para isso abria
a possibilidade de elei¢cdes direta, pois aindandatgrande popularidade, e com isso
existiria uma possibilidade de se manter. Por olattlo, ficava claro a intencao de se
manter as estruturas existentes e a de nao reahzarassembleia constituinte para a
aprovacao de uma nova Constituicdo. A intencaoefommar a carta de 1937, onde os
poderes do Presidente eram muito grandes, commpaafitais esse topico da exposicao
de motivos: “que a eleicdo de um Parlamento dodiedaoderes especiais para, no curso
de uma Legislatura, votar, se o entender convexienteforma da Constituigédo, supre
com vantagem o plebiscito de que trata o art. H¥fadultima, e que, por outro lado, o
voto plebiscitario implicitamente tolheria ao Parento a liberdade de dispor em
matéria constitucional’(BRASIL, 1945). Com isso, slantaria de vez o plebiscito
gue colocaria a Carta de 1937 em vigor. Bonavid&sdzade concluem que:

Em rigor, naquela ocasido, o propésito da ditachdi@ ia além de salvar a
carta de 1937 e, se possivel por meios constitaispmanter no poder o

entdo Presidente da Republica, ndo se convocavprigrente uma
constituinte, mas de abria espago a intervencd@ ato constituinte de
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segundo grau, o poder parlamentar representativa, gmendar e reformar a
carta. (BONAVIDES; ANDRADE, 1990, p. 350)

Apesar dessas tentativas de salvar o regime, imelu®m a protelacdo em
noventa dias para que fossem fixadas as dataslalg8es, finalmente foi editado o
Decreto-Lei n°® 7.586, de 28 de maio de 1945, qtabekeceu o Cddigo Eleitoral, que,
em seu artigo 136 dispunha: “as eleicfes para derg® da Republica, Conselho
Federal e Camara dos Deputados realizar-se-doan@ de dezembro de 1945, e as
eleicbes para Governadores dos Estados e Assembégisslativas no dia 6 de maio de
1946".

Ainda nesse periodo de enfraguecimento do Estadm,Noi restabelecida a
liberdade de associacéo e expressao e a concesaastia aos condenados por crimes
politicos, o que possibilitou a participacdo deo®ds segmentos politicos nas eleicdes
de 1945, inclusive dos comunistas, pela primeimnee histéria nacional. Conforme o
Cddigo Eleitoral Vargas e os Governadores podedantorrer as eleicdes desde que
“afastados definitivamente dos seus cargos at@a80athtes da eleicdo,” o que colocava
um ingrediente a mais nesse conturbado momento.

Esse foi um periodo de grande efervescéncia detitacrdoram criados
partidos politicos de ambito nacionais, com desfapara a Unido Democratica
Nacional (UDN), de oposicdo ao regime, o Partidei@doDemocratico (PSD) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos ligadnsGetulio Vargas. A grande
novidade foi a participacdo do Partido Comunist&€B)} que acabava de sair da
ilegalidade com a anistia recém aprovada. A UDNapa candidatura do Brigadeiro
Eduardo Gomes e o PSD teve o General Eurico G&yytaa como seu candidato. O
Partido Comunista (PCB), lancou Iédo Filza paraagpa majoritaria.

Houve grande discussdo sobre se se deveria prinmstalar a Assembleia
Nacional Constituinte para somente apds a aprovdgdoova Constituicdo serem
realizadas as eleicbes para presidente e govessadarse se deveria logo realizar as
eleicbes. Nessa polémica, a figura de Vargas asmiircentral, pois se a eleicdo para
presidente fosse realizada somente apds a entraddager da nova Lei Maior, ele
continuaria no poder. A UDN defendia a convocagaediata da eleicdo para a
presidéncia da Republica, enquanto os comunistaP@B e o PTB, defendiam a
instalacdo de uma Assembleia Nacional Constitienteprimeiro lugar. Essa posicéo
do PCB e do PTB fortaleceu o movimento “queremigi#z€ defendia a permanéncia de

Getulio Vargas a frente do processo de democrditizax que deixou as elites militares

35



e civis com grande preocupacéao sobre as intengdpsrthanéncia no poder de Vargas.
A expedicao do Decreto-Lei n® 8.063, de 10 de outdle 1945 (que antecipava para 2
de dezembro de 1946 as eleigbes para Governadokssembleias Legislativas dos
Estados) foi vista pelos movimentos antiditator@so uma tentativa de tumultuar o
processo eleitoral marcado anteriormente. SeguodaBdes e Andrade, “foi essa uma
das mais importantes causas das politicas imediaaonspiracdo que redundou na
acado militar de 29 de outubro de 1945” (BONAVIDESNDRADE, 1990, p. 351),
quando Getulio Vargas foi deposto pelo Alto ComaddoExército, tendo declarado
publicamente que concordava com a deposicao, dutpara sua Cidade natal em Sao
Borja-RS. Como a Constituicdo de 1937 nado previgara do Vice-Presidente, a
Presidéncia da Republica foi entregue ao presiddat&Supremo Tribunal Federal,
Ministro José Linhares, que vai conduzir o paisagiésse do novo Presidente em 31 de
janeiro de 1946.

Sob a presidéncia de José Linhares, foi editadai £anstitucional n® 13, de 12
de novembro de 1945, que dispunha sobre os podenssituintes do Parlamento que
seria eleito em 2 de dezembro de 1945. Essa teiafa que “Os representantes eleitos
a 2 de dezembro de 1945, para a Camara dos Depwanl&enado Federal reunir-se-
ao no Distrito Federal, sessenta dias apés aetgiem Assembleia Constituinte, para
votar, com poderes ilimitados, a Constituicdo dasBf. Com isso, deixou de existir
quaisquer duvidas sobre a continuidade das esarujuridicas constante na Carta de
1937, embora a Lei Constitucional n° 15, de 26alembro de 1945, tenha assegurado
gue o “Presidente da Republica, eleito simultanetéeneom os Deputados e Senadores,
exercerd todos os poderes de Legislatura ordieadi@ administragdo que couberem a
Unido, expedindo os atos legislativos que julgaressarios”. Assim, o parlamento
eleito em 2 de dezembro de 1946 somente teria fsugdes ordinarias de Poder
Legislativo apds a promulgacao da Constitui¢ao.

As eleicbes presidenciais e legislativas para aembteia Constituinte
ocorreram normalmente em 2 de dezembro de 194%I&itw Presidente o ex-Ministro
da Guerra de Vargas, Eurico Gaspar Dutra, que tgmese em 31 de janeiro de 1946,
e a Assembleia Legislativa — composta por 286 @ejoste 46 senadores — iniciou seus
trabalhos em 1° de fevereiro do mesmo ano, sermybgada a Constituicdo em 18 de
setembro de 1946. (NOGUEIRA, 2005, p. 2).

Apesar de deposto, Vargas pbdde participar dasteleide 2 de dezembro de

1945. Como a legislacao eleitoral da época perneteafoi candidato a deputado por
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sete estados e a senador por dois, obtendo novdatoancom expressiva votacao

conforme o constante do quadro abaixo:

VOTOS RECEBIDO POR GETULIO VARGAS NAS ELEICOES LEGI SLATIVAS
DE 2 DE DEZEMBRO DE 1945

Estado Dep. Federal Senador Total

BA 10.032 10.032
DF 116.712 116.712
MG 32.012 32.012
PR 8.468 8.468
RJ 20.745 20.745
RS 11.291 461.913 473.204
SP 119.055 414,943 533.998
Totais 318.315 876.856 1.195.171

Fonte: quadro elaborado pelo autor com dados de NOGEIRA, 2005, p. 562.

Ainda que recluso em sua fazenda no RS, o grangeedler das eleicOes foi
Vargas, pois com seus votos conseguiu eleger 122iakeputados do seu partido, o
PTB, j& que os votos recebidos em cada estadopreoafdemonstra o quadro acima,
foram para os candidatos de seu partido, haja gisteele escolheu o cargo de Senador
pelo RS. O PSD, também ligado a Vargas, elegeesidente Eurico Gaspar Dutra, ex-
Ministro da Guerra, 151 deputados e 26 senadores, RIB, 22 deputados e 2
senadores, ou seja, 201 constituintes dos 328 @upunha a assembleia eram ligados
ao ditador deposto. (NOGUEIRA, 2005), de forma ficee clara a influéncia de Vargas
na Constituicdo promulgada em 18 de setembro dé. 194

Portanto, é nesse ambiente que se instala a AssaemBbnstituinte. Um
ambiente de queda de um regime ditatorial, masagnande maioria dos constituintes
ligados ao regime que deixava o poder e, atreladoda isso, um ambiente que
possibilitou a participacdo das mais diversas ®pgiticas da época. Fizeram parte da
Assembleia Constituinte, além de PSD e PTB, mgmrfidos, com destaque para a
UDN, que elegeu 77 deputados do total de 297 quepepnham a Camara dos
Deputados e 10 senadores do total de 41 que compuohSenado, sendo a segunda
bancada da assembleia, e, principalmente ao P@B pegla primeira vez na historia do
Brasil, participou na legalidade de uma constigjintendo conseguido eleger 14
deputados e 1 senador (Luis Carlos Prestes), torsm a quarta bancada da
constituinte.

Essa constituinte multipartidaria e eleita demacaatente, foi instalada em 1°

de fevereiro de 1946, encerrando seus trabalhod8ue setembro de 1946, com a

37



promulgacéo da quinta Carta Magna do Brasil e atgua Republica, e que inaugura
uma fase inédita. Nas palavras de José Murilo aeale, “0 Pais entrou em fase que
pode ser descrita como a primeira experiéncia deftioe de sua histéria”
(CARVALHO, 2010. p. 64), tendo sido a Constituiclle 1946 a certiddo de
nascimento da nossa democracia.

A Constituicao de 1946 foi promulgada com 218 adjgdivididos em nove
titulos. O texto inicia com o Titulo | versando swh Organizacdo Federal, seguido dos
Titulos IlI, sobre Justica dos Estados e o Il doibtério Publico. Apenas no Titulo IV
apresenta a Declaracéo de Direitos, onde sdo eadoseps direitos dos cidadaos. Na
sequéncia, os Titulos V e VI tratam da Ordem ecacére social e da Familia,
educacdo e cultura, respectivamente. Os UltimosloBittém como tema Forcas
Armadas, Funcionarios Publicos e Disposicfes Gends proximo topico sera
verificado como se deu o tratamento da cidadanitexim constitucional promulgado
em 1946, e se o fato de a Constituicao ter sido ftea um processo democratico trouxe

alguma consequéncia para esse tema.

3.3 A Cidadania na Constituicdo de 1946: direitosiws e politicos

Considerando que, como ja demonstrado, a cidad@nidnculada a um
determinado espaco e tempo historico, o periodajeena Constituicdo de 1946 foi
produzida e seu contexto historico e social cenaenmfluenciaram o resultado. Como
0 pais estava saindo de um periodo ditatorial ahgrdnde preocupagdo em assegurar as
liberdades civis e os direitos politicos, de mode q texto constitucional promulgado
em 18 de setembro de 1946 refletiu essa preocupagdonaneira que, a0 menos
formalmente, houve avancos na cidadania, principalen em relacdo aos seus
elementos civis e politicos.

a. Direitos civis

Tendo como referéncia o conceito de cidadania aptado no primeiro
capitulo, verifica-se que a Constituicdo de 1946gfande relevancia aos direitos civis,
principalmente aos direitos necessarios ao diegktar e vir e a liberdade individual.
Vérios dispositivos constitucionais trataram douass direta ou indiretamente,
principalmente no titulo referente a Declaraca®ueitos. A Constituicdo estabeleceu
vedacdo a Unido, aos Estados e aos Municipiosstituinimpostos que limitassem o
trafego intermunicipal ou interestadual de qualqaureza (art. 27), garantindo, com
Isso, o direito de ndo sofrer nenhum embaraco doswanocao por meio de tributos.
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Também garantiu a liberdade as pessoas de iroewiros seus bens, em tempo de paz,
em todo o territorio nacional, devendo apenas respe disposi¢oes legais (art. 142).

A Constituicdo de 1946, assim, trazia expressooatineitos civis as seguintes
liberdades individuais: direito a propriedade, dave a seguranca individual (art. 141);
a liberdade de profissdo desde que observada (arteil4l, 8 14); a igualdade de
tratamento, por meio da vedacgéo ao Estado dequalquer distincdo entre brasileiros
(art. 31, 1); a igualdade de direitos perante & lde que ninguém seria obrigado a fazer
ou ndo qualquer coisa sendo em virtude da lei,osasgegurado que a edicdo de uma
lei ndo prejudicaria o direito adquirido, o atoiglico perfeito e a coisa julgada (art. 141,
§ 19, 2° e 39). Assegurou, ainda, o sigilo da spoadéncia (art. 141, 8 6°); a liberdade
de reunido, de expressao e de pensamento pelatedencao do Estado nas reunides,
a ndo ser para manter a ordem publica (art. 141);8a liberdade de associacdo e que
somente poderia ser dissolvida por sentenca judi@d. 141, § 12°), ficando
demonstrada a preocupagdo com a intervencdo egtataipalmente no direito a
manifestagdo e associagdo, totalmente tolhido mmdee ditatorial que a antecedeu.
Igual ocorreu como o direito a intimidade e a itstdidade de domicilio, que foram
garantidos por meio da proibicdo da entrada na dasacidaddos, a ndo ser em
determinadas situacdes dispostas na Constituicapuela lei estabelecer (art. 141, §
15).

Ainda sobre o direito de ir e vir e a liberdadeiviglal, o texto constitucional
de 1946 garantiu que a prisdo somente seria eferradcaso de flagrante delito ou por
ordem de autoridade competente, e apenas nos @asqgae estivessem expressos em
lei, bem como assegurava o direito a0 pagamentdadea e a comunicacdo de
qualquer prisdo ou detencao a Juiz (art. 141, &02P2); vedou a de pena de morte, de
banimento, de confisco e de carater perpétuo, lvesies, quanto a pena de morte, as
disposicbes da legislacdo militar em tempo de guesm pais estrangeiro (art. 141, 8
31); Estabeleceu a proibicdo de prisdo civil poviddi, permitida apenas a do
depositario infiel e decorrente do ndo pagamentoldaigacdo alimentar, bem como a
proibicdo da extradicdo de estrangeiros por cripeléticos ou de opinido e de
brasileiro em qualquer hipotese (art. 141, § 323 8 ainda vedou a expulséo de
estrangeiro nocivo a ordem publica, desde que &euge fosse brasileiro e se tivesse
filho brasileiro dependente da economia paterrtal4B).

No tocante a liberdade de imprensa, um dos compesmelo elemento civil da

cidadania, a Carta de 1946 introduziu a imunidaifbeithria do material destinado a
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impressao de jornais, revistas e livros (art. B;)] deixando claro o incentivo estatal a
imprensa. Garantiu também a liberdade de expressdo pensamento, vedando o
anonimato, sendo dispensada a necessidade de guidguca do poder publico para a
publicacdo de livros e periddicos (art. 141, 8§ ®R), seja, abolia qualquer tipo de
censura prevista nas Cartas de 1934 e 1937.

Sobre a liberdade de pensamento e fé, a Constitagpd analisada também néo
foi silente. Ela garantiu a liberdade de consceéreide crenga assegurando o livre
exercicio dos cultos religiosos (art. 141, § 7%9sim como estabeleceu vedagdo ao
Estado de favorecer ou dificultar o exercicio quafqgculto religioso, sendo prevista a
imunidade tributéria para templos de qualquer c(drb. 31, 1l, a e b) e a proibicdo
expressa da invocacdo de motivos de conviccaoiasdig filosofica ou politica para
privar alguém de direitos (art. 141, § 7°).

No que concerne ao direito a propriedade, impataspecto do elemento civil
da cidadania, foi garantido o direito a propriedadas vinculada ao interesse social ou
coletivo, podendo ser desapropriada por necessidadetilidade publica, mediante
prévia e justa indenizagdo, em dinheiro (art. 18116). Sobre a possibilidade da
desapropriacdo, Bonavides e Andrade comentaranicgue respeito a propriedade, a
exigéncia da indenizacgdo justa e prévia, acautedados direitos individuais, recebeu
um reforco ao dispor o texto constitucional que sk fazia em dinheiro.”.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 411), ou seja, ao r&stempo em que vinculava
esse direito ao interesse social ou coletivo taméesagurava o direito do proprietario a
prévia e justa indenizagdo, em dinheiro. Tambénageegurado no texto constitucional
o direito de propriedade industrial, das marcasndéstria e comércio e intelectual,
assegurando aos herdeiros o direito sobre as @ta&4l, 8 17 ao 19).

O direito a justica foi assegurado mediante a ¢iarajue qualquer lesdo de
direito individual poderia ser apreciada pelo Podaediciario, ndo podendo a lei
estabelecer qualquer vedacéo a esse direito €drf.814°), o que foi uma inovagéo no
direito constitucional brasileiro. Ainda ligados aaeito a justica, a Carta Maior
assegurou aos acusados a ampla defesa e o camtoadds processos criminais, bem
como todos 0s meios e 0s recursos para que essigsdiossem efetivados (art. 141, 8
25); vedou a existéncia de foro privilegiado e dsiie¢ Tribunais de excec¢éo, bem como
assegurava que somente autoridade competente @ma @le lei anterior aos fatos,
alguém poderia ser processado e sentenciado @ilt. 8 26 e 27); assegurou a

competéncia do tribunal do jari para o julgamends drimes dolosos contra a vida,
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sigilo das votacdes, a plenitude da defesa do eesoberania dos veredictos (art. 141, §
28); e garantiu a individualizagcdo da pena mediaageilamentacao da lei, dispondo
que a pena ndo passaria da pessoa que cometeacaanpenal, podendo a lei retroagir
apenas quando beneficiasse o réu (art. 141, 8329 e

Para o exercicio da cidadania, a Constituicdo dé Bnda trazia em seu texto
gue a lei concederia assisténcia judiciaria aosssiados (art. 141, 8 35) e asseguraria
nas reparticdbes publicas o rapido andamento dosegsos e o direito de ter
conhecimento dos despachos e das informacdesnmefe@os interessados, bem como a
expedicdo das certidfes requeridas para defes@ai® @&/ou para esclarecimento de
negocios administrativos (art. 141, § 36); previdimito a qualquer cidaddo de
representar contra abuso de autoridades, assim derpoomover a responsabilizacao
de quem tenha praticado tal ato (art. 141, § Zimpem previa que qualquer cidadao
poderia pleitear a anulacdo ou a declaracdo ddaudide atos lesivos do patriménio
dos entes publicos (art. 141, § 38), demonstrandweacupacdo dos legisladores
constitucionais com a prestacdo dos servigcos msble participacdo do cidaddo na
fiscalizacdo dos negdcios publicos, sendo fortdéeaom isso, a cidadania.

b. Direitos politicos

Quanto ao elemento politico da cidadania, entenclidao o direito de participar
do exercicio do poder politico, como membro de ugamismo investido da autoridade
politica ou como eleitor dos membros de tal organjgsambém ja exposto no primeiro
capitulo, a Constituicdo de 1946 foi bem clara eessspectos, pois estabeleceu os
critérios para 0 acesso aos principais cargosigadida Unido e para que um cidadao
fosse eleitor.

No tocante ao direito de participar no exerciciopaaler politico, como um
membro de um organismo investido da autoridaddiqgeplia Constituicdo estabeleceu
as condicOes de elegibilidade para o poder Lepisla para o Presidente e Vice-
Presidente da Republica, cargos aos quais podertaroorrer 0os brasileiros natos,
desde que no exercicio dos direitos politicos, migveser maiores de vinte e um anos
para a Camara dos Deputados e de trinta e cincopama o Senado Federal, Presidente
e Vice-Presidente da Republica (arts. 38 e 80).

Visando a lisura dos pleitos eleitorais, o textnstitucional de 1946 organizava
a justica eleitoral, estabelecendo suas compettmqmEaa a condugdo do processo
eleitoral que ia desde o alistamento dos eleitatésa apuracdo das eleicbes e a

expedicdo de diploma aos eleitos, bem como pagarjds acdes relativas a crimes
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eleitorais e comuns que fossem conexos (arts. AA2%). Também garantiu o direito a
nacionalidade brasileira dada aos brasileiros nateaturalizados na forma da lei (art.
129) e estabeleceu restricbes ao direito a nadiaa@ brasileira pela perda dessa em
determinadas situacfes, tendo como uma das comexagsiéa perda do direito de
alistar-se como eleitores (art. 130).

Ja quanto ao direito de participar do exercicipaier politico como eleitor dos
membros de um organismo investido da autoridadégagla Constituicdo assegurou 0s
direitos politicos mediante o estabelecimento da&agio universal e do voto obrigatorio
e secreto aos brasileiros maiores de dezoito distaéd®s na justica eleitoral (arts. 131,
133 e 134). Por outro lado, restringiu o alistamezieitoral aos analfabetos, aos que
nao falassem a lingua portuguesa, aos privadoglideisos politicos e aos cabos e
soldados e alunos de formacdo militar (art. 132)vedlacdo da participacdo dos
analfabetos como eleitores foi a grande limitag@@@o mantida na Carta de 1946 e,
com isso, alijou grande parcela da populacdo aenarmda cidadania politica, pois o
Brasil ainda era um pais de maioria ndo alfabetizedjuele periodo. Outro dispositivo
que veio a ter consequéncias nos direitos politioo® que estabeleceu vedacédo a
organizacdo, ao registro ou ao funcionamento delggela Partido Politico ou
associagdo cujos programas ou acgfes fossem cost@rdemocracia, a pluralidade
partidaria e aos direitos fundamentais (art. 14139, o que possibilitou a cassacao do

registro do Partido Comunista Brasileiro em 194%seeste colocado na ilegalidade.

Pelo exposto, verifica-se que no texto da Lei Maler 1946 houve grande
preocupacdo com os direitos civis e politicos epauto de vista do aspecto formal, foi
possivel verificar o fortalecimento da cidadanian@palmente em relacdo aos seus

elementos civis e politicos, que foram objetosel&gtico.

3.4 Constitucionalismo social e direitos sociais

Como visto, o constitucionalismo social, inauguradotexto constitucional de
1934 e mantido no de 1937 (apesar de a Constitwead937 praticamente nao ter
vigorado devido ao estado de emergéncia que suspediteitos e garantias
constitucionais), foi retomado, na prética, na @itrisdo de 1946, a primeira produzida
em um ambiente plural e democratico em nossa Hastpois, pela primeira vez,

praticamente nenhuma corrente politica estevedalige participacdo. A presenca do
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constitucionalismo social no texto de 1946 é pedsebm diversas passagens, pois 0s
direitos sociais dos cidaddos foram constitucioeat® assegurados, mantendo-se as
estruturas do estado-social inaugurado na Corgstduide 1934. Nesse sentido
Bonavides e Andrade afirmam que “em 1946, a Cangldib, mais conservadora em
alguns aspectos, teve, contudo, recuos e avangoeagla comprometeram a estrutura
ja formalmente implantada do Estado social brasile(BONAVIDES; ANDRADE,
1991, p. 411), o que podera ser comprovado ao elesonos cada um dos direitos
sociais presentes.

O fato de os direitos sociais estarem expressoderim da Constituicéo,
caracterizando a presenca do constitucionalismdalsaambém demonstra que a
cidadania foi destacada, tendo em vista que seueal® social foi prestigiado, assim
como o elemento civil e o politico verificado n@pitos antecedentes. Considerando
que o elemento social se refere a direitos quegass® um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca, de levar uma vida dignacded@a com os padrbes da
sociedade e de participar da heranca social, nio teonstitucional de 1946 esses
direitos foram constitucionalmente assegurados.

A preocupacao social no texto constitucional é bzama, pois vinculou a
organizacdo da ordem econdmica aos principiosdggusocial, a qual devia conciliar
a liberdade de iniciativa e a valorizagéo do tdabdumano, uma obrigacéo social que
deveria possibilitar a existéncia digna dos cidad®yevia ainda, a possibilidade da
intervencdo estatal no dominio econdmico visandge@sar o0 interesse publico,
respeitados os direitos fundamentais (art. 14563, e forma que fossem conciliados
os direitos individuais com os coletivos e socidiessa mesma linha o direito a
propriedade foi condicionado ao bem-estar socialdepdo a lei promover a
distribuicdo da propriedade, mediante a observdgdprévia e justa indenizacdo, em
dinheiro, nos casos de desapropriacdo (art. 14indaAsobre a preocupacgédo com a
justica social, a Constituicdo previu a possibdielale o Estado intervir na iniciativa
privada para coibir o abuso econdémico, pois estabal que a lei iria impor limitacdo
ao abuso do poder econdémico, reprimindo qualqueatiga de fusdo de empresas que
visasse dominar os mercados nacionais, eliminaroacacréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros (art. 148).

A preocupacdo em assegurar um minimo de bem-esiadmico e seguranca
pode ser constatada quando o texto constituciaspbsl que a lei facilitaria a fixacéo

do homem no campo, com estabelecimento de plancslal@zacdo em terras publicas,
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assim como determinou aos Estados assegurar aesirpesde terras devolutas a
preferéncia para aquisicdo até 25 hectares. Tanpbéwu o instituto da usucapido ao
possuidor de até 25 hectares ha mais de dez dnteriinptos sem oposicao e que tenha
tornado a gleba produtiva, assentando moradia a6). Ainda garantiu o direito de
posse da terra aos indigenas onde estejam loaadizatmanentemente sob a condi¢ao
de néo a transferirem. (art. 216).

No tocante ao direito dos trabalhadores, a Coigg@ibugarantiu 0s seguintes
direitos trabalhistas: salario minimo capaz destater as necessidades normais do
trabalhador e de sua familia; proibicdo de difeaete salario entre trabalhadores por
condicdo de sexo, idade, nacionalidade ou estadl salario noturno superior ao
diurno; participagédo nos lucros da empresa; (&1, 1a IV), esse ultimo direito uma
novidade constitucional e que dependeria de regritagdo que nunca ocorreu, € iSSo

nao passou despercebido da critica dos juristaaviBies e Andrade, que afirmam: “a
lei social da participacdo nos lucros nunca seoetab Em razdo disso, o principio, ndo
obstante seu levado sentido e teor de justica,u fiescrito no rol das ilusbes
constitucionais da primeira fase do nosso estadwlsde direito. (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 419).

Ainda no tocante aos direitos trabalhistas a Cuonglio previa jornada de
trabalho de 8 horas; repouso semanal remuneratias Bnuais; seguranc¢a no trabalho;
proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; pémbde trabalho de mulheres e
menores de 18 anos em industrias insalubres; pémikde trabalho noturno a menores
de 18 anos; direito de descanso a gestante ardepass do parto sem prejuizo do
emprego ou salério; indenizagdo ao trabalhador ediédp;, reconhecimento das
convencles coletivas de trabalho; assisténcia &enitmédica e hospitalar ao
trabalhador e a gestante; previdéncia, com com¢abudo empregador e do empregado,
em favor da maternidade e contra as consequéreideahca, da velhice, da invalidez
e da morte; seguro contra acidentes de traballmdisdincdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual (art. 157, V a XVII). Tambéntexto constitucional garantia, por
meio de lei, do direito ao exercicio das profissiifesrais e revalidacdo de diploma
expedido por estabelecimento de ensino estranganol161).

A Constituicdo reconheceu ainda o direito de geeeliberdade de associagéo
sindical, a serem regulados por lei (arts. 158 @),15em como incluiu a Justica do

Trabalho como parte integrante do Poder Judici@rts. 122 e 123), o que dotava 0s
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trabalhadores de instrumentos para assegurareetivagfio desses direitos trabalhistas
dispostos no texto constitucional.

No tocante a assisténcia social, foi garantidagaboriedade da assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, alénmgi@r@ a familias de prole numerosa.
(art. 164). Quanto a educacao, um direito sociaitanimportante, foi estabelecido
como um direito de todos, devendo ser inspirado pascipios de liberdade e
solidariedade humana podendo ser fornecida peldidaou pelo Estado. (art. 166).
Previu a possibilidade de o ensino ser ministradtotpelo Poder Publico, quanto pela
iniciativa privada. (art. 167). Dispunha que a $éjao de ensino deveria tratar apenas
do ensino primario como obrigatorio e gratuito ptrsdos e o ensino subsequente
gratuito apenas agueles que provarem a insuficiéteirecursos (art. 168), ou seja, 0
Estado apenas se comprometia com a educacéo b#cd@ando nenhuma preocupacao
em qualificar a populacdo por meio da educacdo. diwo lado, determinava a
aplicacdo pela Unido de nunca menos de 10%, e fedtelos, Distrito Federal e
Municipios de nunca menos de 25% dos impostos enutergcdo e desenvolvimento
do ensino (art. 169), o que demonstra uma tentdgvenelhor atender a populacdo no
tocante ao ensino.

No texto constitucional, também se verificou umatatva da diminuicdo das
diferencas regionais por meio da garantia de degim de um minimo de recursos a
serem aplicadas nas regides mais pobres e merersvddsdas do pais. Dessa forma, o
texto constitucional previa a diminuicdo das desligades regionais mediante a
aplicacdo anual na regido nordeste de quantia raidien3% da renda tributaria da
Unido para obras e servigcos de assisténcia ecoa@rsgocial, além de 3% da renda dos
Estados localizados em areas de seca na conjuecagudes e outros servicos. (art.
198). Quanto a Amazobnia, a Constituicdo previu lecagio durante 20 anos de, no
minimo, 3% de sua renda tributéria, valores dedtisaao plano de valorizagédo
econbmica da regido. Previa, ainda, que os Estaddsrritérios localizados na
Amazonia deveriam reservar anualmente 3% das sudsg tributarias para 0 mesmo
fim, recursos estes que seriam aplicados por igiordo Governo Federal. (art. 199).
Sobre essa previsao de aplicacdo de recursos i@ mgrdeste e norte, Bonavides e
Andrade esclarecem que “a diferenca entre Nordesfenazonia, relativa a ajuda
federal, € que se previa para a regido nordestinglano permanente, ao passo que
para a regido amazobnica o plano seria temporaom a duracdo de vinte anos”.
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 413).
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Como se pbde constatar, o constitucionalismo sow@algurado em 1934 fez-se
presente no texto constitucional de 1946, poisimstas sociais dos cidadaos foram
constitucionalmente assegurados, fortalecendo adaida que se encontrava em
desenvolvimento naquele periodo historico. O tecdastitucional apresentou como
principios a justica social e a valorizacao doahad humano, mas deixou a desejar no
tocante & educacgdo; por outro lado, houve a pregéopcom a diminuicdo das
diferencas regionais.

Em arremate, verifica-se que a Constituicdo de 18d&beu muitas criticas
também, algumas bem acidas como esta proferidbl@gueira ao analisa-la no tocante

aos direitos nela expressos:

Os [direitos] de todos os cidadéos, regulados n@stioicdo de 1946 cabem
em apenas um artigo; o dos trabalhadores, emdgiglos militares estao
distribuidos em oito, enquanto os dos funcionapablicos exigem onze
artigos. Essa € a medida de modelos politicos sfeiomedida para as
minorias. Para funcionarios do Estado, dezenovgoartpara os cidadéos,
incluido os trabalhadores, bastaram quatro. Um toodee se repete em
todas as liberais constituicdes brasileiras. (NOMBUAE 2005, p. XXIX). [...]
Um modelo construido para beneficio e desfrutendiasrias, que detém o
maior poder de barganha, resulta necessariameete bpctacdo dos recursos
arrecadados de todos termina, necessariamente, agqoio nas maos de
poucos e nos bolsos de pouquissimos, exatamentgugosienos precisam.
(NOGUEIRA, 2005, p. XXIX e XXX)

Embora respeitando a posi¢cdo do autor, ndo € mbsincordar inteiramente
com suas assertivas, pois ele omite que o artigotrgia dos direitos individuais (art.
141) tem trinta e oito paragrafos e trés incisosp ue trata dos direitos dos
trabalhadores (art. 157) possui dezessete incislusseparagrafos, de modo que néo é
pela quantidade de artigos que devem ser analisadoglireitos dispostos na
Constituicdo e sim pelo seu conteudo, que, conto,y®de néo ter sido o ideal, mas,
dado o contexto historico e o ambiente em que fodywido, ndo deixou tanto a
desejar, fazendo inclusive avangos em relacaoassditas antecessora (principalmente
em relacdo aos direitos civis e politicos). Naukeitdos anais da constituinte de 1946
fica claro que a maior preocupacdo dos parlamentara com os direitos civis e
politicos, em decorréncia logica do periodo deddita que o pais recentemente
deixava. E mais ponderada a posi¢cdo de Bonavidesdeade em relacdo ao texto

constitucional de 1946:

° Disponivel em:_http://bd.camara.leg.br/mwg-inteftebfs23hu73ds/progress?id=0hFkXIHc9bj8hljx84
jTcKD4gEX5XF9jv2N1sZD41Gl
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A Constituicdo de 1946 teve carater manifestameestaurador. Ficou,
contudo, aguém da de 1934 na introducao de nowédadgtucionais. Mas o
gue ali se colocou como renovacéo foi basicamemtsepvado pelos nossos
primeiros constituintes de pds-guerra, sem embdegdodas as cautelas e
reservas conservadoras que se rodeou a lei mawogadora da ordem

ditatorial estabelecida como golpe de Estado de7.19BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 418)

Portanto, a Constituicdo de 1946 refletiu o comtdwstérico que a rodeava e as
forcas politicas que a produziram, continha ing@ioa nas ideias liberais da
Constituicdo de 1891 e, no tocante aos direitogaisodorte influéncia da de 1934,
sendo mantida como coluna dorsal a preservacaoistiema politico baseado na
democracia representativa e no sistema federathmoda garantiu a autonomia
municipal, manteve e ampliou protecdo constitudioaas direitos e garantias
individuais, bem como tratou ordem econdmica eatogjue retornaram ao texto
constitucional, pois tinham ficado ausentes em ]198@0s receberem status
constitucional pela primeira vez em 1934.

Assim, pode-se concluir que o fato de a Constitud# 1946 ter sido produzida
em um ambiente democratico, registrou ganhos tantmladania quanto aos direitos
sociais, sendo, portanto, seguida a tradicdo dstitecionalismo social inaugurado da
Constituicdo de 1934 e mantido desde entéo.
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CONCLUSOES

Em concluséo ao presente trabalho, verifica-seajueladania se desenvolve
lentamente em nosso pais, haja vista a dificuldaéefoi, e ainda é, assegurar direitos
civis, politicos e sociais. Foi possivel verificainda, que a Constituicdo de 1934 é
marco inaugural do Estado Social brasileiro, pomixe em seu texto inovacdes e
preocupagado com a questao social da populacamragpesua efémera aplicabilidade.
Foi ela que abriu caminho para que os temas sqeeEsassem a figurar nos textos
constitucionais que se seguiram, dando énfase ea asggecto da cidadania. Por seu
turno, a Constituicdo de 1937 manteve em seu texidireitos sociais, mas sem forca
normativa face ao estado de emergéncia que vigbeede sua entrada em vigor até a
queda do Estado Novo em 1945.

Conclui-se, entdo, que Constituicdo de 1946 refletcontexto histérico que a
rodeava e as forgas politicas que a produzirantint@inspiracdo nas ideias liberais da
Constituicdo de 1891 e no tocante aos direitosasodorte influéncia da de 1934.
Manteve e ampliou protecdo constitucional aos tdsee garantias individuais, bem
como vinculou a ordem econdmica a justica socaValorizacédo do trabalho humano.

E inegavel que na Constituicido de 1946 os dirsitesais foram preservados e a
cidadania foi alargada, principalmente no tocaote direitos civis e politicos, e o fato
de ter sido produzida democraticamente também melestaque, pois criar consensos
em um ambiente de interesses antag6nicos € bastanpdicado e, apesar de tudo isso,
foi possivel manter os direitos sociais ja garastiinteriormente, inclusive com
algumas inovacoes (ainda que apenas formalmentey agoarticipacédo nos lucros das
empresas pelo trabalhado, por exemplo), bem comamiyadireitos civis e politicos de
maneira que a cidadania foi muito reforcada nootexinstitucional de 1946. Assim,
pode-se concluir que o fato de a Constituicdo d461t@r sido produzida em um
ambiente democratico produziu ganhos tanto a cidadguanto aos direitos sociais,
sendo, portanto, seguida a tradicdo do constitai®mo social inaugurado na

Constituicao de 1934, e mantido nos textos comgtibais desde entao.
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