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Analise do processo de implementagao do Sistema de Informacgdes de Custos no Senado
Federal

RESUMO

A legislacdo recente, em especial, a Lei Complementar n.° 101 de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, determina que a Administragdo Publica dos trés Poderes da
Unido, dos Estados e dos Municipios devem implementar sistema de informagdo de custos
que permita a avaliacdo da gestdo desses orgaos. Cumpre investigar como se da esse processo
de implantagdo desse sistema no ambito do Senado Federal. Como instrumento de pesquisa
qualitativa, langou-se mao de entrevista dirigida com gestor do 6rgdo. Ademais, pesquisaram-
se normativos internos e documentacdo de eventos relevantes que tracaram as tentativas de
instituicdo do SIC. Evidenciou-se que o Senado, por hora, ndo dispde de sistema de custos.
Pela entrevista aplicada, salientaram-se os motivos pelos quais o 6rgdo descumpre a
legislacdo (possivel falta de interesse politico) e as dificuldades por ele enfrentadas, tais como
caréncia de pessoal e infraestrutura de TI. A despeito desses gargalos, a Administragdo
planeja implementar o SIC entre 2017 e 2018. Sugerem-se possiveis alternativas para
implementagdo no curto prazo, tais como aproveitamento da estrutura académica e de
desenvolvimento de TI, disponiveis naquela Casa Legislativa.

Palavras-Chave: Sistema de informagdes de custos. Setor publico. Senado Federal. Lei de
Responsabilidade Fiscal. SIC.
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1. INTRODUCAO

O setor publico brasileiro tem implementado ao longo do tempo um arcabougo legal que
busca oferecer ao gestor publico e a sociedade melhores indicadores sobre a aplicacdo dos
recursos publicos, especialmente relacionada a informacao de gestao.

Desde 1964, a legislacdo brasileira vem se aprimorado no tocante a exigir da
contabilidade publica dos trés Poderes da Republica a implantagao de sistema de custo. Essa
orientacdo pode ser verificada também nos objetivos tragados pela Lei Complementar n.°
101/2000 conhecida, de forma geral, como a Lei da Responsabilidade fiscal (LRF) que obriga
o poder publico a instituir ¢ manter sistema de custos que permita o acompanhamento da
gestdo.

Neste sentido, o modelo conceitual-metodolégico do sistema deve atender ndo s6 ao
controle social, mas também ao gestor publico, oferecendo um sistema de informagao voltado
a gestdo na tomada de decisdo e na alocagdo de recursos.

Assim, ao Senado Federal, em quanto 6rgao da administragdo publica, cumpre instituir e
manter o referido sistema, sendo referencial as demais Casa Legislativas. Trata-se de resposta
a determinacdo legal que permeia a legislacdo brasileira no tocante a contabilidade publica e a

transparéncia.

1.1 Problema

Dado que a LRF obriga o poder publico a instituir e manter sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, por que

motivos o Senado Federal, por hora, ndo dispde de tal sistema?

1.2 Justificativa

A Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 que determina o acesso as informagdes de
despesa, independente de solicitacdo, devem ser disponibilizadas a comunidade. Determina-se
também que a informacao colocada pela contabilidade publica deve buscar fugir dos jargdes
proprios da area e possa ser interpretada de forma mais proxima possivel pelos conceitos
intuitivos possuidos pelo cidaddo comum, que ¢ o financiador do setor publico.

A orientacdo para oferecer informagdo de facil compreensao pressupde que os conceitos
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que levam a interpretagdo dos indicadores sejam de dominio e conhecimento da sociedade. Os
relatorios de custos, portanto, se qualificam para ocupar esse espago definido na Lei de
Acesso a Informacgao-LAI

A LRF define no paragrafo terceiro do artigo 50 que:

“§ 30 A Administragdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial. ”

Diante da determinagdo legal, todos os Poderes da Republica devem implementar sistema

de gestdo de custos.

1.3 Objetivo geral

O presente trabalho se propoe a investigar o processo de implementagao do §3° do art. 50

da LRF pelo Senado Federal brasileiro.

1.3.1 Objetivos especificos

e Entender a tematica de custos aplicados ao setor publico no Brasil, sob os aspectos
legal e conceitual;
e Explicitar os modelos conceituais de custos desenvolvidos no Brasil;

e Entender o processo de implementacao do sistema de custos no Senado Federal.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Conceitos relevantes para a compreensiao do Sistema de Informacoes de Custos

2.1.1 Custos

Diversos autores definem custo, dentre estes podemos citar Martins (1998, p. 25)
coloca o custo como o “gasto relativo a bem ou servigo utilizado na producao de outros bens
ou servigos”.

Para que se possa compreender melhor a definicdo de Martins € preciso colocar o
conceito de gastos, que segundo o autor (1998, p.25) ¢ o “sacrificio financeiro com que a
entidade arca para a obtencao de um produto ou servigo qualquer, sacrificio esse representado
por entrega ou promessa de entrega de ativos (normalmente dinheiro)”.

Leone (1989, p 50) adota a seguinte definicdo de custo: “O consumo de um fator
producao, medido em termos monetarios para a obtencao de um produto, de um servico ou de
uma atividade que podera ou nao gerar renda”.

3

Ja Horngren (1985, p. 47) custo poder ser definido como “um sacrificio ou a
desisténcia do uso de recursos para usa-los em determinado fim”.

Os diversos autores que definem custo tém em comum a vinculagdo do custo ao gasto
ou sacrificio de recurso, especificamente vinculado a parte do processo envolvendo a
producdo de bens ou servigos, visando atividade empresarial ou nao.

Adotando um conceito voltado ao setor publico, Dantas (2014, p.10) define Custo
aplicado ao setor publico como um “sacrificio de recurso decorrente do processo produtivo do
setor publico” Em que o sacrificio é entendido como renuncia voluntaria de um bem ou
direito.

Adota-se, portanto, ao longo deste trabalho o termo custo definido por Dantas. Pois ao
trabalharmos com um o6rgao publico, na qual o produto gerado ndo pode ser estocado ou
vendido, mensurar receita ndo faz sentido, sendo o sistema de custos utilizado como auxiliar
no processo de gestdo de custos, na tomada de decisdo, no processo de comunicagdo e de
avaliacdo de desempenho do Senado Federal, enquanto 6rgdo da Administragdo Publica

direta.
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2.1.2 Métodos de custeio
Apos expor as classificagdes dos sistemas de custos, impende definir de que forma o
sistema de custos ird acumula-lo, isto ¢, por qual método. Visando complementar a
classificagdo sugerida por Jacobsen e Backer, e tendo como base as classificacdes dos
métodos de custeio contida nas dissertagdes de Fernandes (2001, p. 89) Peter (2001, p.121) e
Santos (1995, p.153) foi sugerida a classificagdo abaixo, que sera revisada neste trabalho,
acrescentando-se o método ABC — Activity Based Cost.
M¢étodos ou critérios de custeio:
e Absor¢ao
e Variavel
e Pleno ou Total
Para formular esta classificacdo, foi levado em consideracdo o objetivo dos métodos
de custeio definido por Alves (1997, p. 73) quando explica que “Visa determinar os critérios
para identificacdo e acumulagdo de custos dos fatores produtivos e determinados niveis de
interesse das entidades (produto, atividade, departamento, empresa, etc.) ”
Deste modo, podemos entender os diversos componentes do sistema de custos, quanto

a0 método ou critério de custeio.

2.1.2.1 Custeio por absorcao

O custeio por absorc¢do, segundo Martins (2003, p. 214), é um “critério onde se
apropriam todos os custos de producdo quer fixos, quer varidveis, quer diretos ou indiretos, e
tdo somente os custos de producado, aos produtos elaborados”.

Em Raupp (2011, p. 6) encontramos o seguinte comentario sobre as caracteristicas dos

custos relacionados ao objeto de custeio no método do custeio por absorcao:

“[...]Jos custos diretos (aqueles que podem ser mensurados em cada produto)
sdo alocados diretamente em cada objeto de custeio (centro de custo,
departamento, atividade, produto etc.). Ja os custos indiretos (aqueles que
ndo podem ser mensurados diretamente em cada produto) sdo alocados ao
objeto de custeio por meio de critérios de rateio. ” (Grifo nosso)

Conforme ensina Slomski (2006), “Em qualquer método, o que serd discutido,
trabalhado e analisado sdo os custos indiretos. Os criticos do custeio por absor¢do condenam
0 seu uso por entenderem que o rateio ¢ arbitrario, que ndo identifica corretamente o custo a

ser atribuido ao bem ou servigo produzido™.
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Por outro lado, Mauss e Souza (2008) comentam que a implementa¢ao do custeio por

absor¢do no servigo publico “deve encontrar menos obstaculos, por contemplar estrutura e

critérios mais simples do que outros métodos mais sofisticados. Por consequéncia, o método

se torna menos oneroso na implementagao™.

2.1.2.2 Custeio variavel ou direito

O método de custeio variavel, como ensina Dantas (2014, p. 4), “[...] pode ser

definido como apropriagao apenas dos custos variaveis ao custo do produto. Sendo os custos

fixos considerados como despesas do periodo de avaliagdo. ”

Para Horngren et al. (2000, p. 211) o custeio variavel é:

“O método de custeio de estoque em que todos os custos de fabricacao
variaveis sdo considerados custos inventariaveis. Todos os custos de
fabricacdo fixos sdo excluidos dos custos inventariaveis; eles sdo custos do
periodo em que ocorreram. ”’

2.1.2.3 Custeio pleno ou total

O método de custeio pleno visa estabelecer um prego e venda para determinado

produto, apos a aplicagdo de um mark-up. Conforme ensina Oliveira apud Purper (2013, p.

26):

“O método de custeio pleno, também conhecido como Por Absorgao Total
ou Integral, caracteriza-se pela apropriacao de todos os custos e despesas aos
produtos fabricados; isso faz com que esse método abarque tanto os custos
direitos e indiretos, fixos e variaveis, de comercializacdo, de distribuicdo, de
administracdo em geral, assim como inclui parcela dos materiais direitos,
mao de obra direta, custos indiretos de fabricacdo, despesas com vendas,
distribuicdo, administrativas, gerais e até financeiras, o que auxilia o gestor
no controle e planejamento do total dos custos e despesas.”

2.1.2.4 Custeio baseado nas atividades (ABC, sigla em inglés)
Em BACEN (2004, pp. 13-14), explica-se que a metodologia ABC — Activity Based

Costs € composta por trés dimensdes principais:

Os recursos

As atividades; e

Os objetos de custos

Os objetos de custos (produtos ou servigos que se desejam custear), para serem

oferecidos, demandam a execug¢do de atividades (combinagdo de diversos recursos para gerar
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um determinado servico) que necessitam dos recursos envolvidos em todos os gastos
decorrentes da gestdo e operacao do negocio.

Dessa forma, por meio do estabelecimento de direcionadores de custos (taxas de
consumo/alocacdo de custos) de recursos para atividades e de atividades para objetos de

custos, obtém-se o custo dos objetos de custos, consoante esquema a seguir:

Recursos

Direcionadores
decustos

Atividades

Direcionadores
decustos

Objetos
decustos

Figura 1 Esquema de custeio ABC — dos recursos aos objetos de custos

Fonte: O Sistema de Custos do Banco Central — Um estudo de caso

Ainda sobre o ABC, Kaplan e Cooper (2000) explicam que o Custeio Baseado em
Atividades (ABC na sigla em inglés) ¢ desenvolvido em quatro etapas sequenciais:
e Criar dicionario de atividades;
e Determinar o gasto em cada uma das atividades;
e Identificar produtos, servigos e clientes; e
e Selecionar geradores de custo de atividades que associam os custos das atividades

aos produtos, servigos e clientes.

Para Santos apud Raupp (2011), “os produtos ndo consomem recursos, mas sim
atividades. Portanto, devem-se determinar os custos dos produtos por meio das atividades
necessarias a sua produgdo, ou seja, ha a necessidade de definir previamente as atividades e os

custos correspondentes para apropriagdo em cada produto correspondente. ”
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De acordo com Kaplan e Cooper (1998, p.99) o ABC ndo esta centrado na alocagdao dos
custos e sim no entendimento de como os custos ocorrem no processo operacional, sendo que
o foco do ABC “ndo ¢ mais como alocar custos, mas, em primeiro lugar, as razdes que
justificam o dinheiro gasto pela organizagao. ”

Porém, expondo as fragilidades do ABC, Kaplan e Anderson apud Dantas (2014, pp. 5-6),
que foram uns dos disseminadores do método, reconhecem os pontos fracos da metodologia

apos a aplicagdo e o relato das experiéncias praticas desenvolvidas desde 1980, afirmam que:

“Os procedimentos para estimar um modelo ABC, enquanto factivel em
estudos-piloto iniciais, tem-se revelado dificil e caro para estender a sua
aplicacdo a totalidade da empresa. Além disso, mesmo depois que o modelo
inicial foi construido, a atualizagdo das informagdes requer essencialmente
reestimativas por meio de uma nova rodada de entrevistas e pesquisas para
que possa refletir as mudangas nas operagdes da empresa.
Consequentemente, os modelos ABC muitas vezes niao sio mantidos e
rapidamente suas estimativas de custos tornam-se obsoletas. ”” (Grifo nosso).

2.2 Marcos legais que ensejaram a implementacio do Sistema de Informacdes de Custos

no Brasil

Os proximos itens compdem um panorama dos eventos relevantes na legislagdo que foram
dando corpo, ao longo dos ultimos 50 anos, ao Sistema de Informagdes de Custos de que hoje

se dispoe no Brasil. A figura 2 demonstra a evolucao do arcabougo legal.

2.2.1 Lein.’4.320de 1964 — Lei Geral dos Orgamentos

A Lei n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, promulgada nos tltimos dias do mantado do
Presidente Jodo Goulart, trouxe em seu artigo 85 uma orientagdo do que mais tarde seria uma
firme inten¢do, por parte do Governo Federal, de instituir um sistema de custos. O texto
menciona “determinacdo de custos dos servigos industriais” marcando o viés da atuacdo
macro do Estado na economia, como orientacdo dominante a época.

No que diz respeito a validade, a Lei n.° 4.320 foi recepcionada integralmente pela
Constitui¢ao Federal de 1988 na forma de Lei Complementar, servindo hoje ainda de forma ampla a
normatizagdo dos procedimentos orgamentarios, enquanto ndo se editar lei complementar que venha

substitui-la.
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2.2.2 Decreto-Lei n.° 200 de 1967

Em pleno periodo de interven¢do militar, outorga-se o Decreto-Lei n.° 200 de 25 de
fevereiro de 1967, que trouxe comandos importantes para orientar a implementacdo de
sistema de custos com base em informacdes gerenciais, nao so6 de atividades industriais, mas
das atividades administrativas e finalisticas do Estado. Além do mais, o texto aponta para a
prestacdo de contas dos gastos em servicos com base na eficiéncia de custos alcancada pelos
gestores.

Ressalte-se que essa orientagdo moderna para o desempenho das fungdes estatais com
eficiéncia ja figurava no normativo legal desde 1967, sendo positivada na Constitui¢do de
1988 somente pela promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 19 de 1998. Outro ponto que
indica atuacdo inovadora para a época ¢ a apuracdo dos resultados da gestdo, inclusive por
meio de comparagdo destes com os resultados da iniciativa privada, quanto a produtividade de
pessoal.

Quanto a validade, o texto do Decreto-Lei n.° 200 de 1967 foi parcialmente
recepcionado pela Constituicdo Cidada de 1988, no tocante a organizacdo da Administragdo

Federal.

2.2.3 Lei Complementar n.” 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

A chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — traz, no §3° do art. 50, dispositivo
que — mais do que orientar — cria, de forma imediata, obrigacdo ao Estado e direito ao
cidaddo, no tocante ao sistema de custo de que trata o texto.

O dispositivo representa obrigacao para o Estado na medida em que deve prover os
recursos necessarios para a implementacdo e para a manutencdo do sistema de custos na
Administragdo Publica, que, em sentido amplo, abarca toda a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados Federados e dos Municipios, vez que
a LRF ¢ lei nacional (cria direitos e obrigacdes, ndo s6 para a Unido, mas também para os
demais entes federados).

Por outro lado, o comando do art. 50 confere direitos ao cidaddo enquanto agente de
controle social. O usudrio dos relatdrios gerados pelo sistema pode, assim, formar sua

cognicdo quanto ao desempenho dos gestores governamentais nos diversos niveis.

2.2.4 Lein.’10.180de 2001
A Lei n.° 10.180 de 6 de fevereiro de 2001, norteada pela LRF, trouxe comandos

significativos no tocante a implementagao do sistema de custos mencionado no §3° do art.
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50 da LRF. No art. 18, a Lei 10.180 disciplina as competéncias das unidades responsaveis

pelas atividades do Sistema de Contabilidade Federal.

2.2.5 Decreto n.” 6.976 de 2009

Dos resultados dos trabalhos de Comissdo Interministerial de Custos, de 2005 a 2008,
resulta a edicdo do Decreto n.° 6.976 de 7 de outubro de 2009, que inclui as unidades de
gestdo interna dos Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido na
defini¢dao de o6rgaos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal, que tem como finalidade,
segundo o art. 3° inciso IV da norma, “[...]registrar os atos e fatos relacionados com a
administracdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar: [...]os custos dos
programas e das unidades da administracdo publica federal;” (Brasil, 2009).

Além disso, o art. 7°, inciso XIX, traz como competéncia do 6rgdo central do Sistema
de contabilidade “[...]manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial; ” (Brasil, 2009, grifo nosso), fazendo

mengado expressa ao sistema de custos propugnado na LRF.

2.2.6 Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n.° 157 de 2011
A Portaria STN n.° 157 de 2011 efetivamente cria o SIC e traz, na epigrafe,

consideragdo bastante explicativa sobre os fins a que a norma se propoe:

“Considerando a importancia do Sistema de Custos do Governo Federal que
tem por objetivo proporcionar conteudo informacional para subsidiar as
decisdes governamentais de alocacio mais eficiente de recursos e gerar
as condi¢des para a melhoria da qualidade do gasto publico, resolve:

Art. 1° Fica criado o Sistema de Custos no ambito do Governo Federal. ”
(STN, 20117, grifo nosso)

Para Fernandes apud Kappke e Souza (2013, p. 82), a edi¢do da Portaria n.° 157 de 9
de mar¢o de 2011 apresenta diploma legal que oficializa a criagdo do Sistema de Custo do
Governo Federal, destacando que “Para o governo brasileiro esse ato representa um marco
nos esforcos de desenvolvimento na administragdo publica por meio da eficiéncia

organizacional e da accountability no gerenciamento dos recursos publicos pela Unido”.

2.2.7 Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n.” 716 de 2011
A Portaria STN n.° 716 de 24 de outubro de 2011 disciplina as competéncias dos

orgdos central e setoriais do Sistema de Informagdes de Custo (SIC) criado na Portaria n.°
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157, definindo as unidades de gestdo interna dos Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido como 6rgaos setoriais do SIC.
Mais adiante, esse normativo vem embasar a edi¢do de ato normativo interno do

Senado Federal.

2.2.8 Resolucao CFC 1.366/2011

Em 25 de novembro de 2011, o Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de
competéncia normativa, publica a Resolugao CFC n.° 1.366/2011 — NBC T 16.11, que tem
por finalidade estabelecer a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuracao e evidenciagdo dos custos no setor publico. (CFC, 2011)

A norma constitui, portanto, leitura elementar de qualquer um que se proponha a
entender as bases conceituais do SIC, como sistema de custeio e se acumulagdo de dados. A
NBC T 16.11 explora com detalhes os seguintes aspectos:

e Objetivo;

e Alcance;

e Definicdes;

e (aracteristicas e atributos da informacgao de custos;
e Evidenciagdo das informagdes de custos;

e Principio da competéncia;

e (ota de distribuigdo de custos indiretos;

e Variagdo da capacidade produtiva;

e Integracdo com os demais sistemas organizacionais;
e Implantacdo do subsistema de custos;

e Responsabilidade pela informacao de custos; e

e Demonstragao do resultado econdmico.
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A figura 2 demonstra a evolugdo do arcabougo legal:

1964 1967 2000 2001 20009 2011
Lein®4320 LCn®101 Decreto n.? 6.796
(LRF) Res. CFC
n%1.386
Decreto-lei n.® 200 Lein®10.180 Portaria STN | (NBC T 16)
n® 157
Portaria STN
nt 716
Portaria STN

Figura 2 Evolugao dos normativos relativos a custos no setor publico no Brasil
Fonte: autor, 2015

2.3 Evolucio dos modelos metodologico-conceituais e experiéncias de outros érgiaos da

Administracio Publica

Fazendo um paralelo com a evolucgdo da legislacdo de custos, os modelos conceituais e
operacionais nessa tematica aplicados ao setor publico evoluiram nas ultimas décadas em
conformidade com a provocacao do legislador, que ja apontava a necessidade da informagao

de custos desde 1964, conforme a figura 3 a seguir:

1964 1967 1988 2000 2002 2004 2011 2013
Lei 4320/64 Portaria MEC 278/88 | Tese de Nelson Portaria STN
Art. 85 SAC para IFES Machado USP 157/2011
Cria 0 SIC do
LC 101/2000 Governo Federal Tese de Marilson
§3° do Art. 50 Dantas UnB
Decreto-Lei1 200/67 Banco Central UnB registra o
Art. 79 Custeio por ABC Sistema de Custos
SICGESP

Figura 3 Evolugdo dos modelos conceituais e operacionais de custos aplicados ao Setor Publico no Brasil.
Fonte: Autor, 2015
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2.3.1 Sistema de apuracdo de custos para as instituicoes federais de educacdo superior

(1991)

A Portaria n.° 278/ MEC/SESu, de 1988, instituiu uma comissdo incumbida de
desenvolver o SAC — Sistema de Apuragao de Custos para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), envolvendo especialistas em custos de diversas Universidades Federais.

Como resultado das atividades da comissdo foi apresentado, em 1990, o Manual de
orientagdo para implementagdo do SAC que definia os procedimentos e formularios
necessarios para as coletas de informacdes que deveriam suprir o sistema.

Ja em 1991 foram apresentados os primeiros relatorios a Secretara de Administracao
Superior do MEC (SESu), conforme a metodologia definida no SAC, pelas Universidades
Federais de Pernambuco, de Goias ¢ Fluminense.

Com relacao ao método ou sistema de custeio, 0 manual do SAC define o custeio
pleno como o mais adequado as institui¢des de ensino superior, enquanto o custeio por
absorcao seria 0 mais adequado para o processo produtivo relacionado a produgdo industrial,
em que os custos fixos sao menos representativos no custo total, apresentando uma forte
limitacdo para ser aplicado nas IFES.

E importante destacar que o SAC se propde a fornecer um grau de comparabilidade
das informagdes geradas pelas diversas IFES. Segundo Maria da Gloria Arrais Peter et al.
(2001, p. 90) foi estabelecido como diretriz para desenvolvimento do sistema que seja
aplicavel como metodologia Unica a toda as IFES, respeitando a particularidade de cada uma
e também podendo apropriar o custo pela estrutura organizacional.

A autora, porém, indica que a proposta definida pelo MEC apresenta problemas
graves, na medida em que foi considerada muito complexa e apresentou problemas tedrico-
conceituais nos conceitos basicos. Além do mais, o fato de se trabalhar com centro de custos,
na visdo de Johnson (1994), ndo permite relacionar os custos as suas causas ou geradores. A
despeito disso, a proposta representou avango importante nas discussdes sobre um modelo de

sistema de custos que atenda a todos os 6rgaos do Governo Federal.

2.3.2 SIC por ABC no Banco Central do Brasil (2004)

Como indicagdo do planejamento estratégico, o Banco Central iniciou as discussodes sobre
adocdo de sistema de custo em 1992. A ideia era implementar o sistema de custos a partir de
recursos internos, porém, por questdes técnicas, o projeto ndo avangou.

Em 1998, também como resultado do planejamento estratégico aprovado para os trés anos

seguintes, o BC elaborou proposta para incluir o projeto de sistema de custos em programa de
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financiamento do Banco Mundial. Contratou-se consultoria individual, mas, ndo obstante os
esforcos empreendidos, o projeto ndo prosperou, sendo suspenso para possibilitar o
aperfeicoamento do sistema proposto, tornando-o mais compativel a realidade do 6rgao.
(BACEN, 2004, p.10)

Apos a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, as iniciativas de desenvolvimento do
sistema de custos foram impulsionadas. Criou-se grupo de trabalho para estudar quais
métodos de custeio que melhor aderem as especificidades do 6rgao.

Em 2004, o sistema de custos estava operante, sendo publicado o estudo da implantacao
pela equipe da Consultoria de Custos e Informacdes Gerenciais do Departamento de
Planejamento ¢ Orgamento. Explorando melhor o processo, Kappke realizou pedido de

informagdes ao Banco Central, relatando que:

“O Sistema de Custos e Indicadores Gerenciais (SCIG), que registra os
custos do Banco Central do Brasil utilizando o método ABC, foi
implementado pela KPMG [...]. A licitacdo foi feita por meio de Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), resultando na
contratacdo da KPMG por R$ 4.423.733,00” (Bacen apud Kappke, 2013, p.
84).

Quanto aos valores despendidos, o autor, sem levar em conta o intersticio de oito anos,
julga que os gastos foram elevados, uma vez que o Data Warehouse do Governo Federal,
utilizando o método de custeio direto custou aproximadamente R$ 2 milhdes, em 2012, para
ser implantado. (Kappke, 2013, p. 84)

Seguindo as li¢des relatadas pelo Banco, foram encontradas dificuldades relevantes na
implantagao do sistema de custos pelo método ABC, dentre as quais podemos elencar (Bacen,
2004):

e Prazo curto para a implantagdo do projeto de tal alcance (9 meses);

e Multiplicidade de tecnologias e plataformas de informagao;

e Detalhamento excessivo das atividades, gerando obstaculos no tratamento gerencial

das informacdes;

e Necessidade de multiplas reunides para alinhamento entre as equipes do Banco as da

empresa;

e Necessidade de formulagdo detalhada das especificacdes do sistema a ser

desenvolvido;
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2.3.3 Universidade de Brasilia — SICGESP

A Universidade de Brasilia (UnB), envolvida no esforco de produzir uma solugdo de
sistema de custo e gestdo que possa ser aplicado de forma integral no ambito dos Estados e
Municipios, vem desenvolvendo pesquisa de custo aplicado ao setor publico.

A pesquisa de doutorado de Dantas (2013) denominada “Um Modelo de Custos aplicado
ao Setor Publico” sob a visdo da accountability deu origem ao modelo operacional que se
materializa nos dois sistemas de custos e gestao da UnB, denominados SICGESP e RECASP.

Os sistemas propostos se fundamentam na representacdo do ambiente em que o setor
publico esta inserido, sendo composto pelo modelo legal, conceitual e operacional.

O modelo operacional, que se materializa na ferramenta que os usuarios operam, deu
origem a dois sistemas representados pelos programas de computador Recasp e Sicgesp de
propriedade da UnB.

Quando ao modelo conceitual, o sistema de custos e gestdo deve reconhecer a
complexidade do servico publico e oferecer uma medida de avaliacdo que possa ser utilizada
por todos os gestores em todos os niveis da organizagao.

Tal medida de gestdo e eficiéncia do sistema deve oferecer a comparabilidade da
informagdo tanto de forma horizontal ao longo do tempo, quanto de forma vertical em um
determinado momento do tempo “t”, propiciando a tomada de decisdo em todos os niveis da
administracao publica, o estratégico, tatico e operacional.

Na sequéncia, o0 modelo operacional resultante do modelo tedrico/conceitual funciona de
forma a processar as informacdes advindas dos sistemas estruturantes, possibilitando
mensurar com base no modelo proposto de informagao comparavel os custos do setor publico.

Por fim, o relatério proposto pelo sistema atende a apresentacdo simples e intuitiva da
informagdo de custos comparavel, sendo o processo de gestdo de custos a grande resposta na
melhoria da eficiéncia do gasto do setor publico, oferecendo aos gestores um instrumento de

controle dos recursos aplicados.
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O modelo proposto para o relatorio ¢ o seguinte:

Relatorio custo comparavelaplicado ao SetorPublico-RCASP
Periodicidade: mensal

@ Foco de atuagio da Gestio

| J
Identificacédo de -l
Melhores Praticas L I

|

|

Foco de atuagido da Gestdo

Figura 4 RCASP — Modelo de apresentagdo do Relatorio de Custos Aplicado ao Setor Publico utilizando a média
como referéncia.
Fonte: Dantas (2014)

O relatério do sistema foi modelado para que os gestores venham a atuar nos pontos
extremos das informagdes fornecidas pelos relatdrios, levando a efetiva melhoria do processo
de gestdo na organizacdo, sendo esta forma de atuacdo disseminada na organizagdo em todos

os niveis de gestao.

2.4 Documentacio de eventos relevantes para a implementa¢io do SIC no Senado

Federal

Nesta se¢do sao descritos os processos pelos quais o Senado Federal passou no tocante a
criacdo das bases para a implementa¢do de sistema de custos. Levantaram-se normas internas,
projetos, grupos constituidos e eventos que, de alguma forma, concorreram para a tentativa de

implementar o SIC.

2.4.1 Siga Brasil
No inicio dos anos 2000, a Consultoria de Or¢amento, Fiscalizacdo ¢ Controle do Senado
Federal — CONORF, em parceria com o Prodasen e o ILB (Instituto Legislativo Brasileiro),

desenvolveram a ferramenta Siga Brasil capaz de congregar informagdes orgamentarias e
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financeiras dispersas em diversos sistemas, tais como SIAFI, SIOP, SICONV, etc., e gerar
relatorios sobre os gastos do governo integrados em um unico repositorio de dados.

Inicialmente, essa ferramenta serviu para auxiliar o corpo técnico do Congresso Nacional
na missao fiscalizatoria conferia pela Constitui¢ao Federal, insculpida no artigo 70.

Contudo, a partir de 2004, o Senado abriu a plataforma do Siga Brasil para acesso de toda
a sociedade, inaugurando uma verdadeira ferramenta de controle social, facilitando o acesso a
informacao e promovendo transparéncia or¢amentaria. Cabe mencionar que o Senado Federal
recebeu varios prémios nacionais € internacionais pela elaboracao do sistema.

Em certa medida, o Siga Brasil tem objetivos semelhantes ao SIC — Sistema de
Informagdes de Custos — no que diz respeito ao controle de custos e gera¢do de informagao
para tomada de decisao.

Contudo, o Siga Brasil atende a desideratos diferentes dos que propugna o SIC. Segundo
Hansen e Mowen (2001, p.57), dentro do sistema de informagdes contdbeis, destacam-se dois
subsistemas: “o de informagdes de contabilidade financeira e o de informagdes de gestdo de
custos”.

Efetivamente, o Siga Brasil ndo poderia substituir o SIC porquanto atende a propdsitos de
contabilidade orcamentaria e financeira, enquanto o SIC atende a propositos de gestdo de

custos e de informagdo para tomada de decisdo.

2.4.2 Comité de Avaliacdo Interna de Custos

Em 13 de marco de 2012, o entdo Presidente José Sarney edita o Ato do Presidente (APR)
n.° 10/2012, que cria Comité de Avaliacao Interna de Custos que tem por missdo (Senado,
2012, art. 1°) “[...] desenvolver e implementar estrutura de apuracio e controle de custos
em conformidade com o Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC) .
(Grifo nosso)

Por “desenvolver e implementar estrutura de apuragdo e controle de custos”, entendemos
ser a discussdo sobre um modelo conceitual metodologico que se alinhe as especificidades
estruturais do Senado Federal.

O paragrafo unico do art. 1° disciplina que “O Sistema de Custos no ambito do Senado
Federal, em conformidade com o Sistema de Informag¢des de Custos do Governo Federal
(SIC), serd operacionalizado pela Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade
(SAFIN)”

Enxerga-se, portanto, um primeiro movimento no Senado Federal no sentido do

cumprimento efetivo do §3°, art. 50 da LRF, iniciando os trabalhos pela criagdo do Comité
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que tinha por integrantes os chefes do que, atualmente, representam as seguintes unidades
(incisos do art. 2°):

e Coordenagao de Planejamento e Fomento;

e Secretaria de Finangas, Orcamento ¢ Contabilidade;

e Coordenacao de Contabilidade;

e Coordenacao de Beneficios Previdenciarios; e

e (Coordenacao de Auditoria, Controle e Prestacdo de Contas.

E importante salientar que, a época da edi¢do do APR n.° 10/2012, o Senado Federal
passava por reforma administrativa interna, estando em tramitagdo o Projeto de Resolugdo do
Senado Federal n.° 96 de 2009, no qual havia dispositivo que cria “unidade administrativa
incumbida da avaliacdo e controle de custos”, conforme informa o paradgrafo 2° do APR n.°10
de 2012, sendo extinto o Comité apds a entrada em vigor na norma.

A reforma administrativa, de fato, ocorreu, tendo sido criado o Escritéorio de Governanga
da Diretoria-Geral (E-Gov), incumbido de “exercer a fungdo de Orgio Setorial do Sistema de
Custos do Governo Federal” pela avaliagdio e controle de custos, conforme regra o
Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF), a Resolucao n.° 40/2014, art. 254,
§1°, IV. A edigdao do APR n.° 10/2012, portanto, tem relagdo direta com o comando do §3° do
art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4.3 Criacio da Secretaria de Transparéncia e do Comité de Transparéncia do
Senado Federal

No bojo da reforma administrativa promovida no Senado Federal, j4& na gestdo do
Presidente Renan Calheiros, em fevereiro de 2013, a Comissao Diretora cria a Secretaria de
Transparéncia e o Conselho de Transparéncia e Controle Social, no Ato da Comissdo Diretora
n.° 3 de 2013. O ato define as competéncias da Secretaria de Transparéncia e do Conselho de
Transparéncia.

Segundo extraido em Senado (2013), “O Conselho da Transparéncia [...] terd a missao de
coordenar no Senado Federal as demandas sociais acerca de Lei de Acesso a
Informagaol...]”. O Conselho ¢ composto, além de servidores das areas de pesquisa e opinido,
de informagao e documentacao e de comunicacao social, por representantes da sociedade civil

organizada.
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Notadamente, esses eventos tém relagdo direta com a publicagdo da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (Lei n.° 12.527 de 18 de novembro de 2011), no sentido de dar
cumprimento aos principios de publicidade ativa (divulgacdo de informagdes sem a
necessidade de provocagdo), e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Nesse contexto, as estruturas de transparéncia criadas vém ao encontro dos principios que

orientam para a instituicdo do SIC, no ambito do Senado Federal.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Consideragoes sobre a representatividade dos dados

Inicialmente, intencionava-se solicitar acesso a atas de reunido e relatorios do Comité de
Avaliagao Interna de Custos, descrito no item 2.42, para investigar os resultados alcancados
pelo grupo e realizar de entrevistas com os membros para elucidar o processo de
implementagdo do SIC no Senado Federal.

Contudo, ao contatar os membros elencados no ato que instituiu o Comité, informou-se
que nao houve reunides formais com atas ou relatorios que pudessem documentar os
trabalhos, sendo esses capitanecados por apenas um servidor, que tem acompanhado o
processo de implantagdo do SIC. Assim, consideramos que os dados obtidos com servidor

indicado representam o posicionamento do Comité.

3.2 Método de coleta dos dados

Quanto a coleta dos dados, a presente pesquisa utiliza entrevista dirigida qualitativa
aplicada aquele servidor indicado pelos membros do Comité de Avaliagdo Interna de Custos.
Pode-se consultar o modelo da entrevista no Apéndice A deste trabalho.

Para Cervo e Bervian apud Figueiredo e Souza (2008, pp. 113-114):

“Recorre-se a técnica de entrevista sempre que se ‘tem a necessidade de
obter dados que ndo podem ser encontrados em registros e fontes
documentais e que podem ser fornecidos por certas pessoas’, ou ainda
quando se deseja obter informagdes para complementar dados extraidos de
outras fontes. ”

Figueiredo e Souza (2008, p. 114) entendem que a entrevista dirigida “[...] segue um
roteiro preestabelecido, com perguntas previamente definidas. E um dialogo preparado com

objetivos definidos e uma estratégia de trabalho determinada. ”
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3.3 Elaboracao da entrevista dirigida

Tomou-se o cuidado de elaborar as perguntas de forma impessoal para resguardar o sigilo
do respondente. As perguntas se orientam por uma pesquisa efetivamente qualitativa,
buscando informagdes sobre 0 modo e o alcance das a¢des voltadas a implantag¢do do sistema.

Contudo, antes que qualquer valoragdo, ha de se confirmar se efetivamente ha, no Senado,
sistema de custos habil para acompanhamento da gestdo. Esse dado ¢ extraido na primeira
pergunta da entrevista para tragar a orientacdo das perguntas que seguem.

Caso haja sistema de custos implementado, a entrevista instrui a seguir na sequéncia de
itens (2 a 4) que remetem ao passado, isto €, perguntam como ocorreu o processo de
instituicdo interna do SIC, quais metodologias foram utilizadas, quais dificuldades foram
encontradas, se ha espago para aprimoramentos e¢ qual foi o envolvimento de outras unidades
administrativas no processo.

Porém, caso ndo haja tal sistema, a entrevista orienta a seguir na sequéncia de itens que
remetem ao presente e ao futuro, em que se inquire sobre cooperagdo técnica com outros
orgaos, percal¢cos encontrados, as expectativas da administracdo e os prazos estabelecidos.

Por fim, a entrevista aponta, na ultima sequéncia de perguntas, para os trabalhos do
Comite, sendo confirmada a afirmagdo de que ndo cumpriu os objetivos tragados no APR n.°

10/2012.

3.4 Procedimentos técnicos

As respostas, por meio de anotagdes do autor, foram transcritas da oralidade para a forma
escrita. Solicitou-se permissdo para registro da entrevista em 4udio, porém, o respondente
entendeu por bem ndo realizar gravagdo, uma vez que poderia ocasionalmente mencionar

assuntos delicados a Administragao.

3.5 Analise dos dados

A anélise dos dados parte da verificagdo da entrevista respondida na forma escrita, que
constitui documento do autor para interpretacao dos significados que tenham para os objetivos
deste trabalho. A entrevista respondida na forma escrita ndo foi disponibilizada, porquanto

pode servir de meio de identificagdo do respondente.
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3.6 Aspectos espaciais e temporais

A entrevista dirigida se desenvolveu na cidade de Brasilia-DF, nas dependéncias do
Senado Federal, aplicada pessoalmente pelo autor. A aplicagdo ocorreu em 18 de novembro

de 2015.
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4 INTERPRETACAO E ANALISE DA ENTREVISTA DIRIGIDA

4.1 Interpretacio dos dados da entrevista

Pelo o que se pdde inquirir do respondente, confirma-se que o Senado Federal, por hora,
ndo dispde de sistema de custos que gere informagdes hdbeis a avaliagdo e ao
acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial, como propugna o §3°, art.
50 da LRF.

Espera-se o envolvimento de todas as secretarias, que sao as unidades de nivel estratégico
da gestdo no Senado Federal, no conhecimento de seus servigos, atividades e possiveis
direcionadores de custo, tais como numero de servidores, area, processos etc. A prestacao
desses dados pelas secretarias ao E-Gov da Diretoria-Geral, constituird etapa na
implementagdo do SIC.

Quanto a possiveis cooperagdes técnicas com outros Orgados, ha compartilhamento de
experiéncias com Comando da Aerondutica na definicdo dos procedimentos de apuracdo de
custos. A metodologia aplicada naquele 6rgao ¢ o ABC — Activity Based Cost —, custos
baseados nas atividades, sendo essa a tendéncia no Senado Federal, mas sem definicdo certa,
por hora.

Com relagdo a metodologia de custeio ABC, pode-se destacar o artigo de Kaplan e

Anderson (2004, p.2), um dos criadores do ABC, em que afirma:

“Os procedimentos para estimar um modelo ABC, enquanto factivel em
estudos-piloto iniciais, tem-se revelado dificil e caro para estender a sua
aplicagdo a totalidade da empresa. Além disso, mesmo depois que o modelo
inicial foi construido, a atualizagdo das informagdes requer essencialmente
reestimativas por meio de uma nova rodada de entrevistas € pesquisas para
que possa refletir as mudangas nas operagdes da empresa.
Consequentemente, os modelos ABC muitas vezes nio sio mantidos e
rapidamente suas estimativas de custos tornan-se obsoletas.” (traducdo e
grifo)

Dentre os obstaculos que impedem a implantacdo do SIC, ou ainda, os motivos que
justificam a ndo institui¢cdo no Senado, elencaram-se os seguintes:

e Ha descompasso entre as normas internas da Casa e os sistemas

informacionais, os quais ndo podem ser modificados, no curto prazo, para se

adaptarem os normativos;
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e Nao ha integragdo entre os sistemas informacionais do Senado, fato que acaba
por gerar dados inconsistentes, duplicados ou incompletos.
e (aréncia de pessoal, em quantidade ¢ em qualidade, para levar o projeto a

diante.

Pela inquisicdo realizada, extrai-se também a necessidade de a gestdo financeira de
encontrar sistema que atenda a exigéncia de automatizacgdo, isto ¢, que demande a menor
interven¢@o manual possivel. Encarando isso como obstaculo, some-se o fato de os sistemas
informatizados de pessoal e de patrimdnio ndo serem integrados entre si e entre os sistemas
orcamentarios e financeiros (Siafi).

Sobre os obstaculos a ndo implementagdo do SIC, ficou demonstrado que a caréncia de
pessoal ¢ decisiva. Asseverou-se que, com o quadro de servidores lotados nas areas de
financas, orgamento e contabilidade, ha dificuldade de cumprir com a agenda de rotinas
basicas de planejamento, empenho, liquidacdo e pagamento, ndo restando, portanto, agenda
para estudar a implementacdo de outros sistemas como, por exemplo, o SIC.

Quanto a abrangéncia das atividades submetidas a apuracdo de custo, enfatizou-se que os
custos com pessoal, que representam parcela substancial do orgamento autorizado do Senado
(85%), deverao a figurar na alimentagao do SIC.

Sobre o nivel de detalhamento, a inten¢do inicial € segregar as areas fim e administrativa
para, em seguida, estender aos niveis de comando estratégico, tatico e operacional, inclusive
de gabinetes parlamentares e liderancas partidarias.

Explicitadas as dificuldades presentes, para dar andamento ao projeto de implementacgao
do SIC, faz-se necessdria a integracdo de sistemas de informag¢do em uso na Casa, com vistas
a minimizar a necessidade de prestagdo de relatorios por fora do sistema, ou seja, via e-mail
ou memorando. Em seguida, cumpre realizar estudo sobre os métodos de custeio que mais se
adéquam as especificidades do Senado Federal e, por fim, promover o treinamento do pessoal
de finangas que devera operar o SIC.

Sabe-se, porém, que ha firme intengdo de implantar o SIC no médio prazo. O

delineamento do sistema deve ocorrer em 2016, com possivel funcionamento em 2017.

4.1.1 Consideracoes adicionais do respondente

O respondente pondera que, embora nao haja estrutura de sistema que atenda com

exatiddo a definicdo de sistema de custos, o Senado dispde de sistema de controle da
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execucdo orcamentdria e financeira, via Siafi. Além desses, os gestores financeiros do 6rgdo
utilizam ferramenta de informacdo produzida pela Casa pelo Prodasen para controle
or¢amentario das diversas unidades do organograma. Aponta que esses controles ja sao
indicativos dos custos do 6rgao.

Sabendo da base legal que obriga os 6rgdos da Administragao Publica a implementarem o
SIC, o respondente afirma que a ndo implantagdo ndo se d& por falta de recursos
or¢amentarios, mas por inconsisténcias administrativas internas.

Por fim, o gestor afirma que hé intengdo de implementar o SIC em 2017, mas nao se pode
garantir o cumprimento do prazo com razoavel seguranca diante dos desfalques de pessoal
pelos quais a SAFIN vem passando. Segundo ele, representantes da STN, em 2014, o
consultaram sobre o andamento das a¢des para implementagdo do SIC, de forma similar a

entrevista realizada nesta monografia.
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5 CONCLUSAO

E fato sabido, e ratificado neste trabalho, que o Senado Federal nao dispoe, atualmente, de
sistema de informagdes de custos que permita avaliar e acompanhar sua gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, como mandam os diversos normativos revistos na se¢do 2.2 deste
trabalho. Dentre eles, destaquem-se a LRF de 2000, a Lei n.° 10.180 de 2001 e a Resolugao
CFC n.° 1.366 de 2011, que no item 7 veicula: “O SICSP ¢ obrigatorio em todas as entidades
do setor publico”.

Quando da edi¢ao do Ato do Presidente (APR) n.° 10 de 2012, pelo entdo presidente José
Sarney, enxergou-se um movimento do Senado Federal no sentido do cumprimento dos
normativos, iniciando os trabalhos pela criagao de Comité de Avaliagao Interna de Custos.

Porém, revelou-se que o comité de custos criado pelo APR n.° 10 de 2012 ndo apresentou
os resultados esperados no desenvolvimento e implantagdo de estrutura de apuragdo e controle
de custos. Apos a reforma administrativa, em curso a época da edicdo do APR, a estrutura
daria lugar ao SIC, sob avaliacdo da “[...Junidade administrativa incumbida da avaliagdo e
controle de custos[...]” (Paragrafo tinico do art. 2°), atualmente, o E-Gov da Diretoria Geral.

Na interpretacdo dos dados ficam demonstrados os gargalos por que passam a area de
finangas e contabilidade do Senado Federal. Sdo problemas ndo s6 conjunturais, mas também
estruturais.

Os primeiros dizem respeito a falta de pessoal qualificado para dar andamento a
implementa¢do do SIC, ou, ainda sob outra 6tica, a indisponibilidade de agenda do reduzido
quadro de pessoal de finangas para tratar do projeto, uma vez que devem responder
prioritariamente as rotinas de execucdo orgamentaria e financeira.

Os gargalos estruturais remetem a ndo integracdo dos sistemas de informa¢do do Senado
Federal. Caso o SIC tivesse de ser implementado imediatamente com a estrutura de TI de que
dispoe no Senado, haveria a necessidade de transitar informacdes por fora dos sistemas, isto €,
por e-mail ou memorando. Assevera-se que, independentemente da metodologia de custeio
definida, o volume de informagdes requerido para alimentar o sistema demandaria uma
infinidade de esfor¢o administrativo nao s6 das diversas areas prestadoras de informacgao, mas
principalmente da SAFIN, a quem a norma incumbe de operar o SIC.

Observa-se, portanto, falta de priorizagdo para o cumprimento fiel aos normativos citados,
pela alta gestdo do Senado Federal, leia-se: a Comissdo Diretora, composta pelo Presidente, 1°

e 2° Vice-Presidentes, além dos 1°, 2°, 3° e 4° Secretarios da Mesa do Senado Federal.
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Havendo entendimento pela priorizagdo da implantagdo do SIC no ambito de Senado
Federal, os gargalos estruturais e conjunturais seriam suprimidos pela determinagdo, ao
Prodasen, para reforma ou redesenho dos sistemas informacionais internos no sentido de se
aproveitarem as informagdes de custos que sdo geradas nos terminais ja existentes. Quanto ao
pessoal, poder-se-ia dispor do corpo académico da Casa, em especial da Consultoria
Legislativa, para estudo da metodologia que melhor se adequaria as especificidades do custeio
do Senado Federal, por meio de projeto demandado pela Comissao Diretora.

Nao obstante o relativo atraso da gestao do Senado Federal no cumprimento da legislagao,
sabe-se que a alta gestdo do Senado se orienta por principios de transparéncia e eficiéncia na
gestdo, como exposto no item 2.4.3 (Secretaria e Conselho de Transparéncia), sendo fator
facilitador a implementa¢do do SIC. Sabe-se também que a Casa dispde de estrutura de
desenvolvimento de TI capaz de superar os gargalos de sistema de informagdo para abrir
caminho a implementa¢do do SIC, como se demonstrou no item 2.4.1 (Siga Brasil).

Compreendeu-se que ndo ha desconhecimento, por parte dos gestores de finangas do
Senado, sobre a obrigatoriedade da institui¢do e manutencao de sistema de custos, tampouco
ha limitagdes or¢amentarias impeditivas ao estabelecimento do SIC.

Apontou-se que, embora haja controles orcamentdrios e financeiros internos e relevante
prestacdo de servico de divulgacdo a sociedade pelo Siga Brasil, o Senado Federal carece de
estrutura metodoldgico-conceitual de custo para subsidiar a implantacao do SIC.

A despeito dos problemas apontados e da percep¢do de ndo priorizagdo da alta
administragdo quanto a institui¢do do SIC, pode-se constatar que existe uma disposi¢ao dos
gestores financeiros do oOrgdo em buscar um modelo conceitual adequado para a
implementa¢do do sistema de custos, tendo a preocupacao de cumprir o artigo 50 da Lei de
responsabilidade Fiscal e o artigo 5.° da Lei de acesso a Informagao.

E importante destacar que existe a percepcio de que o processo de implementacio
caminha lentamente, a despeito do que deveria ser o papel do Senado como indutor de

melhores praticas no Legislativo brasileiro.
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APENDICE A - Entrevista qualitativa dirigida

ENTREVISTA DIRIGIDA APLICAVEL A GESTORES DAS AREAS DE FINANCAS,
CONTABILIDADE E ORCAMENTO DA ADMINISTRACAO DO SENADO FEDERAL

Esta entrevista ¢ parte integrante do Trabalho de Conclusdo de Curso do graduando Lazlo

Kyoshi Sacuno Luz no curso de Ciéncias Contabeis da Universidade de Brasilia (mat.
12/0124688).

Os respondentes nao serdo identificados individualmente no TCC, sendo apenas destacadas e
comentadas as respostas, sendo resguardo o respondente, conforme as boas praticas da
pesquisa.

Dados censitario:

Cargo:

Formacao de Graduagao:

Maior titulo de pds-graduagao:

Sexo: ( )M ( )F Faixa de Idade: Abaixo de 25 anos / Entre 25 e 30 anos / Entre 31
e 40 anos / Entre de 41 e 50 anos / Acima de 50 anos

A presente entrevista tem como objetivo coletar informagdes para subsidiar pesquisa sobre
aplicagdo do comando do §3° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal pelos 6rgaos da
Administragao Publica Federal, leia-se:

“A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo or¢camentdria, financeira e patrimonial.”

1. Atualmente, no ambito do Senado, ha sistema de informagdes de custos que atenda ao
disposto no art. 50, §3° da LRF?

[ 1SIM (ndo responda as questdes 5, 6 e 7)
[ 1NAO (pule para questdo 5)

2. Como a gestao do Senado tem operacionalizado o SIC?
2.1. Quais sdo as Secretarias envolvidas?
2.2. Ha cooperacao técnica com outros 6rgaos da Administragdo Publica? Quais?
2.3. Quais sdo os aplicativos utilizados na operacionalizacao do SIC?

3. Quais foram as dificuldades encontradas para a implantagdo do sistema?
3.1. A administragdo encontrou dificuldades para a defini¢do dos aplicativos que atendam
as especificidades do Senado Federal?
3.2. A administragdo encontrou dificuldades conceituais-metodologicas de definicdo e
classificagdo das informagdes de custos?

4. Hé espago para melhorias?
4.1. Quais foram as fragilidades detectadas?

5. Como a gestao do Senado pretende implantar do SIC?



41

5.1. Quais Secretarias devem ser envolvidas?

5.2. Ha inten¢do de celebrar acordos de cooperacdo técnica com outros Orgdos da
Administragdo Publica para a implantagao do SIC?

5.3. Quais aplicativos a administracio do Senado pretende escolher? (e.g.:SIC do
Governo Federal / SIC por ABC aplicado pelo BACEN / SICGESP da UnB / outro)

Quais obstaculos impedem a implantagao do sistema?

6.1. A administracdo encontrou obstaculos para a definicdo dos aplicativos que atendam
as especificidades do Senado Federal?

6.2. A administragdo encontrou dificuldades conceituais-metodologicas de definicdo e
classificagdo das informagdes de custos?

6.3. A administracdo encontrou dificuldades de metodologia e na definicdo de modelo de
custeio?

Quais devem ser os proximos passos da administracdo do Senado para a implementagdo
do SIC? Quais sdo as expectativas?

O Ato do Presidente do Senado n.° 10 de 2012 cria um comité para o desenvolvimento e a

implantacdo do sistema de informagdes de custos no Senado, quanto a isso:

8.1. Quais foram as conclusdes dos trabalhos do comité?

8.2. Houve discussdao sobre o método de custeio mais aderente as especificidades do
Senado Federal (e.g.: Absor¢do / Variavel / Total / ABC - Atividades)? Qual foi o
mais indicado? Por quais razdes?

8.3. Houve discussao sobre a abrangéncia do SIC(e.g.: todo o orcamento do Senado, parte
do orcamento) nos relatorios finais?

8.4. Houve discussdo sobre o detalhamento do SIC (e.g.: demonstrativo por
Secretaria/Coordenagao/Servico ou por atuacdo legislativa X administrativa) nos
relatorios finais?
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ANEXO 1 - APR n.” 10/2012

ATO DO PRESIDENTE N° 10, de 2012

Institui o Comité de Avalia¢do interna de Custos, no
ambito do Senado Federal e designa servidores para sua
composigao.

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das suas atribuigoes,

Considerando a criagdo, por meio da Portaria n° 157, de 9 de marco de 2011, pelo
Ministério da Fazenda, do Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC), bem
como a defini¢do das competéncias dos Orgdo setoriais integrantes desse sistema, por meio da
Portaria n° 716, de 24 de outubro de 2011, da mesma autoridade;

Considerando a necessidade de constituicdo de Comité de Avaliacdo Interna de
Custos, com vistas a desenvolver e implementar estrutura de apuragdo e controle de custos no
ambito do Senado Federal, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Comité de Avaliagao Interna de Custos no ambito do Senado
Federal com o objetivo de desenvolver e implantar uma estrutura de apuragdo e controle de
custos em conformidade com o Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC).

Paragrafo tnico. O Sistema de Custos no ambito do Senado Federal, em
conformidade com o Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC), sera
operacionalizado pela Secretaria de Finangas, Or¢amento e Contabilidade (SAFIN).

Art. 2° Ficam designados os servidores relacionados a seguir para atuar como
membros do Comité de que trata esta Portaria, sob a presidéncia do primeiro, sem prejuizo de
suas demais atribui¢des funcionais:

I - Robson Aurélio Neri, matricula 105070;

II - Olivan Duarte de Almeida, matricula 53305;

III - Luiz Henrique de Paiva Marques, matricula 223466;

IV - Lucineide Soares da Silva, matricula 53445;

V - Antonio Lisboa de Queiroz, matricula 225700.

Paragrafo Uinico. O Comité mencionado no caput serd extinto na data de entrada em
vigor do projeto de reforma administrativa que ora tramita (Projeto de Resolucdo do Senado
Federal n° 96, de 2009), devendo os resultados dos seus estudos serem repassados para a
unidade administrativa incumbida da avaliacdo e controle de custos a ser criada pela norma

resultante do citado projeto.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
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Senado Federal, 13 de marco de 2012. Senador José Sarney, Presidente do Senado
Federal.

Publicado no BAP 4934, de 15/03/2012



