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IMPACTO DAS RECENTES REFORMAS PREVIDENCIARIAS NAS RECEITAS E
DESPESAS DO RGPS: MUDANGAS DO FATOR PREVIDENCIARIO

RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar o impacto das recentes reformas previdenciarias
nas receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a partir das mudancas
efetuadas em 2015, com a opc¢éo de incidéncia ou ndo do fator previdenciario. Para quantificar o
impacto das novas medidas foram realizadas projecdes e estimativas financeiras, com a
utilizacdo da técnica de Monte Carlo (MC) por meio do software Crystal Ball, em trés diferentes
cenarios adotados para a concessdo do beneficio para aposentadoria por tempo de contribui¢do
(ATC). Sobre a metodologia, este trabalho se baseou em individuos representativos para diluir a
heterogeneidade relevante entre os agentes, e entender a populagédo como um todo. Para atingir o
objetivo proposto foram utilizados os dados sobre RGPS no AEPS Infologo referente ao ano de
2013, e definidas variaveis de receitas e despesas de forma a simular o resultado previdenciario
(receitas menos despesas) para os beneficios ATC antes e depois da aprovacdo pelo Governo
Federal da Lei n° 13.183, em novembro de 2015. Os resultados mostram que a implementacéo
da nova regra ndo s6 mantém a tendéncia de déficit como impacta ainda mais negativamente o
resultado previdenciario apurado no RGPS, quase dobrando as despesas comparativamente ao
fator previdenciario original.

Palavras-chave: RGPS. Reforma Previdenciaria. Fator Previdenciario. Lei n° 13.183.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the impact of recent pension reforms in the revenue and
expenditure of the General Social Security Regime (RGPS), from the changes made in 2015,
with the incidence of option or not the social security factor. To quantify the impact of the new
measures were carried out financial projections and estimates, using the technique of Monte
Carlo (Mc) through the Crystal Ball software, in three different scenarios adopted for granting
the benefit to retirement by contribution time. On the methodology, this work was based on
representative individuals to dilute the relevant heterogeneity among agents, and understand the
population as a whole. To achieve the proposed objective data on RGPS were used in the AEPS
Infologo for the year 2013 and defined variables of income and expenses in order to simulate the
pension income (revenue less expenses) for the ATC benefits before and after the approval by
the Government Federal law n°. 13.183 in november 2015. The results show that the
implementation of the new rule not only keeps the deficit trend as further negatively impacts the
social security net income for the General Regime, nearly doubling the cost compared to original
social security factor.

Keywords: RGPS. Social Security reform. Social Security Factor. Law n°. 13.183
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1. INTRODUCAO

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal do Brasil, foi ampliada a
protecdo garantida sob o conceito da seguridade social, sendo os novos direitos consolidados
na Lei Organica da Seguridade Social e no Plano de Custeio da Seguridade Social, que
manteve a vinculacdo ao salario minimo apenas para o piso dos beneficios (EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 20, 1998).

Para Afonso (2003, p. 24), a preocupacdo da Constituicdo de 1988 em garantir o
acesso de toda a populacédo ao conjunto de direitos sociais gerou inequivocos ganhos de bem-
estar, como no caso da populacgdo rural, e contribuiu para agravar o desequilibrio das contas
previdenciarias. Segundo o pesquisador, a “habilidade em criar novos direitos (e despesas)
ndo foi acompanhada, com analoga competéncia, na criacdo de obrigacbes (e fontes de
financiamento) compativeis”.

Desde entdo, o Governo brasileiro vem envidando esforcos para buscar a
sustentabilidade das contas previdenciarias, ora apresentando propostas de reformas que
alterem os critérios de elegibilidade (mudancas paramétricas) ora alterando sua base de
financiamento (mudancas estruturais) (FILHO e WINCKLER, 2004; GIAMBIAGI et al,
2004; ZYLBERSTAJN et al, 2006; NAKAHODO et al, 2008; LIMA 2013; MENEGUIM e
NERY, 2013)

Na incessante busca pelo equilibrio das contas previdenciarias, um marco historico
aconteceu em 1998, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com a aprovagdo da Emenda
Constitucional ne 20, que ficou conhecida como uma das reformas da previdéncia social. Em
1999, foi publicada a Lei Complementar ne 9.876, que alterou a base de calculo dos
beneficios e instituiu o fator previdenciario no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
passando a considerar a idade e a expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria.

De acordo com Matos et al (2013, p. 307), a aprovacdo da Emenda Constitucional ne
20/1998 e da Lei Complementar n° 9.876/1999 veio no sentido de conter o avanco das
necessidades de financiamento do sistema, e “surgiram com a finalidade de imprimir agdes
inibidoras a concessdo de beneficios sem sua devida fonte de custeio e a aposentadoria

precoce como tentativas de reverter o processo de expansao do déficit”.



No caso do fator previdenciario, criado em 1999 com a expectativa de promover o
equilibrio entre as receitas e as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
pratica ndo foi capaz de inverter a tendéncia do maior crescimento das despesas em relacéo a
arrecadacdo, permanecendo, portanto, a expectativa de as contas previdenciarias
apresentarem-se deficitarias (LIMA et al, 2012).

De acordo com Filho e Winckler (2004), entre 1995 e 1998 o saldo negativo do RGPS
evoluiu de R$ 0,5 bilhdo para R$ 11,3 bilhdes, com um aumento de 2.160,00%. Segundo 0s
autores, de 1999 a 2003 — periodo ap6s a vigéncia da Emenda Constitucional n° 20*, o déficit
evoluiu de R$ 14,2 bilhdes para R$ 27,0 bilhdes, com uma elevacdo de 90,14%, concluindo,
0s pesquisadores, que essa reforma apenas contribuiu para a queda na evolugdo do déficit
previdenciario.

No ano de 2003 uma nova proposta visando o equilibrio das contas previdenciarias foi
apresentada, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 41, mas esta medida também se
revelou insuficiente frente aos crescentes desequilibrios (GIAMBIAGI et al, 2007).

Rocha e Caetano (2008) reforcam a afirmacdo de que a promulgacdo das Emendas
Constitucionais n°® 20/1998 e n° 41/2003 e a instituicdo do fator previdenciario apesar de ndo
permitir 0 crescimento mais acentuado dos gastos previdenciarios, ndo impediu a sua
expansdo. De acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social, no ano de 2013 o saldo
previdenciario do RGPS foi negativo em R$ 49,9 bilhGes, apresentando um déficit 22,1%
maior em comparacdo com o ano de 2012. A relacdo entre a arrecadacdo liquida e o produto
interno bruto (PIB) foi de 6,4%, enquanto a relacdo de pagamentos com beneficios do
RGPS/PIB foi de 7,4% (AEPS 2013).

Além de ndo promover o equilibrio entre as receitas e as despesas do RGPS, Lima et
al (2012) comentam que a instituicdo do fator previdencidrio sempre foi alvo de muita
controvérsia, sendo contestado principalmente por entidades representativas de direitos
trabalhistas e de aposentados, que se sentiam prejudicados pela reducdo do beneficio
previdenciario. E que inimeras tém sido as iniciativas para a sua extingédo, entre elas o Projeto
de Lei 3.299/08 que, apesar de ter sido aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional, foi

vetado pelo Presidente da Republica do Brasil em junho de 2010.

1 Em 1998, a Emenda Constitucional n° 20 foi aprovada e sancionada, acabando com a aposentadoria
por tempo de servico, instituindo como condi¢do de elegibilidade para aposentadoria o tempo de
contribuicdo e estabelecendo um conjunto de alteracdes no RGPS.



Diante desse cenario, em novembro de 2015 o Governo brasileiro aprovou a Lei n°
13.183, mantendo o fator previdenciario e criando uma alternativa de aposentadoria integral,
com vigéncia imediata, que consiste no atingimento da pontuacéo 85/95 (idade mais tempo de
contribuigéo), seguida de uma regra de progressividade, entre 2015 e 2027, para a pontuagéo
90/100 (idade mais tempo de contribuicdo), a partir da soma da idade e do tempo de
contribuicéo.

Considerando que o Sistema Previdenciario Brasileiro continua operando em
desequilibrio estrutural, apesar das recentes reformas previdenciérias, o presente estudo traz a
seguinte questdo de pesquisa: qual o impacto das mudancas do fator previdenciario nas
receitas e despesas do RGPS, com a opcéo de incidéncia ou ndo do fator previdenciario?

Portanto, o presente estudo tem como objetivo avaliar o impacto das recentes reformas
previdenciarias nas receitas e despesas do RGPS, a partir das mudancas efetuadas em 2015 no
calculo do fator previdenciario.

Para tratar a questdo da pesquisa, foram realizadas projecdes e estimativas financeiras,
com uso da técnica de Monte Carlo (Mc) por meio do software Crystal Ball, em trés
diferentes cenarios adotados para a concessdo do beneficio para aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC) tendo como base individuos representativos, a partir dos dados extraidos
no AEPS Infologo referente ao ano de 2013. Em seguida, foram definidas variaveis de
receitas e despesas de forma a simular o resultado previdenciario (receitas menos despesas)
para os beneficios ATC antes e depois da aprovacédo pelo Governo Federal da Lei n° 13.183,
de 2015.

Além desta introducdo, o presente estudo apresenta mais 4 SecBes. Na Secdo 2 é
apresentado o referencial tedrico e normativo sobre o tema. A metodologia utilizada no estudo
é demonstrada na Secdo 3. A Secdo 4 mostra a interpretacdo dos resultados do trabalho, para
cada um dos cenarios analisados. Na Secdo 5 sdo apresentadas as consideracGes finais,

seguidas das referéncias utilizadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Recentes Reformas no RGPS

O Sistema Brasileiro de Previdéncia é composto basicamente de trés regimes
previdenciarios. O Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), previsto no artigo 40 da
CF/88, destinado aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de filiacdo obrigatéria. O Regime de Previdéncia Complementar,
previsto no art. 40, § 14, de carater facultativo, é destinado a quaisquer pessoas fisicas,
podendo ser individual ou coletivo (entidades abertas), e aos empregados de empresa ou
grupo destas, consideradas como patrocinadores e instituidores (fundos de pensdo). E o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), foco deste estudo, previsto no artigo 201 da
CF/88, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, cobrindo os trabalhadores da
iniciativa privada e os servidores publicos ndo cobertos pelos RPPS.

As tratar das reformas previdenciarias na histéria recente do Brasil, Ugino e Marques
(2012) comentam que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe uma evolugdo no campo
social, expondo a necessidade acumulada de varios anos de lutas, ampliando o leque de
direitos, e significando um grande avanco na area social.

Os primeiros resultados dessa iniciativa se deram no ano de 1991 com a san¢do da Lei
8.212, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social e instituiu o Plano de Custeio, e
da Lei 8.213, que dispOe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, visando
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, seja por incapacidade,
desemprego involuntario, avancada idade, tempo de servico, encargos familiares ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Com as eleicOes presidenciais em 1994, inicia-se a primeira grande reforma na
Previdéncia, atingindo mais diretamente os trabalhadores do regime geral (NAKAHODO e
SAVOIA, 200, pag. 51). Em marco de 1995, € entdo encaminhada ao Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 33, que ficam em pauta até julho de 1996,
reapresentada em 1997, trazendo pela primeira vez a discussdo sobre as reformas

previdenciarias a serem introduzidas no Brasil.
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Para Afonso (2003, pag. 28) a demora de uma tao aguardada “reforma previdenciaria”,
ocorreu pela dificuldade de o Governo ndo conseguir transmitir com clareza para a sociedade
a necessidade de um novo modelo previdenciario. Em 1998, a PEC 33 é aprovada sob a
denominacgdo de Emenda Constitucional n° 20. Em sua obra, Ugino et al (2009, pag. 210) diz
que entre a primeira proposta e a aprovacao da EC 20, as financas do RGPS comecaram a se
deteriorar.

No segundo mandato do presidente eleito, foi instituido o fator previdenciario, através
da Lei 9.876/99, estabelecendo como critérios de definicdo do valor do beneficio a idade do
segurado, sua expectativa de sobrevida e seu tempo de contribuicdo, objetivando a
estabilidade financeira do RGPS. Lima et al (2012, pag. 140) reconhecem que o fator
previdenciario proporcionou uma certa economia aos cofres publicos, porém, sua
implementacdo ndo conseguiu atingir o objetivo de promover o equilibrio entre as receitas e
despesas do RGPS, visto que, desde sua implementacdo houve um aumento de beneficios
previdenciarios emitidos, o que pode indicar que o fator previdenciario ndo foi capaz de
desestimular as aposentadorias precoces.

A segunda reforma previdenciaria brasileira mais impactante ocorreu durante o
primeiro mandato do presidente da Republica seguinte. No ano de 2002, a previdéncia social
apresentou um déficit primario de 5,4% do PIB, sendo que a diferenca entre receitas e
despesas do RPPS, nos trés niveis de governo, representou 4,1% deste valor, enquanto 1,3%
eram relativos a mesma diferenca no regime do RGPS (GIAMBIAGI e CASTRO, 2003, pag.
267). Desta forma, em abril de 2003, foi encaminhada ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n° 30, que, ao fim do ano, foi aprovada e sancionada como Emenda
Constitucional n° 41, que veio a complementar as reformas do presidente anterior, atacando
basicamente os privilégios dos funcionarios publicos das trés esferas do governo
(GIAMBIAGI et al. 2004, pag. 04). Ueda (2005, pag. 154) aponta que na ocasido R$ 61
bilndes eram gastos com aposentados e pensionistas de apenas 2,7 milhdes de servidores
publicos, enquanto gastava-se R$ 88 bilhdes com 21,9 milhdes entre os beneficiados do
RGPS.

No ano de 2007, durante o segundo mandato presidencial, entrou em vigor o Plano
Simplificado de Previdéncia Social (PSPS), instituido pela Lei Complementar 123/06, que
reduziu a aliquota de contribuicdo de 20% para 11% sobre os trabalhadores informais que
decidiram contribuir sobre o valor de um salario minimo (FOGUEL et al. 2013, pag. 642). De

acordo com o autor, 0 PSPS pode ter promovido a inser¢do de contribuintes voluntérios,
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sendo que, entre abril de 2007 e marco de 2008, 60 mil trabalhadores aderiram ao PSPS e
entre abril de 2008 e marco de 2009, foram aproximadamente 32 mil novas adesGes mensais.

A Lei Complementar n° 128/08 dispds sobre o Empreséario Individual, as Empresas de
Pequeno Porte e 0 Micro empreendedor Individual (MEI), ampliando assim ainda mais seus
beneficios previdenciarios, (UGINO e MARQUES, 2012, pag. 37), previstos na Lei
Complementar n° 123/06 e evitando assim que O pais contraisse uma divida com
trabalhadores que, durante sua vida ativa, ndo contribuiram de forma direta com a previdéncia
social.

Em 30 de dezembro de 2014, o Governo Federal brasileiro publicou a medida
provisoria n° 664, alterando aspectos relevantes no plano de beneficios do regime geral de
previdéncia social. Ja no ano de 2015, a medida provisoria n° 669 foi editada com o objetivo
de reduzir a desoneracdo da folha de pagamentos (que obtiveram alivio na contribuicdo
previdenciaria) e segundo o atual Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, a medida visa
economizar, com renuncias fiscais, R$ 5,3 bilhdes no atual ano e R$ 12,8 bilhGes em 2016.

Em novembro de 2015, foi aprovada a Lei Federal n° 13.183, que estabelece uma
regra de ndo incidéncia do fator previdenciario, se tornando uma opg¢do ao sistema de
aposentadoria atual, para o segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo
de contribuicdo. Pela proposta, o novo calculo se da pela soma da idade do individuo e o
tempo de contribuicdo ao INSS, sendo estipulada inicialmente a pontuacdo 85 para as
mulheres (idade de aposentadoria mais 30 anos de contribui¢do) e 95 para os homens (idade
de aposentadoria mais 35 anos de contribuicdo), numa escala crescente, levando em conta a
expectativa do brasileiro, aumentando progressivamente ao longo do tempo, chegando a
90/100 em 2027.

Meneguim e Nery (2015) afirmam que a “formula 85/95” pode ser mais vantajosa para
o trabalhador, em substituicdo ao fator previdenciério. Diante das diferencas regionais e
sociais do Brasil, os pesquisadores consideram que a formula é considerada mais flexivel por
conter o tempo de contribuicdo, além da idade de aposentadoria, 0 que beneficia aqueles que
comegam a trabalhar mais cedo.

Como desvantagens, 0s autores citam o fato de a regra atingir os beneficiarios mais
bem posicionados na distribuicdo de renda, visto que as aposentadorias por tempo de

contribuicdo (ATC) sdo maiores que a aposentadoria por idade ou outros beneficios.
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2.2 Caracterizacgdo do Beneficio ATC e Fator Previdenciario

De acordo com Tavares (2014), os beneficios previdenciarios sdo prestacdes
pecuniarias devidas pelo RGPS aos segurados, com intuito de prover-lhes a subsisténcia, ou
amparar, em caso de morte ou prisdo, 0S Seus respectivos dependentes. Segundo o
pesquisador, a classificacdo dos beneficios pode ocorrer quanto ao tempo de contribuicéo,
guanto aos destinatarios, quanto ao risco social de acidente de trabalho e quanto a natureza.

Lima (2013) cita que os beneficios concedidos pelo RGPS podem ser ainda divididos
em beneficios de prestacdo continuada (beneficio programado, como é a ATC), quando o
salario beneficio é pago ao segurado enquanto em vida, e beneficios de prestagdo temporéria
(beneficio de risco, tal como aposentadoria por invalidez), quando o pagamento ocorre apenas
enquanto durar as condi¢des para concessao do beneficio.

O presente estudo tem como foco o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC), de prestacdo continuada, e que, segundo o disposto na Emenda
Constitucional n° 20 de 1998, deve atender como critérios de elegibilidade o local de trabalho

(urbano ou rural), o tempo de contribuicdo, o sexo e a idade do segurado, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Critérios de elegibilidade beneficio ATC

BENEFICIO CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
Localizagdo Idade Minima Critérios
- Tempo de Contribuicdo: 35 homens e 30
mulheres;

. Rural e Urbana X 1y - Caréncia de 180 contribuicGes
Aposentadoria por | . Né&o Ha A - -
Tempo de (integral) - Incidéncia do Fator preV|denC|ar|o N

o - Valor corresponde a 100% do salario
Contribuicéo I,
(ATC) contribuigdo .
Tempo de Contribuicdo: 30 homens e 25
Rural e Urbana | 48 mulheres e 53 | mulheres;
(proporcional) homens Caréncia de 180 contribuicdes
Incidéncia do Fator previdenciario

Fonte: Constituicdo Federal / Elaboracéo Propria

Como ndo ha uma idade minima para a concessao do beneficio ATC, sempre foi alto o
indice de segurados que atingem o direito a aposentadoria de forma precoce (PEREIRA e
LIMA, 2014). Dessa forma, em 1999, o Governo Federal instituiu o fator previdenciario,
através da Lei n° 9876, com objetivo de diminuir esta pratica, incluindo entre 0s novos

parametros a expectativa de sobrevida do segurado.
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Na visdo de Ueda (2005), as mudangas introduzidas no fator previdenciario trouxeram
incentivos a postergacdo das aposentadorias por tempo de contribuicdo. Na pratica, Giambiagi
et al (2004) esclarecem que o fator representou um coeficiente tanto menor (maior) quanto
menor (maior) o tempo de contribuicdo e a idade de aposentadoria, passando o beneficio a ser
calculado a partir de uma formula matematica baseada nesses dois parametros e na
expectativa de sobrevida da pessoa, tabulada anualmente pelo IBGE.

Segundo Amaro (2011), os especialistas em previdéncia reconhecem as qualidades e
importancia do fator, que busca equalizar o periodo de contribuicdo de cada segurado com o
tempo médio de recebimento do beneficio, de forma a dar maior equilibrio ao sistema
previdenciario, conforme o segurado que se aposenta mais cedo receba, em contrapartida,
menor aposentadoria. A autora cita ainda a adequacdo do instrumento ao sistema de
reparticdo, adotado pelo RGPS, visto que, aumentos da expectativa de sobrevida da populacéo
elevam as idades passiveis de ndo acarretar em perda de valor da aposentadoria.

Delgado et al (2006 apud AFONSO et al, 2013) indicam que o fator previdenciario
elevou a idade média de aposentadoria em cerca de 2,5 anos e o periodo contributivo médio
em mais de um ano, tanto para mulheres quanto para homens. Os autores afirmam ainda que o
fator contribuiu em média com uma economia de 11,1% nas despesas do RGPS para as ATC
concedidas no periodo de 2000-2004.

Na visdo de Giambiagi e Castro (2003), contudo, apesar de o fator previdenciario ter
representado um ponto crucial da estratégia oficial de enfrentamento do problema
previdenciario, ndo foi uma solucdo definitiva para o desequilibrio. Esse entendimento foi
ratificado por Lima et al (2012), ao afirmarem que a implementagé&o do fator proporcionou um
equilibrio aos cofres publicos, porém, ndo foi suficiente para promover um equilibrio entre as
receitas e despesas do RGPS.

O entendimento dos pesquisadores converge para os dados apresentados pelo
Ministério da Previdéncia Social, que apontam que em 2011 a idade média de ATC foi de 54
anos para 0s homens e de 51 anos para as mulheres, 0 que mostra que as pessoas ainda
continuam se aposentando em idade economicamente ativa e fazendo uso do beneficio
previdenciario como uma espécie de seguro vitalicio contra contingéncias inesperadas
(PEREIRA e LIMA, 2014).
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3. METODOLOGIA

3.1 Enquadramento Metodologico

Levando em conta que o estudo tem como foco a explicacdo de um fato, ao considerar
que o objetivo principal é avaliar o impacto do fator previdenciario e suas recentes mudancas
nas receitas e despesas do RGPS, a pesquisa realizada é do tipo explicativa. Pesquisas
explicativas se preocupam com o porqué dos fatos ou fendmenos que preenchem a realidade,
ou seja, se preocupam em identificar os fatores que contribuem para ocorréncia ou
determinacédo, ou com o modo pelo qual estes fatos ou fenémenos ocorrem. (DOS SANTOS,
2007).

O estudo fez uso da abordagem estocastica, com uso da Técnica de Simulacdo de
Monte Carlo (MC), usada em ambientes de decisdes sob condi¢bes de incerteza, situacdes nas
quais o comportamento das variaveis envolvidas ndo seja de natureza deterministica. Os
estudos de Bhering (2005) e Lima (2013) destacam-se pelo uso da técnica de MC, ao tratar de
previdéncia.

Lustosa et al (2004 apud SARAIVA JUNIOR et al, 2011) afirmam que a simulacéo de
MC é um método que faz uso da geracdo de numeros aleatérios para atribuir valores as
variaveis do sistema que se deseja investigar. Sempre que ocorre uma interacdo entre as
variaveis, o resultado é armazenado e, ao final de todas as repeticdes, a sequéncia gerada ¢
transformada em distribuicdo de frequéncia, que permite ao executor calcular estatisticas
descritivas, tais como, média, valor minimo, valor maximo, desvio padrdo e além de
possibilidade a projecdo de cenarios futuros de operacdo da analise em questdo (SARAIVA
JUNIOR et al, 2011).

Conforme Bhering (2005), o uso de modelos de simulacdo estocastica permite
conduzir experimentos “what if” e testes de “stress” através da mudanca nas hipdteses
fundamentais, o que permite a identificacdo das forcas que direcionam os resultados, diante a
uma determinada hipotese. O autor afirma ainda que a simulacdo decorre da geracgdo, que se
baseia em distribuicfes de probabilidade, de um conjunto de resultados, condicional em
hipoteses.
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Lima (2013) justifica o uso da estimacéo estocastica (Monte Carlo) em substituicao da
estimacdo deterministica, devido ao fato de a duracdo da despesa de um beneficio programado
ser uma variavel aleatéria, pois ndo se sabe quando terminara, pois depende da morte de um
aposentado, e a mortalidade é uma variavel aleatoria. Essa caracteristica é atribuida também
para 0s recebimentos das receitas de contribui¢bes, visto que o segurado deixa de ser
contribuinte do RGPS no momento da entrada em beneficio.

O software Crystall Ball foi utilizado como auxilio a obter a projecdo dos cenérios
alternativos na aplicacdo da abordagem estocéstica.

Este estudo fez uso da ferramenta individuo representativo, em que o individuo
procura maximizar a respectiva utilidade e, para assim, analisar o comportamento
representativo, que é o suficiente para entender o funcionamento de um sistema no seu
conjunto, conforme Gomes (2012). Jardim et al (2009) afirmam que o agente é capaz de
representar de alguma forma toda a populacdo, diluindo toda a heterogeneidade relevante
entre 0s agentes.

Devido ao carater progressivo da regra de ndo incidéncia do fator previdenciario
previsto na Lei 13.183 de 2015, para o célculo do seu resultado previdenciario e o impacto
nas receitas e despesas com beneficios ATC, este estudo utilizou a pontuacdo 100 para
homens e 90 para mulheres, considerando que a mesma sera atingida em 2027 e se mantera
constante dai em diante.

O Resultado previdenciario (receitas menos despesas) foi estimado por meio de seis
variaveis, consideradas como “varidveis de entrada” na analise deterministica:

a) Quantidade de Beneficios ATC;

b) Valor Maximo do Beneficio anual;

c) Tempo de Sobrevida;

d) Valor Médio de Contribui¢éo;

e) Numero Médio Mensal de Contribuintes do RGPS pessoas fisicas;
f) Tempo de Contribuicéo.

As células de pressuposto foram definidas pelas respectivas variaveis de entrada, alem
de ser definida uma saida com previsdo de rastrear algum equilibrio do resultado
previdenciario, por meio do software Crystal Ball.

Foram feitos 10.000 ensaios em cada simulacdo, e utilizado um intervalo de confianca
de 95%. Vale destacar que o software considerou a distribuicdo com uma margem de 10%

entre os limites maximos e minimos.
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3.2 Selecdo e Composicao da Amostra

No ano de 2013, conforme AEPS INFOLOGO, base de dados histdricos da
Previdéncia Social, havia um total de 25.990.492 beneficios previdenciarios ativos totais no
RGPS. Ao tratar de ATC, foram registrados 4.546.030 beneficios ativos rurais e urbanos
(espécie 42), registrados no ano de 2013.

Como ndo ha uma relacdo direta entre a contribuicdo do segurado e o beneficio a que
ele faré jus (se programado ou de risco), para o calculo da receita o estudo fard uma adaptacéao
da metodologia adotada na pesquisa de Lima (2013), e usara como proxy o percentual de
17,42% (quantidade de beneficios ATC em relacdo a quantidade total de beneficios

concedidos) sobre o total de contribuicdes recebidas no exercicio financeiro de 2013.

Quadro 2 Beneficios Ativos Totais — Beneficios Ativos ATC

% Homens Mulheres Total
Beneficios Ativos Totais 100 12.134.271 11.538.846 25.990.492
Beneficios Ativos ATC 17,42 3.196.485 1.349.545 4.596.030

Fonte: AEPS INFOLOGO / Elaboragdo Prépria

Em 2013, no AEPS INFOLOGO, o nimero medio mensal de contribuintes do RGPS
pessoas fisicas (a soma do numero de meses trabalhados para cada contribuinte, divida por 12,
de ambos os sexos) era de 52.460.568 trabalhadores. Destes 53,45% eram homens, enquanto
que 42,11% correspondiam as mulheres. Para encontrar 0 numero médio mensal de
contribuintes do beneficio ATC, foi aplicada a porcentagem de 17,42% definida
anteriormente, e conclui-se que 4.905.399 é o nimero médio mensal de contribuintes homens

ATC e 3.864.669 é o nUmero médio mensal de contribuintes mulheres ATC.

Quadro 3 N° Médio Mensal de Contribuintes do RGPS — N° Médio Mensal de Contribuintes ATC

Homens Mulheres Total

N° Meédio Mensal de Contribuintes do | 28.045.069 22.095.023 52.460.568
RGPS
N° Médio Mensal de “Contribuintes” ATC 4,905.399 3.864.669 9.175.945

Fonte: AEPS INFOLOGO / Elaboracédo Prépria
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O valor médio anual das contribuicbes ATC de homens e mulheres no ano de 2013 foi
definido a partir das remuneracdes das pessoas fisicas ATC por sexo, multiplicado pela
aliquota de contribuicdo do empregado (definida em 11%) e do empregador (fixada em 20%),
cujo resultado foi dividido pela quantidade de contribuintes pessoas fisicas do beneficio ATC
divido por sexo. Para que a metodologia fosse consistente durante todo o periodo analisado,
esses valores foram corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), que é o
indexador oficial para reajustes dos beneficios previdenciérios, conforme Lei n° 8.213, de
1991.

A guantidade de contribuintes pessoas fisicas (quantidade de trabalhadores com pelo
menos uma remuneracdo mensal declarada na GFIP) para o ano de 2013 correspondia a um
total de 69.669.481 pessoas, sendo que 36.237.808 eram homens e 28.706.247 mulheres.
Sobre esses valores também foi aplicado a porcentagem de 17,42%, e foi encontrado que
6.338.401 homens “contribuem” para a ATC e 5.021.046 mulheres “contribuem” para a ATC.

O valor das remuneracdes de pessoas fisicas totais no ano de 2013 correspondia a R$
1.138.542.953.127,00. Desse total, 62,10% era referente aos trabalhadores homens, enquanto
35,20% eram referentes as mulheres. A proxy definida anteriormente foi aplicada sobre estes
valores e foi obtido o valor de R$ 123.660.957.886,43 correspondente as remuneragdes dos
contribuintes pessoa fisica homens para o beneficio ATC, ao passo que, R$

70.089.172.137,53 as remuneracOes dos contribuintes pessoa fisica mulheres.

Quadro 4 Valor das Remuneracdes Totais/ATC — Valor Médio das Contribuigdes ATC (R$)

Homens Mulheres Total
Valor das Remunerages 706.992.504.814,00 | 400.712.724.669,00 | 1.138.542.953.127,00
Valor das Remuneragfes ATC 123.660.957.886,43 | 70.089.172.137,53 | 199.143.995.73,57
Valor Médio  Anual das | 7.303,67 5.225,71 -
Contribuigdes ATC

Fonte: AEPS INFOLOGO / Elaboragéo Prépria

A média de idade apresentada no AEPS Infologo ano 2013 para concessdo do
beneficio ATC para homens (54 anos) e mulheres (51 anos), corroborado por Lima e Pereira
(2013), resulta em um tempo de sobrevida de 24,4 anos e 31,1 anos, respectivamente. Ou seja,
um individuo representativo homem que se aposenta por tempo de contribuicdo, recebera os
beneficios previdenciarios em média até os seus 78,4 anos, enquanto que o individuo

representativo mulher recebera os beneficios previdenciarios em meédia até os seus 82,1 anos.
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3.3 Receitas e Despesas — Fator Previdenciario (Cenario 1)

O cenério 1 foi definido a partir dos dados apresentados anteriormente. Este cenario
considerou os beneficios por ATC com incidéncia do fator previdenciario.

O valor médio do beneficio anual, variavel de despesa, foi calculado para um
trabalhador que se aposenta cumprindo o0s requisitos da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e recebe o beneficio integral de R$ 4.159,00, multiplicado por 13 meses, €
aplicado a um fator previdenciario. Para o individuo representativo homem, com 35 anos de
contribuicdo e 54 anos de idade, o fator corresponde a 0,691. Da mesma forma, para o
individuo representativo mulher, ao se aposentar com 30 anos de contribui¢do e 51 anos de
idade, o fator corresponde a 0,621.

O valor do fator previdenciario teve como referéncia a tabela de 2013 fornecida pelo
IBGE, em que se leva em consideracdo o tempo de contribuicdo e idade do aposentado.
Quando se tratar de mulher, serdo adicionados 05 (cinco) anos ao tempo de contribuigéo,
conforme Lei 9.876, de 1999.

1. Despesa com ATC:

a) Quantidade de beneficios ATC ativos, 3.196.485 para homens e 1.349.545 para
mulheres;

b) Valor médio do beneficio anual, R$ 37.360,00 para homens e R$ 33.575,61 para
mulheres;

¢) Tempo de Sobrevida apresentado pelo IBGE para homens (24,4 anos) e para mulheres
(31,1 anos);

2. Receitacom ATC:

a) Valor médio anual de contribuicdo pessoas fisicas ATC, R$ 7303,67 para homens e
R$ 5.225,71 mulheres;

b) NUmero médio mensal de contribuintes do RGPS pessoas fisicas, sendo 4.905.399 de
homens e 3.864.669 mulheres, para o beneficio ATC.

¢) Tempo de contribuicdo definido em lei, 35 anos para homens e 30 para mulheres.



20

3.4 Receitas e Despesas — 90/100 (Cenério 2)

Para o calculo das receitas e despesas da ndo incidéncia do fator previdenciario, alguns
valores se mantiveram constantes, tais como a quantidade de beneficios ATC ativos, o valor
médio de contribuicdo ATC e o0 numero médio mensal de contribuintes do RGPS pessoas
fisicas.

Porém, o valor do beneficio atual passa a ndo sofrer incidéncia do fator previdenciario,
ja que um trabalhador que se aposenta cumprindo 0s requisitos para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo recebe o beneficio integral de R$ 4.159,00, multiplicado por 13 meses.

Adicionalmente, para a nova opg¢do de aposentadoria, 0 tempo de sobrevida do
beneficiado € menor e o tempo de contribuicio € maior, ao comparar com o fator
previdenciario. Pois, ao considerar que o individuo representativo masculino ingressa no
mercado de trabalho aos 19 anos, atinge a pontuacdo 100, com um tempo de contribuicao
minimo de 40,5 anos e idade média de 59,5 anos, que resulta em 20,6 anos de sobrevida,
conforme IBGE (2013). Da mesma forma, o individuo representativo feminino que ingressa
no mercado de trabalho aos 21 anos, atinge a pontuacdo 90 com 34,5 anos de contribuicéo, e
idade média de 55,5 anos, resultando em um tempo de sobrevida de 27,6 anos, conforme
IBGE (2013).

Com isso, neste cenario, os dados do cendrio 2 sdo apresentados da seguinte forma:
1. Despesa com ATC:
a) Quantidade de beneficios ATC ativos, 3.196.485 para homens e 1.349.545 para
mulheres;
b) Valor médio do beneficio anual, R$ 54.067,00 para homens e mulheres;
c) Tempo de Sobrevida apresentado pelo IBGE para homens (20,6 anos) e para mulheres
(27,6 anos);
2. Receitacom ATC:
d) Valor médio anual de contribuicdo pessoas fisicas ATC, R$ 7303,67 para homens e

R$ 5.225,71 mulheres;

e) Numero médio mensal de contribuintes do RGPS pessoas fisicas, sendo 4.905.399 de
homens e 3.864.669 mulheres, para o beneficio ATC.

f) Tempo de contribuicdo definido em lei, 40,5 anos para homens e 34,5 para mulheres.
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3.5 Receitas e Despesas — 90/100 e Fator Previdenciario (Cenario 3)

O cenério 3 foi construido com as mesmas caracteristicas do cenario anterior, a
excecdo seria 0 valor médio do beneficio anual, que seria calculado através do produto entre o
teto previdenciario de R$ 4.159,00, 13 meses e aplicacdo do fator previdenciario de 0,970
(individuo representativo homem) e do fator previdenciario 0,805 (individuo representativo
mulher).

O valor do fator previdenciario tem como referéncia a tabela de 2013 fornecida pelo
IBGE, em que se leva em consideracdo o tempo de contribuicdo e idade do aposentado.
Quando se tratar de mulher, serdo adicionados 05 (cinco) anos ao tempo de contribuicé&o,
conforme Lei 9.876 (1999).

Este cenério € justificavel, pois a regra de ndo incidéncia do fator previdenciario é uma
alternativa ao sistema atual de aposentadoria por tempo de contribui¢do, dessa forma, o
objetivo foi confrontar um individuo de mesmas caracteristicas se aposentando com a
incidéncia ou ndo do fator previdenciario, para identificar o que seria mais vantajoso pela

Otica do trabalhador e sua influéncia nas contas do governo.

1. Despesa com ATC:

a) Quantidade de beneficios ATC ativos, 3.196.485 para homens e 1.349.545 para
mulheres;

b) Valor médio do beneficio anual, R$ 52.444,99 para homens e R$ 37.576,57 para
mulheres;

c) Tempo de Sobrevida apresentado pelo IBGE para homens (20,6 anos) e para mulheres
(27,6 anos);

2. Receitacom ATC:

d) Valor médio anual de contribuicdo pessoas fisicas ATC, R$ 7303,67 para homens e
R$ 5.225,71 mulheres;

e) Numero médio mensal de contribuintes do RGPS pessoas fisicas, sendo 4.905.399 de
homens e 3.864.669 mulheres, para o beneficio ATC.

f) Tempo de contribuicdo definido em lei, 40,5 anos para homens e 34,5 para mulheres.
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4. INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1 Fator Previdenciario (Cenario 1)

Para o cenario 1, foi feita uma simulacdo com objetivo de encontrar uma perspectiva
de equilibrio do resultado previdenciario para aposentadorias por tempo de contribuicdo, de
homens e mulheres, envolvendo as receitas e despesas aplicadas ao fator previdenciario.

Ao analisar o cenéario de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo de um individuo
representativo homem, pelo fator previdenciario, se verifica que o resultado previdenciario
total em 2013 se distribui em um intervalo negativo de R$ 800 bilhdes a R$ 2,5 trilhdes
(Gréfico 01). Dentre os ensaios realizados na simulacéo, se observa que em média, o déficit
atinge o valor de R$ 1,6 trilhdo. Em nenhum momento houve alguma perspectiva de
equilibrio entre as receitas e despesas aplicadas ao fator previdenciario, ou seja, o arrecadado
entre os contribuintes ndo € o suficiente para manter os beneficios de ATC dos individuos

representativos homem.

Grafico 01 — Diferenca entre Receitas e Despesas Homem (Cenério 1)

10,000 Avaliagies Exbisdo de Frequéncia 9.973 Exbido
Resultado Previdenciario - Homem (Cenario 1)

Probabilidade
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-2.40000000000000  -2200.000.000.000.00  -2.000.000.000.000,00 -1.800.000.000.000,00 -1500.000.00000000  -1.400.000.000.000,00  -1.200.000.000.00000  -1.000.000.000.000,00 -300.000.000.000,00
Valores em Reais

Fonte: Simulacéo Crystal Ball

Ao tratar de um individuo representativo feminino, o resultado previdenciario total se
distribui negativamente em um intervalo de R$ 400 bilhdes a R$ 1,2 trilhdo (Gréfico 02). Dos
ensaios realizados, a média alcancada pelo déficit gira em torno de R$ 800 bilhdes. Da mesma

forma que o individuo representativo homem, ndo houve alguma previsdo de equilibrio no
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resultado previdenciario. O arrecadado ndo supera os gastos com beneficios ATC do

individuo representativo mulher.

Grafico 02 — Diferenga entre Receitas e Despesas Mulher (Cenario 1)

Exibicho 9.975 Exibido
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~ Mulher ( Cenario 1)
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Fonte: Simulagéo Crystal Ball

O Gréfico de Sensibilidade mostra como cada uma das variaveis de receita e despesa
contribui para o resultado previdenciario. O “tempo de sobrevida”, o “valor maximo do
beneficio anual” ¢ a “quantidade de beneficios ATC” contribuem negativamente de forma
consideravel para o resultado previdenciario, mas em propor¢des diferentes do individuo
representativo homem para o individuo representativo mulher.

Ao tratar de um individuo representativo homem, a “quantidade de beneficios ATC”
contribui 28,7% para um resultado negativo, € o “valor maximo de contribuigdo anual”

impacta em 28,6% negativamente o resultado previdenciario. (Grafico 03)

Gréfico 03 — Sensibilidade das Varidveis para o Resultado Previdenciario Homem (Cenario 1)

Exibigio da Contribuigdo para Variagdo
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Valor Wédio de Gontribuicio #

Tempa de Contribuicio

Fonte: Simulacdo Crystal Ball
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O Grafico 03 evidencia ainda que o “niimero médio mensal de contribuintes”, dentre
as variaveis da receita, € 0 que mais contribui para um resultado positivo, mas muito menos
expressivo e impactante que as varidveis de despesa.

Quanto ao individuo representativo mulher, o que mais contribui para um resultado
previdenciario negativo, também ¢ a “quantidade de beneficios ATC” com 29,7%, seguido do
“tempo de sobrevida” que impacta em 29,4% o resultado (Grafico 04). O “tempo de
contribui¢do” impacta 4,9% positivamente o resultado, porém de uma forma muito menos

significativa do que as variaveis de despesa.

Gréfico 04 — Sensibilidade das Variaveis para o Resultado Previdenciario Mulher (Cenario 1)

10.000 Avaliagdes Exibigdo da Cortribuigio para Variagio
Fator Previ 1arno - Mulher ( Cenario 1)
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Valor Maximo do Beneficio A. I -26,4%
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Nimero Médio Mensal de Cant, 8%

Fonte: Simulagéo Crystal Ball
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4.2 Regra 90/100 (Cenério 2)

A simulacdo do cenario 2 também foi realizada com objetivo de identificar uma
projecdo do resultado previdenciario das aposentadorias por tempo de contribuicdo, dos
individuos representativos homens e mulheres, envolvendo as receitas e despesas, sem a
incidéncia do fator previdenciario.

O resultado para a aposentadoria por tempo de contribuicdo de um individuo
representativo homem, sujeito ao fator 100 (tempo de contribuicdo somado ao tempo de vida),
se distribui negativamente em um intervalo de R$ 1,2 trilhdo a R$ 3,1 trilhGes (Grafico 05).
Ou seja, a ndo incidéncia do fator previdenciario, faz com que os gastos com beneficios ATC
do individuo representativo homem cresca ainda mais, que por consequéncia aumenta o
déficit previdenciario. Nesse cenério, dentre os ensaios realizados, a média atingida pelo
déficit previdenciario é de R$ 2 trilhdes, superando a média de 1,6 trilhdo do individuo

representativo homem do cenério 1.

Grafico 05 — Diferenca entre Receitas e Despesas Homem (Cenério 2)

10,000 Avaliagdes Exibigio de Frequéncia 9,968 Exibido
Resultado Fator 100 - Homem (Cendno 2)
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Fonte: Simulacéo Crystal Ball

Ao analisar o individuo representativo mulher, sujeito ao fator 90 (tempo de
contribuicdo somado ao tempo de vida), se constata que o resultado previdenciario se distribui
negativamente entre R$ 700 bilhdes e R$ 2 trilhdes (Gréafico 06). Fica claro que, da mesma
forma ao tratar do individuo representativo homem, a ndo incidéncia do fator previdenciario,

apenas contribui para o crescimento do déficit com beneficios ATC. A media do déficit
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previdenciario passa de R$ 800 bilhdes (cenario 1) para R$ 1,3 trilhdo, dos 10.000 ensaios

realizados pela simulacéo.

Grafico 06 — Diferenga entre Receitas e Despesas Mulher (Cenario 2)
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Fonte: Simulagéo Crystal Ball
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O Gréfico de Sensibilidade mostra como cada uma das variaveis de receita e despesa

contribui para o resultado previdenciario. O “tempo de sobrevida”, o “valor maximo do

beneficio anual” e¢ a “quantidade de beneficios ATC” impactam de forma negativa e

significativa para o resultado previdenciario, mas em proporcdes diferentes para cada sexo do

individuo, assim como no cenario 1.

Ao tratar de um individuo representativo homem, a “quantidade de beneficios ATC”

contribui em 30,1% para um resultado negativo, enquanto o “valor maximo de contribuigdo

anual” impacta em 28,8% (Gréfico 07).
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Gréfico 07 — Sensibilidade das Variaveis para o Resultado Previdenciario Homem (Cenario 2)

10,000 Avaliacses BxbicSo da ContrbuigSo pars Varacio
Sensibilidade: Resultado Fator 100 - Homem (Cenario 2)

0% -300% -280% -260% -240% -220% -200% -1B,0% -160% -140% -120% -100% -B0%  -B0%  -40% -20% DO%  20%
I a;

I 27,0%

Fonte: Simulagéo Crystal Ball

Gréafico 07 evidencia ainda que, dentre as variaveis da receita, o “valor médio de
contribuicdo”, é o que mais contribui para um resultado positivo, mas muito menos expressivo
e impactante que todas as variaveis de despesa.

Para o individuo representativo mulher, as variaveis de despesa contribuem para um
resultado negativo quase que na mesma proporcdo. A “quantidade de beneficios ATC”
impacta em 30,6%, seguido do “valor maximo de beneficios anual” com 29,9% (Gréfico 08),
comportamento similar das varidveis de despesas do individuo representativo homem,
confirmando ainda mais a relacdo das mesmas com o déficit das contas do RGPS. Pelo lado
das receitas, o “niimero médio mensal de contribuintes do RGPS” ¢ a varidvel que influencia

de forma positiva, porém ndo reverte a tendéncia deficitaria do resultado previdenciario.

Gréfico 08 — Sensibilidade das Variéveis para o Resultado Previdenciario Mulher (Cenario 2)

10.000 Avaliagses Exibigio da Contribuigio para Variagio
Sensibilidade” Resultado Fator 90 - Mulher (Cendrio 2)

-340% -320% -300% -280% -260% -240% -220% -200% -180% -16,0% -140% -120% -100% -BO0%  -60%  -40% -2,0% O00%  20%  40%  60%  80%

ValorMéxims do Beneficio A I 299%

Tempo de Sobrevida I -20,0%

Tempo deContribuicho

Fonte: Simulacdo Crystal Ball
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4.3 Regra 90/100 e Fator Previdenciario (Cenario 3)

Semelhantemente aos cenarios anteriores, o cenario 3 foi simulado com objetivo de
identificar o resultado previdenciario das aposentadorias por tempo de contribuicdo, dos
individuos representativos homens e mulheres, com mesmas caracteristicas do cenario 2, mas
com incidéncia do fator previdenciario correspondente a cada idade, como previsto
inicialmente, sobre o valor maximo do beneficio anual.

O resultado previdenciario por tempo de contribuicdo, do individuo representativo
homem, se distribui em um intervalo de R$ 1 trilhdo a R$ 2,9 trilndes (Grafico 09). Ao
comparar com 0 1° cenario, o cenario 3 apresentou um resultado mais deficitario, mesmo
mantendo a incidéncia do fator previdenciario de 0,970, mas que aumentou o valor do
beneficio ATC concedido. Em contrapartida, ao comparar com 0 2° cenario, 0 cenario 3
apresenta um resultado menos deficitario, ja& que naguele ndo ha incidéncia do fator
previdenciario, concedendo beneficios ATC integralmente. Dentre os 10.000 ensaios, o déficit
previdenciario atinge em média de R$ 1,9 trilhdo, superior ao valor de R$ 1,6 trilhdo do
cenario 1, e inferior aos R$ 2 trilhGes do 2° cenério.

Gréfico 09 — Diferenca entre Receitas e Despesas Homem (Cenério 3)

10.000 Avaliagdes Exibigo de Frequéncia 9.976 Exbide
Resultado Fator 100 e Fator Previdenciario Homem (Cenario 3)

190

180

2

Probabilidade
epusnbsl

-3,000.000.000,000,00 -2.700.000.000.000,00 -2.400.000.000.000,00 -2.100.000.000.000,00 ~1.800.000.000.000,00 ~1.500.000.000.000,00 -1:200.000.000.000,00
Valores em Reais

Fonte: Simulacdo Crystal Ball

Ao analisar o resultado de um individuo representativo mulher, constata-se que o
resultado previdenciario se distribui em um intervalo negativo de R$ 600 bilhdes a R$ 1,6

trilhdo (Grafico 10). Esse cenario apresenta um resultado deficitario superior ao 1°, pois
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mesmo tendo incidéncia do fator previdenciario (0,805), o valor do beneficio ATC

D~

concedido quase que integralmente. Porém, ao comparar com 0 2° cenario, 0 cenario 3

M-

menos deficitario, pois naquele ndo ha incidéncia do fator previdenciario, em que o beneficio
ATC é concedido em sua totalidade. O déficit previdenciario atinge a média de R$ 1 trilhdo,
superior ao valor de R$ 800 bilhdes do cenario 1, e inferior ao R$ 1,3 trilhdo do 2° cenario.

Comportamento similar ao do individuo representativo homem.

Gréfico 10 — Diferenca entre Receitas e Despesas Mulher (Cenério 3)

10.000 Avaliagies Exibicdo de Frequéncia 9.990 Exbido
Resultado Fator 90 e Fator Previdenciario Mulher (Cendrio 3)

Probabilidade
=

=
-1.400.000.00000000  -1.300.000000000,00  -1.200000.00000000  -1.100.000:00000000  -1.000000000.00000  -800.000.000.000,00 -600.000.000.000,00 ~700.000.000.000,00 -600.000.000.000,00
Valores em Reais

oodp

Fonte: Simulagéo Crystal Ball

O Grafico de Sensibilidade mostra como cada uma das variaveis de receita e despesa
contribui para o resultado previdenciario. O Gréafico 11 evidencia a mesma tendéncia dos
cenarios anteriores, em que a “quantidade de beneficios ATC”, o “valor maximo de beneficios
anual” e o “tempo de sobrevida” do contribuinte, impactam significativamente no resultado de
forma negativa.

A “quantidade de beneficios ATC”, dentre as trés varidveis, contribui com 30,6%,
pouco mais que 0s 29,3% do “valor maximo de beneficios anual”.

O Grafico 11 deixa claro ainda que, dentre as variaveis da receita, o “valor médio de
contribuicdo”, ¢ o que mais influencia para um resultado positivo, porém como nos outros
cenarios, esta contribuicdo ndo se torna relevante para evitar o crescimento do deficit das
contas do RGPS.
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Gréfico 11 — Sensibilidade das Variaveis para o Resultado Previdenciario Homem (Cenario 3)

10,000 Avaliagies Exibigio da Contribuigo para Vanagio
Sensibilidade: Resultado Fator 100 e Fator Previdencidrio Homem (Cenario 3)
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Tempo deSobrevida | “26,7%

Valor Medio de Contribuigio.. 43%
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Tempo de Contribuigio 41%

Fonte: Simulagéo Crystal Ball

As variaveis referentes ao resultado previdenciario do individuo representativo mulher
se comportam de maneira diferente em relacdo aos outros cenarios. Conforme Grafico 12, as
variaveis de despesa ‘“valor maximo do beneficio anual” e “quantidade de beneficios atc”
contribuem de forma mais impactante para um resultado negativo. O “valor maximo do
beneficio anual” aumenta sua participagdo ao apresentar uma representatividade de 42,7%, da
mesma forma se comporta a variavel “quantidade de beneficios atc”, que aumenta sua
relevancia para 38,7% para a manutencdo do resultado deficitario.

A variavel de despesa “tempo de sobrevida” impacta apenas 2% negativamente,
apresentando assim uma queda consideravel na sua importancia para os déficits das contas
publicas.

O Grafico 12 mostra ainda a participacdo das variaveis de receita no resultado. Essas
seguem a tendéncia dos cenarios anteriores, de forma que a sua relevancia se torna limitada, e

ndo conseguem alterar o comportamento do resultado previdenciério.



Gréfico 12 — Sensibilidade das Variaveis para o Resultado Previdenciario Mulher (Cenario 3)

10,000 Avaliagies Exbigéo da Contribuig3o para Variagao

Sensibilidade: Resultado Fator 90 e Fator Previdencidrio Mulher (Cenario 3)

450%  -420%  -390%  -360%  -330%  300%  27.0%  240%  210% 160%  150% -120%  90%  60%  -30% 00%  30%  60%  90%
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Fonte: Simulagéo Crystal Ball
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5. CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo avaliar o impacto das recentes reformas previdenciarias
nas receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a partir das mudancas
efetuadas em 2015, com a opcao de incidéncia ou ndo do fator previdenciério.

Para que o objetivo pudesse ser alcangado, foram feitas projecdes e estimativas da
concessao de beneficios ATC em trés diferentes cenarios e aplicando diferentes variaveis, por
meio da técnica de simulacdo de Monte Carlo e do software Crystal Ball para identificar as
perspectivas de equilibrio do resultado previdenciério, a partir de dados coletados no AEPS
Infologo (2013) e de uma atualizagdo da metodologia adotada por Lima (2013).

Considerando o primeiro cenario, em que as variaveis da despesa tiveram a aplicacéo
do fator previdenciario, conforme cada idade e sexo observou-se que “quantidade de
beneficios ATC” é o que mais impacta negativamente o resultado previdenciario. Ao tratar de
cada sexo, o déficit nas contas do RGPS se torna mais acentuado para individuos
representativos homens.

O tempo de sobrevida é outro fator que influi negativamente, ja que, ao se aposentar
em uma idade ainda ativa, o individuo passa a ser sustentado pelos contribuintes por uma
quantidade considerdvel de tempo. Somado a esse problema, tem-se a questdo do
envelhecimento populacional, Lima (2013) mostra a queda da populacdo jovem e o declinio
da fecundidade no Brasil, e que no futuro, os contribuintes atuais irdo ser sustentados por uma
quantidade de contribuintes muito menor, o que comprometerd o equilibrio das contas da
previdéncia.

O segundo cenério trata dos beneficios ATC, sem a incidéncia do fator previdenciario,
em que o trabalhador consegue o beneficio integral ao atingir a pontuagdo 90 (idade somado a
tempo de contribuicdo) para mulher, e 100 (idade somado a tempo de contribuigdo) para
homem. Nesse cenario, fica evidente a evolucdo do déficit da previdéncia. O individuo,
mesmo que aumentando o seu tempo de contribuicdo, aumentando a idade média para
aposentadoria, e por consequéncia, diminuindo o seu tempo de sobrevida, ndo consegue
influenciar positivamente as contas publicas, ja que beneficio ATC ao qual fard jus aumenta

consideravelmente, alcangando a integralidade.
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O terceiro, e ultimo cenario, considerou um individuo representativo que se aposenta
com a média de idade e tempo de contribuicdo do cenario 2, mas com incidéncia do
respectivo fator previdenciario. Ao comparar com a situacao anterior, constata-se que houve
uma reducdo das contas do RGPS, j& que o fator contribui para a diminuicdo do beneficio que
o individuo faz jus. Porém, ao confrontar com o primeiro cenario, e situacao atual, a medida
ndo consegue reverter a tendéncia de crescimento negativo do resultado, j& que mesmo com a
incidéncia do fator previdenciario, os beneficios ATC sdo pagos quase que em sua totalidade.
Ou seja, neste cenario, o resultado é maior que o do primeiro caso, e menor do que o segundo
caso.

Assim, esse trabalho observou que a regra de ndo incidéncia do fator previdenciario,
pela dtica do governo, ndo é benéfica, visto que mesmo apds a sua implementacdo por
completo, o resultado previdencirio continuard a crescer negativamente, e em uma razao
superior se comparado com os moldes do fator previdenciario.

Tal situacdo mostra que o governo aplica apenas medidas paliativas nas contas do
RGPS, e que talvez fosse necessaria uma transformacdo mais profunda no sistema
previdenciario atual. Amaro (2011), Lima et al (2012) e Giambiagi et al (2007), sdo alguns
dos pesquisadores que quantificaram o impacto das reformas paramétricas na previdéncia
social do pais, e defendem a implantacdo de alternativas que afete o sistema previdenciario
em sua totalidade.

Assim, para pesquisas futuras, uma sugestdo seria o desenvolvimento de estudos
visando o equilibrio previdenciario a partir de uma restricdo de idade e beneficios a serem
concedidos, além do tempo minimo de contribui¢do, para os aposentados por tempo de
contribuicdo (ATC).

Sugerem-se ainda estudos para identificar qual o melhor modelo de concessédo de

beneficios por ATC, considerando a atual e futura situacdo demografica do pais.
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