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ADEQUACAO DOS SISTEMAS CONTABEIS NO PROCESSO DE CONVERGENCIA AS
NORMAS INTERNACIONAIS: UM ESTUDO DE CASO NO GOVERNO FEDERAL

RESUMO

Em razdo de o sistema de informac&o contabil ter papel relevante na construcdo do processo
de decisdo dos gestores publicos, e dado o novo ambiente de mudangas que objetiva dar
efetividade a contabilidade aplicado ao Setor Publico como fonte de informacdes, o presente
do estudo tem como objetivo analisar como o0s sistemas contabeis do Setor Publico vém sendo
adequados para atender ao processo de convergéncia da contabilidade pablica brasileira aos
padrbGes contabeis internacionais. Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado estudo de
caso no Sistema Integral de Administracdo Financeira — SIAFI do Governo Federal,
analisando os modulos que compdem o subsistema contabil antes de depois das adequacdes
efetuadas para atender aos novos padrbes contabeis. Os achados do estudo mostram que
houve mudancas estruturais no SIAFI Operacional, passando de quatro para trés médulos, e
que a exclusdo do modulo Equacgdes se deu em razdo de as novas demonstracfes contabeis
passarem a ser consultadas no Siafi Web. Nos mddulos remanescentes, foi incluido um
parametro de Indicador de Superavit Financeiro no médulo Demonstra e duas transaces no
maodulo Encerrano, para permitir novas consultas e verificar a estrutura e as nomenclaturas do
novo plano de contas. Duas transacfes foram retidas no modulo Integracdo, em razdo de ja

estarem em desuso antes mesmo das mudancas efetuadas.

Palavras-Chave: Sistema de Informagdo Contabil. SIAFI. Processo de Convergéncia. Setor

Publico.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do processo de convergéncia da contabilidade pablica brasileira aos
padrdes contabeis internacionais, o0 Conselho Federal de Contabilidade — CFC do Brasil
publicou um conjunto de orientagdes estratégicas com o objetivo de promover o
desenvolvimento conceitual e o fortalecimento institucional da contabilidade publica
brasileira (CFC, 2007).

Um dos principais passos apresentados nesse documento diz respeito a necessidade de
estabelecimento de sistemas organizacionais que contribuam para as boas praticas de
governanca, entre eles os relacionados ao sistema de contabilidade, em razdo do seu papel de
transversalidade em apoiar aos demais sistemas, pela propria natureza da ciéncia contabil
(CFC, 2007).

Ao publicar a norma internacional de contabilidade aplicada ao Setor Publico (IPSAS)
1, que trata da apresentacdo das demonstragcdes contdbeis, a Federacdo Internacional de
Contadores apresenta que a omissao ou incorrecdo material na divulgacdo de informacao pode
influenciar as decisdes dos usuarios, e, portanto, deve ser considerada a expectativa razoavel
dos usuarios com os atributos da informacdo contébil, uma vez que os mesmos podem ser
influenciados na elaboracdo e avaliacdo de suas decisfes (CFC, 2010).

Ao editar a norma brasileira de contabilidade aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.2,
que trata do patrimdnio e sistemas contabeis, o0 CFC estabelece que o sistema contabil
representa a estrutura de informacgbes sobre identificacdo, mensuracdo, registro, controle,
evidenciacdo e avaliacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimdnio publico, com o objetivo
de orientar e suprir 0 processo de deciséo, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do
controle social. E que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de
sistema de informacdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes
em razdo da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que é a informacéao
sobre o patriménio publico.

Para colaborar na adequacdo dos sistemas contabeis da Administracdo Publica
brasileira aos padrdes internacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na condicdo de
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, instituiu o Grupo Técnico de
Sistematizacdo de Informacdes Contabeis e Fiscais — GTSIS, com a responsabilidade de
analisar e elaborar diagndsticos e estudos visando & harmonizacdo das regras e
funcionalidades dos sistemas contébeis e fiscais no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios. Contudo, segundo Macédo e Klann (2014), mesmo depois de indmeras



protelacfes quanto & obrigatoriedade das Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, os
entes federativos brasileiros ainda tém um longo caminho a trilhar no que compete a
divulgacdo das novas demonstracdes e contas em consonancia com as IPSAS, afastando,
assim, o Brasil, do ideario de uma melhor imagem junto ao cenario internacional, pelo menos
enquanto ndo tiver uma Contabilidade Publica que segue os preceitos internacionais.

Diante do exposto, considerando o sistema de informacao contébil tem papel relevante
na construcdo do processo de decisdo dos gestores publicos, e dado 0 novo ambiente de
mudancas que objetiva dar efetividade a contabilidade aplicado ao Setor Publico como fonte
de informacGes, 0 presente estudo traz a seguinte questdo de pesquisa: como 0s sistemas
contabeis do Setor Publico vém sendo adequados para atender ao processo de convergéncia
da contabilidade pablica brasileira aos padrdes contabeis internacionais?

Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar como os sistemas contabeis do
Setor Publico vém sendo adequados para atender ao processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padrdes contabeis internacionais.

Para tratar a questdo de pesquisa foi realizado estudo de caso no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — SIAFI, sistema computacional implantado em 1987 como
instrumento para 0 acompanhamento e controle da execucdo orcamentéria, financeira e
contabil do Governo Federal do Brasil, se configurando, atualmente, no maior e mais
abrangente instrumento de administracdo das financas publicas, dentre 0s seus congéneres
conhecidos no mundo (MANUAL SIAFI, 2011).

Além dessa introducdo, o presente estudo é estruturado em outras quatro se¢fes. Na
secdo 2, sdo apresentados 0s aspectos normativos e operacionais relacionados com os sistemas
de informagdo contabil no Setor Publico brasileiro e a caracterizagdo do SIAFI. A
metodologia desenvolvida no estudo é apresentada na se¢do 3. Na se¢do 4, sdo apresentados
os resultados das anélises efetuadas. As conclusdes do estudo sdo apresentadas na secao 5,

seguidas das referencias utilizadas.



2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO
2.1 Sistemas de Informacéo Contabil

De acordo com Hurt (2014), o sistema de informacg6es contabeis — SIC é um conjunto
de atividades inter-relacionadas, documentos e tecnologia destinados a coletar dados,
processa-los e relatar informacdes para um grupo diversificado de tomadores de decisdes,
internos e externos, nas organizacgdes. Para Riccio (2001), o SIC é o principal instrumento do
profissional contabil, pois é através dele que se estabelece os padrdes de controle contabil de
uma empresa.

Conforme Oliveira, Perez e Silva citado por Bairro (2008), a contabilidade ¢ um
sistema de informacdo e avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracfes e
analises de natureza econémica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade
objeto de contabilizacdo. Utiliza-se de documentos e informacdes de origem externa e interna
a empresa. Classifica, analisa e registra tais documentos e informagfes para a posterior
emissdo de relatdrios contabeis e gerenciais.

O objetivo do SIC para Hurt (2014) € transformar os dados contabeis em informacoes
relevantes e confidveis, através de relatdrios financeiros e demonstracGes contabeis para a
tomada de decisdo. Para Neely e Cook citado por Aradjo (2015), o SIC objetiva conectar e
disponibilizar informacGes em toda a cadeia produtiva da empresa, atendendo as atividades
que sdo interdependentes para as areas financeira e gerencial.

Através da informatizacdo, o sistema contabil proporciona ao usuario maior agilidade
e qualidade na divulgacdo das informagbes, maior seguranca, menos espaco fisico no
ambiente de trabalho e facilidade ao acesso, como, por exemplo, o envio de declaracGes as
Secretarias da Receita Federal e Estadual, downloads de programas, obtencdo de certiddes
negativas, acompanhamento de processos, divulgacdo das demonstraces contabeis e
relatorios por meio dos sitios da empresa (BAIRRO, 2008).

Para Dias Filho (2011), um subsistema de informac0es se caracteriza por um conjunto
de atividades de obtencéo, processamento e geracdo de informagdes ambientais, operacionais
e econdmico-financeiras, destinadas a orientar o0 processo de gestdo em todas as suas fases.
Com relacdo ao SIC, Padoveze (2004) esclarece que € estruturado em areas e subsistemas,

conforme Quadro 1.



Quadro 1 — Estrutura do Sistema de Informagéo Contabil

Sistema de Informacg&o Contabil

Area Legal/Fiscal Area de Analise Area Gerencial
Contabilidade Geral Analise de Balanco Orgamento e projecdes
Correcdo Monetéria Integral Analise de Fluxo de Caixa Custos e Precos de Venda

Contabilidade por

Contabilidade em Qutras Moedas | Gestdo de Impostos Responsabilidade

Centros de Lucros e Unidades de

Consolidacéo de Balangos Negdcios

Valorizacgdo de Inventarios Acompanhamento do Negdcio

Controle Patrimonial
Fonte: Padoveze (2004, p. 4486)

Padoveze (2004) ensina que o cerne de um sistema de informacdo contabil é o
subsistema de contabilidade geral (ou contabilidade financeira como também é chamada), que
tem como fundamento as necessidades legais, societarias e fiscais da empresa. Em termos
praticos, as areas gerencial e de analise tendem a ser construidas com procedimentos

contabeis complementares.

2.2 Sistemas de Informacéo Contéabil no Setor Publico

Para dispor sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos
procedimentos, praticas, laboracdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, 0 Ministério da
Fazenda publicou em 2008 a Portaria MF n° 184, determinando que a STN desenvolvesse
acdes no sentido de promover a convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrfes
contabeis internacionais e as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagéo vigente.

Em 2009, foi publicado o Decreto n°® 6.976, dispondo que a finalidade do sistema de
contabilidade é evidenciar a situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Uni&o,
promovendo a padronizagéo e consolidacéo das contas nacionais, a busca da convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade e o acompanhamento continuo das normas contabeis
aplicadas ao Setor Publico, de modo a garantir que os Principios de Contabilidade sejam
respeitados no ambito do Setor Publico.

De acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n® 6.976/2009, como Orgéo Central do
Sistema de Contabilidade Federal, compete a Secretaria do Tesouro Nacional:

I- Estabelecer normas e procedimentos contabeis para o
adequado registro dos atos e dos fatos da gestdo orgcamentéria,



financeira e patrimonial dos 6rgéos e entidades da administracéo
publica, promovendo o acompanhamento, a sistematizacdo e a
padronizacdo da execucao contabil;

[1- Manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e o processo de registro padronizado dos atos e fatos da
administracdo publica;

[11- Instituir, manter e aprimorar, em conjunto com 0s 6rgaos do
Sistema de Administracdo Financeira Federal, sistemas de
informacdo que permitam realizar a contabilizacdo dos atos e
fatos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido
e gerar informacGes gerenciais que subsidiem o processo de
tomada de deciséo e supervisdo ministerial,

[]

XXVIII - editar normativos, manuais, instru¢ées de procedimentos
contabeis e plano de contas aplicado ao Setor Publico,
objetivando a elaboragdo e publicacdo de demonstragdes
contabeis consolidadas, em consonancia com os padrdes
internacionais de contabilidade aplicados ao Setor Publico.
(BRASIL, 2009)

Quanto a organizacdo do Sistema Federal de Contabilidade, além do Orgdo Central
também é composto por 6rgaos setoriais, que sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido, responsaveis pelo acompanhamento contabil no SIAFI de determinadas
unidades gestoras executoras ou 6rgdos. Os 6rgdos setoriais sdo classificados de acordo com
suas caracteristicas em: unidade gestora, 6rgdo e 6Orgdo superior. A unidade gestora é
responsavel pelo acompanhamento da execucgdo contabil das unidades gestoras executoras e
pelo registro da conformidade contabil, o 6rgdo por determinado 6rgdo e o érgdo Superior

pela gestdo interna dos Ministérios e 6rgao equivalentes.

2.3 Caracterizagao do Sistema Integrado de Administracéo Financeira - SIAFI

Segundo informac@es disponiveis no sitio da STN, até o exercicio de 1986 o Governo
Federal enfrentava uma série de problemas de natureza administrativa que impedia a
adequada gestdo dos recursos publicos e dificultava a preparagdo do orgamento unificado, que
passou a vigorar em 1987. Para desincumbir-se de suas atribui¢des, nesse mesmo ano a STN
recebeu competente autorizagao para contratar, junto ao Servi¢o Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, a implementacdo de um sistema computacional que fornecesse todas as
informagdes necessarias, de maneira segura e tempestiva (LIMA e CASTRO, 2009).

Inicialmente utilizado apenas pelo Poder Executivo, o SIAFI foi sendo expandido de

forma gradual para os demais Poderes do Governo Federal. Atualmente, utilizam-se do SIAFI



todos os 6rgdos da Administracdo Direta, inclusive os pertencentes aos Poderes Legislativo e
Judiciério, e grande parte da Administracdo Indireta, faltando apenas as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista que ndo compdem o Orcamento Geral da Unido (OGU), e as
Instituicdes Financeiras Oficiais (MANUAL SIAFI, 2011).

De acordo com a STN, desde a sua implantacdo, o SIAFI vem recebendo otimizagdes
e adequacdes de forma a acompanhar a evolucdo técnica, de ordem legal e conjuntural, com
processos/subsistemas que permitem sua utilizacdo em escala crescente. Dentre 0s objetivos
do SIAFI, destacam-se:

i. Prover os Orgdos da Administracdo Publica de mecanismos adequados ao
controle diario da execucdo or¢camentaria, financeira e contabil;

ii.  Fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a utilizacédo
dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recursos de caixa
do Governo Federal;

iii.  Permitir que a Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica seja fonte
segura e tempestiva de informacdes gerenciais para todos os niveis da
Administracdo Publica;

iv.  Integrar e compatibilizar as informacdes no ambito do Governo Federal,

v.  Proporcionar a transparéncia dos gastos publicos.

Registre-se que o SIAFI se estrutura de forma centralizada em Brasilia, conectado por
teleprocessamento aos Orgdos do Governo Federal distribuidos em todo o Pais e no exterior.
Essa conexdo é realizada através da rede de telecomunicacbes do SERPRO e a inUmeras
outras redes externas, garantindo acesso as quase 17.874 Unidades Gestoras ativas no SIAFI,
conforme as informacdes do sitio da STN. Cada exercicio social € um sistema dentro do
SIAFI, pois facilita o trabalho nas Unidades Gestoras. Por exemplo: SIAFI12012, SIAFI2013,
SIAF12014 e etc.

De acordo com as informagGes do sitio da STN, cada sistema esta organizado por
subsistemas — atualmente sdo 21 — e estes, por modulos. Dentro de cada mddulo estdo
agregadas inumeras transacOes, que guardam entre si caracteristicas em comum. Nesse nivel
de transacdo é que sdo efetivamente executadas as diversas operaces do SIAFI, desde a

entrada de dados até consultas, conforme Figura 1.



TABELAS DO

DOCUMENTOS
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MANUAL CONFORMIDADE :5:3:':3 g;o AUDITORIA

Figura 1 - Subsistemas SIAFI
Fonte: Sitio da Secretaria do Tesouro Nacional

O SIAFI organiza-se informalmente em cinco grupos principais: Controle de Haveres
e Obrigac6es; Administracdo do Sistema; Execucdo Orcamentéria e Financeira; Organizacao
de Tabelas e Recursos Complementares com Aplicacdo Especifica. De acordo informacdes do
sitio da STN, o Subsistema contabil encontra-se no grupo Execucdo Orcamentéria e
Financeira, objeto do presente estudo.

De acordo com a STN, com o avanco tecnoldgico, o SIAFI ja vinha necessitando de
adaptac0es, que, segundo 0 SERPRO, exigiria uma reengenharia do sistema e a migragéo para
uma plataforma tecnoldgica mais atualizada, flexivel e barata. Desde de 2009 , divulgou-se
que essa transformacdo que ocorreria. Em 2012 , o SIAFI Web, ou chamado também Novo
SIAFI ja estava disponivel na versao web.

Como a STN e o SERPRO ainda ndo conseguiram expandir a versao do SIAFI Web
para todos os médulos, o SIAFI Operacional continua também sendo disponibilizado. De
acordo com a sitio do SERPRO, os principais beneficios do SIAFI Web sdo tornar a interface
mais produtiva, amigavel e intuitiva e melhorar a escalabilidade do sistema, criando uma
solugdo modularizada e com baixo acoplamento das partes, 0 que permite reduzir o impacto
das manutencOes evolutivas, suportar a ampliacdo das funcionalidades, diminuir a
necessidade de manutengdes corretivas, melhorar as informagdes extraidas e padronizar a
comunicacgdo do SIAFI com outros sistemas.

Tanto o SIAFI Operacional quanto o SIAFI Web desempenham funcgédo na contabilidade
legal, através dos subsistemas contabilidade geral e consolidacdo de balancos, pois, de
acordo com a classificacdo de Padoveze (2004, p.4486), a contabilidade geral desempenha a

func@o no processo de escrituragdo contébil a partir da entrada de dados e a elaboracdo dos



respectivos demonstrativos contdbeis exigidos por lei. Segundo informagGes da STN, o SIAFI
Web registra todos os atos e fatos referentes as contas a pagar e receber, destacando-se
pagamentos (normais e suprimentos de fundos), reclassificacdo de despesa, estorno de
despesas apos recebimento de Guia de Recolhimento da Unido — GRU e registros
patrimoniais.

As areas gerenciais e de anélise do SIC, conforme a classificacdo de Padoveze (2004),
sdo elaboradas e operacionalizadas a partir do subsistema de contabilidade geral, produzindo
relatorios gerenciais. Na contabilidade puablica brasileira, estas areas sdo desenvolvidas
através do sistema Tesouro Gerencial, no qual, de acordo com a STN, permite a elaboracao de
relatorios baseados em dados do SIAFI com mais flexibilidade e possibilidade superior de

analise, associa¢do, combinacdo, filtragem e apresentacéo.

3 METODOLOGIA
3.1 Metodologia de Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, uma vez que objetiva analisar
como os sistemas contabeis do Setor Publico vém sendo adequados para atender ao processo
de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrfes contabeis internacionais. De
acordo com Coelho e Silva (2007, p.142) “a pesquisa exploratéria € realizada sobre
problema ou questdo de pesquisa quando ha pouco ou nenhum estudo anterior. O objetivo
desse tipo de estudo é o de procurar padrdes, ideias ou hipdteses, em vez de testar hipoteses
ou confirmar uma hipotese. ”

Em termos procedimentais, foi realizado estudo de caso no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI), sistema computacional implantado em 1987 como
instrumento para 0 acompanhamento e controle da execucdo orgamentéria, financeira e
contabil do Governo Federal do Brasil, se configurando, atualmente, no maior e mais
abrangente instrumento de administracdo das finangas publicas, dentre 0s seus congéneres
conhecidos no mundo (MANUAL SIAFI, 2011). Para Martins e Thedphilo (2009), o estudo
de caso trata-se de uma investigacdo empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu contexto
real, onde o pesquisador ndo tem controle sobre os eventos e variaveis, buscando apreender a
totalidade de uma situacdo e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a

complexidade de um caso concreto.



3.2 Dados Coletados

De acordo com a Macrofuncdo Siafi 100000 - Subsistema contabil - Contabilidade, o

acesso ao subsistema contabil pode ser realizado atraves de terminais ligados a Rede

SERPRO

gerenciada e controlada pelo SENHA, segundo a habilitagdo de cada usuério.

As informagdes foram coletadas nos modulos do SIAFI Operacional e no SIAFI Web
no més de novembro de 2015, com a colaboracdo dos servidores da Coordenacdo-Geral de
Contabilidade e Custos da Unido da STN, localizada no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3,

10° andar, na cidade de Brasilia. As seguintes transacfes foram consultadas no SIAFI

ou de microcomputadores emulando terminais. A navegacédo do subsistema é

Operacional para a coleta de dados:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
k)
1)

ATUBAIXSAL - Atualiza baixa e inscri¢do de saldo
ATUDESP — Atualiza despesa

ATUESTSIST — Atualiza estado do sistema
ATUEQCONT - Atualiza equacOes contabeis
ATUPARINC — Atualiza parametros inconsisténcia
ATUSM - Atualiza saldos mensais

ATURECDIF — Atualiza recursos diferidos
ATUTRANSAL — Atualiza transferéncia de saldo
BALANCETE - Balancete Contabil

BALANSINT - Balanco sintético por 6rgédo
CANREGINT - Cancela registro de integracao
CONBAIXSAL — Consulta baixa e inscri¢do de saldo

m) CONBALANUG - Consulta Balango da unidade gestora

n)
0)
P)
q)

CONCONTIR — Consultar contas a regularizar

CONDESP — Consulta despesa

CONDIFDOT - Consulta diferencas de dotacéo
CONEQCONT - Consulta equacdes contabeis
CONESTSIST — Consulta estado do sistema
CONGERAREL - Consulta pardmetro para geracao relatorio
CONINCONS - Consulta inconsisténcia outros

CONPANIC — Consulta parametro inconsisténcia
CONRAZAO - Consulta Razéo por conta contébil

w) CONRECDIF — Consulta recursos diferidos

X)

CONSITINT - Consulta situacdo de integracdo
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y) CONSM - Consulta saldos mensais

z) CONTRANSAL — Consulta transferéncia de dados

aa) REGINT - Registra integracéo

bb) REGINDRP — Registro de indicacdo de notas de empenho para inscrigdo em restos

a pagar ndo processado em liquidagéo

Para entender as mudancas que estdo sendo implementadas em cada modulo, também
foram analisados os aspectos conceituais e normativos apresentados no SIAFI - MANUAL
WEB, disponivel em http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/. A partir desse levantamento
inicial, buscou-se entdo a nova estrutura disponibilizada para uso no ambito das unidades
gestoras do Governo Federal a partir do exercicio financeiro de 2015, por meio de acesso ao
SIAFI Operacional e ao SIAFI Web, com login e senha proprios.

As consultas foram realizadas no terminal SIAFI KNGG0212, mediante a sele¢do do
subsistema contabil através da letra X entre parénteses, localizado na quarta opcdo. Na
sequéncia foi pressionada a tecla ENTER, que levou a proxima tela, onde se apresentou 0s
modulos do Subsistema contabil. Para 0 acesso a cada mddulo, novamente foi selecionada a
letra X e pressionada a tecla ENTER, possibilitando a realizacdo de consultas em todas as

transacOes presentes nos modulos objeto da pesquisa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com a Macrofuncéo Siafi 100000 - Subsistema contabil - Contabilidade, em
sua concepcdo original, o diagrama do subsistema contabil foi organizado em quatro modulos,
a saber: Demonstragdes Contabeis (DEMONSTRA), Encerramento do Exercicio
(ENCERRANO), Equacdes Contabeis (EQUACOES) e Integracdo de Balancete
(INTEGRACAO). Cada mddulo é composto por transacdes, que, de acordo com Feijo, Pinto
e Mota (2009), sdo unidades de operacdo do SIAFI que correspondem a determinadas
atividades de entrada e de consulta dos dados do sistema.

Na sequencia sdo apresentadas as mudancas identificadas em cada modulo sobre as

adequacdes que foram efetuadas no SIAFI para atender aos novos padrfes contabeis.

4.1 Adequacgbes no Médulo Demonstra
O Mddulo de Demonstragdes contabeis permite a consulta dos demonstrativos e 0s
registros contéabeis efetuados por determina unidade gestora. Em 2013, esse moédulo era

composto oito transacdes no SIAFI Operacional, conforme Figura 2.

|| Arquivo Editar Exibir Rede Configuracdo Ajuda

___ SIAFI2013-CONTABIL-DEMONSTRA (DEMONSTRACAO CONTABIL)
17/11/2015 12:52 USUARIO: LUARA

ASSINALE A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER'

ATUGRBALAN ATUALIZA GRUPOS ORGAOS/UGS
BALANCETE BALANCETE CONTABIL
BALANSINT BALANCO SINTETICO POR ORGAO
CONBALANUG CONSULTA BALANCO DA UG
CONGRBALAN CONSULTA GRUPOS ORGAOS/UGS
CONINDBAL CONSULTA INDICADORES DE BALANCO
CONRAZAO CONSULTA RAZAO POR C. CONKABIL
> DIARIO CONSULTA DIARIO CONTABIL

COMANDO :
PF3=SAI PF12=RETORNA

A | g KNGG1510
Figura 2 — Médulo Demonstra SIAFI - SIAF12013
Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — Sistema SIAFI2013

ApoOs as mudancas realizadas, as transagdes “BALANSINT” e “CONBALANUG”

foram retiradas do SIAFI Operacional, pois no SIAFI Web foi criada uma transacdo chamada
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“CONDEMCON - Consultar Demonstragdes Contabeis”, com a finalidade de consultar as

Demonstragdes Contabeis das Unidades Gestoras dos 6rgdos (comuns e superiores) e as

Demonstracdes Contabeis da Unido (DCON), conforme Figura 3.

Novo Siafi: Demonstragdes Contabeis

Comunica Canfigurar Acesso *, Adicionar Favortos

Consultar Demonstracdes Contébeis - CONDEMCON

Filtros

“ Periodicidade

| v

* Grupo
® BGU © Outros

* Demonstrativo

- Balango Financewo

- Balango Patrimonial -
- Demonstragdes das Vanagdes Patrmoniais
« Dalango Orgamenthrio

- Demonstragso dos Fuxos de Caa

DA ON -

Gho des gbes do Liquikio - DMPL
Granularidade
Orgdio
&l 2] Orgéio Superior
L G Agrup
| () [ Y]
Unidade Orgamentana SubOrglio;
s [l
OFSS. Tipo de Administraglio. : Podor. 2
C @ L 5 | 5
Moeda Conta Contébil -
[ i =
Ordem do de L L Fonte de Recurso
61 [Unidade ~] |
[C] Aplicar Consolidag #io

Figura 3 — Consultar Demonstrag¢bes Contébeis - CONDEMCON
Fonte: Material Secretaria do Tesouro Nacional — Treinamento de Multiplicadores, 2014.

As transagdes "BALANCETE", "CONRAZAOQO" e "DIARIO" permaneceram no SIAFI
Operacional. A transacdo BALANCETE permite, de acordo com o MANUAL SIAFI — WEB,
consultar o movimento analitico e os saldos contébeis em diferentes tipos de agregacéo, para
todos os niveis de desdobramento do Plano de Contas, permitindo ainda, a particularizagéo
dos totais das contas por classe, o Balanco Geral da Unido, os saldos invertidos e somente 0s
diferentes de zero. Nessa transacdo, houve a inclusdo do parametro Indicador de Superavit
Financeiro (ISF), que indicara se a conta é financeira ou permanente na tela inicial para a

consulta por conta corrente e por tipo de saldo, de acordo com estrutura do novo PCASP.
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A transacdo “CONRAZAQO” permite detalhar uma conta contdbil e contas correntes,
bem como o demonstrativo sintético do Razdo. Também nesta transacdo, em raz&o do novo
PCASP houve a inclusdo do parametro Indicador de Superavit Financeiro — ISF. E a transacéo
“DIARIO” permite consulta ao movimento contabil diario da unidade gestora por gestao, de

uma determinada data e, ainda, o documento a ser detalhado. A partir das adequacgdes, 0

modulo DEMONSTRA no SIAFI Operacional passou a ser estruturado conforme Figura 4.

Arquivo Editar Exibir Rede Configuragao Ajuda
T = ="

STAFTI2015-CONTARTIL-DEMONSTRA (DEMONSTRACAO CONTABTIL)
11/11/2015 15:30 USUARIC:

PCAC DESEJADA E TECLE 'ENTER"

. CONTABIL
ABIL

PF12=RETORNA

i~ < 25 009,014

Figura 4 — Médulo DEMONSTRA - SIAFI12015
Fonte: SIAFI Operacional —Subsistema contabil - Sistema SIAFI2015

4.2 Modulo Encerrano

O Modulo Encerramento do exercicio tem por objetivo agrupar as transacfes que
permitem a geréncia do estado do Sistema, desde o encerramento do exercicio corrente, até o
processo de transposicdo de saldos, para a abertura do exercicio seguinte. Foi composto
inicialmente por sete transacbes no SIAFI Operacional, conforme a Figura
5.
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__ SIAFI2013-CONTABIL-ENCERRANO (ENCERRAMENTO DE EXERCICIO)
174112015 12 252 USUARIO: LUARA

ASSINALE A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER'

ATUESTSIST ATUALIZA ESTADO DO SISTEMA
ATURNERP ATU. REL.NE INSC.RP NAO PROC.LIQ.
CONBAIXSAL CONSULTA BAIXA E INSC. SALDO
CONESTSIST CONSULTA ESTADO DO SISTEMA
CONRECDIF CONSULTA RECURSOS DIFERIDOS
CONTRANSAL CONSULTA TRANSFERENCIA SALDO
REGINDRP REGISTRA INDIC. NE PARA INSC.

|
Vv

{0 | T
A\

|
VR N2 N

(
(
(
(
(
(
(

|
\2

COMANDO:
PF3=SAI PF12=RETORNA

A | T KNGG1510 009/014

Figura 5 — Mo6dulo ENCERRANO - SIAFI12013
Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — Sistema SIAFI12013

Todas as transacOes existentes no moédulo Encerrano no exercicio de 2013
permaneceram. As transacOes “ATURNERP”, “ATUESTSIST”, “ATUBAIXSAL”,
“ATURECDIF”, “CONBAIXSAL”, “CONESTSIST”, “CONRECDIF”, “CONTRANSAL”
e “REGINDRP” permitem atualiza¢do e consultas, respectivamente, das relagdes de nota de
empenho para inscricdo de RPNP a Liquida, ao estado padrdo do Sistemas; aos indicadores
utilizados para baixa/inscricdo de saldos; aos parametros de baixa/inscricdo de recursos
diferidos e relacdo; ao histérico das alteragfes ocorridas no Sistema; a relacdo ou detalhe dos
grupos de contas contabeis com tratamento peculiar, no processo de transferéncia de saldos; e
ao registo de indicacdo de notas de empenho para inscricdo em restos a pagar ndo processado
em liquidagéo.

Com as adequagbes, 0 modulo ENCERRANO passou a ser estruturado com nove

transacdes, conforme a Figura 6.
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Arquivo Editar Exibir Rede Configuracao Ajuda
L @ = O -3

_ SIAFIZ2015-CONTABIL-ENCERRANO (ENCERRAMENTO DE EXERCICIO)
11/11/2015 15:30 USUARIO: LUARA

ASSINALE A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER'

> ATUESTSIST ATUALIZA

> CONTRAN
> REGINDRP

PF12=RETORNA

00%9/014a

Figura 6 — M6dulo ENCERRANO - SIAFI12015
Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — Sistema SIAFI12015

Como se pode observar na Figura 6, duas novas transacdes foram incluidas a partir das
adequagoes efetuadas. A transagdo “CONRERP”, que permite a consulta das notas de
empenho para inscricdo de restos a paga ndo processado a liquidar. E a transacdo
“CONORIGEM”, especialmente criada por causa do processo de convergéncia da
contabilidade, que permite realizar a consulta do antigo plano de contas utilizado e o0 novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, mostrando como as antigas contas estdo sua
estruturadas no novo PCASP e as devidas nomenclaturas. Criada no exercicio financeiro de
2014, teve como finalidade definir para o sistema as regras de migracdo de saldos entre 0s
exercicios de 2014 e 2015.

4.3 Modulo Integragéo

O papel do Mdédulo de Integracdo de Balancete € permitir o registro dos saldos
mensais da entidade pela setorial contabil, bem como a consulta e o cancelamento dos
registros. Inicialmente, foi composto por sete transagdes no SIAFI Operacional, conforme a

Figura 7.
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__ SIAFI2013-CONTABIL-INTEGRACAO (INTEGRACAO DE BALANCETE)
17/11./2015 12253 USUARIO:

ASSINALE A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER'

ATUDESP ATUALIZA DESPESA

ATUSM ATUALIZA SALDO MENSAIS
CANREGINT CANCELA REGISTRO DE INTEGRACAO
CONDESP CONSULTA DESPESA

CONSITINT CONS. SITUACAO DE INTEGRACAO
CONSM CONSULTA SALDO MENSAIS

REGINT REGISTRA INTEGRACAO x

COMANDO:
PF3=SAI PF12=RETORNA

A | T KNGG1510 009/018

Figura 7 — Modulo INTEGRACAO — SIAFI12013
Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — SIAFI12013

As transagdes “ATUSM”, “CANREGINT”, “CONSITINT”, “CONSM” ¢ “REGINT”
permitem, respectivamente, atualizar os dados da Integracdo de Balancete dos Orgéos antes
da incorporacdo do registro, o cancelamento do registro, a consulta a posicdo de Integracao
dos Balancetes Contabeis do Orgaos, a consulta dos saldos mensais e 0 registro da Integragio
de Balancete dos Orgéos, que integram o Sistema e essas permaneceram no modulo.

A analise mostra que apds a adequacdo aos novos padrdes, duas transacdes foram
retiradas — “ATUDESP” e “CONDESP” — que permitiam, respectivamente, a inclusdo dos
registros orcamentarios e a consulta aos dados relativos a Integracdo da Despesa de Orgéos
que integram o Sistema na modalidade parcial. Segundo as informacdes obtidas, essas foram
retiradas porgue ja estavam em desuso anteriormente ao PCASP.

Ap6s as adequacdes, 0 modulo INTEGRACAO passou a apresentar cinco transagoes,
conforme a Figura 8.
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Arquivo Editar Exibir Rede Configuracao Ajuda

__ SIAFI2015-CONTABIL-INTEGRACAO (INTEGRACAO DE BALANCETE)
11/11/2015 15:31 USUARIC: LUARA

PF12=RETORNA

Figura 8 — Modulo INTEGRACAO — SIAFI2015
Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — Sistema SIAF12015

4.4 Modulo Equactes

O médulo Equacbes tém como funcdo criar e consultar as regras (formulas) dos
demonstrativos e dos auditores contabeis. Com essas regras, anteriormente o SIAFI
Operacional calculava os valores (em reais) das linhas dos demonstrativos contébeis e dos
demonstrativos do GFSM e os valores dos auditores de balanco e de rotina contébil. Esse
maodulo foi concebido com 5 transacGes no SIAFI Operacional, conforme ilustra a Figura 9.
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Arquivo Editar Exibir Rede Configuragao Ajuda

___ SIAFI2013-CONTABIL-EQUACOES (EQUACOES CONTABEIS)
17/11/2015 12:53

COMANDO:

PF3=SAI PF12=RETORNA

USUARIO: LUARA

A OPCAO DESEJADA E TECLE 'ENTER'

CONCONTIR CONSULTA CONTAS A REGULARIZAR
CONEQBAL CONSULTA EQUACOES DE BALANCO
CONEQCONT CONSULTA EQUACAO EQUILIBRIO CONT
CONGERAREL CONSULTA REGRAS DE BALANCO
CONINCONS CONSULTA INCONSISTENCIA-OUTROS
CONPARINC CONSULTA PARAMETROS DE INCONSISTENC

3

KNGG1510 009/014

Figura 9 — Médulo EQUACOES — SIAFI12013
Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — Sistema SIAFI12013

Com a reestruturacdo do SIAFI Operacional, todas as transacdes pertencentes ao

médulo EQUACOES foram desativadas em 2015, tende as suas funcionalidades transferidas

para o SIAFI Web.

Diante das analises realizadas, o Quadro 2 apresenta como ficou o diagrama

hierarquico do subsistema contabil do SIAFI antes e depois das adequacdes efetuadas para

atender aos novos padrdes contabeis

Quadro 2 — Subsistema contabil do SIAFI antes e depois das adequacdes efetuadas para atender aos novos

padrdes contabeis

Mddulos Transacg0es vigentes em 2013 Transacg0es vigentes em 2015
ATUGRBALAN -
BALANCETE BALANCETE
Demonstra BALANSINT -
CONBALANUG -
CONGRBALAN -
CONINDBAL -
CONRAZAO CONRAZAO
DIARIO DIARIO
ATUESTSIST ATUESTSIST
ATURNERP ATURNERP
CONBAIXSAL CONBAIXSAL




Encerrano CONESTSIST CONESTSIST
CONRECDIF CONRECDIF
CONTRANSAL CONTRANSAL
REGINDRP REGINDRP
= CONRERP
- CONORIGEM
ATUDESP -
ATUSM ATUSM
Integragéo CANREGINT CANREGINT
CONDESP -
CONSITINT CONSITINT
CONSM CONSM
REGINT REGINT
CONCONTIR -
CONEQBAL -
Equacbes CONEQCONT =
CONGERAREL -
CONINCONS -
CONPARINC -

Fonte: SIAFI Operacional — Subsistema contabil — Sistema SIAFI 2013 e SIAFI2015

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar como os sistemas contabeis do Setor
Publico vém sendo adequados para atender ao processo de convergéncia da contabilidade
publica brasileira aos padrdes contébeis internacionais, a partir de estudo de caso realizado no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI do Governo Federal do Brasil.

Os achados da literatura mostram que os sistemas de informacéo contabil representam
um conjunto de atividades inter-relacionadas, documentos e tecnologia destinados a registrar
dados, processa-los e relatar informac6es para os usuarios da informacgéo contabil. No ambito
do Setor Publico, verifica-se que a finalidade do Sistema Federal de Contabilidade é
evidenciar a situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial da Unido, promovendo a
padronizacdo e consolidacdo das contas nacionais, buscando a convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade e 0 acompanhamento continuo das normas contabeis aplicadas
ao Setor Publico, de modo a garantir que os Principios de Contabilidade sejam respeitados no
ambito do Setor Pdblico.

Ao efetuar o estudo de caso no sistema do Governo Federal, verificou-se que houve

mudancgas estruturais no SIAFI Operacional, passando de quatro para trés mddulos, havendo a
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exclusdo do mddulo Equacbes, em razdo de as novas demonstragdes contabeis passarem a ser
consultadas no Siafi Web.

Com relagdo ao médulo Demonstra, sO trés transacdes permaneceram vigentes em
2015, mas houve a inclusdo do parametro Indicador de Superavit Financeiro (ISF), que
indicard se a conta é financeira ou permanente na tela inicial para a consulta por conta
corrente e por tipo de saldo, de acordo com estrutura do novo PCASP.

No mddulo Encerrano, duas novas transa¢fes foram incluidas a partir das adequacdes
efetuadas, uma para permitir a consulta das notas de empenho para inscri¢do de restos a pagar
nédo processados a liquidar, e outra para consultar a relacdo entre o antigo plano de contas e o
novo plano de contas aplicado ao Setor Publico, mostrando como as antigas contas estdo sua
estruturadas no novo PCASP e as devidas nomenclaturas.

Duas transacdes foram retidas no mddulo Integracdo, em razdo de ja estarem em
desuso antes mesmo das mudancas efetuadas.

Com as mudancas ainda sdo recentes e passiveis de alteragdes, sugere-se que novas
pesquisas sejam realizadas para verificar se novas adequacfes vem sendo efetuadas e seus

efeitos na geracdo de informac@es contabeis.
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