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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de questionar as alteracfes promovidas a
aposentadoria por tempo de contribuicdo no Regime Geral da Previdéncia Social,
apresentando a essencialidade desse beneficio na vida do trabalhador brasileiro. A
aposentadoria consiste em um beneficio pago aos segurados da Previdéncia Social
guando estes implementam os requisitos necessarios. O foco deste trabalho é a
aposentadoria concedida quando ha o cumprimento do numero de contribuicdes
exigidas na legislagéo brasileira. A partir do desenvolvimento de conceitos relativos
aos principios da previdéncia social, como a vedacdo ao retrocesso social e a
universalidade da cobertura e do atendimento, pretende-se avaliar algumas
alteracOes legislativas que resultaram na criacdo de maiores dificuldades ao direito
de obter a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Desse modo, discute-se a
relevancia do papel da aposentadoria, assim como as dificuldades impostas para

alcancé-la, diante dos objetivos e caracteristicas da tutela estatal previdenciaria.

Palavras-chaves: aposentadoria por tempo de contribuicdo; regime geral da
previdéncia social; tutela social.



ABTRACT

This work has the objective to question the alterations made to the retirement
due to contribuition time of the General Social Welfare System, introducing the
essenciality of this benefits in the life of the brazilian worker. The retirement consists
in a benefit paid to the insured persons of the Social Welfare, when the requirements
are aquired. The focus of this work is the retirement that is given when there is the
implemantion of some specific contribution time. From the development of concepts
related to the social welfare principles, such as the proibition of social retrocession
and the universality of coverage and service, we intend to evaluate laws that mitigate
the acess to the retirement due to contribution time. Therefore, it is discussed the
relevance of the retirement’s role, as well as the present difficuties in the process of

reaching it.

Keywords: retirement due to contribution time; General Social Welfare System; social

custody.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social ocupa lugar essencial no rol de direitos garantidos ao
brasileiro, com funcdo fundamental na protecdo do homem diante de diversas
situacOes de necessidades e riscos sociais. Aliada ao dever estatal de proteger a
sociedade, a previdéncia torna-se elemento de extrema relevancia para a
manutencdo da qualidade de vida do homem e de sua dignidade, além de exercer
funcdes de erradicacdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades sociais.

No contexto econdmico e social atual, a previdéncia torna-se espécie de
garantia para o trabalhador, ao dispor de meios para ele se manter no caso de sua
retirada definitiva do mercado de trabalho, com o beneficio da aposentadoria. No
entanto, este beneficio vem sendo objeto de diversas restricdes, que dificultam o
exercicio deste na hora de necessidade do segurado. Apés anos de contribuicédo, no
momento de receber do Estado a prestacdo que |lhe é devida, o contribuinte é
prejudicado por diversas leis, que buscam reduzir as possibilidades de concessao
dos beneficios previdenciarios.

Diante dessa conjuntura, o objetivo do presente estudo é mostrar como 0
direito & aposentadoria € espécie de protecao social devida pelo Estado que nao
pode ser constante alvo de reducgbes e limitagGes. As afirmacbes deste trabalho
foram elaboradas através de analise de doutrina, textos normativos, trabalhos
cientificos e estatisticos, jurisprudéncia e matérias jornalisticas. Busca-se evidenciar
a funcao pratica da aposentadoria na vida dos beneficiados, assim como ressaltar a
impossibilidade de continuas reformas que utilizam argumentos rigorosamente
econbmicos, sem muito apreco pelos impactos sociais causados por tais
modificacdes.

No primeiro capitulo, serd estudada a histéria da protecao social estatal e o
surgimento da previdéncia social, expondo como diferentes periodos histéricos
tutelavam os direitos previdenciarios. Em seguida, no mesmo capitulo, seréo
apresentados a jusfundamentalidade dos direitos previdenciarios e o dever do
Estado de tutelar esses direitos. A introducdo aos aspectos constitucionais da
Seguridade Social e da Previdéncia Social ocorre com o estudo dos principios
constitucionais que regem esses institutos. Por fim, o capitulo busca versar sobre a
funcéo social da Previdéncia Social, ressaltando sua atuagdo como instrumento de

justica social.



No segundo capitulo, o foco é o estudo de aspectos préprios a aposentadoria,
iniciando-se com o histérico de tal beneficio em nosso pais e com a apresentacdo do
Regime Geral de Previdéncia Social. Logo depois, nosso estudo busca trazer a
importancia préatica da aposentadoria na vida dos segurados, com dados sobre este
beneficio no pais. Posteriormente, apresentamos uma breve pesquisa de direito
comparado, com a averiguacdo da tutela da aposentadoria na Nova Zelandia e no
Reino Unido. Por fim, o capitulo aborda especificamente a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, com a apreciacdo de seus aspectos mais relevantes.

No terceiro e Ultimo capitulo, este trabalho estuda as diferentes alteracdes
nos critérios de concessdo e pagamento da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, bem como a proposta de reforma previdénciaria mais relevante
atualmente. Finalmente, serdo expostas questdes que dificultam o ato de se

aposentar no Brasil.



2 A IMPORTANCIA DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS E A TUTELA SOCIAL

2.1 Surgimento da Previdéncia Social

Situando-se como uma das atividades de maior relevancia desenvolvida pelo
Estado, a Previdéncia Social surgiu devido a atuacdo de diversos setores que
perceberam a importancia do instituto para o bem-estar social. Os primeiros
registros historicos de protecdo tém como sujeito ativo a prépria familia do individuo
gue, atuando em uma espécie de rede de auxilio, buscava zelar pelos interesses e
pela comodidade dos mais incapacitados. No entanto, se o individuo ndo possuisse
familiares para os quais recorrer em situacdes de necessidade, era necessario
buscar ajuda externamente!l. Nesse cenario, a Igreja desempenhava papel
essencial, contribuir com esse sistema de protecédo, pois ndo existia qualquer tipo de
prestacdo estatal para esse fim. A protecdo dos desafortunados era realizada por
meio de trabalho voluntério e tal protecédo era entendida como mero ato de caridade.

A primeira manifestacdo concreta do Estado destinada a assisténcia social
dos mais desfavorecidos foi a criacdo da Lei dos Pobres, de 1601, com o
estabelecimento de uma contribuicdo obrigatéria, destinada a fins sociais. A lei
determinava que cada paroquia deveria ser responsavel pelos pobres de sua regido,
tendo como encargo o recolhimento de uma taxa, usualmente baseada no valor da
propriedade do contribuinte?.

Na Alemanha, verificou-se o advento do seguro social estabelecido pelo
Chanceler Otto von Bismarck com a instituicdo de seguro-doenca, em 1883, seguro
contra acidentes de trabalho, em 1884 e, finalmente, em 1889, seguro de invalidez e
velhice. O custeio dos beneficios era promovido pelo Estado, pelo empregador e
pelo trabalhador, cuja participacdo no sistema de seguro era obrigatéria3. Logo em
seguida, em 1891, diante da necessidade de se posicionar frente a expansao do

socialismo e do liberalismo, a Igreja Catdlica emitiu a Enciclica Rerum Novarum que,

IIBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 202 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015,
p. 1.

2 WORK HOUSES. The Old Poor Law. Disponivel em:
<http://www.workhouses.org.uk/poorlaws/oldpoorlaw.shtml>. Acesso em 1° set. 2016.

3 SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Otto von Bismarck. Disponivel em:
<https://www.ssa.gov/history/ottob.html>. Acesso em 02 set. 2016.


http://www.workhouses.org.uk/poorlaws/oldpoorlaw.shtml
https://www.ssa.gov/history/ottob.html
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ao tratar da questao social, aconselhava a intervencgéo estatal como meio de impedir
0 avanco da injustica e dos abusos do modo capitalista de produzir®.

No inicio do século XX, iniciou-se um movimento de valorizacdo dos direitos
sociais, com énfase na constitucionalizagdo de tais direitos, preconizado pela
Constituicdo Mexicana de 1917, sendo essa a primeira a mencionar o seguro social
em seu texto, seguida pela Constituicdo Alema de Weimar, de 1919°. A influéncia do
constitucionalismo social pode ser percebida em uma das politicas mais relevantes
desse século: o Estado do Bem-Estar Social. Devido a expanséo da industrializacao
e do capitalismo, cumuladas com a mobilizagdo da classe trabalhadora e o
crescimento do alcance da doutrina socialista, era necessario que os Estado
reagissem as mudancas na sociedade, observando as demandas populares.
Inserido em tal contexto, os Estados Unidos editaram, em 1935, o Social Security
Act, que beneficiou diversas parcelas da populacdo ao oferecer aposentadoria,
seguro-desemprego, assisténcia médica e assisténcia infantil®.

A Inglaterra, ao buscar solucbes para a situacdo de devastacdo do pais
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, adotou uma politica com forte
carater de Bem-Estar Social. Diante de problemas como a pobreza, baixas taxas de
natalidade e a populacdo idosa, o economista Sir William Beveridge propds, em
1942, um plano que ampliava consideravelmente o auxilio do Estado a seus
cidaddos’. O plano revolucionou ao estabelecer a universalidade do atendimento,
com a implantacéo da assisténcia social, que protegia aqueles que nao trabalhavam,
a compulsoriedade, determinando a participacdo obrigatéria de todos, o triplice
custeio, vez que o sistema seria mantido pelo Estado, pelo trabalhador e pelo
empregador e a incorporacdo do seguro contra acidentes de trabalho ao seguro
social®. A partir dai, tem-se dois grandes sistemas de protecdo social, o sistema de
Bismarck e o de Beveridge, com uma diferenga estrutural centrada no fato de que,

segundo Afonso e Fernandes®:

4 MORAES FILHO, Evaristo de e MORAES, Ant6nio Carlos de. Introdug&o ao Direito do Trabalho.
6. Ed. rev. atual. Sdo Paulo: LTr, 1993, p. 62.

5 IBRAHIM, op. cit., p.47.

6 SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION. Pre-Social Security Period.Disponivel em:
https://www.ssa.gov/history/briefhistory3.html>. Acesso em 08 set.2016.

! BBC. Fact file: Beveridge Report. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/history/ww2peopleswar/timeline/factfiles/nonflash/a1143578.shtml>. Acesso
em 06 set. 2016.

8 IBRAHIM, op. cit, p. 68-609.

® AFONSO, Luis Eduardo e FERNANDES, Reynaldo. Uma estimativa dos aspectos distributivos
da previdéncia social no Brasil. Sdo Paulo: mimeo, FEA-USP, 2004, p. 23.


https://www.ssa.gov/history/briefhistory3.html
http://www.bbc.co.uk/history/ww2peopleswar/timeline/factfiles/nonflash/a1143578.shtml
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um sistema previdenciario cuja caracteristica mais relevante seja a de
funcionar como um seguro social pode ser desiginado como Bismarckiano.
Um sistema que enfatize fungbes redistributivas, objetivando também a

reducéo da pobreza pode ser qualificado por Beveridgeano.
A seguridade social €, em 1948, alcada ao patamar de direito humano pela
Organizacdo das Nacbes Unidas, ao ser inserida no artigo XXV da Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos, que estabelece normas a serem almejadas por

todas as nacdes?C.

2.2 Direitos Previdenciarios como Direitos Fundamentais

O desenvolvimento social e juridico acarretou na elaboracdo da Constituicao
um documento, de forca vinculante, que cumpriria o indispenséavel papel de
organizar e gerir o Estado. Esse documento cumpre a funcdo de resguardar direitos
de titularidade do povo, de modo a impedir a mitigacéo e a transgresséo desses'. O
avanco social também provocou o entendimento de que certos valores, protegidos
por direitos fundamentais, tutelam a dignidade da pessoa, devendo ser incorporados
ao documento constitucional. Mendes e Branco!? ao abordarem determinados

direitos, entendem-nos como:

direitos relacionados com posicdo béasicas das pessoas, inscritos em

diplomas normativos de cada Estado. Sao direitos que vigem numa ordem

juridica concreta, sendo, por isso, garantidos e limitados no espaco e

tempo, pois séo assegurados na medida em que cada Estado os consagra.

A concepcao desses direitos passou por fases evolutivas, dividindo-os em

trés geracdes de direitos. Os direitos de primeira geracao envolvem as liberdades
individuais, expressadas em direito civis e politicos, oponiveis ao Estado!s. Esses
direitos se referem a autonomia humana e sdo externadas pela ndo intervencao
estatal em certos aspectos da vida do homem, prezando, assim, pelas liberdades

individuais?4.

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Internacional dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em 06 set. 16.

11 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 135.

12 MENDES, BRANCO, op. cit., p. 147.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.
562-564.

14 MENDES, BRANCO, op.cit., p.137.


http://www.dudh.org.br/declaracao/
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Os direitos de segunda geracdo surgem devido as mudancas sociais
motivadas pela Revolucdo Industrial, pela crescente urbanizacéo e pelo aumento da
desigualdade. Nesse cenario, tornou-se necessario uma postura estatal mais
incisiva, indicando a necessidade de modificagdo na sua postura de abstencéo. O
Estado, agora, além de garantir liberdades individuais, deve atuar buscando a
efetivacdo da justica social, com a instituicdo de direitos referentes a saulde,
educacdo, assisténcia social e condi¢cées de trabalho, entre outros®.

Por fim, temos os direitos fundamentais de terceira geracdo, cuja
caracteristica mais marcante se refere a titularidade, que passa a ser nao somente
do homem individualmente considerado, mas sim da coletividade como um todo,
referindo-se ao direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a propriedade
do patriménio comum da humanidade.

Ao examinar especificamente os direitos de segunda geracao, verifica-se que
eles aparecem em nossa Constituicdo Federal em seu segundo capitulo, sob a
nomenclatura de direitos sociais. Esses direitos sdo aqueles que obrigam os
governantes a uma interferéncia positiva, caracterizando uma espécie de crédito do
cidaddo em face do Estado®®. Afonso da Silval’ entende, ainda, que as prestacdes
positivas do Estado tém um carater corretivo, ligado ao principio da igualdade, ao
buscar garantir a igualdade real, proporcionando condicées melhores aos mais
desfavorecidos, em uma tentativa de igualar situacdes sociais desiguais. Esses
direitos também estdo ligados ao efetivo exercicio de outros direitos de primeira
geracdo, como afirma Kreds apud Mendes e Branco®® : “ndo se cuida apenas de ter
liberdade em relacdo ao Estado [...], mas de desfrutar essa liberdade mediante
atuacao do Estado”.

Uma das prestacdes positivas do Estado de maior relevancia para o homem é
a previdéncia social que, inserida na seguridade social, junto a satde e a assisténcia
social, garante a seguranc¢a do cidadao diante de situacdes de risco. Essa atuagao
estatal busca promover o bem comum da sociedade e confirma a superacdo da
concepcao de Estado abstencionista. Deve-se ressaltar que esse modo de

intervencao do Estado € desejado, pois o trabalhador, em regra, a figura mais fraca

15 MENDES, BRANCO, loc. cit.

1 BURDEAU apud GALVAO, Paulo Braga. Os Direitos Sociais nas Constituigées. Sdo Paulo: LT,
1981, p.15.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 286-287.

18 KREDS apud MEDES, BRANCO, op. cit., p. 635
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nas relagbes empregaticias, ndo € capaz de, por si sO, prover uma protecao efetiva
frente as situacdes de risco.

Delgado?'®, ao tratar das relacdes de emprego, reconhece o empregador como
um ser coletivo, cujas vontades tém capacidade de deflagrar acdes e repercussoes
de impacto social, afetando um amplo nimero de pessoas no ambito comunitario em
gue atua. Desta maneira, se ndo existir um meio de resguardar os interesses dos
trabalhadores, eles ficardo a mercé da vontade do empregador, sem um meio de
fazer valer seus interesses. Ao tratar da superacdo do modo de governo
abstencionista, Marcelo Leonardo Tavares 2° afirma que

O respeito a dignidade humana ndo deve ser encarado somente como um
dever de abstencdo do Estado na invasdo do espaco individual de
autonomia. Isto é pouco. Cabe a organizacdo estatal criar mecanismo de
protecdo do homem para que este ndo seja tratado como mero instrumento
econdmico ou politico pelos 6rgaos do poder publico ou por seus
semelhantes.

Logo, como o trabalhador se encontra subordinado a um sujeito coletivo,
torna-se dever do Estado intervir para zelar pelos interesses de sua populacéo,
buscando formas de garanti-los. Tal dever foi traduzido pela insercdo da previdéncia
social na Constituicdo Federal junto a categoria de direitos sociais dos cidadaos.
Assim, percebe-se a afirmacdo da protecdo social ndo somente como um direito
fundamental do homem, com a constitucionalizacdo de tal direito, mas também
como direito humano, com a ratificagéo pelo Brasil de diversas convencgdes e pactos
internacionais??.

Assim, os direitos previdenciarios ganharam caracteristica essencial ao seu
exercicio, dado que sua incorporacao ao texto constitucional confere garantia de um
patamar civilizatério minimo a todo cidaddo. Essa € a situagdo do status positivo de
Jellinek, na qual o individuo, encontrando-se diante do Estado, possui o direito de
exigir uma atuacgdo positiva para a realizacdo de uma prestacédo a seu favor??. A

prerrogativa de exigir uma atuacao estatal € o que define o sentido de direito publico

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr,
2016, p. 92-97.

2TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia e Assisténcia Social: legitimacdo e fundamentacdo
constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 49-50.

21 IBRAHIM, op. cit., p. 81.

22 MENDES, BRANCO, op, cit., p. 157.
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subjetivo, como ensina Miguel Seabra Fagundes?3, “os direitos que o administrado
tem diante do Estado, a exigir prestacdes positivas ou negativas, constituem, no seu
conjunto, os chamados direitos publicos subjetivos” e, ainda, Clarice Seixas Duarte?*
gue os apresenta como uma ferramenta juridica de controle da atuacdo do governo,
ja que permite que o individuo procure o Poder Judiciario para que o Estado seja

forcado a executar o que é devido ao titular do direito.

2.3 Principios do Direito Previdenciario

A protecdo social oferecida pelo Estado brasileiro, depois de passar por
diversas fases evolutivas, hoje é representada pelo instituto da Seguridade Social,
presente no artigo 194 da Constituicdo Federal. A seguridade social € uma rede de
protecdo que agrupa acOes destinadas a efetivacdo dos direitos fundamentais a
salde, a assisténcia social e a previdéncia social, de iniciativa de toda a sociedade e
do Poder Publico®®. Dentre as atividades da seguridade social, as relacionadas a
previdéncia social tém suas normas, principios e atuacdo estudados pelo ramo do
Direito Previdenciério.

Castro e Lazzari?® demarcam a Previdéncia Social como:

o sistema pelo qual, mediante contribui¢es, as pessoas vinculadas a algum
tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam resguardadas quanto
a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancada, doenca,
acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros que a lei
considera que exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade,
prole, reclusdo), mediante prestagbes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servicos.

Como todo grande ramo do direito, a Direito Previdenciario tem principios que
norteiam toda sua atividade. Miguel Reale?’ entende que principios sdo as “verdades
fundantes” de um campo do conhecimento, com uma fun¢éo especifica no direito, de
integracdo e orientacdo das normas que o compde. O autor afirma, outrossim, que

todo campo do conhecimento se baseia em certos enunciados l6gicos que atuam

ZFAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 8. Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.171.

2DUARTE, Clarice Seixas. Direito Publico Subjetivo e politicas educacionais. Revista Eletronica
Sao Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 02, Abr./jun. 2004.

%5 IBRAHIM, op. cit., p. 5.

26 CASTRO Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
192 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.57.

27 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 303.
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como condi¢ao de validade das demais asser¢cbes que compdem tal campo. Para
Alexy?® os principios séo, ainda, normas de maior grau de generalidade que atuam
como razdes para as demais regras de um sistema.

Para o estudo principiologico do Direito Previdenciario € necessario apreciar
0s objetivos da Seguridade Social, enunciados pelos incisos do artigo 194 da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, entendidos pela doutrina como o0s principios
constitucionais desse sistema?®.

O artigo 194, inciso |, da CF/88 estabelece o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento, refletindo o carater geral da seguridade social, a partir
de dois aspectos: subjetivamente, a protecdo deve atingir todos aqueles que
necessitam da seguridade social, sem exclusdo de nenhuma parcela social, e,
objetivamente, deve proteger a sociedade de qualquer situacéo de risco social que
gere um estado de necessidade®. Em relacdo a previdéncia social, o aspecto
subjetivo da universalidade €é cumprido, considerando que todo trabalhador,
independentemente de sua contribuicéo, é automaticamente filiado ao sistema e que
a figura do segurado facultativo estendeu a protecdo previdenciaria a quem nao
exerce atividade remunerada3!.

Um principio de extrema importancia para a isonomia na seguridade social é
a uniformidade e equivaléncia dos beneficios as populacdes urbanas e rurais,
determinando que as situacdes acobertadas devem ser as mesmas para os dois
grupos. Desse modo, a CF/88 pbs fim a uma prética discriminatéria, que concedia
beneficios menores ao setor rural. No entanto, o tratamento diferenciado pode
ocorrer em casos concretos onde exista um fator distinto que o justifique, em virtude

do Principio da Igualdade®2.

28 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 87.

29 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 82 ed. Salvador: Juspodivm,
2016, p. 31.

30 |IBRAHIM, op. cit., p. 66-67.

3L Art. 11, Decreto n° 3.048/99: E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que
ndo esteja exercendo atividade remunerada que o0 enquadre como segurado obrigatério da
previdéncia social.

32 De acordo com IBRAHIM (2015, p. 67-68): “a igualdade material determina alguma parcela de
diferenciacdo entre estes segurados, sendo que a prépria Constituicdo assim procede, ao prever
contribui¢cbes diferenciadas para o pequeno produtor rural (art. 195, § 8°). Dessa forma, algumas
distingbes no custeio e nos beneficios entre urbanos e rurais sdo possiveis, desde que sejam
justificaveis perante a isonomia material, e igualmente razoaveis, sem nenhuma espécie de privilégio
para qualquer dos lados”.
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A seletividade e distributividade na prestacdo e servicos relaciona-se a
escolha politica que define quais beneficios e servicos vao participar da seguridade
social. Devido a impossibilidade amparar toda a populacéo de todo e qualquer risco,
uma escolha é feita, delimitando quais beneficios e servicos serdo mantidos —
seletividade — e direcionando-os a parcela da populagdo mais necessitada —
distributividade .

A irredutibilidade do valor dos beneficios apresenta-se de duas formas na
seguridade social: para a Assisténcia Social e Saulde, trata da impossibilidade de
reducdo do valor nominal do beneficio; e, para a Previdéncia Social, remete a
manutencdo do valor real das prestacdes pagas, sendo aqui necessario um reajuste
anual para a manutencédo do poder de compra34. Em vista disso, nos periodos de
crise econdmica, o Poder Publico ndo poderia provocar reducdo no valor pago em
nome das prestacdes securitarias, salvaguardando o direito dos beneficiarios®.

A isonomia material também é refletida no principio da equidade na forma de
participacdo e custeio, que estabelece contribuicbes mais acentuadas para quem
desfruta de maiores recursos financeiros. Frederico Amado® também entende que
esse principio se relaciona com o principio da capacidade contributiva, vez que o
pagamento das contribuicdes serd proporcional a possibilidade financeira dos
contribuintes.

O Plano Beveridge foi um marco ao introduzir fonte de custeio que néo
envolvia somente o empregador e o trabalhador. Esse aspecto € o abrangido pela
diversidade da base de financiamento, principio que promove a multiplicidade de
fontes para custear o sistema, impedindo que instabilidades setoriais possam
comprometer o pagamento dos beneficios. A Constituicdo prevé a multiplicidade do

custeio no artigo 195%.

33 BALERA, Wagner. Noc6es Preliminares de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004, p. 87.

34BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado,1998, art. 201, § 4°.

35 AMADO, op. cit., p. 253-254.

3¢ AMADO, op. cit., p. 36.

37 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da leil...]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, néo incidindo contribuigdo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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7

A gestdo quadripartite é o objetivo do principio do carater democratico e
descentralizado da administracéo, pois esse tipo de gestdo permite o envolvimento
da sociedade na organizacdo da seguridade social, através da participacdo dos
trabalhadores, empregados, aposentados e do governo. Percebe-se uma atuacéo
estatal em prol de uma participagdo social que efetiva a democracia no contexto
securitario, por meio da criacdo de o6rgaos colegiado de deliberacdo, como o
Conselho Nacional de Previdéncia Social®.

A precedéncia da fonte de custeio prevé a manutencédo do equilibrio atuarial e
financeiro da seguridade social, ao proibir a criacdo de beneficio ou servigo, assim
como sua majoracdo ou extensdo, sem a respectiva fonte de custeio. Castro e
Lazzari®® afirmam, ao tratar do principio, que “tal determinagéo constitucional nada
mais exige do legislador sendo a conceituacdo légica de que ndo se pode gastar
mais do que se arrecada’.

A Previdéncia Social possui, ainda, principios proprios, retirados do texto
constitucional. Alguns desses principios sdo os mesmos da Seguridade Social, mas
a previdéncia também possui principios especificos. Para fins desse trabalho,
ressalta-se os principios da contributividade, da filiagdo obrigatéria e da garantia do
beneficio ndo inferior ao salario minimo.

A Constituicdo estabelece que a Previdéncia Social € um regime de carater
contributivo. Logo, o beneficiado pela protecdo previdenciaria sera aquele que, de
alguma forma, contribuir financeiramente para o sistema. Assim, para que um
individuo em estado de necessidade devido aos riscos acobertados pela Previdéncia
faca jus aos beneficios, ele deve ser contribuinte do sistema, ou dependente de
alguém que apresente essa qualidade. No Brasil, ndo existe previdéncia que sem
carater contributivo, ao contrario do que acontece em alguns paises, que nao
preveem esse requisito para a concesséo de beneficio*°.

O Estado estabelece a filiagdo obrigatéria & Previdéncia Social com o objetivo
de garantir um respaldo ao trabalhador em casos de eventos que impecam 0 seu
labor. Diante da possibilidade de muitos ndo optarem pela adesao ao regime, caso

ela fosse optativa, percebe-se que essa intervencdo estatal € benéfica, ao

38 IBRAHIM, op.cit., p. 73-77.
39 CASTRO, LAZZARI, op. cit., p. 95.
40 AMADO, op. cit., p. 248.



18

impossibilitar a escolha, ja que o exercicio de atividade remunerada, em regra,
implica na filiacdo automatica a Previdéncia.

A Constituicdo certifica que nenhum beneficio previdenciario sera inferior a
um salario minimo*!. E esse o principio da garantia do beneficio n&o inferior ao
salario minimo, quando se tratar de prestacdes que substituam a remuneragdo do
trabalhador. Essa garantia € um avanco social ao reconhecer que ambos o
trabalhador e o beneficiario da Previdéncia possuem necessidades basicas a serem
amparadas pelo salario minimo, superando a pratica de oferecer ao segurado, como
valor minimo do beneficio, a metade do salario minimo*?.

Por fim, a doutrina elenca trés principios gerais orientadores da Previdéncia
Social3. Esses sdo os principios da solidariedade, da vedacéo ao retrocesso social
e da protecao ao hipossuficiente.

O objetivo da previdéncia social é refletido no principio da solidariedade. Esse
€ um dos principais aspectos da seguranca social fornecida pelo Estado: por meio
de pequenas contribuicdes individuais o sistema dispde de recursos suficientes para
garantir a protecdo coletiva*. Somente por meio da cotizacdo de cada segurado
para o sistema protetivo que € possivel assegurar o bem-estar coletivo e possibilitar
situacbes em que, por exemplo, um segurado possa se aposentar por invalidez em
seu primeiro dia de trabalho 4°. Daniel Machado da Rocha “#¢ afirma, ainda, que “a
solidariedade previdenciaria se legitima na ideia de que, além de direitos e
liberdades, os individuos também tém deveres para a comunidade na qual estédo
inseridos”.

A vedacdo ao retrocesso social merece especial atencao, devido ao seu
grande papel como empecilho as alteracfes legislativas prejudiciais. Esse principio
parte da ideia de que nao é possivel reduzir o rol de direitos ja existentes, de modo a
garantir a manutencdo das prestacdes ja disponiveis ao povo. Canotilho*’ assim o

entende:

4IBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado,1998, art. 201, § 2°.

42 CASTRO e LAZZARI, op. cit., p.99.

43 Ibidem, p. 88-90.

44 IBRAHIM, op. cit., p.65.

45 |bidem, p. 65.

46ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamdental da Previdéncia Social na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004, p. 135.

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 4. ed.
Coimbra: Almedina, 2001, p. 332-334.
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O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (‘lei da seguranga social’, “lei do subsidio de
desemprego”, “lei do servico de saude”) deve considerar-se
constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica numa “anulagdo”, “revogag¢ao” ou
“aniquilagdo” pura a simples desse nucleo essencial. Nao se trata, pois, de
proibir um retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou de garantir
em abstracto um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais
sociais sobretudo no seu nucleo essencial. A liberdade de conformacéo do
legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o ndcleo essencial
ja realizado.

A vedacdo ao retrocesso social encontra-se conectada a ideia de progresso
social e de preservacdo de um patamar minimo dos niveis sociais ja adquiridos,
possuindo ligagdo com o principio justrabalhista de protecdo ao trabalhador, que, ao
buscar essa protecdo, atua de modo a estimular os avan¢os normativos na area
trabalhista®®. Percebe-se assim, que o principio analisado ndo se limita ao

impedimento de retrocessos, mas também se relaciona ao dever de

desenvolvimento dos direitos sociais?®:

E os documentos internacionais consagradores dos direitos
humanos, embora nos interessando em especial 0s pertinentes a protecdo
dos direitos econdmicos sociais e culturais, contém dispositivo expresso que
veda o retrocesso das normas de protecdo a pessoa humana, sendo
peculiar a esta categoria de direitos a progressividade. Assim, a protecéo
gue defere a pessoa por forca da sua exceléncia, na dimensédo econdmica,
social e cultural, exige uma continua promocao, sem supressao das
garantias ja afiancadas pelas ordens juridicas nacionais ou internacional.

Desse modo, para que uma reforma que diminua a protecao de algum risco
social seja valida, em relagdo a esse principio, ela deve vir acompanhada de alguma
medida efetivamente compensatdria, que garanta o direito ja existente, sem
representar uma retrocessao social.

O principio da protecdo ao hipossuficiente determina que a legislacéao
previdenciaria deve ser escrita de modo a proteger aquele que é menos favorecido.
Castro e Lazzari ° entendem que o intérprete das leis deve interpreta-las de modo

a, dentro das diversas formulacdes possiveis para um mesmo enunciado, usar a que

melhor atende a funcao social da Previdéncia.

48 REIS, Daniela Muradas. O Principio da Vedagdo do Retrocesso no Direito do Trabalho. Séo
Paulo: LTr, 2010, p. 19-21.

4 REIS, op. cit., p. 127.

50 CASTRO, LAZZARI, op. cit., p. 90.
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2.4 Previdéncia social como instrumento de justica social

Importante conceito para a compreensdo da importancia do direito
previdenciario para a sociedade brasileira € a ideia de justica social. A enciclica
Rerum Novarum destacou um assunto até entdo ndo muito abordado pelas
instituicdes, ao tratar das condi¢des do operario, realgcando a necessidade de auxiliar

as camadas mais frageis da sociedade:

€ necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens
das classes inferiores, atendendo a que eles estao, pela maior parte, numa
situacdo de infortinio e de miséria imerecida.[...] queremos dizer que
devem fazer de modo que da mesma organizacdo e do governo da
sociedade brote espontaneamente e sem esforgco a prosperidade, tanto
publica como particular.[...] o Estado pode tornar-se Util as outras classes,
assim também pode melhorar muitissimo a sorte da classe operaria, e isto
em todo o rigor do seu direito, e sem ter a temer a censura de ingeréncia;
porque, em virtude mesmo do seu oficio, o Estado deve servir o interesse
comum.5?

Os ensinamentos da Igreja Catdélica externados na enciclica ja indicam a
necessidade de uma atuacdo estatal que busque garantir a protecdo dos mais
pobres e desamparados. E essa atuacdo, quando alinhada a politicas de
redistribuicdo de riquezas, que se situa como objetivo da justica social®?.

A carta constitucional brasileira determina esse modo de comportamento
estatal ao definir como objetivos da Republica Federativa do Brasil a construcdo de
uma sociedade livre justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento social, a
erradicacao da pobreza e da marginalizacéo, a reducéo das desigualdades sociais e
regionais e a promog¢ao do bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito ou
discriminag&o®3.

Nesse contexto, as prestacOes e beneficios previdenciarios sdo importantes

ferramentas para a consecucdo desses objetivos e da justica social, ao atuar por

SIYATICAN. Carta Enciclica “Rerum Novae” do Sumo Pontifice Papa Ledo XlIl. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891 rerum-
novarum.html>. Acesso em 15 set. 2015.

52Segundo o conceito de justica social, desenvolvimento ndo pode se resumir ao crescimento
econdmico, j4 que envolve também a justica distributiva (que diz que cada cidaddo deve receber o
gue lhe é devido), as liberdades politicas e os direitos civis, as oportunidades sociais, a transparéncia
na esfera publica e privada e a prote¢éo social. Nao faz sentido falar de desenvolvimento sem incluir
0 acesso irrestrito a educagéo, a saude, ao crédito, aos bens publicos, a posse da terra, a titularidade
de imo6veis e a tudo o que é indispensavel a uma vida de boa qualidade em uma sociedade
democréatica moderna - extraido de http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/01/justica-social -
acesso em 16/09/2016.

S3BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado,1998, art. 3°.


http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/01/justica-social
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meio de um sistema solidario, que permite uma redistribuicdo de renda com o
recolhimento de contribuicbes maiores das camadas mais abastadas e,
concomitantemente, contribuicdbes menores daquelas mais carentes, mas com uma
protecdo social minima a todos. Essa é uma situacdo na qual a desigualdade,
conforme entende Bobbio®*, converte-se em um instrumento de igualdade ao agir
corrigindo uma desigualdade anterior.

Bonavides® afirma, ainda, que é necessario reconhecer a dependéncia do
individuo em relacédo as prestacdes pagas pelo Estado e exigir que ele assuma a
tarefa igualitaria e distributiva. Essas tarefas tornam-se essenciais a democracia e a
liberdade e indispensaveis as mudancgas sociais necessarias para que se conquiste

uma sociedade na qual exista uma justica social efetiva.

54 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1996, p. 32.

%5 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 272, ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 582.
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3 O DIREITO A APOSENTADORIA NO BRASIL

No Brasil, a grande representacdo do modelo de seguro social € o Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS, que envolve a maior parte dos trabalhadores
brasileiros. A compulsoriedade da filiacdo é um aspecto do RGPS que obriga, quem
exerce atividade laborativa remunerada, a se tornar segurado do Regime. Com a
filiacAo automatica, o trabalhador € levado a participar por meio de contribuicdes ao
sistema, concretizando o relevante principio da contributividade. Os segurados
podem ser facultativos ou obrigatérios, a depender da atividade que realizam. Os
empregados, empregados domeésticos, contribuintes individuais, trabalhadores
avulsos e segurados especiais sdo segurado obrigatérios do RGPS; em
contrapartida, o segurado facultativo é aquele que apesar de ndo possuir regime
previdenciario préprio e ndo integrar o rol de segurados obrigatorio do RGPS, decide
verter contribuicdes e, deste modo, é incluido na rede protetiva®®.

O RGPS é um plano previdenciario brasileiro administrado pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS, com o auxilio de érgdos e entidades a ele vinculados.
Entre esses, menciona-se a autarquia criada pela Lei 8.029/90, o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, como a principal administradora dos planos de beneficios
do RGPS.

A obrigacdo de verter contribuicdes a Previdéncia é contrabalanceada pela
atribuicdo, a cargo do RGPS, de prestar beneficios e servicos, quando necessarios.
As prestacdes materializadas em beneficios sédo obrigacfes de pagar quantia certa e
as consubstanciadas em servicos séo obrigacdes de fazer®’.

A Constituicdo de 1988 enumera, em seu texto, quais eventos deverao ser

acobertados pela Previdéncia Social®®:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada:

Il - protec@o a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados

de baixa renda;

% CASTRO e LAZZARI, op. cit., p. 138-139.

57 AMADO, op. cit., p. 503.

S8BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado,1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em 12 out. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Por sua vez, a Lei 8.213/91 aprova um plano de prestacdes que envolve dez
beneficios e dois servicos previdenciarios: aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente,
pensdo por morte, auxilio-recluséo, servico social e reabilitacéo profissional®®.

Para fins deste trabalho, destacaremos o0s aspectos do beneficio
aposentadoria por tempo de contribuicdo, assim como seu impacto na sociedade e

sua importancia para a concretizacao da tutela social.

3.1 Historico do beneficio aposentadoria

No Brasil, a primeira mencdo a aposentadoria em uma constituicdo ocorreu
em 1891, quando o artigo 75 instituiu a aposentadoria por invalidez para funcionarios
publicos®. No entanto, Oliveira®® relata, em suas pesquisas, a concessdo de
aposentadorias a mestres e professores, no ano de 1821, por meio de um decreto
gue as concediam apos 30 anos de servico. Em 1888 ocorreu a regulacdo da
aposentadoria dos empregados dos Correios, sob a condicdo de 30 anos de servi¢o
e com uma idade de, no minimo, 60 anos. Ja em 1892, foi instituida a aposentadoria
por invalidez e a pensdo por morte para operarios do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro. Nessa fase evolutiva da aposentadoria do Brasil, ressalta-se que tais
beneficios eram custeados de forma exclusiva pelo Estado, que, nesse estagio, nao
exigia a contribuicdo de seus beneficiarios®?.

Um dos marcos do historico da aposentadoria no Brasil foi a edicdo da Lei
Eloy Charles (Decreto-legislativo n° 4.682, de 24/01/1923), que criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensfes para os empregados ferroviarios, forte e numerosa

categoria a época®s. No entanto, tais caixas funcionavam como uma espécie de

%9 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>.
Acesso em 12 out. 2016

60 Artigo 75, Constituicdo da Republica dos Estado Unidos do Brasil (1891): A aposentadoria s
podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacao.

61 OLIVEIRA, Antonio Carlos. Direito do Trabalho e Previdéncia Social: estudos. Sdo Paulo: LTr,
1996, p.91.

2 IBRAHIM, op. cit., p. 54-55.

6 AMADO, op. cit., p. 153.
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seguro privado, tendo em vista que sua administracdo era de responsabilidade das
empresas de estrada de ferro, sem o envolvimento do governo. Posteriormente, 0
regime da Lei Eloy Charles foi estendido a diversas categorias profissionais (como
portuarios, maritimos, trabalhadores dos servicos telegréficos e radiogréficos e
mineradores)®*.

A partir de 1933, no Brasil, existem o0s primeiros registros de previdéncia
publica brasileira, com a criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Penséo - IAPs,
divididos por categoria profissional. Esses 6rgdos eram sujeitos a controle e
administracdo estatal e marcaram a transicdo da organizacdo da previdéncia, que
deixava de ser encargo das empresas, para se tornarem uma incumbéncia estatal®®.

A inovacdo em matéria de custeio marcou a Constituicdo de 1934, que
estabelece o triplice custeio da previdéncia social, com contribuicdes do Estado, do
empregador e do empregado®. O termo Previdéncia Social surgiu na Constituicédo
de 1946. Por sua vez, a unificacdo da legislacdo de seguridade social ocorreu em
1960, com a promulgacéo da Lei n° 3.807/60, a Lei Organica da Previdéncia Social.

Em 1965, a inovagéo constitucional no custeio se refere ao equilibrio atuarial
e financeiro, ao proibir a prestacdo de beneficio sem correspondente fonte de
custeio®’.A unificacéo de fato dos IAPs foi observada em 1966, com o Decreto-Lei n°
72/60 e com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

No entanto, todas essas situacdes referem-se aos trabalhadores urbanos, que
estavam em situacao vantajosa quando comparados a categoria dos trabalhadores
rurais. Estes, somente passaram a ser filiados a Previdéncia Social a partir de 1971,
com a criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, pela
Lei Complementar n° 11/71. Porém, a disparidade ainda existia, visto que o
trabalhador rural, quando comparado ao urbano, possuia beneficios com valores
inferiores, ao ponto de so6 receber metade do valor do salario minimo como beneficio

de aposentadoria®®.

64 Esses regimes eram regulados pelas seguintes legislaces: Lei n°® 5.019/26; Lei n® 5.485/28 e
Decreto n° 20.465/31.

5 |BRAHIM, op. cit., p. 57.

66 Constituicdio (1934), art. 121, § 1°, “h”: assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte”;

67 EC n° 11/65 acrescentou ao artigo 15 do texto constitucional o seguinte paragrafo: “§ 2° Nenhuma
prestacao de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia social
poderd ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total”.

% AMADO, op. cit., p. 154.
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A organizacédo da previdéncia social foi objeto da Lei n° 6.439/77, que criou o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS que agregava
diversas entidades, como o INPS, e tinha como objetivo a integragédo da “concessao
e manutencdo de beneficios, a prestacdo de servicos, o custeio de atividades e
programas e a gestdao administrativa, financeira e patrimonial de seus
componentes”®°.

A evolucéo finalmente alcanca a consagracao da Seguridade Social em 1988,
com a Constituicdo Cidada, que tratou de um conjunto de acBes nas areas da
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, instituindo principios essenciais a essas
atividades e elegendo novos patamares para a realizacdo dessas atividades. Alguns
dos aspectos mais relevantes dessa nova fase foram a equiparacéo dos direitos dos
trabalhadores rurais ao dos seus colegas urbanos, com a instituicdo do principio da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e
rurais e, também, a garantia do minimo de um salario minimo para o valor dos
beneficios que substituam a remuneracéo dos trabalhadores, como no caso de uma

das principais prestacdes previdenciarias, a aposentadoria’®.

3.2 A lmportancia da Aposentadoria

Na sociedade atual, o rendimento que garante 0 mantimento do homem e de
sua familia é, em especial, decorrente de sua atividade laboral. Como fonte de sua
renda, o trabalho € uma necessidade humana transformadora de sua realidade,
assim como um meio de assegurar 0 seu bem-estar e a dignidade humana. Nao
obstante, existe a possibilidade de circunstancias que prejudicam o exercicio do
trabalho pelo individuo. Com o passar dos anos, surgem novas dificuldades,
relacionadas a fatos como o mercado de trabalho e a capacidade do trabalhador.

Ao voltarmos a atencdo ao mercado de trabalho, percebe-se seu constante
crescimento e aprimoramento, com o decorrente aumento da competitividade entre
0os cidaddos, na luta pela sobrevivéncia no sistema capitalista. O mercado de

trabalho vem apresentado mudancas e contando com pessoas cada vez mais

% IBRAHIM, op. cit., p. 60-61.

OBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado,1998, art. 194. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 12 out. 2016.
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capacitadas, acirrando a competicdo entre aqueles que desejam dispor de sua forca
de trabalho.

Nesse ambito, os sujeitos que possuem 50 anos ou mais costumam ser
prejudicados pela dificuldade de reinsercao e pela escassez de vagas em que séo
absorvidos tais trabalhadores. Ademais, pela experiéncia construida ao longo dos
anos, tais cidadados acabam se submetendo a postos de trabalho com salarios bem
inferiores aqueles que corresponderiam com o final de suas carreiras, em que
possuem maior conhecimento e experiéncia. Exemplifica-se esse carater com um

trecho de uma reportagem do sitio eletronico “Diario Gaucho”’*:

No ano em que Porto Alegre e Regidao Metropolitana amargaram uma
elevacdo sem precedentes do desemprego, a faixa etaria entre 50 e 59
anos foi a que obteve o maior aumento no percentual de pessoas fora do
mercado de trabalho, segundo o levantamento da Fundacéo de Economia e
Estatistica (FEE). Em relacdo ao total de pessoas ativas que podem integrar
o mercado de trabalho, a taxa de cinquentfes desempregados subiu de
2,4% em 2014 para 4,5% em 2015. Um aumento de 87,5%, o maior da série
histérica do levantamento, realizado desde 1993. Bem mais alto do que o
préprio aumento da taxa de desemprego somando todas as faixas etarias,
gue foi de 47% — passando de 5,9% para 8,7%.

E comum a dificuldade de retencéo de trabalhadores de mais idade, com a
tendéncia, dessa maneira, de muitas empresas considerarem a aposentadoria como
uma solucéo para esses trabalhadores, visando a perspectiva de reducéo de custo
2, Os nimeros nacionais sdo ainda maiores, alcancando o nimero de 10,3 milhGes
de desempregados na faixa de 50 anos ou mais em janeiro de 2016, numero 63%
maior do que o obtido ha dez anos’3.

A essa situacao inclui-se o problema das inaptiddes e fragilidades que véao
acometendo as pessoas com o decorrer dos anos. O envelhecimento costuma
dificultar o desenvolvimento do trabalho, com complicacbes relacionadas a
incapacidades fisicas e mentais, além da dificil recepcéo pelo mercado do trabalho,

como ja ressaltado, sendo essencial a protecao aquele que por longos anos trabalha

1 DIARIO GAUCHO. Desemprego depois dos 50: os desafios da faixa etaria que teve o maior
aumento de pessoas fora do mercado de trabalho. Disponivel em:
<http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/02/desemprego-depois-dos-50-0s-
desafios-da-faixa-etaria-que-teve-o-maior-aumento-de-pessoas-fora-do-mercado-em-2015-
4981039.html>. Acesso em: 12 out. 2016.

2COSTA, Augusto. O mercado de trabalho para as pessoas acima de 50 anos. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2411>. Acesso em 01/10/2016
s AMERICA ECONOMIA. Mais de 10 milhées de brasileiros acima dos 50 anos est&o
desempregados. Disponivel em: <http://brasilamericaeconomia.com.br/2016/04/05/mais-de-10-
milhoes-de-brasileiros-acima-dos-50-anos-estao-desempregados/>. Acesso em 12 out. 2016.
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http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/02/desemprego-depois-dos-50-os-desafios-da-faixa-etaria-que-teve-o-maior-aumento-de-pessoas-fora-do-mercado-em-2015-4981039.html
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http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2411
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visando a aposentadoria como forma de sustento quando for acometido pelos riscos
sociais. Posada citado por Russomano’4, ao abordar o risco na idade avancgada,

expoe:

os sistemas previdenciais foram compreendendo em que medida pode a
velhice ser definida como risco, pois, como a invalidez, ela cria a
incapacidade fisica para o trabalho e, muitas vezes, coloca o ancido em
dificeis condicbes econdmicas

Diante desse contexto, a aposentadoria torna-se ainda mais relevante, ja que
esse direito significa a garantia de uma renda indispensavel, a quem cumpre 0s
requisitos para sua concessao (tanto por idade ou por tempo de contribuicdo).

Hoje, os aposentados no Brasil representam uma grande parte de nossa
populacdo, com os dados da ultima Sintese de Indicadores Sociais do IBGE/2015
demonstrando a propor¢éo de 17 aposentados em cada 100 brasileiros’®. Importante
observar que, para a maioria dos aposentados, a aposentadoria representa sua
Unica fonte de renda, visto que somente 25% dos aposentados conseguem
continuar trabalhando’®.

Segundo a Previdéncia Social, 0,54% dos beneficiarios ganham o valor do
teto previdenciario como o rendimento mensal da aposentadoria; por outro lado,
66,87% dos beneficiarios ganha o valor minimo pago pelo INSS’’. Logo, a grande
maioria dos segurados aposentados do RGPS recebe, hoje, R$ 880,0078. Apesar de
ser um valor correspondente ao salario minimo legal, garantido constitucionalmente,
sabido é que tal valor ndo é suficiente para prover todos os direitos fundamentais
para 0s quais se destina, referentes ao sustento familiar. Ademais, certo € que a
maioria das pessoas nao se prepara para a diminuicdo nos proventos no momento

da aposentadoria.

% POSADA apud RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social. 28 Ed. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais. 1981, p. 152.

> G1. Aposentados jA representam 17% da populacdo, mostra IBGE. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/aposentados-ja-representam-17-da-
populacao-mostra-ibge/4756229/>. Acesso em 12 out. 2016.

76 INNNOVARE PESQUISA. Os aposentados brasileiros. Disponivel
em:<http://www.innovarepesquisa.com.br/blog/os-aposentados-brasileiros/>. Acesso em 12 out. 2016.
7 G1. Aposentados jA representam 17% da populacdo, mostra IBGE. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/aposentados-ja-representam-17-da-
populacao-mostra-ibge/4756229/>. Acesso em 12 out. 2016.

8 MINISTERIO DO TRABALHO. Salario Minimo. Disponivel em:<http://trabalho.gov.br/salario-
minimo>. Acesso em 12 out. 2016.
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Ocorre que o valor pago pela previdéncia nem sempre é compativel com que
o cidadao recebe ao exercer labor no mercado de trabalho: o valor que o trabalhador
ganha quando esta em atividade sofre decréscimo em razéo das distingdes entre o
valor que o segurado paga (salario de contribuicdo) e aquele que ele tera direito
(salario de beneficio).

O saléario de contribuicédo, no direito previdenciario, se relaciona ao custeio do
RGPS, dado que é a base de célculo da contribuicdo previdenciaria dos segurados.
Para cada modalidade de segurado, ele possui um referencial diferente, apesar de,
em regra, corresponder a remuneracgdo do trabalhador: os segurados empregados e
avulsos tém como base de calculo dos beneficios a remuneracéo recebida; para o
segurado doméstico, o salario de contribuicdo é o registrado em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; no caso do contribuinte individual, o valor da base de
célculo ser4 a soma dos valores pagos em um més a este por pessoas fisicas e
juridicas e, por fim, o salario de contribuicdo do segurado facultativo sera o valor
declarado por ele, ja que essa categoria ndo exerce atividade remunerada’®.

O salario de beneficio é outra base de céalculo, mas que trata de momento
diferente, pois refere-se ao montante basico usado para o calculo da renda dos
beneficios previdenciarios. Desse modo, para cada beneficio, incidird sobre o salério
de beneficio uma aliquota diferente, que determinara o valor da renda mensal do
beneficio. No caso das aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, o
salario de beneficio sera a média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo, referentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario, com a aplicacédo desse fator sendo opcional para a aposentadoria por
idade®0.

O Brasil segue a tendéncia mundial de previdéncia publica, que “visa prover
0S meios necessarios para a manutencao do trabalhador e de sua familia, mas nédo
o padrdo de vida do mesmo, adquirido na ativa’!. Logo, a aposentadoria,
normalmente, representa uma fracdo do salario pago na ativa. O pagamento de
beneficios reduzidos é o que ocorre, como veremos mais adiante, no Reino Unido.
No entanto, diferentemente do Brasil, nesse pais percebe-se a efetividade de

politicas publicas relacionadas a saude, com a gratuidade do atendimento médico e

® IBRAHIM, op. cit., p. 323-329.
80 |IBRAHIM, op. cit., p. 557.
81 IBRAHIM, op. cit., p. 783.
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da obtencdo de medicamentos para os aposentados. Logo, a reducdo do valor da
aposentadoria coexiste com a auséncia de gastos com saude, que, no geral,
costumam ser uma grande fonte de gastos na vida de um aposentado.

No Brasil, a despesa do aposentado com salide chega a 15% de sua renda®,
j& que muitas vezes a opcao publica de saude ndo supre as necessidades basicas
de um idoso. Sobre os gastos com salude durante a aposentadoria, elucida Romeira

Costas8s:

A aposentadoria carrega seus custos. Um deles é o custo com a saude no
processo de envelhecimento. [...] Suprir os custos da velhice, que incluem
gastos em funcdo de doencas degenerativas e, desse modo, com
cuidadores e internacfes hospitalares [...] se torna extremamente dificil para
as familias brasileiras e para os idosos. Nao raras vezes, filhos e pais
gozam do alcance da tao almejada velhice. Assim, se tem um “idoso jovem”
cuidado de um idoso muito mais velho. Conclui-se que a familia brasileira
ndo esta preparada para lidar com esse novo fenbmeno social sem a
participacdo crescente do poder publico no processo de envelhecimento
digno como direito social coletivo.

Em uma familia composta apenas por idosos, os gastos tendem a se dividir
da seguinte maneira, de acordo com Cortes Neri, em pesquisa da FGV?*: habitacao,
35,79%; alimentagdo, 30,05%; saude e cuidados pessoais, 16,79%; educacdao,
leitura e recreacédo, 2,84%; transportes 6,33%, despesas diversas, 5,19%. Nessa
perspectiva, o valor da aposentadoria € aquele que o aposentado possuira para
suprir todas as despesas mencionadas. Ao considerarmos que a maior parte dos
aposentados brasileiros ganha o valor de um salario minimo, nos parece impossivel
que tal valor atenda adequadamente a todas essas necessidades, colocando-os
situacdo de caréncias sociais e de renda.

A aposentadoria, como a principal fonte de renda de um cidad&o a partir da
idade em que alcanca o direito de se aposentar®, assume funcdo essencial para a
conquista de direitos sociais arrolados em nossa Constituicdo, tais como direito a

82NERI, Marcelo Cortes. Renda, Consumo e Aposentadoria: Evidéncias, Atitudes e Percepcoes.
Idosos no Brasil: Vivéncias, Desafios e Expectativas na terceira idade. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora
Fundacédo Perseu Abramo, 2007, v. 1, p. 91-107.

8 COSTA, Eliane Romeiro. Previdéncia e velhice: direito ao trabalho e no processo de
envelhecimento. Tese (Pds-doutorado). Departamento de Direito do Trabalho e Seguridade Social da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP. Curitiba: Jurua. 2016, p. 129.

84NERI, Marcelo Cortes. Renda, Consumo e Aposentadoria: Evidéncias, Atitudes e Percepcoes.
Idosos no Brasil: Vivéncias, Desafios e Expectativas na terceira idade. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora
Fundagéo Perseu Abramo, 2007, v. 1, p. 91-107.

85 “De acordo com a pesquisa do SESC/FPA, a aposentadoria por idade (28%), a aposentadoria por
tempo de servico (26%), a pensdo por morte (16%), o trabalho (15%) e a aposentadoria por invalidez
(10%) séo as principais fontes de renda na velhice” In Idem, p. 95.
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saude, educacdo, moradia, alimentacdo e lazer. Assim, demonstrada esta sua
importancia para a garantia da subsisténcia e, também, de um futuro confortavel e

minimamente prospero para o cidadao.

3.3 A tutela da aposentadoria em outros paises

A aposentadoria vem sendo confirmada como direito fundamental do
trabalhador em diversos documentos internacionais, como observado na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que reconhece o direito a seguranca em casos de
desemprego, doenca, invalidez, idade avancado e outros casos que provoquem a
perda da subsisténcia do homem?®. Esse reconhecimento provocou sua
transformacdo em um fenémeno global, observado em diversos paises, em variados
formatos.

Uma vida digna envolve o bem-estar em todos os momentos da vida e, em
especial, naquele em que existe a dificuldade para a manutencdo do trabalho,
configurando-se, em muitos paises, dever do Estado zelar por seus habitantes
nesse momento. Analisaremos, agora, como funciona o direito a aposentadoria na
previdéncia publica de alguns paises, expondo como a tutela desse direito como
pode assumir diferentes formas, mas com idéntica importancia para a manutencao
da vida digna do cidadéo.

A Inglaterra desenvolveu o Plano Beveridge, instituido em 1942 e teve seu
modelo seguido por outros paises. Hoje, a tutela social basica referente a
aposentadoria ocorre por meio do The new State Pension. Essa modelo de penséo é
0 mais recente, datado de abril de 2016, e trata de um pagamento regular que o
governo realiza semanalmente aqueles que cumprem 0S requisitos para sua
concessao, devendo seus beneficiarios terem nascidos em 6 de abril de 1951, se
homem, ou 6 de abril de 1953, se mulher e atingir a idade de State Pension.

A idade minima para concessao da pensdo vem passando por reformas, que
definiram seu aumento, substituindo a idade minima de 60 anos para mulheres e 65
para homens. Esse aumento prevé o estabelecimento gradual da mudanca da idade
minima, até alcancar a idade de 66 anos para ambos 0s sexos no ano de 2020,

seguido de nova mudanca, que ira alterar a idade para 67 anos no periodo entre

880ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos.
Artigo 25. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em 06 set. 16.
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2026 e 2028. O governo do Reino Unido possui, ainda, a determinacdo de uma
revisdo quinquenal da idade da State Pension, considerando a expectativa de vida e
a premissa de que um cidadao deve passar parte de sua vida adulta recebendo esse
beneficio do governo®’.

Importante perceber que o comprometimento com a responsabilidade atuarial
do sistema é traduzido na figura da revisao regular do critério de idade, aliado a uma
espécie de comprometimento com o direito do cidadao, visto que uma mudanca de
dois anos na idade minima sera instituida ao longo de 10 anos, para os segurados
homens.

A contributividade é observada no sistema do Reino Unido, mas de maneira
bem mais reduzida quando comparada ao Brasil — nesse pais, pode-se conseguir a
aposentadoria com menos anos de contribuicdo. Para um cidaddo, € necessério a
contribuicdo de dez anos para o seguro nacional — Nacional Insurance — ndo sendo
exigida que tais contribuicdes sejam seguidas. O valor maximo a ser pago pelo
governo é de 155 libras e 65 centavos por semana, montante devido a quem realizar
35 anos de contribuicdo ao sistema; se a somatoéria de anos for menor, sera pago
uma propor¢cao desse valor (algo em torno de 44 libras para 10 anos de
contribuicdo)®8.

Percebem-se semelhancas com o sistema do RGPS brasileiro, como a
existéncia de contributividade para que o segurado possua o direito a pensao estatal
e a ligacao do salario-beneficio pago com o montante de contribuicdes vertidas ao
seguro nacional. Entretanto, ndo nos parece que seja um sistema tao generoso
guanto o brasileiro, vez que o total pago é de, nho maximo, 622 libras e 60 centavos,
contra os R$ 5.189,82, teto previdenciario do RGPS®. O Reino Unido procura
melhorar a condicdo de vida de seus idosos e aposentados com uma série de

medidas, como a gratuidade de medicamentos, isencao de pagamento de transporte

8TUK GOVERNMENT. State Pension age time tables. Disponivel
em:<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/310231/spa-
timetable.pdf>.Acesso em 28 set. 2016.

8UK GOVERNMENT. The new State Pension. Disponivel em: <https://www.gov.uk/new-state-
pension>. Acesso em 29 set. 2016.

S9PREVIDENCIA. BENEFICIOS: indice de reajuste para segurados que recebem acima do minimo é
de 11,28% em 2016. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2016/01/beneficios-indice-de-
reajuste-para-segurados-que-recebem-acima-do-minimo-e-de-1128-em-2016/>. Acesso em 29 set.
2016.
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publico, reducdo de impostos e subsidio para o aquecimento residencial no
inverno®.

Um pais que possui um sistema previdenciario publico baseado em outros
ideais é a Nova Zelandia, pais situado na Oceania, que é referéncia em questdes de
desenvolvimento humano e qualidade de vida, sendo notério o reconhecimento
desta para seus cidaddos aposentados®. Esse pais possui duas importantes
espécies de previdéncia publica: o0 New Zealand Superanuation — NZ Super - e 0
Kiwi Saver. O NZ Super € um plano de aposentadoria publica devido a quem possuir
65 anos e for cidadao ou residente do pais por pelos menos 10 anos (contados partir
dos 20 anos de idade, incluindo um minimo de 5 anos vividos na Nova Zelandia a
partir dos 50 anos de idade). Um grande diferencial entre esse sistema e 0 RGPS
brasileiro se refere a contributividade: essa previdéncia neozelandesa nao requer
contribuicdo de seus pensionistas, situacdo que, para ser aplicavel a nosso pais,
demandaria uma completa reforma em nosso sistema.

O custeio do NZ Super é feito por contribuicbes do governo, que sao
revertidas a um fundo de investimento® criado por lei e administrado por uma
entidade publica neozelandesa, que revertera aos aposentados o dinheiro destinado
ao pagamento de seus beneficios®®. O valor é pago a cada duas semanas,
comecando em 636 dolares e 20 centavos neozelandeses e podendo alcancar até $
888.86,00, a depender de fatos como o estado civil do beneficiario e sua condicdo
de moradia.

Em complemento ao NZ Super, foi criado o Kiwi Saver, uma espécie de
previdéncia complementar com incentivos governamentais, que objetiva mudar o
costume da populacdo em relacdo a poupanca. Essa espécie de poupanca €

opcional e formada a partir de contribuicdes dos empregados, dos empregadores e

“MONEYWISE. Benefits for pensioners: 10 reasons it's good to be retired. Disponivel
em:<http://www.moneywise.co.uk/pensions/retirement-lifestyle/benefits-pensioners-10-reasons-its-
good-to-be-retired>. Acesso em 29 set. 2016.

% [ndice de Desenvolvimento Humano de 0.913, estando em 9° lugar no mundo e expectativa de vida
ao nascer de 81.8 anos. Fonte: UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (Estados
Unidos). Human Development Report 2015: Work for Human Development. Nova York: Pbm
Graphics, 2015. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015 _human_development_report.pdf>. Acesso em: 03 out.
2016.

92 O fundo de investimento do NZ Super possui um sitio eletrénico que disponibiliza informacées
como o valor total do fundo e o seu indice de retorno: https://www.nzsuperfund.co.nz/.

SBNEW ZEALAND. Act 2001 n° 84, de 11 de outubro de 2001. New Zealand Superannuation And
Retirement Income Act 2001. New Zealand, Disponivel em:
<http://www.legislation.govt.nz/act/public/2001/0084/latest/whole.html>. Acesso em: 03 out. 2016.
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do governo. Observa-se aqui a semelhanga com o principio da multiplicidade da
fonte de custeio, que € de incidéncia obrigatéria no RGPS. Entretanto, no caso da
previdéncia complementar neozelandesa, a contribuicAo do empregador deve ser
de, no minimo, 3% do valor do salario bruto do trabalhador e a participacdo do
empregado pode ser de 3%, 4% ou 8%. Ja a cota do governo tem aspecto
diferenciado: até 2015, contribuia com um incentivo inicial de 1000 ddlares, isentos
de impostos; agora, a contribuicdo € de 50 centavos por cada doélar contribuido
anualmente, até o limite de $ 1.042,86 (0 maximo de contribuicdo do governo é de
$521.43). No entanto, essa participacdo governamental somente pode ser estender
por cinco anos®,

Ao aderir ao Kiwi Saver, o participante tem dificuldades para sair do sistema e
s6 pode realizar saques em casos especiais (compra da primeira residéncia,
emigracao do pais, dificuldades financeiras sérias ou grave estado de saude). A
poupanca fica retida até os 65 anos, quando o participante pode retirar o total
poupado, em um s6 saque, possuindo, desde ja, a reponsabilidade de organizar o
valor arrecadado pelo decorrer de sua vida. Em comparacao ao sistema brasileiro, a
participacdo estatal no Kiwi Saver € extremamente reduzida, jA que seu custeio
pouco envolve o Estado e a organizacdo das contas das poupancgas ficam a cargo
de bancos cadastrados no sistema, com o governo possuindo a funcao primordial de
incentivar a sua populacdo ao habito de poupar. Todavia, supomos que a acanhada
atuacao estatal nesse plano é compensada por sua enorme funcdo na previdéncia
publica universal do pais, posto que o custeio do NZ Super, assim como toda sua
organizacdo, € desenvolvido por entes governamentais. A efetividade da
universalidade na cobertura e atendimento é de facil constatacdo, ao apreciarmos o
NZ Super: os requisitos para essa aposentadoria facilmente cobrem a populagéo
neozelandesa, possuindo notavel carater universal.

Nos paises da Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, a qual pertencem tanto o Reino Unido, quanto a Nova Zelandia
e o0 Brasil, a aposentadoria paga por transferéncias publicas € responsavel pela

manutengdo de 59 % das casas de homens e mulheres que tenham mais de 65

o KIWI SAVER. KiwiSaver in a nutshell. Disponivel em:
<http://www.kiwisaver.govt.nz/new/about/summary/>. Acesso em 13 out. 2016.
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anos®. A Organizacdo das NacGes Unidas, em estudos sobre a seguridade social
para pessoas mais velhas, reforcou, ademais, a importancia do papel de tal garantia
para a protecéo social dos mais idosos, ressaltando o valor da aposentadoria como
base fundamental da seguridade®®.

Ao compararmos 0s sistemas previdenciarios aqui estudados com o RGPS,
podemos observar procedimentos que se baseiam em principios comuns aos da
previdéncia brasileira, como a contributividade, o equilibrio atuarial e financeiro e a
universalidade na cobertura e no atendimento. A partir dessas experiéncias
internacionais, percebe-se como o0 Brasil possui atuacdo avancada em certos
aspectos, garantindo uma protecao previdenciaria que envolve diversas prestacées
e necessidades sociais e que funciona visando estabelecer um sistema justo e
solidério.

No entanto, a protecdo previdenciaria brasileira € passivel de
aperfeicoamento, podendo inspirar-se nessas situacdes estrangeiras e assimilar os
aspectos que correspondem a avancos, quando comparados com os direitos
previdenciarios brasileiros. Retratando especificamente os sistemas da Nova
Zelandia e do Reino Unido, nos parecem proveitosas as politicas publicas que
estimulam, na populacdo, o hébito de poupar, assim como as que trazem o
implemento gradual de mudancas e que se desenvolvem com a efetiva

universalidade do atendimento.

3.4 Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo

Historicamente, o papel do seguro social vem vinculado a ideia de
preservacdo da qualidade de vida diante de eventos que possam impedir a
subsisténcia do homem por meio do trabalho. Como exemplo desse evento, tem-se
a idade avancada, situacdo na qual, frequentemente, o homem deixa de ter a
capacidade de trabalhar ficando impossibilitado de prover a si mesmo e a quem
viver sob sua dependéncia. A perspectiva de uma etapa da vida em que o labor
seria impossivel levou a uma pratica de manutencdo de um fundo que reuniria
diversas contribuicdes financeiras, destinadas a socorrer o individuo diante de tais

situacoes.

% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, SOCIAL PROTECTION DEPARTMENT. Social protection
for older persons : key policy trends and statistics. Geneva: ILO, 2014, p. 15.
%BINTERNATIONAL LABOUR OFFICE, SOCIAL PROTECTION DEPARTMENT, op. cit., p. 16.
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Os recursos financeiros destinadas ao sustento do homem em idade mais
avancada sao comumente chamados de aposentadoria, palavra cuja etimologia
remete ao termo latim “pausare”, ao qual significado se atribui impor ou fazer uma
pausa, recolher-se aos aposentos®’. A aposentadoria € um direito do segurado de
receber, de Institutos de Previdéncia Social, um beneficio continuado, regulado por
lei, quando seus requisitos forem preenchidos, apds a interrupcdo da prestacdo de
trabalho®%,

Entende-se a aposentadoria como a prestagédo por exceléncia da Previdéncia
Social, sendo uma prestacdo que atua substituindo o salario mensal quando o
segurado € acometido por eventos como idade avancada, invalidez, tempo de
contribuicdo, entre outros. Atualmente, o Brasil possui, em seu RGPS, concesséao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, por invalidez, por idade e especial (em
casos de condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade fisica da pessoa).

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, sobre a qual recaira nosso
enfoque, é uma espécie de beneficio previdenciario que deriva de uma das primeiras
formas de aposentadoria existentes no Brasil, a aposentadoria por tempo de servigo.
Estabelecida pela Lei Eloy Chaves, essa modalidade de aposentadoria considerava,
para fins de concessao do beneficio, se o trabalhador tinha cumprido o total de vinte
e cinco anos de servico, se mulher, ou trinta anos de servigo, quando homem. Em
um certo periodo, houve até a cumulatividade dessa condigcdo com a necessidade
de o segurado possuir a idade minima de 55 anos®. Entretanto, o advento da
Emenda Constitucional n°® 20/98 trouxe uma nova modalidade de concessao de
aposentadoria, em substituicdo a entdo existente. Essa nova categoria de
aposentadoria ainda € ligada ao tempo de atividade exercida, vez que, no RGPS, a
maior parte dos segurados sao aqueles que contribuem devido ao exercicio de
alguma atividade remunerada.

Logo, a partir de 1998, percebe-se a incidéncia cada vez maior do principio da
contributividade na Previdéncia Social e, consequentemente, do principio do
equilibrio financeiro e atuarial, dificultando situacbes de aposentacdo de

trabalhadores sem que estes tenham vertidos contribuicdes ao sistema, ao instituir a

97 SILVA, Deonisio da. De onde vem as palavras: origens e curiosidades da lingua portuguesa. Rio
de Janeiro: Lexikon, 2014.

%®NEME, Oswaldo. Aposentadoria, conceito, espécies e condigdes. Revista de Direito do
Trabalho, S&o Paulo, v. 1, n. 2, p.37-44, abr-jun 1976.

% Entre a vigéncia da Lei n° 3.807/60 e da Lei n°® 4.120/62.
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aposentadoria com o pré-requisito de cumprimento de um determinado tempo de
contribuicdo. Nesse género, € necessario realizar 35 anos de contribuicdo a
previdéncia, se homem, ou 30 anos de contribuicdo, se mulher, para fazer jus ao
beneficio, de acordo com o art. 201, § 79, inciso |, da Constituicdo Federal. Existem,
ainda, condi¢cdes previstas em lei que reduzem o tempo de contribuicdo, como a de
guem exerce a profissdo de professor em funcdo de magistério na educacéao infantil,
ensino fundamental ou médio, que tera esse tempo reduzido em 5 anos (se mulher,
sera concedida com vinte e cinco anos de contribuicdo ou, se homem, com 30 anos
de contribuig&o)1.

Outro fator que € ponderado para a concessdo do beneficio € a
implementacdo da caréncia. De acordo com o artigo 24, da Lei n° 8.213/91, o
periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis
para que o beneficiario faca jus ao beneficio'®t. No caso da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, a regra geral estabelece a necessidade de 180 contribuicdes
mensais, 0 que se traduz em 15 anos. Esse modo de aposentadoria possui, ainda,
uma caracteristica que ndo acompanha a maioria dos beneficios previdenciarios:
para fins de sua concessédo, ndo se considera a perda da qualidade de segurado®?.
Assim sendo, mesmo gque uma pessoa tenha perdido essa qualidade e néo tenha
direito a outros beneficios, poderd requerer a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, desde que tenha o tempo de contribuicdo necessario e o periodo de
caréncia. Sobre esse topico, elucidam Castro e Lazzaril®:

A exigéncia de 35 anos de contribuicdo para o segurado e de 30 anos de
contribuicdo, para a segurada, ndo exclui a regra atualmente vigente sobre
a caréncia, uma vez que o tempo de contribuicAo pode ser obtido
computando-se atividades prestadas em periodos anteriores a atual filiacao,
como nos casos de averbacao do tempo anterior a perda da qualidade de
segurado, de contagem reciproca de tempo de contribuicdo cumprido
noutros regimes, e outras aberturas legais que permitem incluir periodos em
gue nao houve efetiva contribuicdo ao sistema.

100 Art. 201, § 8°, da CF/88.

01IBRASIL, Presidéncia da Republica Federativa. Lei n. 8.213, de 24.7.91- Dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Conteludo Juridico, Brasilia-DF: 21 set.
2008. Art. 24. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=712.21109&se0=1>.
Acesso em: 30 set. 2016.

102 BRASIL, Presidéncia da Republica Federativa. Lei no 10.666, de 8 de Maio de 2003. Dispde
sobre a concessdo da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de
producéao e da outras providéncias. Brasil, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm. Acesso em: 3 out. 2016.

103 CASTRO E LAZZARI, op. cit., p. 726.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm

37

bY

As contribuicbes pagas pelos segurados a previdéncia social tém como
referéncia o salario de contribuicdo de cada um. O salario de contribuicdo, como ja
explanado, é um instrumento do Direito Previdenciario que atua como base para o
célculo de grande parte dos beneficios do RGPS e, geralmente, se refere ao valor
gue o segurado recebe como remuneracdo por seu trabalho. Esse valor ir4 atuar
como base para a incidéncia da contribuicdo previdenciaria desse segurado. A partir
desse conceito, situa-se a ideia de salario de beneficio, que é a base de calculo do
valor do beneficio a ser pago ao segurado: para a aposentadoria por tempo de
contribuigcdo, o valor o salario de beneficio sera “a média aritmética simples dos
maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario”'%. A regra para esse tipo
de aposentadoria prevé que o beneficio pago sera de 100% do valor do salario de
beneficio.

Existem, ainda, segurados ndo abarcados por esse beneficio. Ndo € possivel
a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado especial, ao
segurado contribuinte individual ou que se enquadre como microempreendedor
individual ou ao segurado facultativo, se tais segurados forem beneficiados por
aliquotas de contribuicdo reduzidas. Segundo Coelho, Assad e Coelho%, esses
segurados vertem contribuicbes muito reduzidas quando comparadas a de outras
modalidades de segurados. Contudo ha, ainda, a possibilidade de receber o
beneficio, se optarem por complementar os recolhimentos a previdéncia, pagando a
diferenca entre a aliquota utilizada e a aliquota de 20%.

Um dos pontos mais criticados nessa aposentadoria se refere ao fato de que
nao ha exigéncia de idade minima para a concessao do beneficio. Desde a excluséo
da cumulatividade da idade minima e do tempo de contribuicdo como requisitos, o
Brasil ndo possui exigéncia quanto a idade. A auséncia desse requisito é fato raro no
Direito Comparadol®, porém, essa auséncia ndo significa que a idade do

contribuinte ndo ird interferir no pagamento do beneficio.

104BRASIL, Presidéncia da Republica Federativa. Lei n. 8.213, de 24.7.91 - Disp8e sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias. Contetdo Juridico, Brasilia - DF:
21 set. 2008. Art. 29, inciso . Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=712.21109&seo=1 . Acesso em: 30 set. 2016.
105COELHO, Fabio Alexandre; ASSAD, Luciana Maria; COELHO, Vinicius Alexandre. Manual de
Direito Previdenciario: Beneficios. 3. ed. Bauru: Imprenta, 2014, p.259.

106 “A aposentagéo tdo s6 mediante tempo de servigo/contribuigdo, sem limite minimo de idade é
privilégio existente apenas em quatro paises no mundo: Brasil, Ir4, Iraque e Equador’ In ALENCAR
apud AMADO, op. cit., p. 688.
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Na ocasido da votacéo da EC n° 20/98, o limite de idade na aposentadoria por
contribuicéo foi motivo de polémica, vez que néo foi aprovado devido a auséncia de
somente um voto, 0 que provocou, N0 ano seguinte, uma reacao legislativa que
buscou tratar da situacéo, instituindo um tipo de limite de idade’.

Em 26.11.99, foi promulgada a Lei n°® 9.876, criando o fator previdenciario no
Brasil. Tal fator é aplicado obrigatoriamente no pagamento do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e facultativamente quando se tratar de
aposentadoria por idade. Trata-se de um fator que leva em consideracao a idade na
data da aposentadoria, o tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida do
segurado, aferida mediante tabela completa de mortalidade para o total da
populacdo brasileira, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE. O fator é calculado pela seguinte formula®®:

I:Tcx.::x 1+|:I-:1+Tcx.:1:l
Es 100

Sendo que:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicéo correspondente a 0,31.

Entende-se que o fator previdenciario foi uma forma indireta de se instituir a
idade minima para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, ja que sua aplicacéao
pode reduzir bastante o valor pago como renda mensal inicial, se o segurado for
mais jovem. Em casos de aposentadoria por idade, o fator sé sera aplicado se for
beneficiar o segurado, aumentando o valor pago no beneficio.

No momento do calculo do fator previdenciario, leva-se em conta as reducdes
de tempo de contribuicdo para as mulheres e para os que exercem a profissédo de
professores: adicionando-se cinco anos, se for caso de segurada mulher, e de cinco

e dez anos, respectivamente, em caso de professor ou professora que comprovem

107 1BRAHIM, op. cit, p. 566.

108 PREVIDENCIA. Valor das Aposentadorias. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/valor-aposentadorias/>.
Acesso em 24 set. 2016.
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exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacéo
infantil e no ensino fundamental e médio®.

Com o objetivo de fazer com que o trabalhador conserve-se laborando por
mais tempo, ja que quanto maior a idade e o tempo de contribuicdo do segurado
guando da data do requerimento a aposentadoria, maior serd o beneficio pago, o
fator previdenciario sempre foi alvo de criticas, por parte de juristas e doutrinadores
e ndo se mostrou como efetivo para o alcance de seu fim'% Um dos aspectos
criticados se vincula ao fato de o fator previdenciario utilizar, em seu calculo, a
expectativa de vida do total da populacdo brasileira, desconsiderando as
desigualdades regionais e de género. Em um pais tdo grande como o Brasil,
expectativa de vida sofre intensas mudancas quando aferidas de acordo com a
Unidade da Federacdo — UF e com o género. Ao calcular o fator previdenciario
considerando a expectativa de sobrevida por UF e por sexo, Ribeiro e Figolit!!
demonstram como a utilizacdo dessa expectativa resulta em significantes diferencas,
guando comparadas ao fator previdenciario que utiliza a esperanca de vida nacional,

sem distincdo entre homens e mulheres:

Para o céalculo do diferencial do fator por UFs, foram escolhidos os estados
do Rio Grande do Sul, Pernambuco e Alagoas, por serem respectivamente
aqueles que apresentam as maiores, intermediérias e menores esperancas
de sobrevida dentre todos os estados brasileiros. Para se ter uma idéia, de
acordo com os dados do Pronex/Cedeplar, a diferenca entre a esperanca de
sobrevida de uma mulher de 60 anos no Rio Grande do Sul e em Alagoas é
de 6 anos. [...]JDe acordo com os dados obtidos, se fossem usadas as
esperancas de vida especificas para cada sexo, o beneficio das mulheres
seria reduzido em cerca de 9%, enquanto o dos homens aumentaria entre
10 e 13%, sendo que, quanto maior a idade, maior o aumento. No caso do
calculo especifico por UF, os resultados encontrados mostram que 0s

109BRASIL. Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999. Lei N° 9.876, de 26 de novembro de 1999.
Brasil, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm . Acesso em: 04 out. 2016.
110 “O governo admite que o fator previdenciario ndo conseguiu postergar a aposentadoria dos
trabalhadores do regime geral da Previdéncia Social, seu objetivo inicial [...] Segundo o diretor,
mesmo com o fator previdenciario, criado em 1999, o Executivo ndo conseguiu ampliar a idade média
da aposentadoria, que se estabilizou em 54 anos entre os homens e em 51 anos entre as mulheres
desde 2002. ‘Um motivo que temos observado é que, em geral, as pessoas ao completarem os 35
(homens) ou 30 anos (mulheres) de contribuicdo preferem se aposentar, mesmo sabendo que vao ter
um desconto que pode chegar a mais de 30% no valor do beneficio. Esses cidaddos preferem
acumular salério no curto prazo [trabalhando depois de se aposentar], mas geram um problema para
o futuro, quando efetivamente perderem sua capacidade de trabalho e forem obrigados a viver com
uma aposentadoria menor do que teria se postergasse a aposentadoria”, explicou Costanzi® —
disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/412951.html>. Acesso em 26 set.
16.

11 RIBEIRO, Patricia Dias; FIGOLI, Moema Gongalves Bueno. Andlise econémica e social da
introducdo do fator previdenciario na nova regra de calculo dos beneficios da previdéncia social
brasileira. Estudos sobre previdéncia social no Brasil: diagnéstico e propostas de reforma:
Demografia em Debate, vol. |. Belo Horizonte: ABEP, 2008.
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segurados do estado de Alagoas séo bastante prejudicados pelo fato de ser
usada a esperanca de vida para o Brasil como um todo, pois, por terem uma
esperanca de vida muito menor que a do Brasil, seu fator estara sendo
calculado como se fosse ser recebido por mais tempo do que realmente
sera, 0 que o torna social e atuarialmente injusto. Os homens alagoanos
perdem cerca de 20% do seu salario-de-beneficio e as mulheres podem
chegar a perder mais de 50%, caso se aposentem muito tarde. Ao contrario
do que acontece em Alagoas, no Rio Grande do Sul os segurados séo
favorecidos pelo uso de uma esperanca de vida Unica para todos: teriam
seu fator previdenciario e, consequentemente, seu salario-de-beneficio,
reduzido em entre 7 e 15%, dependendo da idade e do tempo de
contribuicdo, caso fosse usada a esperangca de vida especifica para o
Estado e para os dois sexos.

Posteriormente, a Lei n° 13.183/2015 trouxe uma facultatividade ao fator, com
a instauracdo de uma regra alternativa. Esta nova regra € conhecida como formula
85/95 e traz a opgdo de exclusdo do fator previdenciério no calculo do beneficio da
aposentadoria. Desse modo, caso o segurado conte, na soma de sua idade e seu
tempo de contribuicdo, com os referidos 85 pontos, se mulher, e 95 pontos, se
homem adquire o direito de aposentar-se sem a aplicacdo do fator previdenciério.
Existe, ainda, a inclusdo de uma clausula de progressividade, que aumenta a
pontuacdo necessaria ao decorrer dos anos, com primeiro aumento programado
para 2019. No entanto, Castro e Zambitti **? alertam para a perda da vantagem
dessa formula sobre a aplicacdo do fator previdenciario a partir de 2027, se sua
progressividade for mantida.

Apesar de nado existir uma regra expressa de idade minima para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, é correto afirmar que hoje, com o fator
previdenciario e a regra 85/95, a idade é um fator que interfere nesse beneficio, pois,
diante da possibilidade de ganhar uma aposentadoria de valor reduzido, muitos
segurados preferem postergar o exercicio desse direito e aposentar-se em uma
idade mais avancada.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € uma espécie de tradicdo em
Nosso pais, ja que deriva da aposentadoria concedida pela Lei Eloy Chaves, um dos
marcos do inicio da previdéncia brasileira, e ja €, para muitos, o que motiva o

trabalho da populacao e, principalmente, a contribuicdo a RGPS:

A ideia de aposentadoria, ao nosso ver, constitui ponto de referéncia fixo -
talvez o Unico - que os obreiros possuem, quando cogitam de seus direitos
sociais. Esse ideal funciona, mesmo, como um fetiche capaz de superar as
aviltantes condi¢cbes de trabalho da maioria da populacéo [...] para os

112 CASTRO; ZAMBITTI, op. cit., p. 576-577.
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brasileiros, a doenca, a invalidez ou a morte sao acidentes de percurso. O
gue conta, mesmo, é a aposentadoria....!*?

Esse beneficio, também, acaba por proteger o segurado de uma situacéo
comum a pessoa de mais idade, mas que ainda nao atingiu o patamar de
incapacidade que justifica a aposentadoria por idade. O mercado de trabalho é um
ambiente marcado pela constante movimentacdo, com a entrada e saida continua
dos trabalhadores — processo que se intensifica em razdo da concorréncia
interempresarial mundial e as crises econémicas. A renovacdo costuma atingir
aquele que esta no mercado de trabalho por mais tempo, mas que ainda ndo atingiu
0 requisito etério para a aposentadoria por idade. A dificuldade para essas pessoas
é de se manterem no mercado de trabalho, estando em constante ameaca de um
possivel desemprego, e, nesse contexto, a Previdéncia Social possui funcdo de
extrema relevancia: socorrer ao segurado que verteu contribuicbes por muitos anos
e que ainda ndo possui a faixa etaria necessaria para se aposentar por idade, diante
da constante possibilidade de escassez de recurso para seu sustento!!4,

Como consequéncia, torna-se imperioso a protecéo do direito a aposentadoria
do trabalhador que contribuiu para o sistema, sendo gravissimas as conjunturas que
dificultam e impossibilitam a consecucédo desse direito constitucional, como veremos

a sequir.

113 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 99.

4SARAVIS, José Antonio. Beneficios Programaveis da Previdéncia social: Aposentadoria por tempo
de contribuicdo e aposentadoria por idade. Revista Brasileira de Direito Previdenciario. Porto
Alegre: Jurud, 2011, p.37-138.
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4 DIFICULDADE DE APOSENTAR-SE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Atualmente, os aspectos referentes a aposentadoria por contribuicdo sdo
alvos de continuos debates, criticas e alteracfes legislativas. As mudancas nessa
categoria de beneficio previdenciario em geral ocorrem com o proposito de dificultar
sua obtencdo, ja que se relacionam a diminui¢do do valor do beneficio a ser pago
diante da aquisicdo do direito e com a dificuldade de cumprimento de seus
requisitos. Tal cenario, intensifica-se, ainda, diante de crises econdmicas e situacdes
como a que vive nosso pais atualmente, com o continuo déficit calculado pelo
governo e em ambiente de frequente discusséo a respeito de uma nova reforma da

Previdéncia Social.

4.1 Mudancas Legislativas da Aposentadoria por Contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio que sofreu
diversas alteracOes legislativas desde sua origem, em decorréncia da manutencao
do equilibrio atuarial e financeiro do RGPS. Ocorre que, a maioria das alteracdes
previdenciarias contenta-se em considerar dados exclusivamente econdémicos,
excluindo a apreciagdo de valores extremamente importantes, como a funcdo de
protecao social da Previdéncia Social e sua capacidade de garantir uma vida digna a
seus segurados em uma etapa mais avancada ou menos afortunada da vida'*®.

As modificacbes na legislacdo previdenciaria tornam-se ainda mais graves
guando justificadas com o argumento do rombo da previdéncia. Paradoxalmente, a
economista Denise Gentil, afirma que os calculos que traduzem o famoso déficit
desconsideram fatores de notéria relevancia e repercussdo, como o0 comando
constitucional que regula a participagdo estatal no or¢camento da seguridade

sociall16:

L5IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. Disponivel em:
<http://www.impetus.com.br/noticia/92/a-previdencia-social-como-direito-fundamental>. Acesso em:
05 out. 2016.

U6GENTIL, Denise Lobato. A Politica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade Social
Brasileira: Andlise financeira do periodo 1990-2005. 2006. Tese (Doutorado) - Curso de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica_fiscal e a falsa crise_da_s
eguraridade_social_brasileira_analise_financeira_do_periodo_1990 2005.pdf>. Acesso em: 05 out.
2016.


http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica_fiscal_e_a_falsa_crise_da_seguraridade_social_brasileira_analise_financeira_do_periodo_1990_2005.pdf
http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica_fiscal_e_a_falsa_crise_da_seguraridade_social_brasileira_analise_financeira_do_periodo_1990_2005.pdf
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Uma magnitude significativa das receitas que se destinam a saulde,
assisténcia social e previdéncia é desviada para ser utilizada no pagamento
de despesas financeiras com juros e em outras despesas correntes do
orcamento fiscal. E importante enfatizar que o desvio de recursos da
seguridade social supera o que foi legalmente autorizado pelo mecanismo
da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Este mecanismo permite
ao governo desvincular apenas 20% das receitas de contribuicbes sociais
para usar em outros gastos, mas 0 que vem ocorrendo é uma
desvinculacao superior ao limite legalmente permitido.

A economista defende, em sintese, que o célculo que resulta no déficit da
Previdéncia Social ndo considera a totalidade de receitas que devem ser destinadas

a essa area, como prevé a CF/88. Ao considerar as receitas devidas

by

constitucionalmente a previdéncia, percebe-se que o célculo correto levaria ao
resultado de um superavit de R$ 8,26 bilhdes em 2004 e de R$ 921 milhdes em
2005, contraindo os dados divulgados que mostravam déficit de R$ 32 bilhdes, em
2004, e de R$ 37,6 bilhdes, em 2005117,

A falsidade do déficit divulgado para a populacdo também € defendida pelo

professor e especialista Wagner Balera!:

“Os numeros oficiais da Previdéncia Social sdo falsos. Nao existe rombo no
sistema, e sim superavit.” A afirmagdo é do procurador federal do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) aposentado, advogado previdenciario e
professor doutor Wagner Balera. Segundo ele, no periodo de 1995 a 2002
teriam sido desviados R$ 33 bilhdes para outros setores do governo, o que
acabou gerando os problemas no regime geral da Previdéncia. Balera faz
essa afirmacdo baseado em 42 leis federais aprovadas pelo Congresso
Nacional no periodo citado (de 1995 a 2002). “Por meio delas, esses R$ 33
bilhdes foram retirados do orcamento da Previdéncia e desviados para
todos os outros setores do governo, como transportes, defesa, Judiciario,
meio ambiente etc. O dinheiro s6 ndo foi para a salde, assisténcia e
Previdéncia Social”, destaca.

Essas afirmagbes vao de encontro com o que € publicado em reportagens
como a apresentada pelo Correio Braziliense!'®, que afirma que os sistemas de

“previdéncia publico e privado estdo a beira do colapso. Juntos, encerraram 2015

com rombo de R$ 215,9 bilhdes, o equivalente a 3,6% do Produto Interno Bruto

117 GENTIL, Idem.

118 JCNET. Para especialista, ndo existe déficit na Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://www.jcnet.com.br/editorias_noticias.php?codigo=26294&ano=2003&p=>. Acesso em 23 out.
2016.

119 CORREIO BRAZILIENSE. Rombo na Previdéncia pode passar de R$ 260 bilh&es. Disponivel
em:<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/02/22/internas_economia,51875
8/rombo-na-previdencia-pode-passar-de-r-260-bilhoes.shtml>. Acesso em: 23 out. 2016.


http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/02/22/internas_economia,518758/rombo-na-previdencia-pode-passar-de-r-260-bilhoes.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/02/22/internas_economia,518758/rombo-na-previdencia-pode-passar-de-r-260-bilhoes.shtml
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(PIB)”, e a veiculada pelo Diario Comércio Industria e Servigos'?, informando que “o
déficit nas contas da Previdéncia Social pode ultrapassar R$ 180 bilhdes em 2017”
previsdo mencionada no 35° Congresso de Fundos de Penséo.

Até mesmo a exposi¢cdo de motivos da EC n°® 20/98, ao retratar o déficit da
Previdéncia Social, considera como seu saldo operacional a diferencga entre o valor
arrecadado com as contribuicdes sobre a folha de pagamentos e as despesas com
beneficios, pessoal e custeio, com o resultado dessa conta sendo negativo, o que
torna perceptivel a exclusdo da participacédo do Estado no resultado do saldo®?. O
desvio de recursos da area da seguridade social é constantemente regulamentado,
atingindo um namero que supera 100 leis editadas para esse fim entre 1995 e
2002'??, indicando a recorrente desvinculacdo de recursos que deveriam ser
empregados para a manutencdo e melhoria das areas da Saude, da Assisténcia
Social e da Previdéncia Social, essenciais para o desenvolvimento de um pais justo
e prospero.

Ao apreciarmos essas informacdes, nota-se como o0 comando constitucional
gue obriga a Administracdo Publica a garantir a transparéncia em sua atuacdo, o
gue envolve divulgar dados de maneira clara para sua populacao, é desrespeitado.
Esse comando decorre do principio da publicidade, externado no artigo 37 da CF/88,
gue determina que a Administracdo Publica deve obediéncia ao principio
mencionado. Diante das denuncias de falsidade dos célculos referentes ao déficit da
Previdéncia Social, sem a mencédo devida aos desvios de seus recursos para
diversas areas, percebe-se que a atuacdo estatal desrespeita esse principio basilar
do Estado brasileiro, ao ndo informar corretamente o cidaddo e induzi-lo a

concepcao errbnea de que existe um rombo em nossa previdéncia social.

4.1.1 Modificagdes na Caréncia e no Salario-de beneficio

120 DJARIO COMERCIO INDUSTRIA E SERVICOS. Rombo da Previdéncia Social vai superar R$
180 bilhdes em 2017, diz secretéario. Disponivel em: <http://www.dci.com.br/economia/rombo-da-
previdencia-social-vai-superar-r-$-180-bilhoes-em-2017,-diz-secretario-id573571.html>. Acesso em
23 out. 2016.

121 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Exposicdo de Motivos da EC n° 20/98. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_280
51998 em.pdf>. Acesso em 11 out. 2016.

122 BALERA, Wagner. Sobre Reformas e Reformas Previdenciarias. Revista de Direito Social. Porto
Alegre: Notadez, n. 12, ano 2, 2003, p.23.


http://www.dci.com.br/economia/rombo-da-previdencia-social-vai-superar-r-$-180-bilhoes-em-2017,-diz-secretario-id573571.html
http://www.dci.com.br/economia/rombo-da-previdencia-social-vai-superar-r-$-180-bilhoes-em-2017,-diz-secretario-id573571.html
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A primeira mudanca significativa no beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, quando este ainda era chamado de “aposentadoria por tempo de
servigo”, foi a implementacédo de caréncia para sua obtengdo, com o Decreto-Lei n®
66 de 1966. Ocorre que, anos depois, uma reforma em relacdo a esse aspecto
representou uma grande mudanca para o exercicio do direito do segurado. A
alteracéo na caréncia do beneficio foi regulada pela Lei n® 8.213/91, que aumentou
de 60 contribuicbes mensais para 180 contribuicbes a quantidade minima
necessaria para a concessdo do beneficio, com a previsdo de um periodo de
transicdo. Esse aumento representa o inicio de uma série de medidas que acabam
por trazer grande dificuldade a efetivacao dessa aposentadoria pela populacao.

Ao tratar da caréncia, Fabio Zambitte Ibrahim reconhece sua razoabilidade,
mas lembra que a corriqueira ligagdo desse instituto com a ideia de equilibrio
financeiro e atuarial ndo é tdo grande como se sugere. Assim, ressalta que, o
equilibrio de um sistema previdenciario ndo requer contribuicdo adequada para a
concessao de beneficio da perspectiva individual, ja que se deve considerar que 0
plano de custeio como um todo tem de apresentar compatibilidade com o plano de
beneficios'?>. O aumento da caréncia, apesar de ser um instituto legitimo,
representa uma série de medidas que acabam por trazer grande dificuldade para a
efetivacdo dos direitos previdenciarios pela populacdo. Recentemente percebeu-se
uma mudanga concernente a caréncia de grande prejuizo e descaso a protecao
social: a Medida Provisoria n° 739, de 7 de julho de 2016, trouxe significativas

alteracdes, ao revogar o paragrafo unico do art. 24 da Lei n® 8.21/913, no qual se
liat24:

Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicbes anteriores a
essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no
minimo, 1/3 (um terco) do numero de contribuicbes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

A despeito de tal mudanca nao refletir na aposentadoria por idade, que nao

considera a perda da qualidade de segurado para sua concessao, ainda assim

123 IBRAHIM, Curso de Direito..., p. 547.
124 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991: Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.Diario Oficial da Unido, Atos do Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 11 nov. 1996. Secédo 1, p.5926. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-republicacaoatualizada-
27085-pl.html>. Acesso em 11 out. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art24p
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-republicacaoatualizada-27085-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-republicacaoatualizada-27085-pl.html
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representa flagrante desobediéncia ao principio constitucional da vedacdo ao
retrocesso, em decorréncia de seu prejuizo as obtencdes de outros importantes
beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez e o
salario-maternidade.

Ainda em 1991, a mesma lei mudou a forma de célculo do salario beneficio,
ensinando que seu célculo consistiria na média aritmética de todos os ultimos
salarios de contribuicdo imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade
ou da data de requerimento, até o maximo de 36 salarios de contribuicdo, em um
periodo de no maximo 48 meses. Ora, se as modificacdes sao feitas em nome da
sustentabilidade do sistema, ndo nos parece pertinente a criacdo da possibilidade
de que um segurado que sempre verteu contribuicdes minimas, nos trés ou quatro
anos anteriores a solicitacdo da aposentadoria, as aumentasse e garantisse um
beneficio maior, ainda que, no total suas contribuicées tivessem sido inferiores.
Conjuntura agravada quando admite a existéncia do caso no qual um trabalhador
gue, nos ultimos anos de contribuicdo, diminuir o valor pago seja prejudicado pelo

resto de sua vida, com um valor de beneficio reduzido.

4.1.2 Emenda Constitucional n® 20/1998

Em 1998, observamos diversas alteragdes com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 20, que implicou em significativas mudangas para a previdéncia

social no Brasil. Em um cenario de crise econdmica:

0 debate acerca das questdes envolvidas na reforma deixou de ser feito
sob os pontos de vista estritamente juridico e social, e passou a ser
capitaneado pelo enfoque econdmico, atuarial e dos resultados financeiros
esperados com a aprovacio do texto.'?

Essa situacdo levou a aprovacdo do aumento do numero minimo de
contribuicGes necesséarias para a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com o fim da concessdo desse beneficio quando o segurado
completasse se homem, 30 anos de contribuicdo, ou, se mulher, 25 anos, com a
reducéo do valor pago. Antes da EC ° 20/98 era possivel que o segurado solicitasse
0 beneficio sem possuir 30 ou 35 anos de contribuicdo, possuindo o direito a

aposentadoria proporcional (70% do salario de beneficio mais 6% para cada novo

125 CASTRO, LAZZARI, op.cit., p. 49.
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ano até o limite de 5 anos): com a nova regra, essa possibilidade foi eliminada. No
entanto, um ano depois, seria implantada norma que traria novo modo de
proporcionalidade a aposentadoria, s6 que mais prejudicial ao segurado. A partir de
1998, so seria possivel pleitear aposentadoria de contribuicdo quando se contasse

com 35 anos de contribui¢céo, para o homem, e 30 anos, para as mulheres.

4.1.3 A criagdo do Fator Previdenciério

A Lei 9.876/99 possui um carater duplo, jA que suas alteragcbes foram
benéficas, por um lado, e prejudiciais, por outro. A lei trouxe mais justica aos
pagamentos realizados ao alterar o periodo basico de calculo do salério-de-
beneficio: abandonando o critério instituido em 1991, agora seria considerado todo o
periodo de contribuicdo do segurado. Além dessa modificacdo, ocorreu outra que
seleciona os salarios-de-contribuicdes a serem considerados. A partir de entédo, para
fins de salario-de-beneficio, consideram-se os 80% maiores salarios, com
atualizacdo monetéaria destes. Logo, o salario de beneficio seria a média aritmética
das 80% maiores contribuicdes, de modo a garantir um pagamento mais ligado a
contributividade e impedindo situa¢des injustas que prejudiqguem o segurado.

Todavia, junto com essa alteracdo inseriu-se o fator previdenciario, aspecto
de grande controvérsia no sistema. Esse fator, como ja explicitado, leva em
consideragao o tempo de contribuicdo, a expectativa de vida e a idade do segurado,

para definir qual valor sera multiplicado para obtencéo do salario-de-beneficio!?®:

A Lei n® 9.876, de 26/11/1999, estabeleceu o fator previdenciario, que
pretende ser um coeficiente atuarial que busca devolver ao segurado a
poupanca acumulada (contribuicdes pagas), distribuida ao longo de sua
vida de aposentado. [...] o fator previdenciario sera calculado, considerando-
se a idade do segurado, o tempo que ele contribuiu para a Previdéncia
Social e sua expectativa de sobrevida, que corresponde ao tempo estimado
de vida do segurado, no momento em que ele se aposental...]JA expectativa
de sobrevida do segurado na idade da aposentadoria sera obtida a partir da
tabua completa de mortalidade construida pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, para toda a populacéo brasileira, considerando-
se a média nacional Unica para ambos os sexos. Publicada a tabua de
mortalidade, os beneficios previdenciarios requeridos a partir dessa data
considerardo a nova expectativa de sobrevida.

126 EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo. Curso de Direito Previdenciario.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 329-330.
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Apesar da exclusdo da aposentadoria proporcional, tem-se aqui um novo tipo
de proporcionalidade, que pode causar beneficio de valores ainda menores que 70%
do salario-de-beneficio, jA que o fator a ser multiplicado pode variar

consideravelmente.

pY 7

Percebe-se como a mitigagcdo do direito a aposentadoria €& recorrente,
alcancando niveis nunca antes vistos com a instauracdo do fator previdenciario.
Somente um ano apos a exclusdo da aposentadoria proporcional, o segurado se vé
diante de uma nova proporcionalidade, ainda mais prejudicial ao trabalhador.

Apesar da possibilidade de esse fator aumentar o valor pago ao segurado,
diante do continuo aumento da expectativa de vida no Brasil, a maior parte das
ocasifes em que ele atua é de modo desfavoravel (na aposentadoria por idade, ele
somente serd aplicado quando significar um aumento no beneficio pago ao
segurado). Como é de se esperar, a sua implantacdo gerou diversas discussdes e
reacdes, chegando até mesmo a ter sua constitucionalidade arguida no Supremo
Tribunal Federal — STF*?":

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA
SOCIAL: CALCULO DO BENEFICIO. FATOR PREVIDENCIARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 9.876, DE 26.11.1999,
OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO ART. 2° (NA PARTE EM QUE
ALTEROU A REDACAO DO ART. 29,"CAPUT", INCISOS E PARAGRAFOS
DA LEI N° 8.213/91, BEM COMO DE SEU ART. 3°. ALEGA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI, POR VIOLACAO AO ART.
65, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DE QUE
SEUS ARTIGOS 2° (NA PARTE REFERIDA) E 3° IMPLICAM
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR AFRONTA AOS ARTIGOS
50, XXXVI, E 201, 88 1° E 7°, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL, E AO ART. 3°
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15.12.1998. MEDIDA
CAUTELAR. 1. Na inicial, ao sustentar a inconstitucionalidade formal da Lei
n°® 9.876, de 26.11.1999, por inobservancia do paragrafo Unico do art. 65 da
Constituicdo Federal, segundo o qual "sendo o projeto emendado, voltara a
Casa iniciadora", ndo chegou a autora a explicitar em que consistiram as
alteracbes efetuadas pelo Senado Federal, sem retorno a Camara dos
Deputados. Deixou de cumprir, pois, o inciso | do art. 3o da Lei n® 9.868, de
10.11.1999, segundo o qual a peticdo inicial da A.D.l. deve indicar "os
fundamentos juridicos do pedido em relacdo a cada uma das impugnacdes".
Enfim, ndo satisfeito esse requisito, no que concerne a alegacdo de
inconstitucionalidade formal de toda a Lei n° 9.868, de 10.11.1999, a Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade ndo é conhecida, nesse ponto, ficando, a
esse respeito, prejudicada a medida cautelar. 2. Quanto a alegagdo de
inconstitucionalidade material do art. 20 da Lei n°® 9.876/99, na parte em que
deu nova redagdo ao art. 29, "caput", incisos e paragrafos, da Lei n°
8.213/91, a um primeiro exame, parecem corretas as objecdes da
Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional. E que o art. 201, §§ 10
e 70, da C.F., com a redagcdo dada pela E.C. n°® 20, de 15.12.1998,

127BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cautelar na ADI n° 2111. Brasilia, DF, 16 de marco de
2000. Diério de Justica. Brasilia, n° 58, 24/03/2000.
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cuidaram apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a obtencéo do
beneficio da aposentadoria. No que tange ao montante do beneficio, ou
seja, quanto aos proventos da aposentadoria, propriamente ditos, a
Constituicdo Federal de 5.10.1988, em seu texto originario, dele cuidava no
art. 202. O texto atual da Constituicdo, porém, com o advento da E.C. n°
20/98, ja nao trata dessa matéria, que, assim, fica remetida "aos termos da
lei", a que se referem o "caput" e o § 70 do novo art. 201. Ora, se a
Constituicdo, em seu texto em vigor, ja ndo trata do célculo do montante do
beneficio da aposentadoria, ou melhor, dos respectivos proventos, ndo pode
ter sido violada pelo art. 20 da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, que, dando nova
redacdo ao art. 29 da Lei n° 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em
cumprimento, alias, ao "caput" e ao paragrafo 70 do novo art. 201. 3. Alias,
com essa nova redacdo, ndo deixaram de ser adotados, na Lei, critérios
destinados a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, como determinado
no "caput' do novo art. 201. O equilibrio financeiro é o previsto no
or¢camento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi buscado, pela Lei, com
critérios relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria, com o tempo de contribuicio e com a idade, até esse
momento, e, ainda, com a aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.
4. Fica, pois, indeferida a medida cautelar de suspenséo do art. 20 da Lei n°
9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, "caput”, incisos e
paragrafos, da Lei n° 8.213/91. 5. Também ndo parece caracterizada
violacdo do inciso XXXVI do art. 50 da C.F., pelo art. 30 da Lei impugnada.
E que se trata, ai, de norma de transicao, para os que, filiados & Previdéncia
Social até o dia anterior ao da publicagdo da Lei, sé depois vieram ou
vierem a cumprir as condi¢cdes exigidas para a concessao dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social. 6. Enfim, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade nédo é conhecida, no ponto em que impugna toda a Lei
n°® 9.876/99, ao argumento de inconstitucionalidade formal (art. 65,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal). E conhecida, porém, quanto a
impugnacao dos artigos 20 (na parte em que deu nova redacdo ao art. 29,
seus incisos e paragrafos da Lei n° 8.213/91) e 30 daquele diploma. Mas,
nessa parte, resta indeferida a medida cautelar.

A principal via de argumentacéo é de que é inconcebivel que uma lei ordinéria
estabelecesse requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria, confrontando, ainda, principios como o da isonomia e o da vedacao
ao retrocesso.

No entanto, o Egrégio STF, cautelarmente, ndo conheceu a alegada
inconstitucionalidade, entendendo que, como a Constituicdo néo trata do célculo do
montante da aposentadoria, ndo seria possivel que lei ordinaria que assim fizesse a
violasse!?®. Essa manifestacdo do STF ndo teve forca suficiente para diminuir toda a
polémica que ronda o fator, justamente devido ao grande dano que causa a
populagao, interferindo diretamente em sua qualidade de vida e dignidade.

Mesmo tendo sido apresentado como solucdo para o problema do déficit da
Previdéncia Social, nos anos seguintes a seu estabelecimento, o fator previdenciario

nao melhorou a conjuntura das contas do RGPS, que, de acordo com dados do

128BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cautelar na ADI n° 2111. Brasilia, DF, 16 de marco de
2000. Diério de Justica. Brasilia, n° 58, 24/03/2000.
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Executivo, persistem em saldo negativo. Se o fator previdenciario ndo alcancou seu
objetivo, ndo nos parece certo sua permanéncia, que sacrifica direitos do

trabalhador, ja que a solucéo para o problema da Previdéncia deve ser outra.

4.1.4 Férmula 85/95

A regra do fator previdenciario persistiu sem nenhuma outra opgdo por muito
tempo, apesar da insatisfacdo de setores da sociedade. Somente em 2015 um
projeto de lei trouxe a alternativa que triunfou e estabeleceu-se como modo de
garantir a aposentadoria integral. A Medida Proviséria n® 676/2015, convertida na Lei
n® 13.183/2015, versa sobre a j4 tratada regra 85/95, que se apresentou como
solucdo para aqueles que desejavam uma regra fixa sobre o pagamento integral da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, uma vez que o fator previdenciario oscila
de acordo com a expectativa de vida do povo brasileiro.

Essa regra observa, ainda, questdes de aumento de expectativa de vida, ao
implementar a progressividade no seu célculo, como ja explicado anteriormente. A

esse respeito, esclarecem Castro e Lazzari'?°:

Essa férmula 85/95 ndo € estatica, pois houve a inclusdo de
progressividade nesse parametro de calculo, incorporando o impacto do
envelhecimento da populacdo e o aumento da expectativa de sobrevida.
Para o Governo, essa € uma exigéncia para assegurar a sustentabilidade
financeiro-orcamentaria futura da Previdéncia Social. Segundo a Exposicao
de Motivos da MP n. 676/2015, essa alternativa, desacompanhada da
progressdo da regra, levaria as despesas da Previdéncia Social a
patamares insustentaveis no médio e longo prazo, por ignorar 0 processo
de transicdo demogréafica com o envelhecimento acelerado da populacao e
0 aumento crescente da expectativa de sobrevida.

Ao estabelecer uma possibilidade de nao incidéncia do fator previdenciario,
essa nova regra representa uma conquista favoravel ao trabalhador, mas que, caso

sua progressividade ndo for repensada, tornara a aposentadoria por tempo de
contribui¢do inutilizada, com a igualacdo da idade necesséria para a aposentadoria

129 CASTRO; LAZZARI, op. cit., p. 575.
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por idade em 2026, Importante observar que essa lei estd comprometida, em

decorréncia da possivel reforma previdenciario intentada para 201613
Os trabalhadores que completaram as regras previstas na Férmula 85/95
para se aposentar — que soma idade com tempo de contribuicdo e
aumenta em até R$1 mil o beneficio — devem entrar no pedido de
concessdo o quanto antes, alerta Adriane Bramante, vice-presidente do
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP). O fim da férmula esta
entre as propostas estudadas pelo governo para a reforma da Previdéncia.
A mudanca consta na primeira versdo de um estudo intitulado “Mudar para
preservar’ apresentado pelo ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha, ao
presidente interino Michel Temer (PMDB). A Férmula 85/95, em vigor desde
0 ano passado, estabelece que, quando a soma da idade e do tempo de

contribuicdo atingir 85 pontos (mulheres) e 95 (homens), a aposentadoria é
integral.

A instituicAo dessa regra representa uma opcdo para a obtencdo de
aposentadoria integral, sem a incidéncia do fator previdenciario, fato que a torna
muito positiva, em nosso ponto de vista. Apesar de representar um avango para o

trabalhador, existem planos para exclui-la, como visto anteriormente.

4.1.5 Futuras alteracdes legislativas

Depois de anos discutindo a sustentabilidade e viabilidade do sistema
previdenciario brasileiro, com o foco eminentemente financeiro e econémico e pouco
apreco as questdes sociais e praticas desse sistema, nosso pais pode passar por
outra grande reforma previdenciaria. Trata-se de proposta de emenda constitucional
gue, de acordo com diversos portais de noticias!®?, traz o projeto de exclusdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, nos termos em que hoje existe, e sua
unificagdo com a aposentadoria por idade.

A proposta do governo é de uma aposentadoria com tempo minimo de
contribuicdo de 25 anos e idade minima de 65 anos para ambos os sexos. Apesar

de tais alteracdes ja serem impressionantes, pois representam um acréscimo de 10

10JUSBRASIL.A extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Disponivel em:
<http://marcosdecastro.jusbrasil.com.br/artigos/366864132/a-extincao-da-aposentadoria-por-tempo-
de-contribuicao>. Acesso em 11 out. 2016.
131 O DIA. Reforma acabard com a Formula 85/95 no célculo da aposentadoria. Disponivel em:
<http://odia.ig.com.br/economia/2016-08-02/reforma-acabara-com-a-formula-8595-no-calculo-da-
aposentadoria.html>. Acesso em 23 out. 2016.
1320 GLOBO. Reforma da Previdéncia: entenda a proposta em 16 pontos. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/previdencia-e-trabalho/reforma-da-previdencia-entenda-proposta-
em-16-pontos-19744743>. Acesso em 11 out. 2016.

G1. Governo vai propor aposentadoria aos 54 anos para homens e mulheres. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2016/09/governo-conclui-projeto-e-vai-propor-aposentadoria-
com-65-anos.html>. Acesso em 11 out. 2016.
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anos de contribuicdo quando comparado ao exigido atualmente pela aposentadoria
por idade, existe um aspecto ainda mais gritante: ao tratar do salario-de-beneficio a
proposta estabelece o pagamento de 50% sobre a média das contribuicbes, com o
acréscimo de 1 ponto percentual para cada ano adicional de contribuicdo, ou seja, a
aposentadoria integral s6 seria conferido aquele que possui 50 anos de contribuicao
ao sistema. Isso representaria um adicional de 35 anos no tempo de contribuicdo —
atualmente, necessita-se de 15 anos de contribuicdo para aposentar-se por idade
integralmente.

Além disso, essa proposta pretende a eliminagcdo das regras de
aposentadoria diferenciadas para professores e trabalhadores rurais e a
desvinculacdo do piso da previdéncia ao salario-minimo. A dificuldade que tal
reforma acarretaria a quem pretende se aposentar € ostensiva, além de representar
evidente retrocesso social.

Junto ao cenario de reforma previdenciaria, observam-se comparacdes entre
o Brasil e os paises desenvolvidos, mostrando as diferencas nos dados e no direito
previdenciario desses paises — comparacao presente, até mesmo, em documentos
como a Exposicdo de Motivos da EC n°® 20/98'33, No entanto, é trivial recordar da
diferenca estrutural nas condicbes de vida observadas em cada pais, 0 que torna

essa comparacao inadequada®®*:

Importante lembrar que ndo é possivel importar as regras previdenciarias
dos paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico), tais como: Itélia, Franca, Alemanha, Bélgica, dentre outros de
um total de 34 paises, cujo cenario histoérico, politico, econémico, social e
cultural é outro. As idades para aposentadoria nesses paises estéo entre 65
e 70 anos. Devemos buscar paises latinos como parametro, cujas
caracteristicas sociais e econdmicas sdo mais parecidas com as nossas.
Nestes, as idades da aposentadoria variam entre 55 e 62 anos de idade.

Aliada a tais argumentos esta a constante referéncia ao déficit da Previdéncia

Social, inclusive com manifestacdes da Presidéncia da Republica no sentido de

133 “o fato da idade médica na concess&o do beneficio ser baixa eleva a expectativa de duragdo do
beneficio previdenciario no Brasil, para homens e mulheres, que € mais alta do que aquela verificada
nos paises da [...] OCDE, que congrega 0s paises mais ricos do mundo” In SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Exposicéo de Motivos da EC n° 20/98. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Camara/EC020_cam_280
51998 em.pdf>. Acesso em 11 out. 2016.

134 GAZETA DO POVO. Idade minima precisa ser proporcional a realidade historica. Disponivel
em: <http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/idade-minima-precisa-ser-proporcional-a-
realidade-historica-f2cnéhfk8fp7azfdoz20apkd2>. Acesso em 11 out. 2016.
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haver inseguranca sobre os pagamentos futuros para o préprio Presidente!3. N&o
obstante, necessita-se ressaltar que é crescente o numero de denudncias referentes
a irregularidades nas contas da previdéncia. Costa Lemes'3® constatou que, entre os
anos de 2005 e 2007, apesar do anuncio de saldo negativo por certas publicactes,
0s numeros disponibilizados pelos Anuarios de Estatistica da Previdéncia Social
contabilizavam superavit.

A gravidade de reformas que tomam por base afirmac¢des que sédo alvos de
grande polémica e criticas contundentes, como o FAMIGERADO rombo da
previdéncia, é evidente. Acrescido a esse fato esta a seriedade de reestruturacdes

gue néo sdo discutidas abertamente com a populagéo, como afirma Ibrahim?*37;

Pela experiéncia internacional, percebe-se que reformas bem-sucedidas em
contencdo de gastos ndo se originam de cdpias de modelos adotados
alhures, mas, sim, de acordo com as possibilidades politicas existentes, de
acordo com o consenso formado. Esse consenso pode ser alcancado por
meio de uma comisséo de reforma, como feito nos Estados Unidos (1983),
Alemanha (1992) e Suécia (1990), dentre outros — permitindo o debate
técnico, e nao meramente politico da reformal9. Essa é uma das questfes
usualmente mal abordadas nos debates pétrios sobre previdéncia social,
pois qualquer formagédo previdenciaria duradoura carece de um consenso
formado democraticamente, de modo a legitima-lo.

Em meio a esse quadro de reformas legislativas, observa-se a grande
polémica causada pela proposta de um novo regime fiscal, com a Proposta de
Emenda a Constituicio n? 55/2016. E interessante sua breve abordagem nesse
estudo devido a sua interferéncia em areas concernentes a direitos sociais, em
especial, ao direito previdenciario e ao desafio crescente da obtencdo da
aposentadoria. Em um cenario de crise politica e econbémica, a proposta da PEC é
instituir um limite as despesas publicas durante o periodo de vinte exercicios fiscais:

durante esses anos, 0 gasto seria limitado ao despendido no ano anterior corrigido
pela inflacdo'®. Ao referir-se especificamente a area da Salde, a PEC n° 55, no final

135 FOLHA DE SAO PAULO. Sem reforma da previdéncia nem eu vou receber, diz Temer.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1818365-sem-reforma-da-
previdencia-nem-eu-vou-receber-aposentadoria-diz-temer.shtml>. Acesso em 11 out. 16.

38 EMES, Emerson Costa. Existe Déficit na Previdéncia Social Brasileira? Previdéncia: Entre o
Direito Social e a Repercussao Econdmica no Século XXI. Curitiba: Jurua, 2009, p.117-129..
B7IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. Disponivel em:
<http://www.impetus.com.br/noticia/92/a-previdencia-social-como-direito-fundamental>. Acesso em:
05 out. 2016.

138BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicido N° 241/2016: Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=PEC+
241/2016>. Acesso em: 16 out. 2016.
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de seu texto, revoga o artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 86/2015, que
estabelece a progressividade dos repasses da Unido para a area da Saude.

Junto a essa medida, a PEC determina a substituicdo dos repasses minimos
da Unido de 15% para a area da Saude e de 18 % para a area da Educacéo pelo
valor do limite referente ao exercicio fiscal imediatamente anterior, corrigido pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. A proposta da
PEC desencadeou manifestacdo do Ministério Publico Federal, por meio de Nota
Publica, no sentido da inconstitucionalidade do congelamento dos pisos da Saude e
da Educacgéo, direitos garantidos constitucionalmente aos cidadaos.

A nota ressalta que “o financiamento minimo dos direitos fundamentais a
saude e a educacdo, bem como o orcamento da seguridade social sdo clausulas
pétreas”, estando impossibilitados, logo, de modificagdes pelo poder constituinte
derivado reformador'®. Essa manifestacdo, por se tratar de um érgédo tdo importante
para a fiscalizacdo dos comandos constitucionais e legais, é extremamente
relevante, demonstrando porque tal alteracdo, além de ser extremamente prejudicial
a populagcédo como um todo, é inconstitucional.

Outro aspecto correlato as propostas de reforma da Previdéncia é o
argumento de envelhecimento da populacdo: para a previdéncia social, este serve
como base para reformas que aumentam a idade necessaria para a concessao de
aposentadoria; no entanto, o envelhecimento da populacdo, com 0 consequente
aumento da necessidade de servicos de saude, ndo interfere em propostas que
diminuam os recursos disponiveis para esses servigos, 0 que causa uma equacao
fadada ao fracasso — menores investimentos na saude somados a maiores
demandas por esses servigos', Identifica-se, aqui, 0 mesmo problema que ronda
as alteracOes legislativas previamente discutidas. A PEC n° 55/16, apesar de ser
uma tentativa de sanar problemas de extrema importancia atualmente, relacionados
a crise econbmica atual, repete o erro de ndo considerar mais profundamente seus
impactos sociais, limitando-se excessivamente ao debate da perspectiva econémica

da situacao.

139 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Inconstitucionalidade do congelamento dos pisos da
salde e da educacdo: responsabilidade fiscal deve visar ao custeio constitucional adequado dos
direitos sociais. Disponivel em: <http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR94898>. Acesso
em 16 out. 2016.

1405ygere-se a leitura da reportagem “Medida pode minar capacidade do SUS de lidar com
mudancgas” disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/10/1822143-medida-pode-
minar-capacidade-do-sus-de-lidar-com-mudancas.shtml>. Acesso em 16 out. 2016.
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E primordial a discussdo de tais medidas com a populacdo, que sera
justamente a afetada por essas mudancas. Nesse mesmo sentido, sem a
manifestacdo desfavoravel de setores da sociedade, tais mudancas podem
acontecer, representando enorme maleficéncia para os trabalhadores no geral.

O notério declinio dos direitos previdenciarios fere também, o principio
constitucional da vedacédo ao retrocesso, que deveria reger de forma imperativa e

direcionadora a atuacéo dos legisladores brasileiros4*:

Verifica-se que a proibicdo de retrocesso, mesmo na acepcao mais estrita
aqui enfocada, também resulta diretamente do principio da maximizacao
da eficacia de (todas) as normas de direitos fundamentais. Por via de
consequéncia, o art. 5°, § 1°, da nossa Constituicdo imp8e a protecéo
efetiva dos direitos ndo apenas contra a atuacdo do poder de reforma
constitucional (em combinacdo com o art. 60, que dispde a respeito dos
limites formais e materiais a emendas constitucionais), mas também
contra o legislador ordinario e os demais 6rgdos estatais (jA que medidas
administrativas e decis@es jurisdicionais também podem atentar contra a
seguranca juridica e a protecdo de confianca), que, portanto, além de
estarem incumbidos de um dever permanente de desenvolvimento e
concretizacao eficiente aos direitos fundamentais (inclusive e, no ambito
da tematica versada, de modo particular os direitos sociais) ndo pode —
em qualquer hipétese — suprimir pura e simplesmente ou restringir de
modo a invadir o nucleo essencial do direito fundamental ou atentar, do
outro modo, contras exigéncias da proporcionalidade

Percebe-se a grande necessidade de se criticar as alteracbes legislativas
para a reforma da previdéncia social com um enfoque imperativo: é fundamental que
as funcdes e objetivos da Previdéncia Social sejam efetivados como instrumentos de
justica social e realizador dos ideais do Estado Democrético brasileiro. E necessario
gue sempre se busque, nos atos de nossos representantes, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das

desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de todos'#?, o que néo se

alcanca com o corte de direitos social, em especial, dos direitos previdenciarios.
4.2 Aposentadoria em uma sociedade capitalista

Além de ter seu direito a um descanso apds anos de contribuigcdo diminuido a

cada nova alteracdo legislativa, o trabalhador que pretende se aposentar se vé

HISARLET, Ingo Wolfgang Apud UGATTI, Uendel Domingues. Limites e possibilidades de
reforma na seguridade social. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 150.

142BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso
em: 10/10/2016.
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dentro de uma realidade cruel para um mundo capitalista: em uma sociedade de
consumo, aquele gue se aposenta fica excluido, jA que seu ganho mensal, na
maioria das situacdes, é bruscamente reduzido. Com a Previdéncia Social
responsabilizando-se somente pela garantia do minimo existencial (e cada vez
menos comprometida com esse, vale ressaltar), a aposentadoria do trabalhador o
impede de participar ativamente da sociedade em que vive, marcada pelo
capitalismo4.

Entendemos o minimo existencial, aqui, como as condi¢cdes necessarias para
a sobrevivéncia do homem acrescidas da ideia de um minimo sociocultural. Sarlet44

lista 0 que deve ser incluido no minimo existencial:

direitos a salde, educacdo, moradia, assisténcia e previdéncia social,
aspectos nucleares do direito ao trabalho e da protecdo do trabalhador, o
direito a alimentacdo, o direito ao fornecimento de servicos existenciais
basicos como agua e saneamento basico, transporte, energia elétrica,
(ainda que possam ser reportados a outros direitos fundamentais), bem
como o direito a uma renda minima garantida.

As prestacoes de aposentadoria por tempo de contribuicdo do RGPS
concedidas em agosto de 2016 apresentaram o valor médio de R$ 1.069,10%°. No
cendario atual de crise econémica, ha dificuldade em supor que esse valor sera capaz
de suprir todos os direitos acima indicados. Ademais, inserir o aposentado no meio
social vigente, no qual sdo necessarios o consumo e a rotatividade de capital sdo
funcdes cada vez menos objetivadas pelas alteracdes legislativas em vigor. Com o
projeto de desvincular as prestacdes previdenciarias do salario minimo, o valor

recebido pelo aposentado poderia ser ainda mais reduzido, em uma medida que

oneraria, cada vez mais, a sua vivéncial*e.

3IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. Disponivel em:
<http://www.impetus.com.br/noticia/92/a-previdencia-social-como-direito-fundamental>. Acesso em:
05 out. 2016.

H4SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegre; Livraria do Advogado, 2011, p. 322.
145 PREVIDENCIA. Boletim Estatistico da Previdéncia Social: Agosto de 2016. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/beps16.08.pdf>. Acesso em 14 out. 16.
146 FOLHA DE SAO PAULO. Governo estuda desvincular beneficios do salario minimo, confirma
Padilha. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1817634-governo-estuda-
desvincular-beneficios-do-salario-minimo-confirma-padilha.shtml>. Acesso em 24 out. 2016.
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Integrar em uma sociedade capitalista significa estar constantemente
assediado por estimulos de consumo, em um circulo vicioso que impde crescentes

gastos e necessidades. Moebus Retondar, ao aborda-la, assim a define!4’:

A sociedade de consumo caracteriza-se, antes de tudo, pelo desejo
socialmente expandido da aquisicdo "do supérfluo”, do excedente, do luxo.
Do mesmo modo, se estrutura pela marca da insaciabilidade, da constante
insatisfacdo, onde uma necessidade preliminarmente satisfeita gera quase
automaticamente outra necessidade, num ciclo que ndo se esgota,

7

num continuum onde o final do ato consumista é o proprio desejo de
consumo.

Em decorréncia disso, constantemente, a aposentadoria deixa de ser algo
agradavel aos olhos dos consumidores, dado que, hoje, pode representar uma
consideravel diminuicdo da renda que recebe, ao levar-se em conta as continuas
reducdes acarretadas ao salario-de-beneficio. O trabalhador fica, desse modo, cada
vez mais estimulado a postergar sua aposentadoria, para juntar mais dinheiro e
manter sua qualidade de vida.

Reformas que inibem o alcance da aposentadoria integral, como a proposta
de 2016, ligadas ao envelhecimento da populacdo, representam grande perigo,
posto que com a idade avancada € comum o aparecimento de enfermidades. Com a
diminuicdo dos proventos, os aposentados, caso nao tenham se preparado para
essa reducéo, vém-se com a necessidade de aumentar rendas e investimentos, para
manter seu padrdo de vida, em uma época em que O certo seria 0 descanso e a
manutencéo de sua saude!*s,

Os autores Luquet e Assef'?, ao tratarem de como ter uma vida confortavel
na aposentacao, afirma que sdo necessérias trés acdes: planejar, produzir e poupar.
Com efeito, a necessidade de planejamento é essencial, mas é dificultada com as
constantes inovacoes legislativas. Mesmo que prevejam periodos de transicéo,
essas alteracfes invalidam grande parte de uma possivel preparacao. Prova disso é
como a expectativa de direito é tratada na mais recente proposta de reforma

previdenciaria: a nova regra valeria para quem tem menos de 50 anos de idade.

147 RETONDAR, Anderson Moebus. A (re) construcdo do individuo: a sociedade de consumo como
"contexto social" de produgéo de subjetividades. Sociedade e estado. Brasilia, v. 23, n. 1, p. 137-
160, Apr. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922008000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 07 out.2016

148 COSTA, Eliane Romeiro. Previdéncia e Velhice: Direito ao Trabalho e & Seguridade no Processo
de Envelhecimento. Curitiba: Jurua, 2016, p. 74.

149 | UQUET, Mara; ASSEF, Andrea. 20 licdes essenciais para a aposentadoria. S&o Paulo:
Saraiva: Letras & e Lucros, 2008, p.8-19.
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Alguém que sempre usou as premissas de planejar, produzir e poupar, mas que
possui 45 anos, em muito perde a garantia de uma inatividade laboral satisfatéria, ja
gue as mudancas valeriam inteiramente para esse individuo.

Muitas vezes, o cidaddo perde a confianga na protecao social oferecida pelo
Estado, diante das frequentes modificacfes e deficiéncias desta. José Antonio
Saravis'®®, abordando a confianca do individuo na ordem juridica e a protecédo aos

direitos em formacéao afirma que:

as condicdes de acesso as protecdes previdencidrias, porém, nao podem
ser modificadas (i) sem uma justa razdo (o0 que pede um exame sobre sua
necessidade, adequacdo e razoabilidade) e (i) sem uma adequada
preservacdo dos direitos em formacdo, assim compreendidas as posicoes
juridicas que foram conquistadas pelo cidaddo no processo de busca de
cumprimento dos requisitos do beneficio, pois tais requisitos constituem
condicionamentos do ordenamento normativo aos quais o cidadao
emprestou sua confianca e com base que que conformou seu projeto de
vida.

Sobre este tema, afirma Ingo Sarlet'>:

Valendo-nos do exemplo da alteracdo das regras para aposentadoria e
pensfes, quanto mais alguém estiver contribuindo num determinado regime
de aposentadoria, maior devera ser a sua seguranca juridica, j& que mais
merecedora de protecdo a sua confianga, o que, por sua vez, devera ser
observado no @mbito das regras de transicdo a serem estabelecidas pelo
legislador. Resulta inadmissivel, neste sentido, alterar as regras vigentes,
ainda que mediante a ressalva dos direitos adquiridos, da mesma forma
para quem estiver contribuindo — e, portanto, confiando — ha dois, héa vinte
anos ou mesmo ha trinta anos, pois € evidente que diversa a intensidade da
confianca depositada pelo cidaddo individualmente considerado (no sentido
subjetivo) bem como diferente o dever de respeito a esta confianca

Percebe-se a necessidade de reformas que possam, também, retomar a
guestao social e trabalhista da previdéncia, diante da importancia da manutencao de
um padrdo de vida aliado ao respeito a dignidade humana dos aposentados, em
situagcbes que representem nao um retrocesso, mas Sim um avango para 0 campo
social.

As alteracOes legislativas que cuidam da aposentadoria por tempo de

contribuicdo, do modo como se apresentam hoje, representam grande empecilho a

150SARAVIS, José Antonio. Beneficios Programéaveis da Previdéncia social: Aposentadoria por tempo
de contribuicdo e aposentadoria por idade. Revista Brasileira de Direito Previdenciario. Porto
Alegre: Jurud, 2011, p.103-193.

151 SARLET, A eficacia do direito fundamental & seguranga juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibi¢gdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Revista de
Direito Social. Porto Alegre: Notadez, n. 4, 2004, p.46
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guem busca o exercicio desse direito, ao dificultarem a sua obtencdo. A solugédo que
parte da populacdo enxerga, para lidar com as constantes mudancas e garantir uma
vida confortavel na época da aposentadoria, € a adocdo de um plano de
aposentadoria que complemente os valores pagos pelo RGPS. No entanto, essa
solucado, além de demonstrar uma postura estatal que ndo se empenha para garantir
a manutencao da qualidade de vida de seus aposentados, é altamente elitista, pois,
para grande parte da populacdo, € impossivel contribuir para algum plano de

previdéncia privado, devido a j& existente contribuicdo ao RGPS.

4.3 Previdéncia privada

Conforme explanado no primeiro capitulo deste estudo, nos primérdios da
previdéncia social brasileira, somente algumas categorias profissionais eram
abarcadas pelos planos publicos de previdéncia. Nesse cenario, a inexisténcia de
protecdo estatal para varias outras categorias laborativas, trouxe a necessidade de
organizacdo destes em sociedades mutuarias que lhes provessem a protecdo
negligenciada pelo Estado!®?. Essa situagdo possibilitou o desenvolvimento dos
planos de Previdéncia Privada no Brasil. Esses planos atuam quando um cidadao
deseja obter uma renda complementar no momento de sua aposentadoria, operando
de forma paralela a previdéncia social, ja que inexiste, por parte do Regime Geral de
Previdéncia Social, politicas de manutencdo do mesmo nivel remuneratério obtido
na ativa do segurado. Hoje, as previdéncias privadas séo operadas por entidade de
previdéncia complementar, em regimes de capitalizacdo, e se apresentam em
modalidades abertas — permitindo a participacdo de qualquer cidaddo que deseje
associar-se a um desses planos — ou fechadas — quando a participacdo se restringe
a determinados grupos, frequentemente vinculados a uma empresa ou
conglomerado?®3,

Com as dificuldades no processo de obtencdo da aposentadoria publica, é

crescente a procura por esses planos, devido a descrenca popular no RGPS e as

152 BELTRAO, Kaiz6 Iwakami et al. Andlise da Estrutura da Previdéncia Privada Brasileira:
Evolucdo do Aparato Legal. Rio de Janeiro: IPEA, set. 2004. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2205/1/TD_1043.pdf>. Acesso em 23 out. 2016.

153 BELTRAO; et al, idem.
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continuas reformas nesse regime. Beltrdo!®* elenca, também, outros fatores para a

expansao dos planos privados:

De fato, as recentes mudancas nas relacdes de trabalho, no sentido de um
crescimento do mercado informal, de autdnomos, assim como 0S processos
de terceirizacdo e terceirizacdo levaram a uma crescente demanda pelo
produto do sistema de PP. Destaca-se, no entanto, que o tamanho do
terceiro pilar (o complementar) obviamente tem a ver com a cobertura em
valor do primeiro. Se o primeiro cobre uma fragdo substancial do salario, ha
pouco o0 que complementar.

Logo, se o porte da previdéncia complementar € ligado a cobertura salarial da
previdéncia publica, percebe-se que no Brasil, esse porte deve ser notavel, diante de
politicas como o fator previdenciario e a proposta de reforma da aposentadoria atual,
dado que ambos tratam da possivel diminuicdo do valor do beneficio pago ao
aposentado. De fato, o aumento da adesdo aos planos de previdéncia privada foi
observado em 2016, apresentado, no primeiro trimestre do ano, o crescimento de
5,7%, quando comparado ao mesmo periodo de 2015 e a arrecadacdo de 21,5
bilhdes de reais, segundo a Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida —
Fenaprevit®.

A insuficiéncia do valor da aposentadoria pago pelo RGPS, que costuma nao
garantir a realizacdo dos direitos basicos do brasileiro, como o direito & saude, ao
lazer e a uma vida digna, provoca a necessidade de complementariedade da renda
do aposentado. A Previdéncia Privada surge como meio para suprir a deficiéncia da
protecdo estatal previdenciaria oferecida, representando, no entanto, uma oneracao
adicional a vida do trabalhador, que, além de contribuir para 0 RGPS, precisa
destinar parte de seu salario para a complementacdo da aposentadoria.

154 BELTRAO; et al, idem.

155 EXTRA. Busca por Previdéncia Privada cresce na crise. Disponivel em:
<http://extra.globo.com/noticias/economia/busca-por-previdencia-privada-cresce-na-crise-
19441170.htmi#ixzz4NulFbRSN>. Acesso em 23 out. 2016.
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5 CONCLUSAO

A Previdéncia Social, como parte integrante da Seguridade Social, possui a
relevante funcdo de prover seus segurados em casos de necessidade ou risco
social. Dentro desse contexto, a aposentadoria torna-se elemento primordial para a
subsisténcia do beneficiado que ndo mais desenvolver atividade laboral, devido a
motivos referentes a idade ou acumulo de anos trabalhados e contribuidos.

O texto constitucional determina como dever estatal a tutela social nos casos
citados, sendo essencial a manutencdo de beneficios justos e suficientes para a
preservacado da qualidade de vida do segurado, que possibilitem uma vivéncia com
dignidade humana. Utilizando como base o principio da contributividade e da
vedacdo ao retrocesso, € inaceitavel que, apdés anos adequando-se aos critérios
necessarios para a concessao da aposentadoria, um segurado seja prejudicado,
devido a modifica¢des, nesses critérios, inibidoras da consecucéo desse direito.

A aposentadoria, como direito do trabalhador garantido constitucionalmente,
ndo pode continuar sofrendo as continuas reducdes que sdo observadas, em claro
confronto a proibicdo do retrocesso social e aos ditames assegurados pelo Estado
democrético brasileiro. Ao contrario do proposto pelo principio mencionado, observa-
se, no Brasil, uma reducdo da protecdo estatal oferecida, com projetos que
pretendem diminuir ainda mais essa tutela.

O desenvolvimento do presente estudo procurou, por meio da andlise de
doutrina juridica e de dados estatisticos, demonstrar porque deve-se evitar a
tendéncia de reducdo do papel do Estado como garantidor de sua populacdo nos
momentos de caréncia e urgéncia. A diminuicdo dos gastos publicos com politicas
sociais, apesar de representar uma possibilidade, do ponto de vista econdmico, para
as situacdes de crise, vai de encontro a principios de nossa Constituicdo Cidada.

A globalizagdo também produz efeitos em questbes referentes a direitos
sociais, com a constante comparacgao entre quais destes sdo assegurados por cada
pais. Essa comparacdo é bem-vinda, mas deve-se utiliza-la de modo diferente do
proposto atualmente: o interessante €, incorporar ao direito brasileiro, 0s
comportamentos governamentais estrangeiros que representem um avanco quando
comparados ao nosso. Logo, € recomendando almejar politicas publicas que
representem progresso na area social, em oposicdo a utilizacdo do direito

comparado como espécie de justificativa para reducéo de direitos.
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As mudangas iniciais na aposentadoria por tempo de contribuicdo, apesar de
timidas, fomentaram alteragcdes que, hoje, caminham para a extincdo do beneficio,
com justificativas que envolvem a crise da Previdéncia Social, alvo de diversas
criticas e debates. Percebe-se a necessidade de uma cautela maior no momento de
proposicao de tais reformas, com uma maior averiguacdo de seu impacto social,
assim como maior respeito aos principios da vedacdo ao retrocesso social e da
seguranca juridica.

A confianca que o cidaddo deposita na protecdo estatal através do
implemento de contribuicbes deve ser mais considerada e respeitada, ja que é
comum a frustacdo deste quando procura obter o beneficio da aposentadoria, diante
de mudancas nas regras de concessao e diminuicdo do valor que esperava receber
a titulo de renda mensal inicial. A tutela de um direito tdo significativo como a
aposentadoria impde maior zelo pelo Estado, haja vista sua expressividade social e
econdmica, ao se destinar ao sustento de milhares de lares brasileiros. Como um
grande instrumento de justica social, a aposentadoria promove o bem-estar e a
dignidade humana de seus beneficiarios e dependentes, sendo inadequada a
ocorréncia de frequentes reducOes, diante de sua fundamentalidade na vida do

brasileiro.
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