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RESUMO

Hevendo a necessidade de incentivo da agricultura familiar na comercializacdo de seus
produtos, acrescido da situacdo da fome de populagdes que se encontram em situagéo de
inseguranca alimentar, instituiu o Governo Federal, o PAA- Programa de Aquisicdo de
Alimentos através do artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de junho de 2003; e assim por meio
das iniciativas deste programa, buscou-se solucionar estes problemas publicos. O objetivo
deste trabalho foi identificar e descrever a configuracao da rede dos atores envolvidos no
processo de implementacdo do PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na
modalidade Compra Direta com Doacdo Simultanea, e como 0S mesmos interagem entre
si. Para tanto, houve um estudo da implementacdo do programa juntamente com a
identificacdo destes atores, que foi alicercado na teoria das redes de politicas publicas.
Trata-se de uma pesquisa descritiva sobre o programa; para tanto foi realizado um estudo
documental e bibliogréfico, juntamente com duas entrevistas semi-estruturadas realizadas
na Seagri. Para que o PAA/DF-CDS alcance seus objetivos de incentivar a agricultura
familiar por meio da compra da sua producao, e também promover o acesso a alimentacéo
as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar por meio de entidades
socioassistenciais, conclui-se que os atores envolvidos na implementagédo do programa
atuam conjuntamente numa rede, com a participacdo majoritaria de atores estatais, numa
relacdo aproximada de cooperacao e interdependéncia, o que possibilita que haja
interacdo entre 0s mesmos.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos. Redes de Politicas Publicas. Atores
em politicas publicas. Interacdo entre atores.
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1. INTRODUCAO

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é uma acdo do Governo
Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS em parceria com a Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural para fortalecer a agricultura familiar local com a
compra da producdo. Esses alimentos sao doados a entidades
socioassistenciais, beneficiando milhares de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar (SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2016).

1.1. CONTEXTUALIZACAO

O surgimento do PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos reafirma um momento
em gque o Brasil passou a enxergar os problemas publicos ndo s6 de inseguranca
alimentar, como também da agricultura familiar. Por conseguinte, o pais passa a ndo mais
ignoré-los, estabelecendo uma prioridade para resolu¢cao dos mesmos. Por um lado, havia
a insuficiéncia de sustentacdo ou pobreza da agricultura familiar, acrescidos problemas de
producéo; por outro, a fome de pessoas que se encontravam em situacao de inseguranca
alimentar.

Em um cenéario de transformagbes no Estado e recognicdo destes problemas
publicos, houve um redirecionamento de recursos publicos, no tocante as suas prioridades.
Evidentemente, houve um reconhecimento maior da agricultura familiar, juntamente com a
preocupacdo governamental quanto a seguranca alimentar. Cria-se e desenvolve-se,
portanto, o PAA- Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos instituido pela Lei 10.696 de 2003,

sendo um instrumento de politica agricola e de seguranca alimentar, concomitantemente.

A partir dai, surge um conjunto de politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar, incentivando-a, com foco na comercializacdo dos seus produtos. Assim, foi
organizado um mercado de compras publicas, tendo inicio com o PAA — Programa de
Aquisicdo de Alimentos. O PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos é responsavel por
estas diferentes e importantes funcdes. Além de incentivar e fortalecer a agricultura familiar
através do apoio do governo na comercializacdo dos seus produtos, promove 0 acesso a

alimentacdo as populacdes vulneraveis, cidaddos que se encontram em inseguranca
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alimentar. Destarte, o programa beneficia ndo soO agricultores familiares e outros
beneficiarios fornecedores, por meio da compra de seus produtos, como também os
beneficiarios consumidores, que sao instituicbes que fornecem alimentos de maneira

regular e sem custos, abastecidas por estes produtos.

1.2. DELIMITACAO DO TEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA DE
PESQUISA

O foco deste trabalho esta na implementacdo do PAA/DF — Programa de Aquisicao
de Alimentos na modalidade de Compra Direta com Doacdo Simultanea, executado no
Distrito Federal. Evidencia-se, a partir de seus objetivos, que o PAA/DF desempenha um
importante papel social, além de econdmico, contribuindo para que as necessidades sejam
satisfeitas tanto da agricultura familiar, quanto de pessoas que se encontram em situacao
de inseguranca alimentar. Assumido estas importantes e diferentes funcdes, percebe-se
notoriamente que ha o engajamento de varios atores atuando juntos, para que se torne
possivel o funcionamento deste programa. Destarte, os atores envolvidos na
implementacdo do programa atuam conjuntamente numa rede, em uma relacéo
aproximada de cooperacao e interdependéncia, o que possibilita que haja interacao entre

0S mesmaos.

A forma pela qual se procede a implementacdo deste programa, ha uma
aproximagcdo da abordagem estatista, visto que os atores que nela atuam sao
majoritariamente estatais. Este trabalho buscara identificar estes atores respondendo: de
gue forma se configuram os atores envolvidos no PAA/DF- Programa de Aquisicdo de
Alimentos na modalidade Compra Direta com Doacdo Simultdnea, e como 0S mesmos
interagem entre si, no processo de implementacdo? Ademais, como estes atores podem

ser estruturados em uma rede de atores.
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1.3. OBJETIVO GERAL

A pesquisa objetivara identificar a configuracdo da rede de atores envolvidos no
PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta com
Doacao Simultanea, bem como descrever a interacdo entre 0S mesmos NO Seu Processo

de implementagao.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&o objetivos especificos dessa pesquisa:

¢ |dentificar os atores envolvidos no programa,
¢ Identificar a configuracdo da rede dos atores;
e descrever como os atores interagem entre si no processo de implementacao

do programa.

1.5. JUSTIFICATIVA

O PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos tornou possivel solucionar
simultaneamente dois importantes problemas publicos: a insuficiéncia financeira da
agricultura familiar para produzir seus produtos e a fome de pessoas que se encontravam
em situacao de inseguranca alimentar. Entdo, o Governo Federal, instituiu este programa
para que pudesse incentivar a agricultura familiar na compra de seus produtos, e, por
conseguinte satisfazer também as necessidades das populacdes vulneraveis em
inseguranca alimentar por meio do abastecimento de entidades socioassistenciais que
recebem estes produtos de maneira regular e sem custos. Para tanto, percebe-se o
engajamento de varios atores atuando conjuntamente em rede, a fim de que possam

solucionar os estes problemas publicos.
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Este trabalho buscard contribuir para os estudos do campo de politicas publicas,
analisando um programa publico sob perspectiva das teorias de implementacéo e redes de
politicas publicas, de modo a aproximar a realidade do programa as teorias utilizadas no
trabalho. Portanto, este trabalho traz um estudo sobre o PAA/DF — Programa de Aquisicao
de Alimentos na modalidade Compra com Doacao Simultdnea a partir da analise da rede
de atores envolvidos no seu processo de implementacdo. Para tanto, fez-se necessario

demonstrar como estes atores se configuram e como suas interacdes podem ser descritas.

Ademais, demonstrar a importancia da atuacado dos atores na rede em que estao
inseridos. Esta rede de atores permite que haja interacdo entre os mesmos, de forma com
gue possam compartilhar seus instrumentos necessarios para o funcionamento do
programa. Sendo assim, estes 0s atores podem atuar juntos, em uma relacado aproximada
de cooperacdo e interdependéncia para solucionar problemas publicos e alcancar seus

objetivos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo abordard os principais conceitos que fundamentam esta
pesquisa. A saber, serdo apresentados: a conceituacdo de politicas publicas; a abordagem
estatista e a abordagem multicéntrica; o ciclo de politicas publicas; o processo de
implementacdo; a conceituacdo dos atores em politicas publicas; e a teoria de redes de

politicas publicas.

2.1. CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Os estudos das politicas publicas surgiram nos EUA, como subarea da ciéncia
politica. Antes do surgimento deste campo de conhecimento, os estudos concentravam-se
em analises sobre o préprio Estado e suas instituicées. Destarte, os estudos da politica
publica mostraram-se capazes de suprir algumas lacunas que existiam nesta area,devido a
caréncia em analises sobre a producdo dos governos e a justificativa sobre suas acdes
(SOUZA, 2006).

Existem diversas definicbes sobre politicas publicas, e que substancialmente
expressam a nocdo de que politicas publicas sdo acbes governamentais que objetivam
satisfazer as demandas da sociedade e solucionar problemas publicos. Dentre elas, uma
politica publica, para Dye é “tudo aquilo que o governo escolhe ou néao fazer” (DYE, 1972,
p.2), sendo assim empreende-se que 0 governo pode ou nao fazer alguma escolha diante
de um problema publico (e deixar de fazer algo também é uma escolha).Jenkins vai além
ao reconhecer a politica publica como um processo dinamico, e a define como:

[...] Um conjunto de decis@es inter-relacionadas, tomadas por um ator ou um
grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecao de objetivos e dos
meios necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacdo especifica em

que o alvo dessas decis@es estaria, em principio, ao alcance desses atores
(Jenkins, 1978, apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.8).

A partir desta definicdo apresentada, infere-se que além do préprio governo, ha
também a atuacdo de outros atores que influenciam as decisbes governamentais, assim

como afirmam Howllet, Ramesh e Perl:
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A politica publica € um fenbmeno complexo que consiste em inimeras
decisGes tomadas por muitos individuos e organiza¢bes no interior do
proprio governo e que essas decisdes sao influenciadas por outros atores
que operam interna e externamente no Estado (HOWLETT; RAMESH,;
PERL, 2013, p.12).

2.2. O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

De forma a simplificar o entendimento e a analise de uma politica publica (policy-
making), comecou-se a estrutura-la como um processo. As politicas publicas sédo divididas
em um conjunto de estagios que se relacionam entre si, e pelo qual os temas politicos
percorrem desde o reconhecimento de um problema, até a definicdo de politicas
(HOWLLET; RAMESH; PERL; 2013), o chamado ciclo da politica publica (policy cycle).
Frey (2000, p.226) sugere a analise do ciclo politico em cinco fases: (1) percepcao e
definicdo de problemas, (2) agenda setting, (3) elaboracdo de programas e deciséo, (4)
implementacdo de politicas e, finalmente, (5) a avaliacdo de politicas.

Dye (2005) mostra um modelo de politicas publicas também como um processo, no
gual se buscou agrupar varias atividades formando um de conjunto de “processos politico-
administrativos”, a fim de que o processo politico seja visualizado como uma série de

atividades politicas. O mesmo esta disposto da seguinte forma:
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Identificar problemas

Tornar manifestas as demandas, para a acéo

governamental;

Montar agenda para deliberacio

Escolher as questies a serem decididas e os

problemas a serem tratados;

Formular propostas de politicas

Desenvolver propostas de politicas, para resolver as

questies e os problemas;

Legitimar politicas

Selecionar uma proposta, articular apoio politico

para ela e transforma-la em lei;

Implementar politicas

Organizar burocracias, prestar servigcos ou prover

pagamentos e criar impostos;

Avaliar politicas

Estudar os programas, relatar os outputs dos
programas governamentais, avaliar os impactos dos

programas sobre os grupos-alvo e sobre outros

grupos e propor mudangas e ajustes.

Tabela 1 - Processo de Politicas Publicas

Fonte: Adaptado de Thomas R. Dye, 2005.

Nesta mesma perspectiva do ciclo de politicas publicas (policy cycle), Secchi (2015)

apresenta sua versao. O autor divide uma politica publica em fases sequlenciais e

interdependentes, a fim de organizar suas etapas.Embora o ciclo de politicas publicas

apresente uma utilidade heuristica, sdo reconhecidas as limitacdes desse modelo. Isto se

deve ao fato de que as politicas publicas, em sua real dindmica, apresentam geralmente

essas fases misturadas (SECCHI, 2015).

Porém, este modelo continua sendo uma forma de melhor compreender e visualizar

0 processo de elaboracdo das politicas publicas (policy-making process). Secchi (2015)

apresenta a seguinte divisao: “l)identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3)

formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliacédo, 7)

extincdo.” ((SECCHI, 2015, p. 43).
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Extingdo Identificacdo do
problema
[ Avaliacdo l [ Formacao da agenda J
Implementacio Formulagao de
alternativas

Tomada de decisdo } /

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas

Fonte: Alterado de Secchi, 2015, p.43

A analise deste trabalho procedera alicercada no modelo do ciclo de politicas
publicas, pois o mesmo possibilita esclarecer os diferentes papéis interativos,
desempenhados pelos atores, instituicbes e idéias que permeiam a politica (SOBECK,
2003; PARAG, 2006, 2008). O cerne deste trabalho esta na etapa de implementacédo, de

modo a identificar como os atores se configuram de acordo com suas interacoes.

2.3. PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Este estagio consiste nas acdes que serdo postas em pratica, subseqientemente a
todo o processo de identificacdo dos problemas, formulacdo de varias alternativas para

resolvé-los, estabelecimento de objetivos politicos e decisdo por um curso de a¢cdo. Como
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afirmam Howllet, Ramesh e Perl (2013, p. 179) “o esfor¢co, os conhecimentos, e 0s
recursos empregados para traduzir as decisdes politicas em acdo compreendem o estagio
de implementacéo do ciclo politico”. Sendo assim, para que decisdes tornem-se politicas e
gue de fato funcionem, é necessario que sejam estabelecidos recursos, assim como
pessoas sejam designadas e regras desenvolvidas (HOWLLET; RAMESH; PERL; 2013).

Secchi a define: “a fase de implementacdo é aquela em que a administracéo publica
reveste-se de sua funcéo precipua: executar as politicas publicas.” (SECCHI, 2015, p. 57).
Para que as politicas publicas sejam executadas, € necessario que haja o uso dos
instrumentos de politicas publicas, que sdo “meios disponiveis para transformar as
intencdes em acdes politicas” (SECCHI, 2015, p. 57,58). Desta forma, um instrumento de
politica publica € a forma como se tenta solucionar os problemas publicos (SECCHI, 2015).

Sao alguns exemplos de instrumentos de politicas publicas: regulamentacao;
desregulamentacéo e legalizacdo; aplicacdo da lei; impostos e taxas; subsidio e incentivo
fiscal, prestacdo direta de servico publico; terceirizacdo de servico publico; prestacdo
publica de servico de mercado; prestacdo privada de servicos de mercado;informacdo ao
publico; campanhas/mobilizacdo; seguros governamentais; transferéncia de renda;
discriminacdo seletiva positiva; prémios e concursos; certificados e selos; entre outros
(Donahue, 1989; Howlett, Ramesh e Pearl, 2013; Weimer e Vining 2005; Bardach, 2009;
Scott e Bahler, 2010; Ollaik e Medeiros, 2011, apud SECCHI, 2015).

Baseado em Sabatier (1986), Secchi (2015) apresenta dois modelos de

implementacdo de politicas publicas, (Sabatier, 1986, apud SECCHI, 2015):
» Modelo top-down (de cima para baixo)

Neste modelo ha separacdo entre 0 momento de tomada de decisdo e 0 momento
da implementacdo. Segundo Secchi (2015), este modelo baseia-se na distincdo wilsoriana,
onde had a separacdo dos tomadores de decisdo (politicos) e implementadores
(administracdo), desta forma ha separacéo entre “Politica e Administracdo” (Wilson, 1887,
apud SECCHI, 2015).

Este modelo considera que “as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas
pela esfera politica e que a implementacdo € mero esforco administrativo de achar meios
para os fins estabelecidos” (SECCHI, 2015, p. 60)
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Figura 2 - Modelo Top-down

Fonte: Adaptado de Secchi, 2015, p. 60.

» Modelo bottom —up (de baixo para cima)

Neste modelo ha maior liberdade da rede de atores e burocratas na implementacao
de politicas publicas. Segundo Secchi “os implementadores tém maior participacdo no
escrutinio do problema e na prospeccdo de solucbes durante a implementacdo e,
posteriormente, os tomadores de decisdo legitimam as praticas ja experimentadas”
(SECCHI, 2015, p. 61). Desta forma, a implementagéo € avaliada a partir dos resultados

alcancados,ao invés de ser baseada na obediéncia de prescricdes.

Este modelo considera que ha maior discricionariedade pelos burocratas e gestores,
pois ha possibilidade de modificacdo na politica publica por aqueles que a implementam.
Esta especificidade de “remodelacdo da politica pubica por aqueles que a implementam”
SECCHI, 2015, p. 61), € entendida como uma necessidade diante dos problemas praticos
gue sao percebidos neste processo.
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Figura 3 - Modelo Bottom-up

Fonte: Adaptado de Secchi, 2015, p. 61

2.4. ABORDAGEM ESTATISTA E ABORDAGEM MULTICENTRICA EM
POLITICAS PUBLICAS

Baseado em alguns autores, Secchi (2015), explica que no estudo de politicas
publicas existem duas abordagens fundamentadas sob distintas perspectivas no que se
refere aos principais atores no estabelecimento das politicas publicas, sdo elas estatista e
multicéntrica (SECCHI, 2015).

A abordagem estatista, considera que as politicas publicas sdo “monopdlio” de
atores estatais, sendo que estas somente sdo consideradas politicas publicas porque
procedem de um ator estatal. H4 uma ideia de exclusividade estatal em fazer politicas
publicas, justificada pela consideracdo de que existe uma superioridade do Estado, por
este deter o poder de fazer leis e fazer com que estas sejam pela sociedade cumpridas.
Considera-se também, que o Estado detém poder (superioridade hierarquica) de
intervencdo e correcdo, quando necesséario. Esta abordagem pode até considerar a
influéncia de outros atores (ndo estatais) no processo de elaboragao e implementacéao das
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politicas publicas, entretanto estes ndo séo vistos como atores que podem decidir no

processo, assim como 0s considera a abordagem multicéntrica (SECCHI, 2015).

As politicas elaboradas e estabelecidas por atores governamentais, sdo chamadas
de politicas governamentais (podem ser advindas dos érgdos dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario). Porém, como disse Heidemann (2009, p. 31) "a perspectiva de
politica publica vai além da perspectiva de politicas governamentais, ha medida em que o
governo, com sua estrutura administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir & comunidade

politica, isto €, a promover ‘politicas publicas™. Destarte, a definicdo do que realmente é
uma politica publica esta centrado na intencdo de resolucdo de um problema publico,

sendo a decisdo tomada por um ator estatal ou ndo (SECCHI, 2015).

Ja na abordagem multicéntrica, além do Estado, outros atores sao considerados
como participantes no estabelecimento das politicas publicas, como as organizacdes ndo
governamentais, organizacfes privadas, as redes de politicas publicas, entre outros. Ha
uma nocdo de que ainda que as politicas publicas sejam elaboradas no aparato estatal,
considera-se gue as decisdes e iniciativas possam também ser advindas de outros atores.
Desta forma, estes atores também sdo importantes, visto que atuam juntamente com 0s
atores estatais de maneira articulada e horizontal, a fim de que possam solucionar os
problemas publicos (SECCHI, 2015).

Dentre algumas justificativas, Secchi (2015) baseia-se na abordagem multicéntrica,
pelo fato de que enquanto o Estado detém essa exclusividade por utilizar instrumentos
legais e possuir o poder coercitivo, 0s outros atores também participam por meio de outros
instrumentos de politicas publicas, bem como campanhas, informacfes, prestacao de
servicos, entre outros. Portanto, ndo sdo somente 0s instrumentos utilizados pelo Estado
gue sao relevantes na elaboracdo e estabelecimento das politicas publicas (SECCHI,
2015).

7

Em suma, a consideracdo sobre o que de fato é uma politica publica sob as
perspectivas destas abordagens, é que para a estatista considera-se politica
publica, tendo como ator principal o Estado; enquanto para multicéntrica a relevancia esta
em resolver um problema publico, ndo necessariamente tendo o Estado como ator

principal, mas havendo outros atores que poderao também decidir (SECCHI, 2015).
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2.5. CONCEITO DE ATORES EM POLITICAS PUBLICAS

Como mencionado, além do proprio governo, ha também a atuacdo de diversos
atores que influenciam as politicas publicas e, por conseguinte também séo responsaveis
pelos resultados que sdo a partir delas gerados. Segundo Souza (2006, p. 36) “a politica
publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos
governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes”. Portanto, existem varios atores que de alguma forma estdo

envolvidos no processo das politicas publicas.

Os atores podem também ser diferenciados dividindo-os em coletivos ou individuais.
Segundo Secchi, os atores individuais “sdo pessoas que agem intencionalmente em uma
arena politica [...] os politicos, burocratas, os magistrados, os formadores de opinido”
(SECCHI, 2015, p.100). J4 os coletivos “sdo 0s grupos e as organizacbes que agem

intencionalmente em uma arena politica” (SECCHI, 2015, p. 100).

Secchi (2015), parte da premissa de que as politicas publicas sédo estabelecidas por
uma porcao de atores que atuam em seu processo. Assim, ha a no¢ao de que as politicas
publicas ao longo do seu policy cycle, sé@o influenciadas por diversos atores. Consideram-
se atores “aqueles individuos, grupos ou organiza¢des que desempenham um papel na
arena politica” (SECCHI, 2015, p. 99). Segundo o autor, “os atores relevantes em um
processo de politica publica sdo aqueles que tém capacidade de influenciar, direta ou
indiretamente, o conteddo e os resultados da politica publica” (SECCHI, 2015, p. 99).
Destarte, o mesmo faz uma importante consideracdo quanto a relevancia dos atores:

Sdo0 os atores que conseguem sensibilizar a opinido puablica sobre
problemas de relevancia coletiva. Sdo os atores que tém influéncia na
decisdo do que entra ou ndo na agenda. S&o eles que estudam e elaboram

propostas, tomam decisdes e fazem que intencées sejam convertidas em
acOes (SECCHI, 2015, p. 99).

Evidentemente, estes relevantes atores desempenham importantes papéis no
processo das politicas publicas. No tocante ao desempenho dos seus “papéis”, afirma
Secchi:

Os individuos, grupos e organiza¢des que influenciam o processo politico,
nao tém comportamentos ou interesses estaticos, mas sim dinamicos de
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acordo com o0s papéis que interpretam [...] os atores interagem, alocam
recursos, constroem coalizdes, resolvem conflitos em um cenario politico
(SECCHI, 2015, p. 99).

Sabendo da importancia dos atores no processo das politicas publicas, é importante

saber identifica-los, assim como diz Rua (2001, p. 5):

Como identificar os atores em uma politica publica? Existem diversos
critérios. Entretanto, o mais simples e eficaz € estabelecer quem tem
alguma coisa em jogo na politica em questdo. Ou seja, quem pode ganhar
ou perder com tal politica, quem tem seus interesses diretamente afetados
pelas decisdes e acBes que compdem a politica em questédo (RUA, 2001, p.
5).

Secchi (2015) apresenta um esquema, onde ha uma identificacdo de categorias de

atores que influenciam as politicas publicas em seu processo, disposto da seguinte forma:
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P Paliticos

Designados politicamente

Atores governamentais {

Burocratas

luizes

{ Grupos de interesse

Partidos politicos

Meios de comunicacdo

Thinktanks

Atores ndo FoVErnamentais <

Destinatarios das politicas publicas

Organizacdes do terceiro setor

Outros stakeholders: fornecedores,
organismos internacionais,
comunidades epistémicas,

l\ financiadores, especialistas etc.

Figura 4 - Categoria de Atores

Fonte: Adaptado de Secchi, 2015, p. 101

A partir das definicbes e categoria de atores, percebe-se que 0S mesmos sao
importantes em todo o processo das politicas publicas, isto devido ao poder que 0s
mesmos tém ao influencia-las, por meio de suas acfes. Estes atores sdo categorizados de
acordo com seus comportamentos, com o0 que podem ou nao fazer. A partir de Secchi
(2015), foram coletadas algumas caracteristicas basicas que os identificam:

e Os politicos sao eleitos; possuem legitimidade par agir; portadores de

autoridade; representantes da coletividade; possuem poder de tomada de



27

decisao; identificam problemas publicos e decidem solu¢des para combaté-
los; decidem as politicas publicas;

e Os designados politicamente sdo Pessoas indicadas pelos politicos, para
exercerem funcbes de chefia, assessoramente e direcdo; fungbes de
confianga ou cargos comissionados;

e Os burocratas séo os funcionérios publicos; concursados; trabalham para no
funcionamento da administracdo publica; possuem conhecimento técnico
sobre seus servicos;

e Os juizes sao servidores publicos; interpretam a aplicacdo da lei; possuem
poder de deciséo judicial;

e Os grupos de interesses sao pessoas voluntariamente organizadas; utilizam
recursos; possuem influencia nas decisbes; podem ser associacoes,
sindicatos, movimentos; grupos de pressao;

e Os partidos politicos sdo organizacbes que exercem o poder politico;
expressam interesses; influenciam no processo decisorio; organizacdes
formais; vinculo entre o governo e interesses da sociedade;

e Os meios de comunicacdo sdo difusores de informacdes; possuem
interesses, influenciam a opinido publica; possuem o poder de mobilizagéo;

e Os thinkstanks s&o organizacbes de pesquisa; atuam na producédo de
conhecimento; influenciam a opinido publica;

e Os destinatarios das politicas publicas sdo os policytakers; individuos,
organizagfes, grupos que sdo publico alvo das politicas publicas; recebem
influencia; categoria passiva de atores;

e As organizacfes do terceiro setor sdo organizagbes privadas sem fins
lucrativos; defendem interesses coletivos; articulam acdes em favor de
interesses coletivos. (SECCHI, 2015)

E pertinente destacar a importancia dos burocratas na implementacdo das politicas
publicas. Assim como afirma Secchi “os burocratas conhecem o funcionamento da
maguina estatal melhor que os politicos ou as chefias designadas, podendo, dessa forma,
desviar de obstaculos praticos na implementacdo das politicas publicas.” (SECCHI, 2015,
p. 105, 106). Ademais, os mesmos possuem o conhecimento técnico sobre as atividades
gue desempenham, visto como 0s possuidores dos recursos necessarios para as politicas

publicas. A partir desta nocao, afirma Secchi:
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[...] E na fase de implementacdo que a burocracia tem seu maior papel,
transformando valores e orienta¢cdes politicas em atividades executadas
pela administracdo publica [...] nesta fase de implementacdo das politicas
publicas que o corpo burocratico consegue beneficiar-se de sua posi¢ao
privilegiada (assimetria informativa, dominio da execucao) para interpretar
0s objetivos da politica publica a favor de seus interesses, da comunidade
profissional, ou do seu estrato social (SECCHI, 2015, p. 106).

A configuracdo destes atores em uma arena politica € considerada singular, tendo
uma disposicdo especifica de atores, com auséncia de alguns e predominio de outros
(SECCHI, 2015). Nesta perspectiva, afirma Secchi quanto a presenca dos atores em uma
arena:

A presenca de atores em uma arena acontece em funcdo de quéo diretos
sdo os resultados da politica publica sobre suas atividades, a probabilidade
de efeitos positivos ou negativos da politica publica sobre suas atividades, a
presenca territorial do ator na &rea de aplicacdo da politica publica, bem

como a acessibilidade aos processos decisoérios e/ou implementacdo das
politicas publicas (SECCHI, 2015, p. 101).

2.6. REDE DE POLITICAS PUBLICAS

A importancia de se analisar as politicas publicas sob uma perspectiva de redes de
atores, advém da nocao de que as mesmas estao inseridas em um arena onde diferentes
atores atuam em seu processo de formulagdo, implementacéo e avaliacdo (CALMON;
COSTA, 2013).

Para Secchi (2009), as redes de politicas publicas surgiram para que houvesse uma
otimizacdo nas politicas publicas. Desta forma, os atores que nelas estdo envolvidos,
buscam solucdes de maneira conjunta que melhor se adégliem aos problemas complexos
da sociedade (SECCHI, 2009). Secchi as define pontualmente como “uma estrutura de
interagOes, predominantemente informais, entre atores publicos e privados envolvidos na

formulacdo e implementacédo de politicas publicas” (SECCHI, 2015, p.119).

Estas redes s&o vistas como um conjunto de relacdes de atores envolvidos, sendo

gue estes estdo em posicao de horizontalidade uns com os outros de forma que haja uma
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relacdo de cooperacdo, e ndo subordinacdo, portanto ndo hierarquica. Estes atores
possuem interesses comuns e atuam em torno destes na formulacédo e implementacao das
politicas publicas. Em virtude desta participacdo dos atores, ha uma mudanca do papel do
Estado, quando este passa a ser menos hierarquico e monopolista com relacdo ao poder e
tomada de decisdo nas politicas publicas (SECCHI, 2009).

Ainda neste diapasdo, Calmon e Costa fazem a seguinte defini¢o:

Redes de politicas publicas sdo um conjunto de relacionamentos entre
atores heterogéneos e interdependentes, que atuam em um mesmo
subsistema de politicas publicas a partir de uma determinada estrutura de
governanca, composta por regras formais, informais e maneiras e formas de
interpreté-las e implementé-las (CALMON; COSTA, 2013, p. 15).

Esta nocéo de interdependéncia dos atores que participam das redes de politicas
publicas, se deve ao fato de que os mesmos dependem uns dos outros para que possam
atingir os resultados esperados, assim como afirmam Calmon e Costa: “Atores sao
interdependentes porque nao podem produzir sozinhos os produtos e resultados gerados
pelas politicas publicas, portanto dependem dos outros para que esses sejam gerados”
(CALMON; COSTA, 2013, p. 13). Sendo assim, estéo distribuidos entre os atores os meios
necessarios para a implementacédo das politicas publicas, como “os recursos financeiros,
politicos e organizacionais necessarios para produzir os produtos e resultados, além da
informacgéo essencial para implementar as acdes preconizadas” (CALMON; COSTA, 2013,
p. 13).

Sob este prisma, evidencia-se a importancia das interacbes entre estes atores
interdependentes, pois as mesmas tornam possivel o alcance dos objetivos. No que tange

as interacgdes, afirmam Calmon e Costa:

As interacdes entre os diversos atores envolvidos em uma determinada
politica publica sdo, portanto, fundamentais para todos eles. Mais ainda,
elas ocorrem de maneira frequente e sem um determinado horizonte de
tempo especifico. Em funcéo disso, ha a tendéncia de que essas interacbes
sejam institucionalizadas, estabelecendo-se regras formais e informais de
interacdo, arenas, processos de certificacdo de atores, divisédo de trabalho,
jurisdicbes, especializacdo e procedimentos para lidar com delegacédo e
monitoramento das ac¢bfes sujeitas a relacionamento entre agente e
principal. Em outras palavras, as transagfes entre atores passam a ser
reguladas por um arranjo institucional especifico, nem sempre formalizado,
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que reflete a estrutura da rede na qual esses atores se inserem (CALMON;
COSTA, 2013, p. 13).

Neste contexto, ndo ha apenas uma arena especifica onde as decisdes sao
tomadas, mas sim varias arenas onde mudltiplos atores interdependentes participam em
distintos subsistemas de governo, interagindo entre si, para solucionar os problemas
coletivos relacionados a certa politica publica. Desta forma, percebe-se a existéncia de
subsistemas em politicas publicas que possuem estruturas proprias (CALMON; COSTA,
2013).

No que tange as redes de politicas publicas, Schneider (2005), faz importantes

consideracdes, expondo algumas de suas caracteristicas:

1. O denominador mais comum de todas as andlises de redes de politicas
publicas é que a formulacdo de politicas publicas ndo é mais atribuida
somente a acao do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta
da interacdo de muitos atores distintos. A prépria esfera estatal & entendida
como um sistema de multiplosatores.

2. Na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, além de muitos
atores publicos, estdo envolvidos atores privados de distintos setores
sociais e areas.

3. O proéprio conceito de rede se refere a vinculos diretos e indiretos
relativamente duradouros, através dos quais os atores envolvidos estdo
integrados na formulac&o de politicas publicas.

4. Embora muitos atores estejam envolvidos direta e indiretamente na
producéo de politicas, existe entre eles diferenca de poder e influéncia.

5. Posi¢Bes de poder e influéncia ndo séo determinadas somente através de
status politico-institucional formal, mas também por meio de vinculos
informais (por exemplo, comunicagdo, intercambio de recursos, interagédo
estratégica).

(SCHNEIDER, 2005, p. 38).
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3. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

3.1. CONTEXTUALIZACAO, CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

O surgimento do PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos reafirma um momento
em gque o Brasil passou a enxergar os problemas publicos ndo s6 de inseguranca
alimentar, como também da agricultura familiar. Por conseguinte, o pais passa a ndo mais
ignoré-los, estabelecendo uma prioridade para resolu¢cao dos mesmos. Por um lado, havia
a insuficiéncia de sustentacdo ou pobreza da agricultura familiar, acrescidos problemas de
producéo; por outro, a fome de pessoas que se encontravam em situacao de inseguranca
alimentar (BIANCHINI; CAMPQOS, 2014).

Em um cenéario de transformagBes no Estado e recognicdo destes problemas
publicos, houve um redirecionamento de recursos publicos, no tocante as suas prioridades.
Evidentemente, houve um reconhecimento maior da agricultura familiar, juntamente com a
preocupacdo governamental quanto a seguranca alimentar. Cria-se e desenvolve-se,
portanto, o PAA- Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos instituido pela Lei 10.696 de 2003,
sendo um instrumento de politica agricola e de seguranca alimentar, concomitantemente
(BIANCHINI; CAMPOS, 2014). Assumindo o PAA, essas importantes funcdes, afirmam

Bianchini e Campos quanto aos seus objetivos:

[...] Fortalecer a agricultura familiar, de um lado, e promover a seguranca
alimentar e o combate a fome, de outro, realizando-os simultaneamente e
de forma indissociada: com o mesmo recurso financeiro, comprar para
fortalecer a agricultura familiar e promover o acesso a alimentacdo [...]
promover o acesso a alimentacdo para parcelas da populacdo em
inseguranga alimentar, comprando alimentos diretamente da agricultura
familiar (BIANCHINI; CAMPOS, 2014, p. 17).

A partir dai, surge um conjunto de politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar, incentivando-a, com foco na comercializacdo dos seus produtos. Assim, foi
organizado um mercado de compras publicas, tendo inicio com o PAA — Programa de
Aquisicao de Alimentos (BIANCHINI; CAMPQOS, 2014).

Havendo estas demandas, a elaboracdo do PAA - Programa de Aquisicdo de

Alimentos, ocorreu por meio do Ministério Extraordinario para Seguranca Alimentar e
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Combate a Fome (MESA) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Além de
outros 6rgdos do governo federal, técnicos envolvidos, bem como sociedade, o programa
teve o apoio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) (BIANCHINI; CAMPQOS, 2014).

3.2. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

O PAA- Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°
10.696, de 2 de junho de 2003 e alterado pela Lei n° 12.512, de 14 outubro de 2011,
sendo que sua regulamentacdo esta no Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012. O

programa foi instituido da seguinte forma:

Fica instituido o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ag¢bes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar e a formacéo de estoques estratégicos (BRASIL. Lei
n° 10.696, 2003, art.19).

O programa € uma acao do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, fazendo
parte da estratégia do Programa Fome Zero, sendo que este possuia iniciativas que
garantissem o compromisso no combate a fome e na promoc¢do da seguranca alimentar
(BIANCHINI; CAMPOQOS, 2014).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) € uma a¢do do Governo
Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS em parceria com a Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural para fortalecer a agricultura familiar local com a
compra da producdo. Esses alimentos sdo doados a entidades
socioassistenciais, beneficiando milhares de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar (SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2016).

O programa destacou-se por possuir concomitantemente estas importantes funcoes.
Além de incentivar e fortalecer a agricultura familiar através do apoio do governo na

compra e comercializacdo dos seus produtos, com dispensa de licitagdo, promove 0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
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acesso a alimentacdo as populacdes vulneraveis, que se encontram em inseguranca

alimentar, além daquelas atendidas pela rede socioassisntencial (Brasil, 2012).

Sado beneficiados pelo programa os fornecedores *“agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais, e
demais povos e comunidades tradicionais” (Brasil, 2012, p. 4). Ja os beneficiarios
consumidores sdo “individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
agueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacdo e
nutricdo” (Brasil, 2012, p. 4). Geralmente estes beneficiarios consumidores séo instituicoes
de amparo a idosos e criancas, creches, hospitais, associaces comunitaria, e recebem
abastecimento regular e sem custos de alimentos produzidos pelos agricultores familiares
(BRASIL, 2014.a).

Os beneficiarios fornecedores participam do programa individualmente, por meio de
suas cooperativas, ou organizacdes que sejam reconhecidas formalmente como pessoa
juridica de direto privado. Para tanto, individualmente devem possuir a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF, instrumento que os qualifica como agricultura familiar. As
cooperativas e organizacdes de agricultores, devem possuir esta mesma declaracao,

porém especial, por se tratar de pessoas juridicas (Brasil, 2012).

Tendo assumido o PAA essas importantes finalidades, de promover o acesso a
alimentacédo e fortalecer a agricultura familiar, percebe-se notoriamente que no decorrer
destes anos de execucdo do programa, muitos resultados foram gerados. Um destes
importantes resultados, foi a redugdo da fome no Brasil. Varias pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar foram atendidas por equipamentos publicos, entidades e instituicdes
gue atuam em favor da seguranca alimentar (BIANCHINI; CAMPOS, 2014).

Outro importante resultado proporcionado por este programa, foi o fortalecimento da
agricultura familiar, enquanto organizacdes econdmicas. Isto foi possivel, porqué o PAA
destina boa parte de seus recursos para execucdo de compras diretamente dos
agricultores familiares, sendo cooperativas e associa¢des. Evidentemente, este importante
instrumento econémico advindo do programa, fortaleceu o associativismo e cooperativismo

entre os agricultores familiares. Ademais, estas organizacdes econdmicas puderam estar
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melhor preparadas para encarar o mercado, abrindo assim novas possibilidades de vendas
(BIANCHINI; CAMPOS, 2014). Quanto aos resultados e reconhecimento do programa,

afirmam Takagi, Sanches e Silva:

O éxito do programa brasileiro de aquisicdo de alimentos ao longo dos
ultimos dez anos do ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional, do
fortalecimento da agricultura familiar, da melhoria da renda dos agricultores,
da valorizacdo da producéo local e de sua diversificacdo ultrapassou as
fronteiras do pais, atraindo a atencdo internacional justamente pela
consisténcia e a eficacia dessa arquitetura e dos efeitos multiplicadores
comprovados em seus resultados (TAKAGI; SANCHES; SILVA, 2014, p. 31)

O regramento do programa é definido pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA), sendo
este um o6rgdo colegiado de caréater deliberativo, possuindo representantes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo; Ministério da Fazenda; e Ministério da Educacdo. O mesmo orienta e
acompanha a execucéo/ implementacdo do programa, bem como faz sua normatizagao
(Brasil, 2012).

O GGPAA é responsavel por definir, no ambito do PAA: a forma de
funcionamento das modalidades do Programa; a metodologia para a
definicdo dos precos de referéncia de aquisi¢cdo de alimentos, considerando
as diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar; as condi¢bes de
doacédo dos produtos adquiridos;as condigcbes de formacdo de estoques
publicos; os critérios de priorizacdo dos beneficiarios fornecedores e
consumidores; as condi¢cdes para a aquisicdo e doagcdo das sementes,
mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares; e outras
medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA (Brasil, 2012, p. 8).

Um aspecto importante a ser considerado quanto a forma pela qual ocorre a gestéao
do programa, € pelo fato de que na mesma participam o0s ministérios que estdo

diretamente envolvidos no programa, como afirmam Bianchini e Campos:

[...] O importante desse mecanismo de gestdo é que dele participam os
ministérios diretamente envolvidos com a sua execuc¢do e financiamento,
como o MDS, MDA, Fazenda, Planejamento, Agricultura — por meio da
Conab — e, mais recentemente, o Ministério da Educacéo [...] dessa forma,
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a visao intersetorial esta assegurada e as decisdes tomadas, legitimadas de
forma efetiva, jA que seus membros representam as unidades que tém
envolvimento direto na sua execugdo. O comité conta com um grupo
consultivo, formado por representacdes de agricultores familiares e do
Consea, garantindo o dialogo com a sociedade [...] varias de suas
modalidades tém relagéo direta com conselhos locais na sua implantacdo”
(BIANCHINI; CAMPOS, 2014, p. 17).

A seguir, estdo demonstrados os atores que participam da gestdo do programa a

nivel federal:
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Figura 5 - Gestdao do Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Fonte: MDS, 2016

Em ambito estadual e municipal, participam deste processo também os Conselhos,
sendo eles: o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA); os Conselhos
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEAS); os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS); Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS); o

Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).
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O programa é executado com recursos do Ministério do Desenvolvimento (MDS) e
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tendo parceria operacional com a
no ambito federal (BIANCHINI;

CAMPOS, 2014). Ademais, o PAA conta com a participacdo de parceiros executores,

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),

sendo estes os entes da federacdo, estados, municipios e Distrito Federal (BRASIL,
2014b).Além dos diversos atores que atuam na execucdo do PAA, o programa possuli

varias formas de operacéao, ou seja, variadas modalidades. A seguir estdo as modalidades

do programa:

Origem
Modalidade Forma de acesso Limite do Acao
Recurso
Compra da . R54,5 Responsavel pela doacdo de
Agricultura Individual mil produtos adgquiridos da
Familiar para . . MD S agricultura familiar a pessoas
Doacio P Drg_afm;agues_ . RE’E Em situacio deinsegupranr;a
Simultinea (cooperativas/associacdes) alimentar e nutricional.
Formacio de Disponibiliza recursos para
Estogues pela Oreanizacies gue organizacies da
Agricultura (coo erartgi\'asfas-suciacﬁes} RE 8 mil | MDS/MDA | agricultura familiar formem
Familiar - CPR P ; estoques de produtos para
Estogue posterior comercializacdo.
Voltada a aguisicio de
Compra Direta produtos em situacio de
da Agricultura Individual ou baixa de preco ou em funcio
Fa;]].iliar _ organizacdes R583mil | MDSMDA | da necessidade de atender a
CDAF (cooperativas/associacies) demandas de alimentos de
) populacies em condicdo de
inseguranca alimentar.
Assegura a distribuicio
gratuita de leite em acdes de
Incentiv i combate a fome e &
Produci ‘. _ desnutricio de cidaddos que
rormcan e Ind“-lf]“a].,w RS 4 mil estejam em situacdo de
{n?enm o de urg_a_nlzat_:u-es_ . por MD$ vulnerabilidade social efou
gite — PAA (cooperativas/associagies) | semestre .
Leite em.estar]u- ﬂems&gtlranga
alimentar & nutricional.
Atende os estados do
Nordeste.
Compra voltada para o
Individual ou atendimento de demandas
Compra oreanizacies RS 8 mil i regulares de consumo de
Institucional (coo erarEi-.'asfaésuc:iacﬁes} alimentos por parte da Unido,
P : Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Tabela 2- Modalidades do Programa de Aquisicao de Alimentos

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
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3.3. IMPLEMENTACAO DO PAA/DF — PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS NA MODALIDADE COMPRA DIRETA COM DOACAO
SIMULTANEA

Havendo no PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos a capacidade de comprar
da agricultura familiar em todas as regides, ha participacdo como parceiros executores 0s
entes da federacédo, estados, municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2014b). Destarte, os
entes tornam-se unidades executoras do programa, por meio da celebracdo de Termo de

Adesédo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2012).

O foco deste trabalho esta na implementacdo da modalidade no PAA/DF - Compra
Direta com Doacdo Simultanea, executada no Distrito Federal pela Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (SEAGRI), por meio de termo de Adesédo celebrado
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (BRASIL, 2014b). A
execucao é feita com recurso do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate A Fome
(MDS), com “agricultores familiares individuais ou em organiza¢ces formais com limite de
R$ 4.500,00 por unidade familiar/ano para agricultores individuais e R$ 4.800,00 por
unidade familiar/ano ingressar através de organizacdes formais” (SECRETARIA DE
ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL,

2016). Esta modalidade encontra-se caracterizada da seguinte forma:

Compra de alimentos diversos e doagdo simultdnea as entidades da rede
socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e,
em condicbes especificas definidas pelo Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - GGPAA, a rede publica e filantrépica de ensino,
com o objetivo de atender demandas locais de suplementag&o alimentar de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (BRASIL,
2014D).

Nesta modalidade, a implementacdo do programa ocorre por meio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parceria com a Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural que realiza a compra da producdo da agricultura
familiar, e em seguida a doacao as entidades socioassistenciais (SEAGRI, 2016).
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Para que os agricultores possam participar como beneficiarios fornecedores do
programa, aléem de se enquadrarem como agricultores familiares, devem procurar um
escritorio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Governo do Distrito
(EMATER-DF). J& os

socioassistenciais devem procurar o Banco de Alimentos das Centrais de Abastecimento

Federal beneficidrios consumidores, sendo entidades
do Distrito Federal (CEASA- DF). Estas devem ter o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridica (CNPJ), sendo de natureza juridica sem fim lucrativo, além de fornecer
gratuitamente refeicdes de maneira continuada. Havera uma vistoria da equipe do Banco

de Alimentos nestas entidades (SEAGRI, 2016).

Assim como explicitado, esta modalidade de Compra Direta com Doacao
Simultanea é executada por meio do Termo de Adesao, instrumento de formalizacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com o governo de Estado.
O pagamento é realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
diretamente ao agricultor, por meio de um cartdo bancério especifico utilizado para o

pagamento do recurso viabilizado pelo programa (SEAGRI, 2016).

A seguir, esta demonstrado em uma tabela a execucdo do PAA/DF - Programa de
Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra Direta com Doac¢édo Simultanea de 2012 a
2016, disponibilizada pela Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural:

CONVENIO ADESAD
DESCRI{,‘ﬂO 005/2011 732.53/2013 1.951.53/2015 4.002.53/2016
2012 2013 2014 2014 2015 2016 *2016

Kg 1.426,972,84 573.137,27| 26.902,53| 687.113,89| 1.149.427,63| 124.812,16|  284.205,15
RS 2.996,798,23| 1.307.198,54| 73.142,43|1.319.209,65| 2.910.070,63| 319.009,49) 1.047.280,23
n° agricultores 723 342 20 409 549 150 307
participagdo RS p/ agricultor 4,144,95 3.882,22|  3.657,12|  3.22545 5.300,68| 2.126,73 3.411,34
média R$/kg 2,10 2,28 2,72 1,92 2,53 2,56 3,68
Variedade de produtos 88 76 11 71 76 62 63
n° agri. Mulher 131 105 1 91 154 42 83
DAP Prioritiria 110 123 14 56 101 31 50
% DAP Prioritdria 15% 36% 70% 14% 18% 21% 16%
Nimero de Entidades 277 159 99 157 167 167 109
Quantidade de beneficidrios 57.878 28.799,00| 19.458,00/ 32.378,00 43,954 43,954 32.346

Tabela 3 - Execugdo do PAA/DF - CDS

FONTE: SEAGRI, 2016.
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4. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O presente capitulo objetiva descrever os procedimentos metodologicos utilizados
para o desenvolvimento da pesquisa. Segundo Barros e Lehfeld, método é a “forma
ordenada de proceder ao longo de um caminho (...) conjunto de processos ou fases
empregadas na investigacdo, na busca do conhecimento.” (BARROS; LEHFELD, 2000, p.

3). Ainda neste prisma, sobre método, define Alfonso Truijillo:

7

Método é a forma de proceder ao longo de um caminho. Na ciéncia, os
métodos constituem o0s instrumentos basicos que ordenam de inicio o
pensamento em sistemas, tragcam de modo ordenado a forma de proceder do
cientista ao longo de um percurso para alcancar um objetivo (TRUJILLO,
1974, p. 24).

4.1. TIPO E DESCRICAO GERAL DA PESQUISA

A presente pesquisa adotard o método de pesquisa descritiva. A pesquisa descritiva
tem como objetivo, segundo Gil “a descrigdo das caracteristicas de determinada populacéo
ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de rela¢des entre variaveis” (GIL, 2002, p.42).
Para tanto, foi realizado um estudo documental e bibliografico, juntamente com duas
entrevistas semi-estruturadas sobre o assunto pesquisado. No que diz respeito a pesquisa

bibliografica e documental, define Beuren:

[...] A pesquisa bibliogréfica utiliza-se principalmente da contribuicdo de
varios autores sobre determinada tematica de estudo; ja a pesquisa
documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa (2003, p.89).

Para a realizacdo deste trabalho, foram realizados levantamentos bibliograficos em
livros, artigos, documentos, informac¢des disponibilizadas em sites da internet, juntamente
com duas entrevistas semi-estruturadas com o0s gerentes do 6rgdo responsavel pelo
programa. O estudo sob o método descritivo justifica-se pelo fato de que a pesquisa tem

como objetivo analisar a configuracdo de atores envolvidos no PAA/DF - Programa de



40

Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta com Doag&do Simultdnea no seu

processo de implementacdo, bem como descrever a interacao existente entre oS mesmos.

Os demais dados utilizados na pesquisa foram obtidos nos sites do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agréario; da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario; da Secretaria de Estado da Agricultura Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e na legislacédo existente sobre o PAA - Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos. Além da pesquisa documental realizada, foram obtidas informacfes por meio
de duas entrevistas realizadas na Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI), tendo como participantes os gerentes de areas ligadas
ao programa, sendo eles, o gerente de Acompanhamento e Controle; o gerente de Editais

e Convénios; e o gerente de Logistica e Distribuicao.

4.2. CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Para identificar a configuracéo da rede de atores envolvidos no PAA/DF — Programa
de Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra Direta com Doacdo Simultanea, bem
como a interacdo entre 0s mesmos no processo de implementacdo, os instrumentos de
pesquisa utilizados foram a pesquisa documental, pesquisa bibliografica e duas entrevistas

semi-estruturadas.

A pesquisa documental € aquela que utiliza de documentos de “primeira mao”
segundo Gil, “que ndo receberam nenhum tratamento analitico” (Gil, 2002, p. 46). Os
documentos utilizados na pesquisa foram os disponibilizados nos sites do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate A Fome; da Secretaria de Estado da Agricultura
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, bem como na legislacdo existente sobre o
programa sendo o artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de junho de 2003, que o instituiu, a Leli
n° 12.512, de 14 outubro de 2011 que faz sua alteragéo e sua regulamentagcao presente no
Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012. Quanto a pesquisa bibliografica foram utilizados

livros, manuais e artigos cientificos.

As entrevistas realizadas nesta pesquisa, foram semi-estruturadas, onde buscou-se

estabelecer um dialogo entre as partes, a fim de que fossem obtidas informacdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7775.htm
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congruentes aos objetivos deste trabalho. Segundo Minayo, “[...] entrevista semi-
estruturada que combina perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, onde o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer o tema proposto sem respostas ou condicdes

prefixadas pelo pesquisador [...]" (Minayo, 2004 p. 108)

Através das entrevistas semi-estruturadas e da pesquisa documental, foi realizada
a construcdo da rede de atores envolvidos no processo de implementagdo do PAA/DF-
Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta com Doagéo
Simultédnea; para tanto, fez-se necessario a utilizacdo do programa software Visone 2.7.1.
Este programa € um software voltado a realizacdo de andlise e pesquisas de rede social.
Destarte, utilizou-se do mesmo, para montar um sociograma demonstrando a rede de
atores envolvidos no PAA/DF, bem como demonstrar a interacdo existente entre 0s

mesmaos.

Portanto, este trabalho fez o uso do sociograma para representar uma rede de
politicas publicas, onde os atores envolvidos foram identificados, possibilitando melhor
visualizacdo e compreenséo deste modelo de redes. Os sociogramas séo caracterizados
como ‘“diagramas andlogos aos da geometria espacial, em que individuos s&o
representados por pontos e suas relacdes sociais com outros individuos sao representadas
por linhas.” (SCOTT, 2000, p. 10, apud CALMON; COSTA, 2013, p. 4). Um dos
contribuintes para o estudo de redes por meio de sociogramas, foi Jacob Moreno, médico,
psicélogo, nascido em 1889, Roménia. Moreno fazia o uso de sociogramas para realizar
estudos em sua area, da psicologia. A partir disto, consideram Calmon e Costa (SCOTT,
2000, apud CALMON; COSTA, 2013):

Moreno propugnava que a estrutura social subjacente a vida social de um
individuo poderia ser adequadamente representada mediante sociogramas.
Com base nesses graficos, seria possivel compreender como a informacgéao
flui para o individuo e que canais de influéncia tém potencial de afetar seu
comportamento [...] relacbes de assimetria e reciprocidade e canais de

influéncia e informagdo poderiam ser claramente distinguidos através da
andlise de sociogramas (CALMON; COSTA, 2013, p. 4).



42

4.3. PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

As entrevistas semi-estruturadas possibilitaram complementar as informacdes ja
obtidas, a partir disto que fosse feito uma andlise da rede de atores do PAA/DF Programa
de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra direta com doacéo simultanea. Para
tanto, foi possivel fazer uma anélise de conteldo, juntamente com as informac¢des obtidas
por meio das pesquisas realizadas. Uma analise de contetdo é caracterizada como “um
conjunto de instrumentos metodolégicos em constante aperfeicoamento que se aplicam a

discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados” (BARDIN, 1977, p. 9).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos na
pesquisa, bem como as discussfes acerca do estudo do PAADF — Programa de Aquisi¢ao
de Alimento na modalidade Compra Direta com Doac¢éo Simultanea, executado Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, no Distrito Federal.
Assim, 0 mesmo esté dividido em trés partes: a primeira faz a identificacdo dos atores
envolvidos no programa; a segunda demonstra a configuracdo da rede formada por estes
atores; e a terceira apresenta uma analise do programa a luz das teorias de politicas

publicas, implementacéo e redes.

5.1. ATORES ENVOLVIDOS NA IMPLEMENTACAO DO PAA/DF -
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NA MODALIDADE
COMPRA DIRETA COM DOACAO SIMULTANEA

Por meio das entrevistas semi-estruturadas realizadas na Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI), tendo como participantes
0s gerentes de importantes areas ligadas ao programa, sendo eles, o gerente de
Acompanhamento e Controle; o gerente de Editais e Convénios; e o gerente de Logistica e
Distribuicdo, foram encontrados 0s seguintes atores atuando no processo de
implementagcdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos PAA/DF — na modalidade Compra
Direta com Doag¢ao Simultanea:

e MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME;

e SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

e SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
MULHERES, IGUALDADE RACIAL E DIREITOS HUMANGQS;

e EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,;

e BANCO DE ALIMENTOS DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL;
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e CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
e BANCO DO BRASIL S. A.

E pertinente ressaltar, que no ambito federal h4 a atuacdo de outros atores, sendo
estes 0s ministérios pertencentes ao Grupo Gestor do PAA (GGPAA), como ja
mencionados. Porém estes ndo atuam diretamente na implementacdo do PAA/DF-
Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta com Doacéo
Simultanea, portanto os mesmos ndo foram mapeados neste trabalho, exceto o Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS).

Na execucdo do PAA/DF- Compra Direta com Doacao Simultanea, existe o Sistema
Agricultura, responsavel pela implementacdo do programa. Este sistema é composto pela
EMATER-DF, SEAGRI E CEASA-DF. A EMATER-DF é responsével pela coordenacao do
campo, orienta o produtor e organiza a producao; a SEAGRI faz a gestdo do programa e
realiza a compra da producédo; A CEASA-DF estabelece os padrées dos produtos, e seu
Banco de Alimentos € responsavel pela distribuicdo dos alimentos as entidades

socioassistenciais cadastradas no programa.

SISTEMA AGRICULTURA

Secretaria de Estado da

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensio
Rural do Governo do

Distrito Federal
(EMATER-DF).

Agricultura,
Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural
(SEAGRI).

Banco de Alimentos das
Centrais de
Abastecimento do
Distrito Federal
(CEASA- DF).

Tabela 4- Sistema Agricultura

Fonte: Elaboragdo da autora

A partir das entrevistas, foi possivel perceber a relevancia destes atores que fazem
parte do Sistema Agricultura. Por meio deles, efetivamente ocorre a implementacédo do
programa. Além de executar o programa, este sistema acompanha de perto todo o

processo. Destacam-se o0s burocratas destes 0Orgdos pertencentes ao Sistema, pois
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desempenham importantes fungbes, além de acompanhar o programa com maior
proximidade, testificando o que afirma Secchi: “os burocratas tém o privilégio de estar mais
préximos dos destinatarios das politicas publicas, e podem, assim, entender melhor seus

comportamentos e suas necessidades.” (SECCHI, 2015, p. 105).

A EMATER-DF E CEASA-DF possuem maior proximidade com os destinatarios do
programa, havendo contato direto com os mesmos. A EMATER-DF estd préxima aos
beneficiarios fornecedores do programa, sendo estes os agricultores familiares, produtores
dos alimentos. Ja a CEASA-DF esta proxima aos beneficiarios consumidores, as entidades
sociassistencias, cadastradas no programa para receberem os alimentos. A SEAGRI, por

sua vez, tem sua atuacdo maior na gestdo do programa.

5.2. REDE DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PAA/DF - PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS NA MODALIDADE COMPRA COM
DOACAO SIMULTANEA E SUAS INTERACOES

A seguir, demonstra o sociograma, a rede de atores envolvidos na implementacao
do PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta com
Doacado Simultanea. Os atores que foram identificados sdo: MDS, SEAGRI, EMATER-DF,
Banco de Alimentos da CEASA-DF, SEDESTMIDH e Banco do Brasil. Ademais, estdo
presentes também neste sociograma, os beneficiarios do programa, que ndo atuam como
atores, mas sdo os beneficiados pelo mesmo; portanto aparecem na ilustracdo para que

seja possivel visualizar a ligacdo que os atores possuem com 0S mesmos.

Por meio das entrevistas, foi possivel perceber tanto as suas fun¢des quanto as
interagcOes existentes entre estes atores. O MDS é titular do PAA; A SEAGRI é o 6rgéo
responsavel pela gestdo do programa, sendo executora do Termo de Adesédo celebrado
com o MDS; a SEDESTMIDH é responsavel pelo controle social do programa, assim como
faz-se necessario na legislacdo, além de acompanhar as normas e conceder o parecer de
aptiddo as entidades quanto a participacdo no programa; a EMATER-DF faz parte do

Sistema Agricultura, e € responsavel pela organizacdo da producdo junto ao produtor e
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outras questfes vinculadas a isto; o Banco de Alimentos da CEASA é responsavel pelo
contato direto com as entidades socioassistenciais, € onde estdo cadastradas; além de
fazer a distribuicdo dos alimentos para as mesmas; o CONSEA é responsavel por
conceder um parecer favoravel as entidades, pois monitora as mesmas, além de atuar
como fiscalizador; o Banco do Brasil é a instituicdo financeira utilizada para a realizacdo do
pagamento aos produtores fornecedores do alimentos, em uma conta especifica com

recurso oriundo do MDS.

Para fins demonstrativos, utilizam-se neste sociograma as seguintes denominagoes,
elaboradas para expor a interacdo entre estes atores: Intercambio de informacoes,
articulacéo de recursos e prestacdo de servicos. Estas denominacfes fazem mencéo aos
instrumentos utilizados nas politicas publicas, citados anteriormente. Intercambio de
informacgdes citado como informac¢des por SECCHI (2015); articulacdo de recursos citado
como recursos financeiros por CALMON e COSTA (2013); e prestacao de servicos citado
por SECCHI (2015). Ja a denominacédo execucdao refere-se a relacdo de responsabilidade
da implementacdo do programa; e “beneficidrios fornecedores/consumidores” aos

destinatérios do programa.

Estas interacdes existentes entre estes atores resumem-se ao compartilhamento
dos seus proprios instrumentos de atuacdo no programa, 0S quais tornam possivel a

implementag&do do mesmo.

O intercambio de informacdes caracteriza a interacdo existente entre os atores
envolvidos, quando estes compartilham informacdes inerentes ao programa; a articulacao
de recursos caracteriza a relagdo do ator que faz o financiamento (MDS) com o0s que
recebem o recurso do programa (beneficiarios fornecedores), bem como a interacdo com a
instituicdo financeira (Banco do Brasil) que é utilizada como meio para tal finalidade; a
execucao é interacdo do ator executor do Termo de Adesdo ao programa (SEAGRI),
responsavel por toda gestdo do mesmo, com o seu titular (MDS); j& a prestacdo de
servigcos caracteriza a operacionalizacao de todos os atores envolvidos no programa, que

em suas atribuicbes, tornam possivel a funcionamento do mesmo.



47

BEMEFICIARIO MECEDCORES BEMEFICIARI MSUMIDORES

Figura 6 - Rede de Atores Envolvidos na Implementagdo do PAA/DF - Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra
direta com doagdo simultanea

Fonte: elaboragdo da autora
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Beneficidrios Fornecedores/Consumidores

Esta rede de atores formada em torno do PAA/DF Programa de Aquisicdo de

Alimentos na modalidade Compra Direta com Doagdo Simultanea, torna possivel esta
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interacdo entre os mesmos, quando estes compartilham seus instrumentos necessarios
para a implementacdo do programa, sendo eles, as informacdes, 0sS recursos e a

prestacao de servicos.

A SEAGRI executora do programa, possui interacdo com todos os atores envolvidos
no processo de implementacdo do PAA/DF, por meio do intercambio de informacdes
inerentes ao programa. Isto porqué, a mesma € responsavel por toda gestado do programa,
portanto compartilha informacdes com todos eles. Além disto, possui interagdo de
prestacdo de servicos com EMATER-DF, B.A da CEASA-DF, CONSEA E SEDESTMIDH,
pois estes atores prestam servicos sob sua gestdo, para que haja o funcionamento do
programa; da mesma forma que a SEAGRI também presta servicos ao MDS ao criar toda
esta estrutura com os atores envolvidos na implementagdo. O MDS interage com BB S.A.
por meio da articulagdo de recursos, ao fazer o financiamento do programa utilizando-a
como a instituicdo financeira que realiza 0 pagamento; por conseguinte, o BB S.A. também
possui interacao de articulacdo de recursos com o0s beneficiarios do programa, pois estes

possuem uma conta Unica na instituicdo para o recebimento do recurso.

5.3. ANALISE DO PAA/DF - PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS NA MODALIDADE COMPRA COM DOACAO
SIMULTANEA

O PAA/DF - Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta
com Doacdo Simultanea é uma acdo governamental, portanto uma politica publica. O
programa foi instituido com o objetivo de solucionar os problemas publicos tanto da
agricultura familiar, quanto de pessoas que se encontram em situagdo de inseguranca
alimentar. Destarte, trata-se de uma politica agricola e de seguranga alimentar,

concomitantemente.

A partir das entrevistas foi possivel perceber a repercussao deste programa, tanto
para produtores familiares, quanto para entidades socioassistencias, beneficiados pelo
mesmo. O recurso advindo do programa possibilitou aos agricultores que fizessem
melhorias em suas propriedades, por conseguinte que melhorassem a producdo de seus

alimentos. Com estas melhorias, os produtores familiares ndo se restringiram as compras
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institucionais, mas também puderam atuar em outros mercados. Destarte, 0 recurso

provido pelo programa cumpriu também uma finalidade de fonte de renda complementar.

Ja nas entidades socioaasistenciais, 0 programa possibilitou o abastecimento
regular e sem custos com os alimentos comprados dos agricultores familiares. Sendo
assim, as entidades puderam melhorar a qualidade de vida das pessoas que foram por
elas atendidas, no que diz respeito a alimentacdo. Até o presente momento, 0 programa
atuou para que houvessem melhorias tanto no campo,quanto na cidade, no ambito

econdbmico e social.

A implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos executado pelo Distrito
Federal, na modalidade Compra Direta com Doacdo Simultanea, aproxima-se do modelo
“top-down — de cima para baixo”. Neste modelo ha uma separacdo entre “Politica e
Administracdo”. Sendo assim, a elaboracdo e tomada de decisdo das politicas publicas,
devem acontecer na esfera politica, enquanto a implementacdo das mesmas devem

ocorrer por meio de um esfor¢co administrativo.

Percebe-se, portanto, que o PAA foi instituido na esfera politica, no ambito federal,
pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de junho de 2003, no governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Sua execucdo ocorre por meio da parceria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate A Fome (MDS) com a unidade gestora, executora do
Termo de Adesdo, que no caso € a Secretaria de Agricultura, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI).Por conseguinte, a implementacdo do programa
acontece por meio deste 6rgao responsavel pelo Termo de Adesédo, SEAGRI, juntamente
com outros 6rgdos (SEDESTMIDH, EMATER-DF, CEASA-DF, CONSEA e B.B.) que atuam
em sua operacionalizacdo, na prestacdo dos servicos. Na caracterizacdo de atores de
Secchi, estes mencionados classificam-se como governamentais, e dentro desta
classificacdo, burocratas. A implementacdo, portanto, € possivel em virtude do esforco
destes burocratas que atuam nestes Orgdos, fazendo-a acontecer por meio de suas

atribuicoes.

A gestdo do programa, no ambito federal, é feita por atores estatais que
acompanham a execucao do programa. A mesma é realizada pelo GGPAA — Grupo Gestor
do Programa de Aquisicdo de Alimentos, composto pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimento Agréario; Ministério da Fazenda,;



50

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento; e Ministério da Educacao.

No PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta
com Doacédo Simultanea executada no Distrito Federal por meio da Secretaria de Estado
da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI), os atores que foram
encontrados em sua implementacdo, além do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) pertencente ao GGPAA- Grupo Gestor do PAA, sdo: Secretaria
de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos (SEDESTMIDH); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Governo
do Distrito Federal (EMATER-DF); Banco de Alimentos das Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal (CEASA); Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA); e Banco do Brasil S. A. (B.B).

Quanto a sua formulacéo, o PAA- Programa de Aquisicao de Alimentos, assim como
menciona a teoria estatista, foi criado no aparato estatal, instituido por lei, com
regulamentacdes e alteracdes posteriores. A formulacdo ocorreu por meio do Ministério
Extraordinario para a Seguranca Alimentar e Combate & Fome (MESA) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), juntamente com outros o6rgdos do governo federal,
embora tenha tido o apoio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), sendo este ultimo ndo estatal. Por conseguinte considera-se que a modalidade
Compra direta com doacdo simultdnea executada no Distrito Federal pela SEAGRI,
também. tenha sido criada no aparato estatal. Nesta fase de formulacéo, o Estado utilizou-

se de seus instrumentos Legais ao institui-lo, além de suas decisdes e iniciativas.

Quanto a implementacdo do PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na
modalidade Compra direta com doacdo simultanea, infere-se que a mesma também esta
aproximada ao modelo estatista de politicas publicas, isto se deve ao fato de que os atores
identificados envolvidos na implementacdo, sdo majoritariamente estatais. Ademais, este
programa foi estabelecido pelo Estado, e por meio de seus orgaos, também implementado.
Sendo que, ha apenas um ator identificado que nao é estatal, 0 CONSEA, constituindo-se
a partir da articulagéo entre o governo e a sociedade civil. Nesta fase de implementacgé&o, o
Estado utiliza-se também de seus préprios instrumentos, sendo eles, recursos,

informacdes e prestacdo de servicos. Em suma, os instrumentos tanto de formulacéo,
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gquanto de implementacdo do programa s&do advindos do Estado, justificando a

aproximacéao com tal abordagem.

Estes atores atuam neste programa em uma relagdo aproximada de cooperacao
com a executora SEAGRI. Visto sob a perspectiva de redes, cada ator possui suas
atribuigbes e influencias quando atuam conjuntamente. Assim, considera-se que ha uma
interdependéncia entre estes atores, ou seja, dependem uns 0S outros para que possam
atingir os seus resultados de seguranca alimentar e de incentivo a agricultura familiar.
Desta forma, percebe-se que a atuacdo do Banco de Alimentos da CEASA-DF na
distribuicdo dos alimentos para as entidades socioassisntenciais, depende da atuacédo da
EMATER-DF que orienta o produtor, organiza a producdo; posteriormente, a compra
destes alimentos realizada pela SEAGRI. Outra caracteristica desta rede de atores, é que
0S mesmos atuam conjuntamente para solucionar problemas publicos complexos, como os
da agricultura familiar na insuficiéncia de recursos para a producdo, na necessidade de
abastecimento regular e sem custos das entidades socioassistenciais, por conseguinte no
fornecimento de alimentagcdo as pessoas que se encontram em situacdo de inseguranca

alimentar.
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6. CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi identificar a configuracdo da rede de atores envolvidos
no PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Direta com
Doacdo Simultanea bem como descrever a interacdo existente entre oS mesmos no
processo de implementacdo. Neste programa, Governo Federal, além de incentivar a
agricultura familiar por meio da compra dos seus produtos, atende as entidades

socioassistenciais no abastecimento regular e sem custos de alimentos.

A implementagcdo do programa aproximou-se do modelo “top- down”, onde a
elaboracdo e tomada de decisdo das politicas publicas, devem acontecer na esfera
politica, enquanto a implementacdo das mesmas devem ocorrer por meio de um esfor¢o
administrativo. Isto porqué o programa foi instituido na esfera politica, no ambito federal,
pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de junho de 2003, no governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, e sua implementa¢do ocorre por meio do 6rgado responséavel pelo
Termo de Adesdo, SEAGRI, juntamente com outros orgaos (SEDESTMIDH, EMATER-DF,
CEASA-DF, CONSEA e B.B.) que atuam em sua operacionalizacdo, na prestacao dos

servicos.

O programa aproximou-se da abordagem estatista, devido ao fato de que tanto sua
formulagdo quanto implementacéo, se deram majoritariamente por meio de atores estatais.
O programa foi estabelecido pelo Estado, e por meio de seus 6rgaos, também
implementado. Sendo que, ha apenas um ator identificado que néo é estatal, 0 CONSEA,

constituindo-se a partir da articulacdo entre o governo e a sociedade civil.

Os atores identificados como envolvidos na implementacdo do PAA/DF — Programa
de Aquisicado de Alimentos na modalidade Compra Direta com Doagédo Simultanea, atuam
juntos em rede, em uma relacdo aproximada de cooperacao e interdependéncia. Esta rede
possibilita que os mesmos interajam entre si por meio dos seus instrumentos, tornando
viavel assim, o funcionamento do programa. Estes instrumentos caracterizam a interacéo
entre os atores, sendo eles os recursos financeiros, as informacdes inerentes ao programa
e a prestacdo de servigos. A importancia desta rede é possibilidade que os atores tém de
interacdo, podendo unir seus esforcos, a fim de que solucionem os problemas publicos da

agricultura familiar e seguranca alimentar de forma conjunta.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de Entrevistal

P: Como o PAA- Programa de Aquisi¢cao de Alimentos surgiu e por qué surgiu?

P: Qual é a relevancia social do PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos na
modalidade Compra direta com doacgao simultanea?

P: Quais sdo os 6rgdos/ atores responsaveis pelo PAA/DF Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos na modalidade Compra direta com doacédo simultanea?

P: Como ocorre a implementacdo do PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos
na modalidade Compra direta com doagédo simultanea?

P: Quais sdo os 6rgaos/ atores que participam desse processo da implementagéo
do PAA/DF Programa de Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra direta com
doacgao simultanea?

P: Ha 6rgaos/ atores que participam mais do que os outros no PAA/DF Programa de
Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra direta com doacao simultanea?

P: Quem participa do Sistema Agricultura, responsavel pela gestdo doPAA/DF
Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra direta com doagao
simultanea?

P: Como estes Orgaos/ atores se relacionam, como ocorre ainteracdo entrem eles
na implementacédo do PAA/DF Programa de Aquisi¢ao de Alimentos na modalidade
Compra direta com doacéao simultanea?

P: Ha dependéncia de recursos entre os 6rgdos/ atores para a implementacéo do
PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra direta com
doacéao simultanea?

P: Os drgéaos/atores possuem conflitos de interesses entre si na implementagcdo do
PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra direta com
doacéao simultanea?

P: Os 6rgaos/ atores possuem o mesmo nivel de autonomia na tomada de decisao
na implementacédo do PAA/DF Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade
Compra direta com doacéao simultanea?

P: Quais sdo as maiores articulagbes entre os orgaos/ atores que participam da
implementacdo do PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade
Compra direta com doacéao simultanea?
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P: S&40 somente atores estatais que participam do processo de implementacéo do
PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra direta com
doacgao simultanea?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista 2

P: Como ¢é a relacdo da Secretaria da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI) com o GGPAA- Grupo Gestor do Programa de
Aquisicao de Alimentos?

P:A Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI)
interage diretamente com quais 6rgaos/ atores?

P.: H& comunicacdo entre os orgados/ atores envolvidos no processo de
implementagdo do PAA/DF — Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade
compra com doacgao simultanea?

P: Como os 6rgdos/ atores envolvidos no PAA/DF Programa de Aquisicdo de
Alimentos na modalidade Compra direta com doag&o simultanea secomunicam?

P: Qual é a funcdo dos oOrgados/ atores envolvidos no PAA/DF Programa de
Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra direta com doacao simultanea?

P: Quais sdo os 6rgdos/ atores que interagem entre si na implementacdo do
PAA/DF Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra direta com
doacéao simultanea?
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APENDICE C — Rede atores envolvidos na implementacdo do PAA/DF — Programa de
Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra direta com doacao simultanea
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