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RESUMO

Este memorial descreve o processo de producdo do episodio piloto do programa de
televisao Diversidade em Debate. Com uma duracdo de aproximadamente uma hora, o
primeiro programa discute a violéncia contra a mulher e o feminicidio tanto no &mbito da
sociedade brasileira como no caso especifico da Universidade de Brasilia. O produto tem
0 objetivo de trazer para a comunidade académica e para a sociedade, por meio da
televisao universitaria, o debate junto a pesquisadores e especialistas acerca de temas de
interesse publico ligados a diversidade. O intuito desse produto tambem é fomentar a
Comunicacdo Publica Universitaria de modo a promover um debate que seja capaz de
contribuir ndo s6 para a formacao cidada dos estudantes, mas também para a reflexdo e a

proposicdo de acdes de enfrentamento a violéncia e ao preconceito.

Palavras-chave: comunicacdo publica; televisdo universitaria; diversidade; violéncia

contra a mulher; feminicidio.



ABSTRACT

This memorial describes the making process of the pilot episode for the "Diversity in
Debate™ televison program. With an approximate duration of one hour, the first discussion
brings up violence againt women and femicide in the University of Brasilia and in the
Brazilian society as a whole. This project aims to bring the debate to the academic
community and civil society through campus television together with researchers and
specialists in thematics of public interest regarding diversity. The purpose of this project
is to foster University-based Public Communication as a mean to promote debate and
deep-thinking enabling contributions not only in the formation of citizenship amongst
students, but also in the reflection and proposal of real action to combat violence and

prejudice.

Keywords: public communication; university-based television; diversity; violence

against women; femicide.



1. INTRODUCAO

O espaco da Universidade de Brasilia retne, aproximadamente, 40 mil pessoas
entre estudantes de graduacdo e poOs-graduacdo, servidores do corpo técnico-
administrativo e professores. Sdo 40 mil maneiras - diversas entre si - de viver e ver 0
mundo. Contudo, ao contrario de acolher e valorizar a diferenca, a universidade parece
adotar o mesmo paradigma da exclusé@o que vigora do lado de fora da instituicdo.

Essas pessoas, habitantes diarios dos espagos universitarios, sofrem ameagcas?,
injarias e até chegam a ser vitimas da violéncia dentro da prépria universidade. Casos de
violéncia contra mulheres da instituicdo passaram a fazer parte da rotina académica. Ha
relatos de agressdes fisicas, sexuais, morais, assédios diversos e ameagas a estudantes,
servidores e professores. Tais ocorréncias sucedem a luz do dia e a noite, no banheiro, no
estacionamento, na sala de aula, no corredor, no jardim, na biblioteca, na sala dos
professores, no guiché de atendimento etc.

Acredita-se que a universidade tem de assumir seu papel pedagdgico e
transformador das relacBes sociais — inclua-se as de género — em todos os ambitos
institucionais. O tema da violéncia contra a mulher, assunto do piloto do Diversidade em
Debate, deve ser problematizado no intuito de conscientizar a comunidade académica e a
populagdo como um todo a fim de evitar novos casos de violéncia.

Acredita-se também que a comunicacdo tem um papel fundamental nesse
processo: se 0s valores machistas ja sao reproduzidos pela familia e pela escola, e a todo
instante na cultura brasileira, e se 0s meios de comunicacdo podem contribuir para

combater a violéncia por meio da informacdo, entdo também a comunicagdo universitaria,

1 Alunos da UnB tém utilizado a internet como meio para relatar os abusos e compartilhar o sofrimento.
Além disso, a web também tem sido utilizada para propor solugdes as agressdes cotidianas. Quatro
matérias do G1, publicadas em datas diferentes, ddo conta de alguns casos ocorridos. O machismo, o
racismo e a homofobia sistematicos, muitas vezes cometidos pelos professores da instituicdo, sdo o alvo
dos relatos. “Estudantes da UnB criam pagina para denunciar preconceito de professores”, disponivel em:
<http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/06/estudantes-da-unb-criam-pagina-para-
denunciar-preconceito-de-professores.html>; “UnB apura pichacdes de contetdo racista e homofdbico
em banheiros”, disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/05/unb-apura-
pichacoes-de-conteudo-racista-e-homofobico-em-banheiros.html>; “UnB apura ‘dossié’ sobre professor
suspeito de assédio moral e sexual”, disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-
federal/noticia/2015/12/unb-apura-dossie-sobre-professor-suspeito-de-assedio-moral-e-sexual.html>;
“Estudantes na UnB criam pagina na web para relatar casos de assédio”, disponivel em:
<http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/03/estudantes-da-unb-criam-pagina-na-web-para-
relatar-casos-de-assedio.html>. Acessos em 26 de outubro de 2016.



voltada tanto para a comunidade da universidade como para a sociedade, tem a missio?
de enfrentar a violéncia. Para tanto, os meios de comunicagdo externa e interna que ja
estdo a disposicao da Universidade de Brasilia nos servem imensamente, entre elesa TV,
o jornal, o mural e a pagina na internet. Se bem que essa comunicacgédo responsavel pela
informacao combativa recebe uma denominacdo propria: Comunicacao Publica, adiante
serdo aprofundados os aspectos relevantes sobre ela.

O programa Diversidade em Debate, que nasceu no mesmo semestre em que
ocorreu um caso de feminicidio na Universidade de Brasilia perpetrado por um estudante
da instituicdo contra uma colega, € produzido com o apoio da UnBTV e se insere nesse
contexto de enfrentamento. Uma das facetas da comunicagdo universitaria é a recorréncia
do interesse publico na ponta do processo de comunicagdo uma vez que relaciona temas
de relevancia social. O Diversidade em Debate tem, precisamente, o objetivo principal de
promover a discussdo de temas de interesse publico ligados a diversidade, junto a
especialistas, por meio da televisdo publica universitéaria, a fim de contribuir para a
formagéo cidada dos estudantes e, direta ou indiretamente, com a proposicao de agdes de
enfrentamento a violéncia e ao preconceito.

O programa é pensado para se encaixar em uma janela de 60 minutos na
programacéo televisiva. Efetivamente, a sua duragdo € de pouco menos de uma hora,
sobram alguns minutos para que sejam distribuidos entre os dois intervalos que separam
os trés blocos que o compdem. Cada bloco enfoca um assunto ligado ao grande tema em
discussdo e tem duracao de 19 minutos aproximadamente. No caso do programa piloto,
que tem a violéncia contra a mulher como tema principal, o primeiro bloco discute os
contornos da violéncia e do feminicidio no caso brasileiro. O segundo bloco debate acerca
dos dispositivos legais criados pelo Estado para enfrentar a situacdo. O terceiro e Gltimo
bloco aborda a questdo especificamente no microcosmo da UnB.

Apos essa introducdo, serdo abordados adiante os problemas da pesquisa, a
justificativa e os objetivos do presente trabalho para entdo se aprofundar na discussao
conceitual sobre comunicacao publica e seus impactos na sociedade. Nessa parte, o intuito
é dar as bases tedricas para que se possa referenciar e situar a formulagdo do Diversidade

em Debate adequadamente.

2 vale ressaltar que hd uma pagina na internet referente aos valores da Universidade de Brasilia, o
primeiro deles é: “Etica e respeito a diversidade”. Existem outros dois que merecem destaque no contexto
desse trabalho: “Respeito a dignidade, a liberdade intelectual e as diferencas” e “Preservacdo e
valoriza¢do da vida”.



2. PROBLEMAS DA PESQUISA

Ainda que o fendbmeno da comunicacdo seja extremamente multilateral,
polifénico e bastante complexo, este trabalho se debruca sobre a comunicagéo no contexto
universitario e sobre a violéncia contra a mulher.

O programa surge a partir de uma inquietagéo intelectual decorrente dos abusos
percebidos na universidade, de uma sensacdo de que a comunicacdo pode contribuir
bastante para melhorar o clima da universidade e da tentativa de promover uma cultura
de paz.

Nesse sentido, emergem algumas questdes principais que motivam essa producao:

e Como incrementar a Comunicacdo Publica da Universidade de Brasilia e
a visibilidade de temas de interesse publico ligados a diversidade com o

apoio da UnBTYV e de atores da propria universidade?

e De que forma o debate nascido na universidade pode, ao mesmo tempo,
promover uma cultura de paz e dar espaco as diferentes vozes da

academia?

e Dadaadiversidade existente na Universidade de Brasilia, por que ela ainda

ndo é valorizada de maneira satisfatoria?

e Qual a dimensdo da violéncia contra a mulher e por que ela segue

transtornando a populacédo, causando a morte de milhares delas no Brasil?

e Quiais os principais dispositivos legais ja criados para proteger as mulheres

brasileiras?

Na tentativa de dar respostas a esses e outros questionamentos, o Diversidade em
Debate figura como um produto de valorizacao da diversidade a servigo da comunicagao
publica universitaria. Ele é também uma ferramenta de comunicagéo util para promogéo

da cidadania e da paz.



3. JUSTIFICATIVA

Como mencionado, uma aluna foi morta dentro da UnB, o crime abalou a principal
universidade da capital do pais e chocou a populacdo. Contudo, ndo foi o primeiro caso.
Outras ocorréncias, tipicas demonstracdes de odio, intolerancia, ou mesmo ignorancia,
sdo frequentes para a comunidade universitaria. Assim, surge uma sensagdo de que falta
educacédo, empatia, toleréncia, humanidade, respeito e civilidade.

Ha uma imagem que domina o imaginario do povo brasileiro a respeito de si
mesmo: alegre, miscigenado, hospitaleiro, festivo, carinhoso, criativo etc. Mas héa
também um outro lado marcante: um povo machista, miségino, racista, classista,
homofdbico, crente de religides perversas etc. Essa faceta também aparece no ambiente
académico e ali faz um sem-numero de vitimas.

Luiz Ruffato, colunista do jornal El Pais, escreveu em junho de 2015 um texto
intitulado “O brasileiro cordial — falar que somos tolerantes é desconhecer nosso
machismo, nossa homofobia e nosso racismo”. A publicacdo se atém basicamente ao
problema da violéncia no Brasil, mas vale destacar o trecho em que o autor revela o

contraste da civilizacdo tupiniquim:

Um dos estere6tipos mais arraigados em relagdo a cultura brasileira é a de que somos
um povo alegre, hospitaleiro e festeiro. Ora, de cada 100 assassinatos ocorridos no
mundo, 13 verificam-se no Brasil. O pensamento machista domina a sociedade de alto
a baixo —uma em cada trés pessoas (homens e mulheres) acredita que o estupro ocorre

por causa do comportamento feminino. (RUFFATO, 2015)

O Diversidade em Debate surge exatamente como consequéncia de uma
percepcdo de que a diversidade permanece invisivel, subvalorizada, vilipendiada.
Mulheres e homens gays, bissexuais, travestis, transexuais sdo assassinados, vitimas de
chacota, rejeitados, eles sdo vitimas de toda sorte de violéncia, grupos étnicos como 0s
negros e os indios seguem a margem da sociedade, sdo vitimas da discriminacdo e de
ataques racistas promovidos, muitas vezes, por companheiros de curso, como foi
apresentado nas quatro matérias destacadas anteriormente.

O programa é motivado pela sensacdo de que muitas acfes precisam ser tomadas
para extinguirmos tais comportamentos e a comunicagdo, pensada de maneira estratégica,
é uma via possivel & medida em que nos serve como um meio capaz de influenciar o

comportamento social.
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Aliés, a televisdo foi escolhida como o meio propicio para a exibi¢cdo do programa
porque é dindmica, de facil digestdo, tem alcance massivo, € afinada com a internet e,
portanto, tem grande capacidade de alcancar tanto a comunidade universitaria, sobretudo
0s jovens estudantes, mas também professores e servidores, quanto a sociedade em geral
via internet. Além disso, a TV permite uma eventual apresentacdo do programa ao Vvivo,
0 que fomentaria a interagcdo imediata com os espectadores.

O formato do programa é consequéncia da ideia de debate intrinseca ao projeto.
Trés convidados e um mediador integram uma roda de discussdo. Esse formato foi
escolhido porque permite que a discussao flua com dinamicidade, mas, ao mesmo tempo,
para que cada convidado tenha tempo de elaborar e concluir o seu raciocinio, deixando
claro para o espectador a sua Vvisao sobre o assunto em pauta. Dessa maneira, também é
possivel que os outros participantes possam complementar com outras informacdes
dentro dos limites de cada bloco.

O presente trabalho se faz necessario também porque, como serd apontado
detalhadamente adiante, a grade de programacdo da UnBTYV esta carente de atracdes que
debatam temas ligados as minorias, seja em formato de mesa-redonda, como o
Diversidade em Debate, ou qualquer outro.

Por fim, o produto é fruto de um desejo pessoal do autor de poder contribuir,
utilizando o conhecimento e os instrumentos a disposi¢do, com a melhora do ambiente
universitario, no minimo. Aliada a necessidade de produzir um trabalho de conclusdo de
curso, surge a oportunidade de trabalhar para devolver algo de construtivo a sociedade,

que investiu em sua formacao pelas vias do ensino superior publico.
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4. OBJETIVOS

O produto tem o objetivo principal de valorizar a diversidade diante da
Universidade de Brasilia e da sociedade como um todo. O programa busca trazer, por
meio da televisdo universitéria, o debate junto a pesquisadores e especialistas acerca de
temas de interesse publico ligados a diversidade.

O intuito desse produto é promover uma reflexdo que seja capaz de contribuir ndo
sO para a formacéo cidada dos estudantes, mas também para a discussao e a proposicao
de a¢Bes de enfrentamento a violéncia. Ele tem o intento de desmistificar preconceitos

em uma perspectiva de promocéo da cultura de paz dentro da universidade.

Por meio desse debate publico também ser& possivel atender as necessidades do
cidadéo e dos demais atores sociais de obter informacdes importantes a respeito dos temas
em discuss&o. E preciso ter em mente que o programa é também uma prestacao de servico,
por isso o titulo do projeto. Com esse trabalho, acredita-se que se estimulard uma

cidadania ativa, solidaria com os demais e auxiliard na formagao de opiniéo.

Em Gltima instancia, o Diversidade em Debate visa a promocdo da tolerancia e ao

combate a discriminacdo por meio da informacao.
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5. REFERENCIAS TEORICAS

Para melhor compreensdo do contexto em que se insere o Diversidade em Debate,
a sequir sera feita uma apresentacdo do referencial tedrico ligado a comunicacédo publica
e sua importancia para a democracia. Também serdo apresentados os principais aspectos

do problema da violéncia contra a mulher no Brasil.
5.1 Comunicacéo Publica e Cidadania

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil fundamentou o seu regime politico
em bases democraticas. Portanto, a administracdo publica funciona para atender
democraticamente aos interesses da coletividade. Entretanto, no que se refere a
Comunicacéo Social no Brasil, a Carta Magna parece néo ter resolvido um problema que
ja estava anunciado: a concentracdo midiatica e a consequente homogeneizacdo dos

conteddos que seriam oferecidos a nacdo por meio da TV aberta.

J& h&a mais de 30 anos, o sistema de comunicacao brasileiro, especialmente os
meios de radiodifusdo, tem de lidar com a centralizacdo dos meios de difusdo da
informacdo nas maos de poucas familias, empresas e igrejas. Sodré (1996) salienta que
nove clas ddo conta de mais de 90% de toda a comunicacao feita no Brasil. Sdo jornais,
revistas, radios, redes comerciais de televisdo, agéncias de noticias e paginas na internet

nas méos de um oligopdlio localizado no estamento dominante da sociedade.

Para citar nominalmente os grupos familiares dessa elite: sdo as familias Marinho,
Abravanel, Saad, Mesquita, Frias, e a Igreja Universal do Reino de Deus alguns dos
responsaveis pelas midias comerciais brasileiras, segundo estudos realizados por
Caparelli e Lima (2004). Naturalmente, o conteido veiculado pelos conglomerados de
comunicacdo tem sua qualidade afetada por causa dos interesses dos responsaveis por

€sSsas empresas.

Por exemplo, de acordo com estudo citado acima, a familia Marinho, dona das
Organizagdes Globo, detém o poder sobre a emissora aberta “Rede Globo de Televiséo”,
lider de audiéncia no pais, a “GLOBOSAT”, a maior programadora de canais para TV a
cabo da América Latina®, o jornal “O Globo”, o portal de noticias “G1”, mais de 30% das

emissoras de radio, incluindo a rede CBN, a produtora e distribuidora “Globo Filmes”

3 Ao menos é assim que a GLOBOSAT qualifica a si mesma em seu site. Disponivel em:
<http://canaisglobosat.globo.com/>. Acesso em: 15 de agosto de 2016.
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etc. Vale ressaltar que parte dos programas veiculados pela organizacdo também contam
com paginas na internet e nas midias sociais, como Facebook, Instagram e Twitter,
alcangando milhGes de internautas. Com faturamento anual bilionario®, a Direcdo Geral
de Negdcios® informa que a instituicio alcanga pouco mais de 98% dos municipios de

todo o Brasil.

Posto que sdo escassos 0s grupos que comandam a gestdo e a programagao dos
principais meios de radiodifusdo no Brasil, nota-se que a realidade é exatamente contraria
ao enunciado do paragrafo 5° do artigo 220 da Carta Magna, a saber: “os meios de
comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou

oligopolio”. (BRASIL, 1988). H& uma discrepancia entre a norma e os fatos.

Considerando essa configuracdo para a radiodifusdo no Brasil, parece imperioso
que a populacdo conte com meios livres de interesses politicos e econdmicos, meios
alternativos de comunicacdo. Talvez essa seja uma via possivel para entdo conferir
plenamente a nacdo o direito constitucional a Comunicacdo, quer dizer, a manifestacao
do pensamento, a criacdo, a liberdade de expressao, a informacéo e a contetdo relevante

e de qualidade.

E nesse contexto que se instalam as emissoras plblicas. Entre outras funcdes, elas
tém a importancia elementar de contrastar no ecossistema da comunicagdo com as
empresas de natureza comercial. Além disso, elas também colaboram no sentido de
reforcar a publicidade como um dos principios constitucionais da administracéo publica,
paralelamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. O contexto das

emissoras publicas sera melhor aprofundado adiante.

No entanto, para compreender a necessidade das emissoras publicas, é necessario,
antes, refletir sobre a comunicacao publica como um todo. Jorge Duarte (2011) elabora o
conceito de comunicacdo publica, fornece as bases do seu pensamento e mostra as

consequéncias desse fendbmeno, o0 autor nos serve como uma referéncia nesse assunto.

4 A matéria “Em meio a crise econdmica, Globo tem lucro liquido superior a RS 3 bi” foi veiculada pela
Carta Capital em margo de 2016. Disponivel em: <www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/em-meio-
a-crise-economica-globo-tem-lucro-liquido-superior-a-r-3-bi>. Acesso em: 20 de agosto de 2016.

> Disponivel em: <http://comercial2.redeglobo.com.br/atlasdecobertura/Paginas/Totalizador.aspx>.
Acesso em: 18 de agosto de 2016.
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De inicio, Duarte (2011) ressalta que comunicacdo governamental ou
comunicagéo politica ndo devem ser confundidas com comunicagéo publica. E oportuno

aprofundar tais defini¢gdes para uma melhor compreenséo do tema.

A Comunicacdo Publica ocorre no espaco formado (veja quadro) pelos fluxos de
informacéo e de interagdo entre agentes pUblicos e atores sociais (governo, Estado e
sociedade civil — inclusive partidos, empresas, terceiro setor e cada cidaddo
individualmente) em temas de interesse publico. Ela trata de compartilhamento,
negociagoes, conflitos e acordos na busca do atendimento de interesses referentes a
temas de relevancia coletiva. A Comunicagdo Publica ocupa-se da viabilizacdo do
direito social coletivo e individual ao dialogo, a informagao e expresséo. Assim, fazer
Comunicacdo Pdblica é assumir a perspectiva cidadd na comunicagdo envolvendo
temas de interesse coletivo. (DUARTE, 2011, p. 126)

Figura 1 — Quadro representativo dos fluxos de informagdes entre os atores sociais em um

ambiente de comunicacéo de interesse publico

AMBIENTE DE COMUNICAGAO DE
INTERESSE PUBLICO

Entidades
Representativas

Judiciario | | Legislativo

Cidadao
Movimentos
Soclals

AMBIENTE DE COMUNICAGAO DE INTERESSE PRIVADO

Fonte: Duarte, 2011, p.127

Segundo o autor, e de acordo com a imagem acima, proposta por ele, um modelo
que simplifica a complexidade para fins didaticos, a comunicacao publica acontece nesse

ambiente de interesse pablico, o que nado significa dizer interesse estatal, governamental
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ou politico. Ela é um fendmeno que surge em um espacgo onde interagem atores publicos
e privados, mas ela diz respeito somente a relagdo, ao convivio, ao fluxo de informag&o
ligadas aos temas de interesse coletivo. Assim, sdo contemplados os assuntos
relacionados ao Estado, aos governos, partidos politicos, terceiro setor e, em alguns casos,

até as acoes tidas, em um primeiro momento, como privadas.

Com efeito, a comunicacdo governamental se distingue da comunicacéo politica
amedida em que a primeira envolve fluxos de informacdao entre gestores, a acdo do Estado
e a sociedade. Entenda-se por Estado os 6rgaos e instituicGes dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, empresas publicas, agéncias reguladoras e as forcas militares. Ja
a comunicacao politica, por outro lado, “trata do discurso e acdo de governos, partidos e
seus agentes na conquista da opinido pablica em relacéo a ideias ou atividades que tenham

a ver com poder politico, relacionado ou néo a eleigdes”. (DUARTE, 2011, p.126).

Jorge Duarte (2011) reforca que as interfaces entre as diversas areas sdo varias, o
liame, porém, é volatil, fluido e até etéreo. Segundo ele, o desafio da comunicacéo publica
é colocar em perspectiva o conjunto sociedade e individuo-cidaddo antes das instancias

governamentais, privadas, midiaticas, pessoais e politicas.

Ainda segundo o autor, 0 compromisso de situar o interesse da sociedade em vez
da conveniéncia da empresa, da entidade, do governante, do ator politico caracteriza a
ideia-chave de espirito publico. Nesse sentido, abre-se caminho para que a sociedade

cumpra, com liberdade e igualdade, o fraterno objetivo de ajudar a melhorar a si prépria.

Nesse trabalho de qualificar a gestdo do publico, a CP pode ser fundamental para a)
identificar demandas sociais; b) definir conceitos e eixos para uma acdo publica
coerente e integrada; c) promover e valorizar o interesse publico; d) qualificar a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas; e) orientar os administradores em
direcdo a uma gestdo mais eficiente; f) garantir a participacdo coletiva na definigéo,
implementacdo, monitoramento, controle e viabilizagdo, avaliacdo e revisdo das
politicas e agBes publicas; g) atender as necessidades do cidaddo e dos diferentes atores
sociais por obter e disseminar informacdes e opinides, garantindo a pluralidade no
debate pablico; h) estimular uma cidadania consciente, ativa e solidaria; i) melhorar a
compreensdo sobre o funcionamento do setor pablico; j) induzir e qualificar a interagdo
com a gestdo e a execucgdo dos servigos publicos; e k) avaliar a execugdo das agdes de
interesse coletivo. (DUARTE, 2011, p.128)

Comunicacdo publica ainda ndo tem um conceito definitivo, fechado, ele esta em
construcdo. A autora Elizabeth Pazito Branddo (2009) define comunicagédo publica de

maneira mais ou menos similar:
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Comunicacéo Publica é o processo de comunicagdo que se instaura na esfera publica
entre o Estado, o Governo e a Sociedade e que se propde a ser um espaco privilegiado
de negociagdo entre os interesses das diversas instancias de poder constitutivas da vida
publica no pais. (BRANDAO, 2009, p.31)

Contudo, ela destaca em sua contribuigdo que o conceito de comunicacao publica
no Brasil é relativamente recente e ainda é uma aproximacdo. Sdo multiplos os
significados e acepg¢des que existem para o termo na bibliografia, em sites e em cursos
universitarios. Neste caso, ela esta identificada com os conhecimentos e técnicas da area
de Comunicacdo Organizacional e objetiva transmitir informacdes/ideias com vistas ao

fortalecimento da cidadania.

No que se refere a relagdo entre comunicacdo publica e cidadania, vale destacar
que a consolidacao desta tltima é justamente uma das func¢des dela. Com efeito, Curvello
(2009) argumenta que

desde a segunda metade do século XX, o conceito de cidadania adquire importancia
crescente devido a visdo de que o Estado é o legitimo representante dos interesses do
cidadédo e ao incremento dos movimentos sociais e da participacdo da sociedade civil
nos processos decisorios. (CURVELLO, 2009, p. 201)

Sobre este assunto, Curvello (2009) menciona Pierre Zémor (1995), que nos

explica outras finalidades desse processo de comunicacdo. Entre elas, destacam-se:

ouvir as demandas, as expectativas, as interrogagdes e o debate publico; informar (levar
ao conhecimento, prestar contas e valorizar); contribuir para assegurar a relagdo social
(sentimento de pertencer ao coletivo, tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator
social); [...] a Comunicacdo Publica é a comunicagdo formal que diz respeito a troca e
a partilha de informacdes de utilidade publica, assim como a manutencdo do liame
social cuja responsabilidade é incumbéncia das institui¢des publicas. (ZEMOR, 1995,
apud CURVELLO, 2009, p. 202)

Considera-se que a comunicacdo publica produzida na Universidade tem o poder
de agir para colaborar com a protecéo daquelas 40 mil pessoas que circulam pelos quatro
campi da UnB. E em um contexto de estimulo a cidadania, de integracéo, de qualificacdo
do debate que o programa tenciona impulsionar a discussdo e a participacdo da
coletividade no combate a violéncia e nos processos decisorios concernentes as

estratégias a serem implementadas para tanto.

Nessa perspectiva, enfim serdo discutidos a seguir alguns pressupostos basicos
para a constituicdo de uma emissora publica e os dilemas que repousam sobre a questdo

do financiamento dessas emissoras.
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5.1.1 Emissoras Publicas

As emissoras publicas, sejam de televisdo ou radio, funcionam como um
mecanismo de comunicacdo para difundir informacdes de interesse publico, prestando
servicos que fortalecem a democracia, estimulam a participacéo e valorizam os individuos
enquanto cidaddos. Bucci (2012) nos traz alguns esclarecimentos a respeito da
organizacdo conceitual dessas emissoras:

Em primeiro lugar, sua propriedade e sua natureza juridica ndo a vinculam direta ou
indiretamente ao Estado, nos termos da legislagdo que rege a administragdo publica,
mas também ndo a caracterizam como empresa comercial, uma vez que ela ndo tem
finalidade de lucro e nédo é financiada pelo mercado anunciante. Como regra, ela ndo
veicula comerciais e, nesse mercado, ndo compete com as emissoras comerciais. Em
segundo lugar, seu financiamento é de natureza publica, ou seja, ela vive de dotagdes
regulares vindas do Estado ou da sociedade. Quando vindos da sociedade, o0s recursos
que financiam a emissora publica podem resultar de uma taxa — compulséria (license
fee) — ou de doacdes voluntarias. O fundamental, para esta conceituagdo, é que esses
aportes financeiros estejam previstos em lei e sejam protegidos por lei, de tal forma que
ndo podem ser desviados, pela autoridade pablica, para outras finalidades, e também
ndo podem ser contingenciados de acordo com a discricionariedade do agente publico.
A lei, também, deve deixar expressa a ndo vinculagdo da emissora publica a qualquer
autoridade externa ao seu préprio corpo funcional. (BUCCI, 2012, p. 22)

Em se tratando de emissoras publicas, é vital deixar claro que elas tém
compromisso com a liberdade, a autonomia e a independéncia uma vez que néo
necessitam, e nem devem, se curvar perante agentes externos de natureza politica ou
econbmica que, porventura, acenem o anseio de interferir na gestdo ou na programacéo

da emissora. E um disparate negligencia-la a conveniéncia dos interesses desses agentes.

Quanto a forma de gestdo, Bucci (2012) aponta que 0 6rgdo maximo de poder
de uma emissora publica, em bases democraticas, € o conselho independente composto
por representantes da sociedade. A homeacao pode passar por — ou mesmo se origina de
— Orgdos de Estado (o que acontece, por formas e mecanismos distintos, com varias
emissoras publicas no mundo). Os conselheiros, todavia, ndo devem obediéncia ou
lealdade ao governante, desfrutam de mandato e de autonomia expressa, verificavel e
comprovada. Segundo diversos critérios, o conselho deve ser plural e as pessoas que o
compdem sdo dotadas de notoria autonomia intelectual, politica e se distinguem por sua

conduta etica irrepreensivel.

18



Sustenta-se que uma via possivel é a gestdo interpolada, ou seja, o inicio do
mandato do governo ndo deve coincidir com o inicio do mandato dos conselheiros e/ou
presidente da emissora, no intuito de construir uma comunicagdo mais livre e

impermedavel aos interesses politicos®.

Ainda de acordo com Bucci (2012), um dos aspectos mais delicados no
entendimento da televisdo publica é a sua forma de financiamento. N&o existe um
consenso sobre a definicdo da férmula ideal. O uso de verbas publicas é apontado como
problematico uma vez que pode funcionar como um fator de enfraquecimento da
autonomia editorial, influenciando negativamente o posicionamento livre e critico

esperado das emissoras publicas.

Por outro lado, aquelas receitas oriundas do mercado anunciante também séo
problematicas na medida em que podem cravar ha comunicacao qualquer outro interesse,
que ndo o publico. Ao competir com o0s canais comerciais por publicidade, altera-se a
I6gica do canal, ja que ele passa a ter seu ritmo, contetdo, andamento e estética desviados

do propd6sito da existéncia da emissora, colocando, inclusive, sua legitimidade em cheque.

O autor defende que “a0 disputar receitas dos anunciantes, a emissora publica
tende a se comportar, em diversos niveis, como uma emissora comercial comum”.
(BUCCI, 2012, p. 17).

Retomando os argumentos, temos entdo que, por um lado, a restricdo ao acesso a
recursos comerciais pode ser uma forma de aumentar a dependéncia estatal. A
qualidade do servico prestado também pode ser prejudicada, uma vez que cortes
orcamentarios podem ocorrer em fungéo das pressdes orcamentarias que o setor publico
vem enfrentando no mundo de forma geral. Por outro lado, emissoras publicas que tém
acesso ao mercado publicitario como fonte de financiamento competem em condi¢des
vantajosas com as emissoras comerciais, além de verem sua filosofia afetada pelo
mercado. (BUCCI, 2012, p.19)

6 A Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) viveu um descompasso em sua gestdo quando assumiu o
governo de Michel Temer, a época interino, apds o afastamento de Dilma Rousseff em maio de 2016, em
decorréncia do processo de impeachment. Temer demitiu o jornalista Ricardo Melo, entdo presidente
nomeado por Dilma pouco antes de ser afastada, e escalou Laerte Rimoli para o comando da empresa.
No entanto, uma liminar do Supremo Tribunal Federal reconduziu Melo ao cargo na semana seguinte,
onde permaneceu até 2 de setembro de 2016, dois dias depois da confirmagdo de Temer na presidéncia.
Uma vez que assumiu em definitivo o Paldcio do Planalto, publicou a medida provisdria 744 e o decreto
8.846, os quais alteram o estatuto da EBC, transferindo ao Presidente da Republica o poder de nomear e
exonerar toda a diretoria-executiva da empresa e extinguindo o conselho curador. Melo foi entdo
destituido e assumiu novamente Laerte Rimoli. Apesar de ndo ter sido extinta enquanto organizacdo,
especialistas apontam que, com o fim do conselho curador, a EBC deixa de ser uma empresa publica e se
torna Estatal, perdendo a sua autonomia administrativa, critica e comunicacional.
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Esse parece ser um dos grandes dilemas do financiamento das emissoras publicas.
A questdo é tratada de formas distintas nas mais diversas estacfes ao redor do globo.
Existem casos de sucesso. Nesses lugares, cada um ao seu modo, tem predominado o
esquema misto, composto em sua maior parcela (mais de 75%) pelo pagamento de taxas
por parte das residéncias e pelo aporte financeiro angariado gracas as receitas comerciais

com a venda de anuncios e programas, de acordo com Bucci (2012).

Em outras palavras, e por tudo discutido até aqui, infere-se que o sentido principal
no qual se apoia a existéncia das emissoras publicas € minimizar os efeitos dos
monopdlios e oligopolios’, a fim de cumprir a promessa de uma comunicacéo alicercada
na democracia, além da previsdo legal na Constituicdo Federal referente a

complementaridade dos sistemas publico, estatal e privado de comunicacéo.

A radiodifusdo, mesmo quando explorada por empresas privadas mediante
concessao publica, deve levar informacdo e cultura a sociedade, ajudando no acesso a
informacdo livre de interesses mercadoldgicos ou institucionais; informacgdo essa que
estimula a formacao critica dos cidadaos.

A radiodifusdo de servi¢o publico € um componente vital de um sistema midiatico
efetivamente plural, livre e independente. Um aparato robusto de radiodifuséo publica,
em linha com as melhores préticas internacionais, constitui-se em elemento
complementar aos atores privados e comunitarios que configuram os ecossistemas
midiaticos — o que é da mais alta relevancia para a democracia. (BUCCI, 2012, p. 9)

N&o se pode perder de vista o fato de que as emissoras publicas dependem de
verbas repassadas pelo poder publico por meio do recolhimento de impostos; por isso, a
sociedade € sua mantenedora e ao mesmo tempo usuéria. O triunfo da comunicacédo

publica é justamente a valorizagdo da coletividade enquanto nacdo cidada.

No entanto, as emissoras privadas, abertas, enviesadas, comprometidas com os
anunciantes, com a sustentabilidade do nimero de televis6es ligadas e, sobretudo com o

lucro, seguem sendo a locomotiva da audiéncia da TV brasileira. O caso da radiodifusao

7 0s meios de comunicacdo social ndo s3o apenas uma atividade econdmica. Ao contrdrio, s3o instituicdes
vitais nas democracias modernas por se constituirem como espago publico para exercicio da liberdade de
expressdo, o qual deve abrigar a pluralidade e a diversidade de vozes que existem na sociedade e ndo
deve ser dominado por um Unico proprietario, familia ou empresa, o que caracterizaria um monopdlio, e
nem por alguns poucos proprietdrios, familias ou empresas, o que caracterizaria um oligopdlio. No
entanto, o arcabouco legal brasileiro carece de uma definicdo do que seriam precisamente o monopdlio
e o oligopdlio midiaticos, algo que pode ser resolvido com a regulamentacdo da midia, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, mas que até agora ndo entrou na pauta do Congresso Nacional.
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no Brasil ndo esta nem perto do ideal prescrito por Bucci (2012). “De modo especial, as
emissoras publicas devem liderar, devem destacar-se como referéncias na busca e no

atingimento desses objetivos praticamente universais”. (BUCCI, 2012, p.13).

Todavia existem, como dito, formatos de comunicacdo publica empregados de
maneiras distintas pelos paises ao redor do globo. Por seu éxito, destacam-se o Reino
Unido®, a Alemanha, o Japdo. A Inglaterra é pioneira na inauguragio de um sistema
publico de comunicacdo ainda na década de 1920. Os teutos, por outro lado, instituiram

seu proprio modelo publico apenas depois de superar a Segunda Guerra Mundial.

Além desses paises, os Estados Unidos também tém um modelo que parece
suficiente e equilibrado. Surgido em 1969, o Public Broadcasting Service (PBS) é uma
empresa norte-americana reconhecida internacionalmente por oferecer conteddo com
foco na cultura e na educacgdo. O PBS abastece as esta¢Bes locais — com status de sécias
- afiliadas em todo o pais (sdo 50 estados americanos) com programacdo de qualidade.
De acordo com Bruno Sodré (2007), “seu financiamento, dividido entre Estado, mercado
e sociedade, garante sua independéncia editorial”. (SODRE, B., 2007, p. 7). Seu
orcamento depende do Executivo e do Congresso, das doagdes, da venda de programas e

dos patrocinadores.

O autor destaca que o servico tem a funcdo de fomentar programacao que fuja dos
padrées mercadoldgicos com énfase no entretenimento e no jornalismo espetaculoso.
Em poucas palavras, o PBS pode ser definido como uma corporacdo privada de
interesse publico, sem fins lucrativos, criada para prestar assisténcia as estagdes
publicas de TV nos Estados Unidos. Ele coordena uma rede composta por 354
emissoras-membro, espalhadas por todos os estados americanos. No entanto, o PBS ndo
produz nada, apenas compra e patrocina programa produzidos por universidades,
produtoras independentes, ONGs norte-americanas e de outros paises e pelas prdprias
estagdes locais. (SODRE, B., 2007, p.10)
Outra sigla marcante no modelo americano é a Corporation for Public
Broadcasting (CPB). “Criada pelo governo dos EUA em 1967, dois anos antes do PBS,
ela recebe uma dotacdo governamental anual que é repassada para as radios e televisoes

publicas locais, para as produtoras independentes de programa e para o proprio PBS”.

8 Informacdes divulgadas pela Empresa Brasil de Comunicac3o (EBC).
Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/tv-publica-ebc/tv-publica-no-mundo>. Acesso em: 15 de
agosto de 2016.
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(SODRE, B., 2007, p.10). No inicio da década de 1970, enquanto o PBS seria responsavel
por distribuir programas, a CPB seria a institui¢do que proveria 0s recursos.

O autor destaca que a diretoria do PBS ¢ formada pela presidente Paula Kerger e
por 26 membros representantes das estacOes que, juntos, compdem um conselho.
Segundo dados de 2015, tirados do site® da organizacéo, no curso de um ano, 82% de

todos os domicilios com televisao - e 198 milhdes de pessoas — assistem PBS.

O servico é fortemente marcado pela programacdo voltada para criancas, inclusive
exportando-a para outros paises. Na temporada de 2014-15, 71% de todas as criangas
estadunidenses de 2 a 8 anos foram alcancadas pelo PBS. Sodré (2007) aponta que “da
trilogia classica, informacdo-educacdo-diversdo, ou seja, jornalismo-cultura-
entretenimento, a énfase do PBS ndo estd no jornalismo, mas na educagdo/cultura”.

(SODRE, B., 2007, p.5).

A organizacdo salienta que sua audiéncia no horario nobre € significativamente
maior do que em muitos canais comerciais, como o Bravo, A&E, TLC, HBO, Discovery
Channel e Hgtv. Além disso, a avaliagdo do publico no horéario nobre para a programacéao

de noticias e assuntos publicos é 109% maior do que a mesma avaliagdo para a CNN,

No Brasil, assim como nos Estados Unidos, inicialmente se estabeleceu a TV
privada. De acordo com Sodré (2007), “o financiamento da atividade dava-se pela
exploragdo da publicidade e os concessionarios tinham direito ao lucro”. (SODRE, B.,
2007, p.89). Em decorréncia, as emissoras desenhavam uma programacao com énfase no

entretenimento, alinhadas e pautadas por pardmetros comerciais.

Diferentemente da Europa, onde o sistema de televisdo é norteado pelo conceito de
public broadcasting service (radiodifuséo de servico publico), fundamentado na BBC,
o0 Brasil seguiu 0 modelo norte americano, ou seja, a exploragdo privada de um servico
publico. A adogcdo desse paradigma propiciou que as emissoras comerciais se
estabelecessem antes das emissoras publicas. A primeira experiéncia com a televisdo,
por exemplo, vai ao ar em 18 de setembro de 1950, em S&o Paulo. Era a TV Tupi,
pertencente aos Diarios Associados, de Assis Chateaubriand. (SODRE, B., 2007, p.89)

9 Disponivel em: <http://www.pbs.org/about/about-pbs/overview/>. Acesso em: 10 de junho de 2016.
Traducgdo nossa.

10 Todos esses sdo canais de televisdo com sede nos Estados Unidos cuja transmissdo é feita a cabo ou via
satélite, por assinatura. O HBO é o mais antigo, sua fundac¢do aconteceu no inicio da década de 1970.
Exceto pelo HGTV, fundado em 1994 e pelo TLC, de 2011, todos os outros tiveram sua origem na primeira
metade dos anos 1980, inclusive a CNN, que é marcada pela programacdo exclusivamente jornalistica.
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No entanto, a histdria brasileira da TV publica comegou a ser escrita na década de
1960, durante a ditadura militar que, gracas ao fortalecimento da integracdo nacional,
consolidou a industria da televisio. E importante ressaltar que a TV enquanto inovagéo
tecnoldgica salta aos olhos dos governantes dessa época porque, como meio de
comunicacdo de massa, eles acreditavam que ela poderia influenciar ou refrear a opinido
e a critica publicas.

De acordo com uma pesquisa feita para a BBC sobre o funcionamento de diferentes
sistemas publicos em varias partes do mundo (Mckinsey, 1993), no continente europeu
(que exclui a Gra-Bretanha) a industria do radio e da televisdo desenvolveu-se depois
da Segunda Guerra Mundial “refletindo os principios mais corporativistas dos governos
nacionais”. Um dos exemplos mencionados foi a forma como o presidente (1958-69)
Charles De Gaulle usava a televisdo para conter a imprensa provincial que ele
considerava hostil ao seu governo. (LEAL FILHO, 1997, p.22)

A histdria da comunicacdo publica no Brasil também nédo escapou da repressao
durante o regime militar. Fundada em 1969, a TV Cultura, cuja mantenedora é a Fundacao
Padre Anchieta, perdeu seu diretor de jornalismo, Vladimir Herzog, assassinado em uma
prisdo do Exército na década de 1970 — o tempo em que 0 pensamento critico era calado

e a liberdade de expressdo cerceada.

No entanto, tal estagio também é o despertar da percep¢do de que 0 meio televisivo
€ um recurso capaz de colaborar para a instrucdo da populacdo a partir da oferta
programas educacionais. “A primeira televisao educativa vai ao ar em 1967: ¢ a TV
Universitaria do Recife. Até 1974, sdo criadas mais nove emissoras educativas. Elas
nascem com limitagdes muito rigidas”. (SODRE, B., 2007, p.90). Destinadas a veicular
apenas programacdo de apoio educacional, eram transmitidas aulas, conferéncias,

palestras e debates.

Ainda no final do século XX, o Estado brasileiro se mobilizou no sentido de
formular uma lei que atendesse as demandas sociais por uma comunicacgéo efetivamente

livre e plural.

Em 1995, a Lei 8.977 cria as TVs por cabo e por assinatura no Brasil, estabelecendo
uma obrigacdo as operadoras a cabo: distribuir sete canais basicos de utilizacdo gratuita:
um canal legislativo estadual/municipal; um canal para a Camara dos Deputados; um
canal para o Senado Federal; um canal universitario; um canal educativo-cultural
compartilhado entre Unido, Estados e Municipios; um canal comunitario e um canal do
Supremo Tribunal Federal. (SODRE, B., 2007, p.92, grifo nosso)
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A Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU), a Associagédo
Brasileira dos Canais Comunitarios (Abcom) e Associacdo Brasileira dos Canais
Legislativos (Astral) surgem ainda nos primeiros anos da década de 2000 em
decorréncia da ampliacdo de canais publicos de televisdo e de uma maior articulacao
entre televisdes universitarias, canais comunitarios e redes de comunicagdo dos 6rgaos

legislativos, respectivamente.

O Diversidade em Debate esta inserido, precisamente, em um contexto de
comunicacdo publica por intermédio da produtora e emissora UnBTV, o canal
universitario de Brasilia. Para os fins do presente trabalho, serd feita a seguir uma
exposicdo sucinta sobre a associacdo que € mais relevante para compreensdo da

comunicacdo publica universitaria, a ABTU.
5.1.2 Televisdo Universitaria

ABTU

A Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU), sediada em S&o
Paulo, fundada em 30 de outubro de 2000, congrega Institui¢des de Ensino Superior (IES)
capazes de produzir uma televisdo educativa e cultural. A organizagédo é consequéncia do
esforco iniciado ainda no final do século passado para dar publicidade aos feitos das
universidades.
Dezenas de IES, de todo o pais, vém se langcando no desafio da comunicagdo
audiovisual eletronica desde meados dos anos 1990 para fazer com que o conhecimento
cientifico gerado na academia chegue ao publico mais rapidamente e de forma mais
eficiente. A ABTU € o instrumento politico e técnico para a articulagdo deste grande
esforco coletivo. (ABTU)
O texto de apresentacdo!! da organizagdo em sua pagina na internet esclarece que
a ABTU *“trabalha pela expansao das atividades universitarias no campo da midia e da
teleducacéo [sic]. Suas associadas sdo instituicdes conceituadas, [...] que transmitem
informacdo e cultura em todas as tecnologias disponiveis de televisdo [...]”.

Criada sobretudo para apoiar as universidades que desejam explorar a
comunicacédo pela televisdo, a ABTU oferece orientacbes sobre os caminhos a serem

percorridos para viabilizar a operacdo de canais de TV, auxilia na organizacdo da

11 Excerto retirado da pagina de apresentacdo do site da associac3o. Disponivel em:
<http://www.abtu.org.br/WebSite/>. Acesso em: 8 de junho de 2016.
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producdo de forma a assegurar provimento regular de conteido para a programacao e

ainda orienta administrativa, técnica e juridicamente as IES.

Desde que desenvolvam atividades regulares de producéo televisiva com carater
educativo-cultural, podem ser sdcias universidades, centros universitarios, faculdades ou
centros de pesquisa. Por fim, a organizacdo também € responsavel por representar as
associadas junto aos organismos estatais, como o Congresso Nacional, o Poder Judiciario,
o Ministério das Comunicac6es, o Ministério da Educacéo, a Anatel, e demais instituicdes

da sociedade.

A ABTU opera no sentido da expanséo da televisdo educativa e fomenta a criagdo
de canais universitarios no pais em ‘qualquer formato, meio ou tecnologia’. A associagao
€ mais uma organizagdo que busca agir para atender democraticamente as demandas

preconizadas pelo artigo 2212 da Carta Magna.

A comunicacdo universitaria interage com publicos diversos, entre eles 0s
professores, os servidores, 0s estudantes, os governos, a sociedade, as outras
universidades etc. Acredita-se que para produzir um programa televisivo como o
Diversidade em Debate, inserido em um contexto de comunicacgdo publica universitaria,
voltado primeiramente para a comunidade académica e, em seguida, para a sociedade, é

fundamental caracterizar o cenario atual de insercdo da televisao universitaria.

A ABTU apresenta o seguinte conceito para contemplar a definicdo de “televisao
universitaria”:

¢ aquela produzida no ambito das IES ou por sua orientagdo, em qualquer sistema
técnico ou em qualquer canal de difuséo, independente da natureza de sua propriedade.
Uma televisdo feita com a participacdo de estudantes, professores e funcionarios; com
programacao eclética e diversificada, sem restricdes ao entretenimento, salvo aquelas
impostas pela qualidade estética e a boa ética. Uma televisdo voltada para todo o publico
interessado em cultura, informagdo e vida universitaria, no qual prioritariamente se
inclui, é certo, o préprio publico académico e aquele que gravita no seu entorno:
familiares, fornecedores, vestibulandos, gestores publicos da educacdo, etc. (ABTU,
2004, p.5)

2.0 Art. 221 da Constituigdo Federal dispde sobre a produgdo e a programacio das emissoras de radio e
televisdo estabelecendo principios como a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; a promocao da cultura nacional e regional com estimulo a producdo independente; e ainda
o respeito aos valores éticos e sociais.
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Posto que as televisdes universitarias tém acesso aos recursos humanos, técnicos
e financeiros em maior ou menor grau e que, as vezes, sao capitais até bastante escassos,
ou mesmo inexistentes, resulta que o modo de fazer, a qualidade e a estética da
comunicacdo publica feita pelas universidades acaba se distinguindo uma da outra. Nem
toda universidade publica federal, por exemplo, dispde em 2016 de uma radio
universitaria, ou um canal de televisao.

Apesar do crescimento do segmento, as Televisdes Universitarias Brasileiras enfrentam
grandes problemas. Muitas delas, dividem espaco com os laboratdrios dos
Departamentos de Comunicagdo das Institui¢des, ndo tem equipamentos nem equipes
suficientes para produzir em grande volume e essa producdo, na grande maioria das
vezes, acaba repetindo os contetidos das TVs comerciais. (ABTU, 2004, p.7)

O financiamento das televisdes universitarias € um problema controverso. A
producdo de TV somada a operacdo de um canal de transmissdo sdo atividades que
demandam altos investimentos, especialmente se comparadas aos padrdes normais de
gastos das IES.

Atualmente, ndo ha escapatéria: quem financia a Televisao Universitaria sdo as proprias
IES. Na quase totalidade dos projetos em curso, as contas sdo pagas com recursos de
caixa, vale dizer, com as dotagOes orgamentarias (no caso das institui¢des publicas) ou
com as mensalidades pagas pelos estudantes (no caso das privadas). (ABTU, 2004, p.7)

Pode-se imaginar, por ventura, que as verbas estatais destinadas ao incentivo
cultural, como os advindos da “Lei Rouanet”®, ou do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA)*, poderiam financiar os investimentos feitos pelas universidades em comunicagio
via TV. Contudo, devido a escassez dos recursos, as televisdes teriam de se articular
politicamente para alcanca-los. E o que explica a ABTU:

Quanto as verbas destinadas ao incentivo cultural, como aquelas previstas nas chamadas

“Lei Rouanet” ou “Lei do Audiovisual”, igualmente t€ém mecanismos inadequados a

producdo universitaria e, de qualquer forma, limitadas que sdo, geralmente vao parar

13 A Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, apelidada de “Lei Rouanet”, em homenagem ao ex-secretério
de cultura Sérgio Paulo Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Segundo o
Ministério da Cultura, o programa é o mecanismo pelo qual o Estado faculta as pessoas fisicas ou juridicas
a opcdo de destinar parte do Imposto de Renda ao patrocinio de projetos culturais. E por meio do
incentivo fiscal que a sociedade, isto é, a iniciativa privada e os cidaddos podem potencializar a cultura
nacional.

14 Segundo a Agéncia Nacional do Cinema, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), criado pela Lei 11.437,
de 28 de dezembro de 2006, é destinado ao fomento de toda a cadeira produtiva da atividade audiovisual
brasileira — producdo, distribuicdo/comercializagdo, exibicdo e infraestrutura de servicos. Trata-se de uma
politica publica de fomento a industria cinematografica e audiovisual cujos principais dispositivos
financeiros sdo: investimento, financiamento, operacGes de apoio e equalizacdo de encargos.
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em mdos de produtores mais articulados, mais profissionalizados e mais habeis
politicamente. (ABTU, 2004, p.8)

De acordo com o grafico abaixo, pode-se observar que 73% dos recursos da

Televisdo Universitaria Brasileira vém, exclusivamente, da prépria Universidade.

Grafico 1 — Formas de financiamento das televisfes universitarias

o\®

= Universidade = Universidade e Apoio Cultural
Universidade, patrocinadores e publicidade Universidade e Produtora
m Universidade e patrocinadores = Patrocinadores e publicidade

m Leis de Incentivo

Fonte: A Televisdo Universitaria no Brasil, ABTU, 2004.

Com efeito, aquelas suficientemente dotadas de aparelhos para fazer
comunicacgdo, e que contam com uma estacdo na TV, podem utilizar sua midia para
objetivos diversos que nem sempre sdo puramente publicos. Sdo precisamente as
instituicdes, as preferéncias e 0s objetivos partidarios, governamentais, estatais,
académicos, cientificos, ou ainda, o0s interesses orientados para satisfacdo da
administracdo universitaria 0s negdcios que representam uma ameaca a comunicacao de
interesse plblico. E evidente que um contetdo de interesse governamental, por exemplo,
pode também ser de interesse publico, mas, como foi apresentado, é exatamente esse

ultimo que deve prevalecer ante os demais.

A ABTU sustenta que o financiamento externo, a captacédo de patrocinios, poderia
se tornar uma préatica rotineira no intuito de minimizar o peso orgcamentario da TV
universitaria para a IES. Segundo a associacdo, a venda de publicidade nédo significa,
fatalmente, a “mercantilizagdo da educacdo”. Para isso, € necessario um movimento que

seja capaz de quebrar os preconceitos e as resisténcias relacionadas ao capital externo.
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Sera apresentado a seguir um breve panorama a respeito das televisdes
universitarias a partir de informacdes disponibilizadas pela associacdo que as retne, pelo
Observatdrio da Radiodifusdo Pablica na América Latina e pelas paginas na internet de
duas universidades de cada regido do pais. Buscou-se a caracterizacdo delas de acordo
com aspectos historicos, forma de financiamento, recursos humanos e programacao.
Entretanto, procurou-se sobretudo o indicio de um programa de TV ligado a diversidade.
As instituicdes foram escolhidas segundo o seguinte critério: ser uma universidade
publica dotada de televisdo universitaria. Deu-se preferéncia aquelas sécias da ABTU,

por uma questdo de facilidade de acesso as informac6es, mas ha excecoes.

Regido Norte
UFAM

A Universidade Federal do Amazonas dispde de uma televisdo universitaria: a TV
UFAM?®. Inaugurada em marco de 2005, ela ficou 8 anos no ar mas parou de funcionar
em 2013 por falta de dinheiro e de funcionarios. Recentemente passou por um processo
de restauracdo e entdo conta, desde o ano passado, com um quadro de pessoal composto
por servidores técnicos, provenientes de concurso publico. Com a retomada da TV, uma
nova logo também foi concebida.

O site da TV estd em constru¢do, mas eles contam com um blog bastante
atualizado. A grade de programacdo da TV ndo pbde ser encontrada. Ainda que as
informacdes sejam escassas, pelos dados disponiveis no blog, infere-se que a TV busca
valorizar a diversidade étnica, sobretudo a indigena. Sdo 3 programas regulares:
Entrevistas, que discute temas gerais, Porque ver..., que aponta a relevancia da TV
universitaria para a comunidade e reflete sobre a realidade da emissora, Eu na UFAM,
programa sobre personalidades notaveis da universidade, e a série Bastidores, que mostra
0s projetos e acOes de retomada da TV UFAM. Além disso, hd um esforco no sentido de

veicular contetdos sobre produtos da Amazonia.
UFRR

A Universidade Federal de Roraima também conta com uma televisdo
universitaria cuja missao'® é formar opinido como canal aberto, fortalecer e compartilhar

0 processo de educacdo com o telespectador e dispor de uma programacéo informativa,

15 Disponivel em: <http://www.tvufam.ufam.edu.br/>. Acesso em: 10 de junho de 2016.
16 Disponivel em: <http://www.observatorioradiodifusao.net.br>. Acesso em: 10 de junho de 2016.
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regional, educativa, cultural e académica. Foi a extin¢do da TV Macuxi, que pertencia a
Prefeitura de Boa Vista na década de 1990, que levou a universidade a ganhar a concessao

da emissora. Hoje em dia o orgamento da TV é vinculado ao da universidade.

A emissora, canal 2, retransmite a programacéo da TV Brasil, mas também possui
producdes locais. Sao programas jornalisticos, educativos e culturais, como as atracdes
Palco Amazdnia e o Som Roraima, os quais enaltecem a producdo musical local.
Documentarios e reportagens retratam temas inseridos na perspectiva de valorizagédo da
cultura indigena, como na série indios no Brasil. Além disso, sdo veiculados programas
que contemplem interesses da sociedade, entre eles: salde, seguranca, meio ambiente e

outros.

Regido Nordeste
UFPE

A TVU Recife, canal 11, é a emissora educativa mais antiga do Brasil*’. Com
quase 50 anos, ela faz parte do Nucleo de TV e Rédios Universitarias (NTVRU), 6rgdo
relativo a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), composto pela TVU Recife e
pelas radios universitarias em AM e FM. Sua missdo é, declaradamente, promover a
comunicacdo publica de maneira democratica e participativa, estimulando a formacéo
critica e a construcdo do conhecimento. A visdo institucional é ser referéncia em
comunicacdo publica, com exceléncia na produgdo e transmissdo de contetdos

multimidia.

A TVU retransmite a programacéo da TV Brasil e também leva ao ar programas
locais: Opinido Pernambuco, Realidades - Direitos Humanos e Cidadania, Cabeca de
Area e Sessdo de Cinema Pernambucano. Com finalidades educativas e culturais, a
emissora, reconhecida pela qualidade e diversidade de programas, promove a cultura
nacional e regional, incentiva a producdo independente e da visibilidade a grupos sociais.

Seu financiamento provém da universidade, de apoios culturais e de coprodugdes.

Desde sua criacdo, a TVU tem sua programacao diaria e incessante marcada pela
énfase em informacdo, cultura, lazer e educagédo. Ha 3 anos o slogan da emissora € "Nossa

TV Publica”. O fato é emblematico pois denota o carater de sua programacéo voltada

17 Informacdes disponiveis em: < https://www.ufpe.br/ntvru/>. Acesso em: 10 de junho de 2016.
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também para a discussdo da comunicacao publica. Com forte presenca na internet, a TVU

tem um canal no Youtube e pagina no Facebook.

UFBA

A TV UFBA informa em sua pagina na internet'® que tem a incumbéncia de
promover o debate acerca de temas insélitos na grande midia, forjando um ambiente
propicio para a reflexao critica sobre o contexto social no qual esta inserida. Sempre em
uma perspectiva de emancipacdo cidada, a TV incentiva o dialogo entre os campos de
conhecimento e a sociedade, integrando comunidade estudantil, docentes, servidores e
sociedade.

Uma equipe técnica de aproximadamente 15 pessoas da conta da programacao da
TV, composta por 6 programas ao todo. Professores, pesquisadores e personalidades da
UFBA apresentam suas linhas de pesquisas na atragdo chamada Conecta, estabelecendo
uma ligagcdo com temas do cotidiano da sociedade. Formatos e temas diversos tém espaco
no Especial TV UFBA e no TV UFBA.DOC, aberto a experimentacdo da linguagem
documental. O programa Perfil apresenta uma biografia de celebridades académicas e
culturais. J& com tom institucional, destacam-se 0 UFBA No Ar e o Resenha, programa

que trata de temas relacionados ao universo dos estudantes.

N&o hé& programacdo especifica voltada para a pauta relativa a diversidade e
tampouco informacdes a respeito dos aspectos histéricos ou do financiamento da TV.

Regido Sudeste

USP

A TVUSPY produz e exibe programas educativos, culturais, cientificos e
informativos h& quase 20 anos. Seu contetdo nédo esta restrito ao principal campus da
USP, em Séao Paulo. A TV também produz matérias em outros campi da USP, como em
Bauru, Piracicaba, Pirassununga, Ribeirdo Preto e Sdo Carlos. Trata-se de um esforco de
integracdo que deu origem a Rede USP de Televisdo (RUTV) ainda no inicio da década

passada.

18 Disponivel em: <http://www?2.tv.ufba.br/quem-somos>. Acesso em 10 de junho de 2016.
1% Disponivel em: < http://tvusponline.blogspot.com.br/ >. Acesso em 10 de junho de 2016.
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Na prética, vao ao ar reportagens, documentarios e séries especiais sobre 0s mais
variados temas, entre eles: salde, tecnologia, ciéncia, arte, cultura e meio ambiente. A
meta é que a producdo académica alcance um publico cada vez mais amplo, formando
opinides e fomentando mudancas no ambito social e cultural. A perspectiva de
valorizacdo da construcdo do conhecimento esta inserida na divulgacdo cientifica

promovida pela TV.

Fomenta-se a interatividade por meio de mecanismos de feedback que fogem das
mensuracOes padrdo. A TV USP apresenta forte énfase no estreitamento da relacdo com
a sociedade e com as outras unidades da universidade a fim de dar respostas ao corpo
social, educar o cidaddo e estimular a producdo audiovisual. Ndo h& informacdes

detalhadas quanto a forma de financiamento da TV.

A programacdo é ampla e diversa. O canal da TV no Youtube® indica que no
inicio do ano foram feitas a¢cdes em prol da “Semana da Mulher” que foram exibidas na
televisdo. Em tempo, reflete-se sobre as origens da violéncia e da desigualdade racial e
social em programas veiculados sobre juventude negra da periferia, por exemplo. A TV
USP também assegura espacos de valorizagdo dos musicos de Sao Paulo em seu canal.

UFMG

A TV UFMG?#, que teve sua estreia ha 18 anos, é vinculada ao Centro de
Comunicacdo da UFMG (CEDECOM). A televisdo dividiu o espaco fisico com o Centro

até 2006, quando ganhou investimentos em infraestrutura e instalacdes proprias.

O aporte também viabilizou a expansdo da equipe e da producdo de contetdo. A
TV UFMG conta com sete programas em sua grade, sdo cerca de quatro horas de
programacdo todos os dias. O Circuito UFMG, um jornal institucional diario, o Camera
Aberta, revista eletronica semanal e o Dois Pontos, programa de entrevista sobre temas

de ‘interesse da comunidade em geral’, semanal, sdo as principais atracdes da TV UFMG.

A equipe de 12 colaboradores concursados, 10 contratados e 19 estagiérios é
responsavel ainda por mais quatro programas: um ligado ao mundo animal, outro ao
cinema independente, uma revista cultural e por fim uma atracao interativa cujo mote é a

acessibilidade para cegos e surdos por meio de recursos como libras, legenda, locugéo e

20 pisponivel em: <https://www.youtube.com/user/usponline>. Acesso em 11 de junho de 2016.
Z1pisponivel em: <http://tvufmg.blogspot.com.br/com.br >. Acesso em: 11 de junho de 2016.
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audiodescricdo, é o Na Rota da Acessibilidade. N&o ha informacdes detalhadas quanto a

forma de financiamento da TV.

Regiéo Sul
UFRGS

A UFRGS TV?2 é responsavel pela criacio de programas de cunho institucional,
informativo/factual, cientifico, artistico, cultural e tecnoldgico relacionados a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e aos interesses da comunidade. S&o 14
programas ao todo.

Para a presente pesquisa, ressaltam-se o programa Multiponto, que discute
assuntos de relevancia social a partir de diferentes linhas de pensamento e o programa
Lugar de Mulher, que reflete sobre os desafios de ser mulher em ambientes
compreendidos como tipicamente masculinos, como nas ciéncias exatas. O espaco
também serve para o desenvolvimento profissional dos estudantes. A equipe é composta

por 8 funcionérios e mais de 20 estagiarios.

As transmissdes ficam sob responsabilidade da TV Universidade de Porto Alegre,
a UNITV, canal 15. A emissora, que marca sua estreia ainda em 1998, é compartilhada
com a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e exibe também

documentarios e filmes.

UFSM

A Universidade Federal de Santa Maria conta com uma televisdo universitaria, a
TV Campus?®, transmitida pelo canal 15, a qual viabiliza maior proximidade com a
comunidade através de uma programacdo educativa. Em sua estreia no ano de 1995, a
programacéo era composta por uma revista semanal de uma hora de duragéo sobre temas
variados. J& em 2016, a TV conta com uma programacdo didria de mais de 15 horas.
Ligada a Coordenadoria de Comunicacdo Social da UFSM, a TV Campus distribui
atualmente pela sua grade um total de 24 atracdes. Todavia, ndo ha indicios de um

programa voltado para a tematica da diversidade.

A TV Campus também ¢é espaco de trabalho para 9 servidores técnico-

administrativos e 13 estudantes dos cursos de Jornalismo, Publicidade e Propaganda,

22 Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/tv>. Acesso em: 12 de junho de 2016.
2 Disponivel em: < http://tvcampus.ufsm.br>. Acesso em: 12 de junho de 2016.
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Relac6es Publica e até Engenharia da Computacdo da UFSM. Com forte presenca digital
por meio de pagina na internet e no Facebook, o conteddo produzido é disponibilizado
integralmente em seu canal no Youtube. O principio da TV Campus ¢ a difusdo da cultura

e da informacdo, sem esquecer a divulgacdo do Ensino, da Pesquisa e da Extensao.

Regido Centro-Oeste
UFG

A TV UFG?, emissora educativa e cultural, abrange toda a regido metropolitana
de Goiania. Ela valoriza a producéo local na medida em que abre espago na programagéo
para atracOes de produtores independentes, como documentarios, obras de ficcdo,
videoclipes, animacdes a programas jornalisticos. Todavia ainda ndo ha informacdes

disponiveis sobre a sua data e contexto de fundacéo.

A equipe, um total de 30 pessoas, colabora para a concepcdo e exibicdo de 6
programas: Conexdes, um programa jornalistico, Enredo Cultural, sobre danca, musica,
artes plasticas, circenses, teatro e cinema, Faz o Qué?, que abre espaco para que 0S
profissionais das mais diversas areas expliquem a carreira, Meu filme na TV, local para
divulgacdo das producdes autorais, Se liga na UFG, para divulgar os feitos da
universidade no ambito institucional, no ensino, pesquisa e extensao, e por fim, Viver
Ciéncia, que estabelece uma ponte entre 0 mundo cientifico e a comunidade utilizando

uma linguagem acessivel.

A participacdo da coletividade vai ser incentivada por meio do site, onde esta em
constru¢do um ambiente para sugestdo de pauta e envio de contetdos e projetos. A TV
UFG inova no quesito financiamento porque abre espa¢o para doacdo, além de declarar
que esta apta a receber apoio cultural para si ou para seus programas - fruto da parceria
com instituicdes publica e privadas em contrapartida a producéo e/ou exibicéo de vinhetas

publicitérias institucionais.

UnB

A UnBTV?, a televisdo universitaria de Brasilia, tem apenas 10 anos. O canal,
operado pelo Centro de Producdo Cultural e Educativa (CPCE), promove a educacao e a

24 Disponivel em: <http://www.tvufg.org.br>. Acesso em: 9 de junho de 2016.
% Disponivel em: <http://www.unbtv.unb.br>. Acesso em: 10 de abril de 2016.
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cultura por meios diversos. Criado em 19862%, o Centro esta diretamente ligado a reitoria
da UnB, mas nem por isso a linha editorial da UnBTYV est& submetida a discricionariedade
reitoral. Além da producéo de videos e programas de televisdo, também se desenvolvem
e se executam projetos e pesquisas promotores da educacdo, cultura e arte. O sinal da
UnBTV ¢ transmitido pela operadora NET no canal 15.
Como realizagdes importantes do CPCE na area de TV, citamos a coproducéo da série
Estacdo Ciéncia, programa semanal de divulgacéo cientifica veiculado nacionalmente
pela antiga TV Manchete e pela Rede Brasil, liderada pela TVE-RJ, e 0 programa
Paidéia, veiculado por todas as redes de TV’s educativas (Rede Brasil, Radiobras e TV
Cultura). Entre 1992 e 1993, produzimos o programa TV UnB, veiculado,
semanalmente, em Brasilia, pela TV Nacional/Radiobras. O CPCE produziu, ainda, 0s
programas Documentario UnB (1997/1998) e Humanidades (1999/2000) veiculados
pela TV Brasilia e a série Matematica (2002) para a TV Escola. (UnBTV, 2016)
Como resultado de uma instituicdo que se esforca para ser interdisciplinar, a
UnBTYV funciona como um grande laboratorio para alunos e professores de inimeros
cursos, desde aqueles ligados diretamente com a producdo de audio e video, como
Jornalismo, Audiovisual, Publicidade e Propaganda e Comunicacdo Organizacional, até
0s mais distantes, como Biologia, Engenharia Mecancia, Economia e outros, mas que
eventualmente apresentem alguma demanda no campo do audiovisual, notadamente o

video, a TV e o cinema.

O financiamento da UnBTV, em 2016, depende das verbas repassadas pela
administracdo da Universidade de Brasilia, que sdo de aproximadamente 12 mil reais por
ano. Esse montante é utilizado para financiar os custos de manutencdo dos equipamentos
da UnBTV e também os recursos materiais do dia-a-dia, como as [ampadas por exemplo.
Os salarios dos servidores ficam a cargo da folha de pagamentos da UnB, bem como as

despesas de agua e luz. Ja a compra de equipamentos é feita por meio de licitacéo.

O canal universitario dispde de uma programacao de 12 horas por dia. H4 uma
interrupgao pela noite mas o fluxo volta a funcionar a partir das 8h. A emissora conta com

11 programas em sua grade: Agenda Politica, Casa do Som, Dialogos, Exclusiva,

26 0 Senado Federal homenageou o CPCE, que completou 30 anos, e a UnBTV, que completou 10 anos,
em sessdo solene realizada no dia 24 de outubro de 2016. Os senadores destacaram que o CPCE foi o
embrido da TV Senado pois era o responsavel por cobrir as atividades legislativas quando a Casa ainda
ndo contava com uma emissora propria. Durante a sessao, a atual diretora da UnBTV, Neuza Meller,
requereu o apoio do Senado para levar a televisdo universitaria a um canal digital, o que permitiria
difundir os contelddos da UnBTV também entre as pessoas que ndo dispdem de acesso a TV a cabo,
democratizando-a.
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Explique sua Tese, Lanterninha, Séries Especiais, Tirando de Letra, Vozes Diplomaticas,
Fala Jovem e Zapping. Sera feita a seguir uma sintese sobre cada um desses programas
com base nas informacgdes disponibilizadas pelo site da UnBTV e na apreciagdo das

atracoes.

O programa Agenda Politica é uma revista semanal da UnBTV voltada para
discussdo de questdes nacionais e internacionais no ambito da politica. Em cada edicao,
o professor e cientista politico Ricardo Caldas e outros especialistas da UnB analisam

temas, eventos e acfes que devem marcar a Semana em curso no campo da politica.

Ja no programa Casa do Som, o musico Dudu Maia recebe artistas para um bate-
papo acompanhado por performances musicais dos mais variados estilos. Além da
apresentacdo de seu repertorio, os convidados falam sobre trajetdria, influéncias, carreira,

composic¢des e passam informacdes técnicas e historicas sobre seus instrumentos.

No programa Diélogos, dois especialistas conversam sobre 0s mais variados
temas de interesse publico, como por exemplo mobilidade urbana, direito ao Esporte ou
a importancia da Ouvidoria da UnB. A atracdo é apresentada e conduzida por um

professor da area cujo tema sera discutido.

Exclusiva é um programa de entrevistas com masicos e bandas ndo so de Brasilia,
mas também nacionais e eventualmente internacionais. N&o ha um apresentador fixo. E

um espaco para o publico conhecer melhor os artistas.

A atracdo Explique sua Tese é conduzia pela apresentadora Bérbara Arato e
contribui para missdo de disseminar o saber ao dar voz a pesquisadores da pés-graduacao.

Tal a importancia do desempenho da UnBTV para a comunicacao universitaria.

O programa Lanterninha tem o objetivo de mostrar o trabalho desenvolvido pelos
cineastas entrevistados. Os autores das obras tém a oportunidade de falar mais sobre suas
producdes e também sobre a propria biografia. O programa Tirando de Letra também
opera no sentido de trazer a vida e a obra de autores contemporéneos para perto do

telespectador.

Séries Especiais ¢ um programa voltado para a veicula¢do de temas ligados a
cultura, como danca, cinema e musica, mas também saude, alimentagéo e educagédo. S&o

grandes reportagens sobre temas de interesse da sociedade.
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Ja no programa Vozes Diplomaticas, o apresentador Argemiro Procopio, Doutor
em Relagdes Internacionais, conversa com embaixadores e representantes de instituigcoes
internacionais sobre as relacfes entre esses paises e o Brasil e sobre os projetos aqui

desenvolvidos pela delegacéo.

O Fala Jovem € o espaco dado para que estudantes se pronunciem, emitam suas
opinides e reflexdes sobre temas polémicos, como por exemplo quando a expressdo
“Bela, recatada e do lar” ficou nacionalmente famosa por causa de um perfil?’ que levava
esse titulo, dando a entender que essas sdo as caracteristicas associadas ao papel ideal a

ser desempenhado por uma mulher. O fato gerou indignacéo entre alunas e alunos.

Por fim o Zapping, uma atracdo de teor jornalistico. Por intermédio dele véo ar
reportagens factuais a respeito de ocorréncias importantes para a comunidade da
Universidade de Brasilia. Ndo ha apresentadores ancorando as matérias, que duram em

média 3 minutos.

No entanto, ndo ha na grade da UnBTV qualquer atracdo que trate especificamente
da diversidade. Existem algumas janelas na programacdo da emissora. De uma forma
geral, para preenché-las, sdo exibidos projetos experimentais de jornalismo e audiovisual,
apresentacdes musicais, palestras e eventos protagonizados por personalidades ilustres
que visitam a UnB, como a Presidente Dilma Rousseff?® ou o Ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Joaquim Barbosa®. Os programas s&o disponibilizados integralmente

no canal da UnBTV no Youtube.®°

27 Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/bela-recatada-e-do-lar>. Acesso em 12 de
junho de 2016.

28 A Presidente Dilma Rousseff foi convidada de honra para o lancamento do livro “A Resisténcia ao Golpe
de 2016”, ocorrido no dia 30 de maio na UnB. O evento foi organizado por professores da institui¢cdo, os
quais manifestaram apoio a Dilma no momento em que vivia o afastamento do cargo em decorréncia do
processo de impeachment.

29 0 entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, o ministro Joaquim Barbosa, ex-aluno da UnB, esteve
na Universidade quando foi convidado para participar da Aula Magna de abertura do semestre letivo no
inicio de 2013. O evento foi realizado no Centro Comunitario Athos Bulcdo e contou com um publico
recorde: 2,3 mil pessoas.

30 Disponivel em: < https://www.youtube.com/user/unbtv>. Acesso em: 12 de junho de 2016.
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Figura 2 - UnBTV disponibiliza integralmente suas producdes na internet

Canal Universitario
de Brasilia

Py Porta dos Fundos.

Fonte: imagem elaborada pelo autor

O colaborador da UnBTV, Mauricio Neves, servidor que ocupa o cargo de técnico
em audiovisual, explicou em entrevista realizada no dia 11 de abril de 2016 que o CPCE
funcionava como uma produtora de videos, os quais ele classificou como “importantes
para a histéria de Brasilia”. Entre eles, destaca-se Invasores ou Excluidos?®, um filme

que inclusive ja foi tema de questio na prova do Programa de Avaliacio Seriada (PAS)*2.

Segundo Neves, que esta hd 8 anos na UnBTV, grande parte dos videos era
produzida com viés educativo, mas também havia o viés do entretenimento; o CPCE ja
gravou alguns clipes musicais, por exemplo. O Centro também contou, ainda no século
passado, com a parceria de integrantes como o diretor de cinema José Eduardo Belmonte

e o cineasta René Sampaio, a época estudantes, ambos formados pela UnB.

Em 2006, quando Armando Bulc&o® fundou a UnBTV, ela ndo chegou a ser

instituida legalmente. “Ela existia de fato, mas nao de direito”, de acordo com Neves.

31 O filme se ocupa dos dilemas que surgiram com a fundacdo das cidades satélites dentro e fora do
Distrito Federal. Produzido no final da década de 1980, ele contextualiza a origem dos assentamentos, o
resultado da expulsdo da populagdo que ajudou a construir Brasilia. Majoritariamente nordestina, a
multidao foi levada a for¢a do centro da capital federal para o entorno.

320 PAS é um programa criado pela UnB em 1996 para ser um método avaliativo alternativo ao tradicional
vestibular, trata-se de um mecanismo para ingresso na graduagao da Universidade de Brasilia. A avaliagdo
é dividida em trés etapas, sendo que cada uma delas acontece uma Unica vez ao final do ano letivo.
Somente alunos do Ensino Médio podem se inscrever no programa.

33 Doutor em Comunicac¢do Audiovisual e Publicidade pela Universidade Auténoma de Barcelona e Mestre
em Comunicacdo pela Universidade de Brasilia, além de pesquisador e professor, Armando Bulcdo é
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Entre outras consequéncias, esse impasse, que sé foi solucionado em 2015, impedia a
UnBTYV de participar de editais publicos de apoio a cultura. Uma vez que o canal foi
oficializado, hd uma movimentacéo no sentido de levar a UnBTV para a televisdo aberta,
posto que apenas 0s assinantes da operadora NET podem apreciar a programacao que vai
ao ar pela televisdo universitaria. O maior puablico, porém, estd no Youtube3*. Neves
acredita que pela internet é possivel facultar ao internauta o qué assistir e quando assistir,
dando mais margem para o publico decidir o que lhe interessa acompanhar. A UnBTV

também dispde de uma pagina no Facebook.®

A equipe era composta basicamente por estagiarios durante os primeiros anos da
televisdo universitaria. Com efeito, naturalmente a organizacdo ficou com algumas
lacunas, especialmente no que se refere a producdo de documentos escritos, como
manuais, organogramas, planos de negdcios etc., deficiéncias que estdo sendo reparadas
pouco a pouco. No intuito de dotar a organizacdo com algum planejamento estratégico,
uma parceria entre a UnBTV e alunos voluntérios do curso de Administracdo da UnB
propiciou a produtora e emissora 0 delineamento de uma misséo e uma visdo, quais sejam:
“divulgar o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo da Universidade de Brasilia, difundir o
conhecimento e a cultura e contribuir para a formacgéo de profissionais em audiovisual
por meio de nossas producdes” e “ser referéncia de TV universitaria, reconhecida por sua
exceléncia audiovisual na difusdo, formacgédo e pesquisa e por sua credibilidade como
fonte de informagdo”, respectivamente. H4 um quadro afixado com essas informagdes
logo na entrada dos estabelecimentos da UnBTV. A parceria também rendeu a instituicdo
a esquematizacdo de alguns processos internos e a declaracdo de objetivos especificos

para cada setor.

O estafe, que se divide em dois turnos ao longo do dia, € de pouco menos de 60
pessoas, sendo quase a metade composta por estagiarios e a outra metade por servidores
de diversas areas. Segundo Neves, devido ao desfalque no quadro de pessoal, é recorrente
que alguns funcionarios também se dediquem a outras fungdes para as quais ndo estdo

especializados, mas que séo imprescindiveis para o bom funcionamento da UnBTV.

responsavel pela idealizacdo e concepgdo da UnBTV, cuja diregdo ficou sob seu dominio nos cinco
primeiros anos.

340 canal no Youtube, inaugurado em 2007, conta com quase 1 milhdo de visualiza¢des e cerca de 5 mil

inscritos. Disponivel em: <http://www.youtube.com/user/unbtv>. Acesso em: 6 de setembro de 2016.

35 A pagina no Facebook conta, no presente momento, com aproximadamente 5 mil curtidas. Disponivel

em: < https://www.facebook.com/UnBTV/?fref=ts >. Acesso em: 6 de setembro de 2016.
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Ao longo dos 10 anos de existéncia da UnBTV foram produzidas 6 mil horas de
programacéo, o equivalente a 250 dias ininterruptos de conteido. De acordo com Neves,
“em matéria de volume, produzimos muito, mas no quesito qualidade, temos altos e
baixos”. O colaborador argumenta que a programacao sai do ar a noite e no fim de semana

por falta de uma equipe que fique de plantdo nesses horarios.

Por mais que a estrutura fisica da UnBTV enfrente problemas® como infiltragio
e goteira, Mauricio Neves considera que a localizacdo da televiséo, assentada no subsolo
do ICC Norte®, ¢ privilegiada pois esta proxima ao local onde os fatos, ou melhor, as

pautas acontecem.

36 vale ressaltar que a UnBTV e outros estabelecimentos da universidade foram duramente atingidos por
uma inundagdo em abril de 2011. Segundo Mauricio Neves, a dgua afetou principalmente a secretaria,
ocasionando o comprometimento de algumas autorizagdes e documentos. Contudo, os equipamentos
nao foram gravemente danificados. Como consequéncia, a UnBTV teve de migrar temporariamente para
uma regido mais afastada no campus e a producdo foi reduzida. O canal ficou quase 9 meses fora do ar.
37 A televis3o fica situada no campus Darcy Ribeiro, ICC Ala Norte, Bloco C, Médulo 22, Subsolo — Asa
Norte, Brasilia (DF). Telefone: 3107-6695.
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5.2 A violéncia contra a mulher e o feminicidio como objetos do Interesse

Publico

Sera exposto a seguir um breve panorama sobre a violéncia contra a mulher e o
feminicidio no Brasil. N&o se pretende aqui esgotar um assunto dessa magnitude devido
a sua extensédo e complexidade. Adiante, o intuito é caracterizar o problema e salientar as
consequéncias de um comportamento que pressupBe a inferioridade feminina e a
exaltacdo masculina. A cultura de menosprezo a mulher pela sua condi¢do de mulher se
revela na sociedade brasileira em todos as classes, em todas as regides e em todos 0s
grupos étnicos, inclusive dentro de ambientes como as universidades, como sera

apresentado a seguir.

O objetivo é demonstrar por que a violéncia contra a mulher é o assunto do piloto
do Diversidade em Debate e refletir acerca da definicdo de feminicidio, dos seus
contornos no caso brasileiro e dos casos particulares recentes dentro da Universidade de
Brasilia. O problema é tdo grave que a UnB institucionalizou o enfrentamento a violéncia

e a luta contra o preconceito, como também sera apresentado a seguir.

A situacdo chama atencdo uma vez que o feminicidio, evitavel, tem efeitos
indiretos para as criancas, para as familias, para o Estado® e para a sociedade em geral.
A premissa doravante € de que o direito a vida ¢ um bem fundamental, sem o qual nenhum

outro é possivel.
5.2.1 O feminicidio e a morte de mulheres no Brasil

O feminicidio é o ato de maior violéncia contra a mulher. Ele é mais uma forma
de atentado a vida e figura no extremo de um espectro que tem seu inicio marcado por
outras agressdes as mulheres, verbais, morais, psicolégicas, muitas vezes constantes, mas
que nem sempre sao identificadas como atos de violéncia, pois sdo tidas como ‘brandas’.
Tais agressdes tém sua origem no sexismo3, no machismo*’, na misoginia** e na

suposicao da superioridade masculina.

38 A Professora Lourdes Bandeira, pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher (Nepem),
ligado ao Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia, apontou em aula publica proferida na
UnB, dia 25 de abril de 2016, que se alocam cerca de 8 a 10% do PIB nacional para financiar os custos
envolvendo os servigos de Saude, Segurancga Publica e Justica decorrentes da violéncia contra mulher.

39 Sexismo é a discriminacdo com base em critérios sexuais.

40 Machismo &, simplificadamente, a ideologia segundo a qual o homem é superior 8 mulher.

41 Misoginia é a avers3o patoldgica a mulher.
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Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, coordenado pela
Técnica de Planejamento e Pesquisa do Instituto, Leila Posenato Garcia, foi apresentado
em 2013 na Comisséo de Seguridade Social da Camara dos Deputados e assim define o
feminicidio:

A expressdao maxima da violéncia contra a mulher é o 6bito. As mortes de mulheres
decorrentes de conflitos de género, ou seja, pelo fato de serem mulheres, sdo
denominados feminicidios ou femicidios. Estes crimes sdo geralmente perpetrados por
homens, principalmente parceiros ou ex-parceiros, e decorrem de situacdes de abusos
no domicilio, ameagas ou intimidacéo, violéncia sexual, ou situa¢des nas quais a mulher
tem menos poder ou menos recursos do que o homem. (IPEA, 2013, p.1)

O feminicidio € um homicidio mas carrega um nome préprio exatamente por causa
da especificidade ligadas a esta forma de violéncia. Trata-se de um problema histérico,
persistente, frequente em quase todas as sociedades ocidentais, fortemente enraizado na
dominacdo patriarcal que impera na América Latina e, em especial, no Brasil. A violéncia
contra a mulher em si é um fato antigo. A novidade € a recente preocupag¢do com o
combate dessa violéncia para o progresso da humanidade.

E mais novo ainda é a judicializacdo do problema, entendendo a judicializagdo como a
criminalizagdo da violéncia contra as mulheres, ndo sé pela letra das normas ou leis,
mas também, e fundamentalmente, pela consolidagcdo de estruturas especificas,
mediante as quais o aparelho policial e/ou juridico pode ser mobilizado para proteger
as vitimas e/ou punir os agressores. (WAISELFISZ, 2015, p.7)

Dados do levantamento "Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no
Brasil”, do socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), mostram que o numero de homicidios de mulheres nas Gltimas
trés décadas mais do que dobrou. Pelos registros do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM), criado na década de 1970, pelo Ministério da Satde, morreu um total
de 106.093 mulheres, vitimas de homicidio, entre 1980 e 2013.

No inicio da série historica, 0 nimero de vitimas era de 1.353 mulheres. Em 2013,
era de 4.762, um aumento de 252%. A taxa de vitimas, que em 1980 era de 2,3 por 100
mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%.
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Grafico 2 — Evolugdo das taxas de homicidio de mulheres no Brasil entre os anos 1980 e
2013 (por 100 mil)
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.

Estima-se que, em media, 3.215 mulheres morreram a cada ano ao longo desses 33
anos. Sao aproximadamente 9 mulheres por dia, a0 menos 1 foi assassinada a cada trés

horas. Se considerados os numeros apenas de 2013, 13 mulheres foram mortas por dia.

Gréfico 3 — Ordenamento das Unidades Federativas segundo as taxas de homicidio de
mulheres (por 100 mil) no Brasil em 2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.

Com efeito, os dados do levantamento feito em 2015 enfatizam que é o Centro-

Oeste a regido que concentra o pior indice do pais, talvez puxado pelo indice particular

42



do estado de Goiés, o terceiro no ordenamento acima. Seguem abaixo as taxas de

homicidio de mulheres (por 100 mil), em 2013, por regido:

Figura 2 — Taxa de homicidios de mulheres (por 100 mil), por regido, em 2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil. Imagem elaborada pelo autor.

Contudo, ainda de acordo com o Mapa, Séo Paulo, o estado mais populoso do
pais, foi aquele que registrou mais mortes em 2013 em nimeros absolutos: 620, seguido
por Minas Gerais (427), Bahia (421), Rio de Janeiro (386) e Parana (283). No Centro-
Oeste, Goiés registra os piores numeros absolutos, 271. No Norte, o Para aparece com

230 assassinatos em 2013.

O relatorio argumenta que é dificil definir uma tendéncia nacional, visto que 0s
dados variam muito por municipio, por estado e por regido a cada ano. O documento
defende que as oscilagbes dependem de circunstancias locais, que inclusive merecem
estudos e andlises mais acuradas. Em termos de ranking global, o Brasil se destaca pela

alta taxa de mortes:
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Tabela 1 — Ranking dos vinte paises no mundo com as piores taxas de homicidios

de mulheres (por 100 mil)

Pais Posicdo Taxa Ano

El Salvador 10 8,9 2012
Coldmbia 2° 6,3 2011
Guatemala 3° 6,2 2012
Federacdo Russa 40 5,3 2011
Brasil 50 4.8 2013
México 6° 4.4 2012
Rep. Da Moldavia 7° 3,3 2013
Suriname 8° 3,2 2012
Letdnia Qo 3,1 2012
Porto Rico 100 29 2010
Ucrania 11° 2.8 2012
Belarus 120 2,6 2011
Estonia 130 25 2012
Cuba 140 2,5 2012
Mauricia 150 24 2013
Panama 16° 24 2012
Lituania 170 2,3 2012
Africa do Sul 18° 2,2 2013
Estados Unidos 190 2,2 2010
Uruguai 20° 2 2010

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.

O nosso pais apresenta o indice de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres e ocupa

a quinta posicdo em um grupo de 83 paises*2. Esse dado nos coloca atras apenas de El

Salvador, Colébmbia, Guatemala e Russia. Fica patente que muitas das taxas locais
excedem, em muito, as encontradas na maior parte dos paises ao redor do globo.

O significado dessas magnitudes, pouco percebido e muitas vezes ignorado, pode ser

melhor apreendido ao comparar nossa situagédo com a de outros paises do mundo. [...]

Mas, em relacdo a paises tidos como civilizados, noés temos: a) 48 vezes mais

42 A lista completa disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/.
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homicidios de mulheres que o Reino Unido; b) 24 vezes mais homicidios de mulheres
que Irlanda ou Dinamarca; c) 16 vezes mais homicidios de mulheres que Japao ou
Escécia. (WAISELFISZ, 2015, p. 72)

Ambos os estudos, tanto do IEPA como da Flacso, focados estritamente nos

oObitos, apontam para a dificuldade de se coletar dados acerca da mortalidade de mulheres

no Brasil.

A obtencéo de informaces acuradas sobre feminicidios é um desafio, pois, na maioria
dos paises, os sistemas de informacdo sobre mortalidade ndo documentam a relagéo
entre vitima e perpetrador, ou os motivos do homicidio. Por isso, foi feita recomendagéao
para a inclusdo de um campo na declaragdo de 6bito (DO), visando a permitir a
identificagdo dos 6bitos de mulheres decorrentes de situacdes de violéncia doméstica,

familiar ou sexual e 0 monitoramento destes eventos. (IPEA, 2013, p.4)

Segundo o levantamento realizado para compor o Mapa da Violéncia de 2015,

delimitar conceitualmente as categorias de analise € relativamente simples diante da

tarefa de se apoiar em dados confiaveis para analise da questdo:

Um dos maiores desafios para a realizacdo desses relatorios é a falta de informagdes
oficiais sobre essas mortes. As estatisticas da policia e do Judiciario ndo trazem, na
maior parte das vezes, informagdes sobre o sexo das vitimas, o que torna dificil isolar
as mortes de mulheres no conjunto de homicidios que ocorrem em cada localidade.
Além disso, na maior parte dos paises nao existem sistemas de informagdes judiciais
que permitam conhecer quantos processos judiciais envolvendo crimes contra mulheres
chegam a julgamento e quais as decisdes obtidas. (PASINATO, 2011, apud
WAISELFISZ, 2015, p.8 )

Nesse mesmo sentido, uma declaragdo na pesquisa realizada pelo IPEA corrobora

para a concretizacao da ideia de que faltam dados em quantidade e qualidade para melhor

compreensdo do problema no pais e o consequente aprofundamento do diagndstico:

Sé&o reconhecidas as diferengas na qualidade da informacéo do registro de mortalidade

entre as regides do pais. Deficiéncias na cobertura e qualidade do sistema podem
explicar a observacdo de que alguns estados localizados nas regides Nordeste e Norte,
como Piaui, Maranhdo e Amazonas, apresentaram taxas inferiores aos demais estados
destas regibes. (IPEA, 2013, p.4)

O agressor é, em geral, segundo o levantamento de 2015, um familiar ou um

parceiro. Dos 4.762 homicidios de mulheres registrados em 2013, 1.583 (33,2% dos

casos) foram mortas pelo cdnjuge e namorado (ou ex). Por outro lado, 2.394 (50,3% dos

casos) mulheres tiveram suas vidas tiradas por familiares, pai, mée, padrasto, madrasta,

irmaos, filhos etc.

45



Aqui é imperioso apontar que o poder patrio, compreendido como o controle
parental sobre membros da propria familia, tem um papel de destaque na nossa sociedade.
Segundo Bandeira (2016), “o que as coloca a todas em potencial risco é o fato de que, no
repertorio simbolico, social e cultural, hd a presuncdo de que o género masculino possa
invocar a pseudolegitimidade do poder patrio [...] e exigir obediéncia”. (BANDEIRA,

2016, comunicagado oral*3).

A maior parte das vitimas, de acordo com o Mapa da Violéncia, sdo mulheres
negras e jovens; é na faixa entre os 15 e os 35 anos onde se encontra 0 maior nimero de
mortes. Outro dado indica que a proporcao de negras vitimas do feminicidio € maior do
que de brancas vitimas da mesma violéncia, sendo que a tendéncia é de que esta diminua
e aquela aumente. Segundo o estudo, entre 2003 e 2013, as taxas de homicidio de brancas
“caem de 3,6 para 3,2 por 100 mil, queda de 11,9%; enquanto as taxas entre as mulheres
e meninas negras crescem de 4,5 para 54 por 100 mil, aumento de 19,5%”.
(WAISELFISZ, 2015, p.73).

Gréfico 4 — Evolucao das taxas de homicidio de mulheres negras e brancas (por
100 mil) entre 2003 e 2013 no Brasil.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.

43 0 trecho destacado foi proferido pela professora do Departamento de Sociologia da Universidade de
Brasilia, Lourdes Bandeira, coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher (Nepem), na
aula publica sobre violéncia contra a mulher, ocorrida dia 25 de abril de 2016, o “Dia Laranja”, promovido
pelo DIV, relativo ao més de abril. A aula aconteceu no Centro de Convivéncia Multicultural dos Povos
Indigenas da UnB, conhecido como “Maloca”.
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Apesar da representacdo acima, ndo se pode concluir, contudo, que ha uma
tendéncia na queda da taxa no caso das mulheres negras. Segundo o estudo, ela sé se
configuraria a partir do terceiro registro na mesma dire¢do. Ademais, acredita-se que nao
se deve perder do horizonte a ideia da “onipresenga” caracteristica da violéncia contra a
mulher. Trata-se de uma crueldade que hostilmente cerceia a liberdade delas. Idade,
classe, cor, nivel de escolaridade, religido e outros recortes sociais ndo atuam de modo a

constituir uma regra em nenhum canto do pais. Todas sdo possiveis vitimas.

Os assédios tém causas distintas, podem ocorrer por ciimes, disputas ‘amorosas’,
acusacao a mulher de infidelidade ou de provocacdo. Durante a aula publica do dia 25 de
abril de 2016, o “Dia Laranja” relativo aquele més, promovido pelo DIV, a professora do
Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia, Lourdes Bandeira, que também
é coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher (Nepem), salientou que
tais demonstragdes de controle do homem sobre a mulher muitas vezes séo decorrentes
da ruptura da relacéo entre o casal, sobretudo quando proposta pela mulher. O dominio
dele sobre ela também ¢é atestado pelo uso da forca fisica, pelo controle nas relacdes
intimas, pela pressdo psicologica, pelas disputas no trabalho, no estudo, na escolha quanto
ao curso, na posicao de destaque (ou ndo) e também na exigéncia de uma certa exibicéo
estética, como por exemplo, a obrigacdo de usar determinada roupa ou a proibicdo de

colocar determinada maquiagem.

Quanto aos meios utilizados na agressao, nota-se que, de acordo com 0 Mapa da
Violéncia, o principal meio/instrumento utilizado contra mulheres nos casos levantados
é a arma de fogo. Ainda que no caso da violéncia contra 0s homens também seja esse 0
principal instrumento, inclusive sua participacdo é 24,4% maior que no caso delas, outras
formas como estrangulamento/sufocamento e a utilizagdo de objetos
penetrantes/cortantes, como as facas, tém aumento significativo nas agressdes contra

mulheres.

Segundo o Mapa, mas evitando generalizagbes, a forma empregada para
efetivacdo da agressdo pode ser um indicativo de que esses crimes contra as mulheres tém
motivacdes mais fateis ou banais, levando a crer que sdo cometidos por agressores
impetuosos, sensiveis a vivacidade das emog¢des na situagdo, ao contrario dos crimes
propositados.

Apesar de ndo ser totalmente correto, concebe-se que o grau de premeditagdo do
homicidio é indicado pelo meio ou pela forma com que foi perpetrada a agresséo. [...]
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nos homicidios masculinos prepondera largamente a utilizagdo de arma de fogo (73,2%

dos casos), nos femininos essa incidéncia é bem menor: 48,8%, com o concomitante

aumento de estrangulamento/sufocacdo, cortante/penetrante e objeto contundente,

indicando maior presenca de crimes de 6dio ou por motivos flteis/banais.
(WAISELFISZ, 2015, p.39)

Tabela 2 — Instrumentos utilizados nas agressoes

Meio utilizado Casos femininos (%) Casos masculinos (%)
Estrangulamento/sufocacao 6,1 1,1
Arma de Fogo ‘ 48,8 73,2
Cortante/Penetrante 25,3 14,9
Objeto Contundente 8 51
Outros 11,8 5,7
Total 100,0 100,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.

Por fim, o feminicidio no Brasil apresenta alta domesticidade, conforme apontam

os dados levantados. Entre as mulheres, 27,1% dos casos de homicidio aconteceram em

casa, contra 10,1% no caso dos homens.

Tabela 3 — Local das agressoes

Local Casos femininos (%) Casos masculinos (%)
Estabelecimento de satde 25,2 26,1
Domicilio ‘ 27,1 10,1
Via publica 31,2 48,2
Outros 15,7 15,0
Ignorado 0,8 0,7
Total 100,0 100,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.
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5.2.2 Dispositivos Legais

Nesse contexto, 0 Congresso Nacional aprovou em 2006 a Lei Maria da Penha e,
mais recentemente, a Lei do Feminicidio, em 2015. Serdo feitas adiante algumas

consideragdes sobre esses dispositivos legais.
5.2.2.1 Lei Maria da Penha

No inicio da década de 1980, o marido de Maria da Penha Maia Fernandes tentou
assassina-la por duas vezes e, como consequéncia, ela ficou paraplégica. Na primeira, ele
simulou um assalto com arma de fogo. Na segunda, tentou eletrocuta-la. Por mais de 20
anos, com o apoio de grupos de mulheres por todo o pais, Maria da Penha persistiu na
luta para que a justica condenasse 0 seu agressor, 0 economista colombiano Marco
Antonio Heredia Viveros. O caso* se tornou um exemplo e deu nome a Lei n°
11.340/2006.

Trata-se da primeira legislacdo brasileira que obriga o Estado, o Poder Publico e
a sociedade a proteger a mulher, e somente ela, contra a violéncia doméstica e familiar e
punir os agressores. Segundo o cddigo, “configura violéncia doméstica e familiar
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. (BRASIL, 2006). Violéncia

domeéstica contra a mulher é crime.

O caput da Lei nos mostra os objetivos a época de sua implantacéo:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convencéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar. (BRASIL, 2006)

Logo no inicio, o texto indica que todas as mulheres, independentemente da
classe, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, tém

assegurados os direitos fundamentais inerentes ao ser humano. Sendo assim, Ihes devem

44 Os detalhes e a cronologia do caso est3o disponiveis em:
<http://istoe.com.br/121068_A+MARIA+DA+PENHA+ME+TRANSFORMOU+NUM+MONSTRO+/>. Acesso
em: 11 de maio de 2016.
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ser propiciadas oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, para preservar a
salde fisica e mental, além do aperfeicoamento moral, intelectual e social, corroborando

para o fortalecimento de uma cultura de paz.

A violéncia compreendida pela Lei é aquela praticada no &mbito da unidade
domeéstica, seja na casa, em uma republica ou pensdo. Aqui a casa é entendida como o
“espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas”. (BRASIL, 2006)

Além da unidade doméstica, o &mbito da familia, que, neste caso, se constitui a
partir das relacGes entre individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, pela afinidade ou pelo casamento, mesmo ndo morando na mesma casa,
também é compreendido pela Lei Maria da Penha — desde que a vitima seja uma mulher.
Por fim, é também abarcada qualquer relacdo intima de afeto, mesmo o namoro entre
casais homossexuais femininos e heterossexuais. Ex-maridos/esposas, ex-
namorados/namoradas também podem ser alvos da Lei caso ameacem, agridam ou

persigam a mulher.

Ela ndo criou crimes novos, mas proibiu a justica de conceder alguns beneficios
ao agressor como a substituicdo da pena por pagamento de cestas basicas. O dispositivo
traz inovagBes quanto aos tipos de violéncia: fisica, psicolégica, moral, sexual e

patrimonial.

De acordo com a cartilha “Viver sem violéncia ¢ direito de toda mulher”,
distribuida pelo Governo Federal por meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres, e
com o artigo sétimo da Lei Maria da Penha, a violéncia fisica é entendia como qualquer
acao ou conduta que acometa a integridade fisica ou a satde corporal. Bater, espancar,
empurrar, atirar objetos, sacudir, morder, puxar cabelos, estrangular, chutar, torcer,

queimar, cortar, furar, mutilar ou torturar séo alguns dos exemplos.

Segundo a Lei, a violéncia também pode ser de ordem psicoldgica, entendida
como qualquer conduta que cause danos emocionais, diminuicdo da autoestima,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, insulto, chantagem ou ridicularizagdo. Ameagar,
intimidar, amedrontar, desvalorizar atos, desconsiderar a opinido ou decisdo da mulher,
debochar publicamente, diminuir a autoestima, tirar a liberdade de ag&o controlando seus

atos, tentar fazer a mulher achar que estd ficando desvairada, usar os filhos para
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chantagem ou isolar a mulher de amigos e parentes sdo alguns exemplos de violéncia

psicologica.

Ainda de acordo com o texto legal, a violéncia de ordem moral se constitui a partir
da callnia, da difamacdo e da injdria. Fazer comentérios ofensivos na frente de estranhos
ou conhecidos, expor a vida intima do casal para outras pessoas (inclusive nas redes
sociais), acusar publicamente a mulher de cometer crimes, inventar historias/detrair/falar
mal da mulher para os outros com o intuito de diminui-la perante amigos e parentes sao
alguns dos exemplos. A violéncia contra a mulher nem sempre deixa marcas ou sinais

visiveis. Todas essas formas de violéncia sdo graves e devem ser enfrentadas.

Ja a violéncia sexual é compreendida pela Lei Maria da Penha como a obrigacéo
imposta a mulher de presenciar, manter ou participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameagca, coagio ou mesmo o uso da forca. E também aquela que
obriga a mulher a se prostituir, a engravidar, a se casar, a abortar ou que a impeca de
utilizar qualquer método contraceptivo. Por fim, é caracterizada como aquela que limita

ou anula o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Por fim, caracterizam-se como violéncia patrimonial os atos de controlar, reter ou
tirar dinheiro da mulher, causar danos de proposito aos objetos dela, destruir, reter

objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais e outros bens e direitos.

Com a Lei Maria da Penha, o juiz passou a ter poderes para conceder as “Medidas
Protetivas de Urgéncia”, utilizadas para proteger a mulher que esta sofrendo violéncia.
Elas s&o aplicadas quando o juiz concorda com a demanda feita pela mulher. Algumas
medidas sdo direcionadas para o agressor, como afastamento do lar, proibicdo de se
aproximar da vitima, proibicdo de frequentar determinados lugares, suspensdo do porte
de armas, restricdo ou suspensdo de visitas do agressor aos dependentes e até prisdo
preventiva, se houver necessidade. Outras medidas sdo voltadas para a vitima, como o

encaminhamento para o programa de protecao ou atendimento.

E comum que a mulher dependa economicamente da pessoa que a agride. Nesses
casos, 0 juiz pode determinar, como medida protetiva, que 0 agressor pague pensao

alimenticia para a mulher e/ou filhos (as).

A letra da Lei garante as vitimas da violéncia doméstica e familiar desprovidas de

boas condicdes financeiras, socialmente vulneraveis, sua inclusdo em programas de
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assisténcia social promovidos pelo governo, atendimento médico e acesso aos Servicos
de promocdo da capacitacdo e qualificacdo profissional para inser¢cdo no mercado de
trabalho. Caso necesséario, se ela ja tem um emprego, pode se afastar da sua atividade por

até 6 meses sem ser demitida.

Salienta-se que as vitimas ou pessoas que a conhecam devem pedir ajuda e
denunciar os agressores — isso é crucial para o combate a violéncia. Quando a agressdo
estiver ocorrendo, quem escuta os pedidos de socorro de uma mulher consegue chamar a
policia pelo 190 e o agressor podera ser preso em flagrante, ou a autoridade policial pode
solicitar ao juiz a declaracdo de prisdo preventiva. Essa iniciativa € importante porque
muitas vezes incentiva a mulher a tomar uma atitude para romper com o ciclo da

violéncia, constatando que se sente apoiada.

Uma vez que a dendncia é feita na delegacia, a autoridade policial vai registrar o
relato na forma de um Boletim de Ocorréncia (BO). Nesse ponto é fundamental descrever
os detalhes da agressdo, as ameacas, 0s instrumentos utilizados, a frequéncia etc. E
recomendavel indicar testemunhas. A delegacia vai iniciar um inquérito policial e depois
encaminhar a investigacdo para um promotor de justica. Se a mulher pedir uma medida
protetiva na delegacia, a policia deve encaminhar o pedido ao juiz em até 48 horas. Ela
ndo precisa estar acompanhada de advogado/a para tanto. Ela também pode fazé-lo na
promotoria de justica, ou na Defensoria Publica que, por sua vez, deve acompanhar a

mulher na fase policial e judicial, em todos os atos processuais.

O Governo de Brasilia possui uma rede de amparo e apoio a mulher e a familia,
basta ligar ou procurar um dos drgaos responsaveis. A dendncia da violéncia pode ser
feita, de preferéncia, na Delegacia da Mulher (DEAM)* ou na delegacia comum mais
préoxima. Caso a vitima esteja insegura quanto a dendncia policial, ela pode procurar
servicos de orientacdo, como os Centros Especializados de Atendimento a Mulher

(CEAM) ou de Assisténcia Social“®. Os CEAMs*’ oferecem apoio psicoldgico, social e

45 A Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (DEAM) é uma unidade da Policia Civil responsavel
por a¢des de protecdo, prevencdo e investigacdo dos crimes de violéncia doméstica e sexual. Endereco:
EQS 204/205 sul, Asa Sul. Telefone: 61 3207 6195.

4 0O Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) e o Centro de Referéncia e
Assisténcia Social (CRAS) oferecem ajuda psicoldgica e social.

47 Ceam 102 Sul — Estacdo de Metrd da 102 sul, Asa Sul, Plano Piloto, telefone: 61 3323 8676.

Ceam Ceilandia — QNM 2, conjunto F lotes 1/3, Ceiladndia Centro, telefone: 61 3372 1661.

Ceam Planaltina — Jardim Roriz, Area Especial, entrequadras 1 e 2, centro de Planaltina, telefone: 61 3389
0841.
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juridico. Eles proporcionam o acolhimento necessario a superacdo da situacdo de
violéncia, contribuindo para o empoderamento da mulher e o resgate de sua cidadania.
Deve-se buscar informac@es a respeito da oferta desses servi¢cos no numero de telefone
180 - a Central de Atendimento a Mulher, servico do governo federal, gratuito,
disponivel 24h por dia todos os dias do ano. Esse numero também atende denuncias

anodnimas. Se a situacdo for urgente, o nimero é o 190 para pedir apoio policial.

Mulheres vitimas de violéncia doméstica podem recorrer aos servicos de abrigo,
locais em que ficara por um tempo com seus filhos/as. Segundo o site*® da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, um dos exemplos é a Casa da
Mulher Brasileira (CMB), uma inovagdo no atendimento as mulheres. Ela facilita o
acesso aos servicos especializados para garantir condicdes de enfrentamento da violéncia,
0 empoderamento da mulher, e sua autonomia econdmica. A pagina informa ainda que a
CMB* retine servicos diversos para atender as mulheres, como apoio psicossocial, acolhimento
e servicos de salde, os quais atendem vitimas de violéncia sexual, além de reunir, em um mesmo
espaco, Juizado, Ministério Publico, Defensoria Pablica e delegacia. Ainda segundo o site, a

CMB também conta com brinquedoteca, alojamento de passagem e uma central de transportes.

Como exemplo de mais um esforco do Estado para escudar a mulher, a Casa
Abrigo € um espaco de protecdo de vitimas de violéncia doméstica e sexual, em risco de
morte, e de seus filhos — meninas de todas as idades e meninos até 12 anos. O endereco
da Casa Abrigo é mantido em sigilo por motivos de seguranca. O acesso se da somente
por encaminhamentos originarios na DEAM, na CMB e nas demais delegacias ou por

ordem judicial.

Em tempo, os Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia
Doméstica (NAFAVD) recebem os agressores e também os familiares envolvidos e tem
0 objetivo de escutar terapeuticamente as mulheres e dependentes. Quanto aos autores,
busca invocar a responsabilidade pela violéncia em contexto reflexivo que favorecga a
construcdo de alternativas ndo violentas para a resolucdo de problemas familiares. O
acesso ao servigo ocorre por encaminhamento judicial. Ao todo, sdo 9 nucleos espalhados

pelo Distrito Federal.

8 Disponivel em: < http://www.spm.gov.br/>. Acesso em: 11 de maio de 2016.

49 0 endereco da Casa da Mulher Brasileira (CMB) de Brasilia é Setor de Grandes Areas Norte — SGAN
601, lote J, Asa Norte, Brasilia — DF (atras do SERPRO). Telefone: 61 3225 4260/2429 ou 3224 6508 ou
32269324,
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Por fim, também as mulheres da zona rural sdo contempladas com apoio Estatal.
As Unidades Mdveis de Atendimento as Mulheres do Campo e do Cerrado em Situagao
de Violéncia® promovem agdes junto as comunidades rurais previamente definidas pelo
Férum Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado, composto por membros
representantes do governo e dos movimentos sociais ligados as mulheres do campo. E um
servico itinerante de acolhimento psicossocial e de orientagdes juridicas. As a¢cdes contam
com parceiros prestadores de servigos, tais como: oficina de artesanato, pintura,
orientacdo para alimentacdo saudavel, beneficios sociais, atencdo a saude, distribui¢éo de

livros e palestras de temas diversos.

Além dessas institui¢fes publicas, hospitais e servigos de satde atendem mulheres
vitimas de violéncia, € no caso de estupro, garantem O acesso aos servicos de
contracepcdo de emergéncia, de protecdo as doencas sexualmente transmissiveis e ao

aborto previsto por lei.

Caso algum direito da mulher seja desrespeitado pelos érgdos publicos, ha
diversos canais para encaminhamento da reclamagdo como ouvidorias ou 0 Ministério
Publico. A ouvidora da Secretaria de Politica para as Mulheres dispde dos seguintes meios
para contato: os telefones (61) 3313 7367/7396/7398/7399 e o e-mail
ouvidoria@spm.gov.br. Para aqueles que vivem em zonas mais isoladas, o nimero
indicado é o da Central de Atendimento a Mulher (180). A vida recomeca quando a

violéncia termina.

No entanto, o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ressalta
que a Lei Maria da Penha ndo foi plenamente efetiva, haja vista a inexisténcia de

mudancgas significativas nas taxas de homicidio de mulheres nos anos subsequentes.

Estudo do Ipea avaliou o impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade de
mulheres por agressdes, por meio de estudo de séries temporais. Constatou-se que ndo
houve impacto, ou seja, ndo houve redugdo das taxas anuais de mortalidade,
comparando-se os periodos antes e depois da vigéncia da Lei. As taxas de mortalidade
por 100 mil mulheres foram 5,28 no periodo 2001-2006 (antes) e 5,22 em 2007-2011
(depois). Observou-se sutil decréscimo da taxa no ano 2007, imediatamente apds a
vigéncia da Lei, conforme pode-se observar no grafico abaixo, e, nos Gltimos anos, o
retorno desses valores aos patamares registrados no inicio do periodo. (IPEA, 2013,
p.1)

50 Telefone: 61 3403 4908
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Grafico 5 — Mortalidade de mulheres (por 100 mil) por agressfes antes e depois da

vigéncia da Lei Maria da Penha
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Fonte: IPEA

O Mapa da Violéncia de 2015 também assinala uma observacdo semelhante,
apesar de as fontes e a metodologia utilizada por ele ser diferente do procedimento
utilizado pelo IPEA, levando a coleta de resultados distintos. Contudo, 0 movimento
apresentado é paralelo ao do IPEA. Segundo o documento, € o inicio da vigéncia da Lei
que explica a leve depressao apresentada no ano de 2007 no grafico 4.

Se num primeiro momento, em 2007, registrou-se uma queda expressiva nas taxas, de
4,2 para 3,9 por 100 mil mulheres, rapidamente a violéncia homicida recuperou sua
escalada, ultrapassando a taxa de 2006. Mas, apesar das taxas continuarem aumentando,
observamos que a partir de 2010 arrefece o impeto desse crescimento. (WAISELFISZ,
2015, p.13)

Todavia, o problema do feminicidio no Brasil precisou de atencdo especial do
Poder Legislativo. O arcabougo legal brasileiro dispde, desde 2015, da Lei 13.104, que

endurece a punicdo e fortalece a prevencdo do crime.
5.2.2.2 Lei do Feminicidio

A criagdo dessa lei se soma a Lei Maria da Penha e as politicas desenvolvidas pelo
Estado para prevenir e punir atentados e agressdes as mulheres. Para isso, o feminicidio
passa a ser considerado como ‘“circunstancia qualificadora do crime de homicidio”

(BRASIL, 2015) e o inclui no rol de crimes hediondos, aqueles crimes que s&o entendidos
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como mais graves, mais revoltantes, causam maior aversao a coletividade e, portanto,

merecem maior reprovacao por parte do Estado.

A instauracdo da Lei aponta para o fim da impunidade na espiral da violéncia
contra o sexo feminino. Embora nunca tenha sido reconhecido no arcabouco legal
brasileiro o “crime passional”, aquele cometido em nome do amor, essa justificativa

costumava ser aceita para abrandar a pena, mas quem ama nao mata.

Com o objetivo de inibir esses crimes, a Lei do Feminicidio traz a possibilidade
de o agressor ser julgado levando em consideragdo maltiplos delitos, o que eleva bastante
a pena, enfatizando que ele deve ser punido rigorosamente. Essa nova lei ajuda a tirar as

mortes desumanas de mulheres da invisibilidade.

O texto legal adianta alguns agravantes, quer dizer, a pena do feminicidio pode
ser incrementada de 1/3 até a metade se o crime for praticado contra uma mulher gestante
ou nos trés meses posteriores ao parto, contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60 ou

com deficiéncia, ou ainda na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.
5.2.3 Violéncia contra a mulher no ambiente universitario

A eliminacédo das desigualdades de género é determinante para a construcdo de
uma sociedade inclusiva e equitativa, inclusive no microcosmo do ambiente universitario

ndo so da Universidade de Brasilia, mas também em todo o pais.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Avon®! acerca da violéncia contra a mulher
nas universidades investigou a percepcao e o comportamento dos jovens que hoje habitam
esses espacos. Segundo o documento, é imprescindivel que o assunto seja discutido para
que se possa propor a reflexdo, o debate e acGes que ajudem a superar 0 problema,
especialmente em um ambiente que é primordial para a formacao da cidadania entre os
alunos, os quais além de representar o futuro do pais, também desempenhardo a funcédo

de lideres de equipes e de organizacdes.

A pesquisa, realizada no segundo semestre de 2015, contou com a participacao de
1.823 universitarios da graduacéo e da p6s-graduacdo de todo o pais, sendo 60% mulheres

e 40% homens. A faixa etaria dos participantes ficou distribuida da seguinte maneira: 16

51 Disponivel em: <http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2015/12/Pesquisa-Instituto-
Avon_V9 _FINAL_Bx.pdf>. Acesso em: 9 de junho de 2016.
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a 25 anos (51%), 26 a 35 anos (35%), 36 a 45 anos (10%) e o restante 46 anos ou mais.
Classe econbmica: média (53%), alta (36%) e baixa (12%).

Segundo o levantamento, “42% das alunas ja sentiu medo de sofrer violéncia no
ambiente universitario e 36% ja deixou de fazer alguma atividade na universidade por
medo de sofrer violéncia”. (INSTITUTO AVON, 2015, p.3). Quando elas respondem
estimuladas por uma lista de violéncias, 67% reconhece que foi submetida a varias

agressoes.

O estudo aponta que sdo Vvérias as formas de violéncia tipicas do ambiente. Além
da violéncia fisica e sexual, também s&o comuns agressdes de ordem moral/psicologica,
(humilhacdo por professores e alunos, xingamento por rejeitar investida, musicas
ofensivas cantadas por torcidas académicas, repasse de imagens sem autoriza¢cdo, nome
incluso sem autorizagdo em rankings sexuais e de beleza etc.) desqualificacéo intelectual,
coercdo (ingestdo forcada de bebidas e outras drogas ou participacdo em atividades
degradantes como leilGes e desfiles) e assédio sexual (comentarios, cantadas e abordagem

agressiva).

O levantamento aponta um sintoma: elas sofrem mais violéncia do que as que eles
reconhecem cometer. Por exemplo, entre os homens: “27% ndo considera violéncia
abusar da garota se ela estiver alcoolizada e 31% néo considera violéncia repassar fotos
ou videos das colegas sem autorizagdo delas”. (INSTITUTO AVON, 2015, p.4).

Antes de finalizar esse breve resumo do estudo, faz-se necessario frisar que,
intimidadas e com medo, 63% acaba ndo reagindo as agressdes. Contudo, a maior parte
quer atitude por parte das universidades: 78% das mulheres e 64% dos homens concordam
gue o tema violéncia contra a mulher deveria ser incluido nas aulas. Em tempo, 95% das
mulheres e 88% dos homens acreditam que a faculdade deve criar meios de punir 0s

responsaveis por cometer violéncia contra as mulheres na instituicao.
5.2.3.1 Situacdo na Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia conta decanatos, unidades administrativas ligadas a
Reitoria, os quais coordenam e fiscalizam as multiplas atividades universitarias. Sao sete
decanatos: Administracdo, Pesquisa e Pos-Graduacdo, Assuntos Comunitarios, Extensao,

Ensino e Graduagéo, Gestdo de Pessoas e Planejamento e Orgamento.
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O Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) da UnB possui diretorias
especificas voltadas para assuntos como desenvolvimento social, esporte, arte, cultura e

ainda a diversidade.

Em maio de 2013, com a criagéo da Diretoria da Diversidade (DIV), a UnB passou
a valorizar a diversidade em nivel institucional. A DIV é um 6rgéo vinculado ao DAC e
tem como func&o®? elaborar e implementar politicas no &mbito da UnB a fim de combater
0 machismo, o racismo, a xenofobia, a lesbofobia, a homofobia, a transfobia e qualquer

outra discriminacdo de grupos sociais historicamente oprimidos.

A Diretoria surge como resposta aos casos, cada vez mais frequentes, de agressédo
a estudantes. E por meio dessa perspectiva de prevencdo que se pretende construir

dignamente na universidade um ambiente de valorizacao e respeito a diversidade humana.

Evidentemente, existem outros assuntos ligados ao racismo e ao machismo, por
exemplo, que podem ser contemplados com a aprecia¢do da DIV, como o feminismo
negro. Ou ainda a questdo indigena no Brasil. A diversidade ndo se resume a esses topicos
associados a género e etnia supracitados. O objetivo é essencialmente o combate ao

preconceito.

Opera-se, entdo, em uma ldgica de ndo-violéncia. Ao esforgar-se para promover a
tolerdncia e combater a discriminacdo, a UnB trabalha ndo so para formar profissionais,
mas sim cidaddos educados, conscientes de que devem atuar de maneira ética na
sociedade. Uma das a¢des de destaque é a adogdo do “Dia Laranja”®3, ocasido em que
temas ligados a violéncia contra a mulher ganham visibilidade em aulas publicas

promovidas pela DIV todo dia 25 de cada més.

Contudo, a Universidade de Brasilia, fundada em 1962, tem seu historico de

violéncia marcado ndo s6 pela truculéncia da Ditadura Militar®*, quando ali foram

52 Disponivel em: <https://www.facebook.com/diretoriadadiversidadeunb/?fref=ts>. Acesso em 6 de
junho de 2016.

53 A campanha UNA-SE pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, do Secretério-Geral das Nacdes Unidas,
proclamou, em julho de 2012, o dia 25 de cada més como o Dia Laranja. Trata-se do dia em que
organizagGes ao redor de todo o mundo ddao mais visibilidade as questdes que envolvem prevengado e
eliminagdo da violéncia contra mulheres.

54 A Universidade de Brasilia se transformou em um dos principais icones da resisténcia estudantil durante
o regime militar, instaurado pelo golpe de 1964. Invasdes constantes de tropas policiais no campus
alimentaram o clima de apreensdo. Houve interdi¢cdo, perseguicio e homicidios. Mais informacdes
disponiveis em: <http://www.unb.br/sobre/principais_capitulos/invasoes>. Acesso em 10 de junho de
2016.
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cometidos torturas e assassinatos, mas também pela ocorréncia de mais de um feminicidio

na Universidade.
Caso Neres

A estudante de biologia Louise Maria da Silva Ribeiro, uma jovem de 20 anos, foi
morta pelo colega de curso Vinicius Neres, 19, nas dependéncias do Instituto de Biologia
da UnB no dia 10 de marco de 2016. De acordo com a matéria publicada pelo portal de
noticias G1 DF®® no dia seguinte, a razdo do homicidio teria sido o fato de o garoto nio

aceitar a recusa dela em manter um relacionamento com o rapaz.

A reportagem informa que ele a deixou inconsciente utilizando o cloroférmio
disponivel no laboratério do instituto depois de atrai-la para o local, que estava vazio,
dizendo que iria se matar e que s ela poderia ajuda-lo. No dia seguinte, apds ser abordado
pela policia na UnB, o rapaz confessou o crime. Neres foi em uma viatura da instituicao

indicar o local em que havia deixado o corpo, um matagal proximo a universidade.

Policias afirmam que ele se comportou de maneira estranha e fria na viatura,
chegando a rir. Segundo a matéria, ““o capitdo da PM [...] disse que Neres aparentava ter
disturbio psicologico. ‘O fato de ele ter muita calma e tranquilidade e por vérias vezes

estar sorrindo durante a confissdo demonstra [...] sociopatia e covardia’”.

Amigos afirmam que ele tinha uma fixacdo com a estudante e que esse parecia
ser um padrao de comportamento do rapaz. “Uma colega minha esta sendo atendida pelos
psicélogos. Ele era obcecado por ela ha muito tempo. Acho que ela esta pensando 'se ndo

fosse ela, seria eu’”, ainda de acordo com entrevista em matéria do G1.

Vinicius disse que conseguiu as chaves do laboratério porque falou para uma
professora que precisava revelar algumas fotos. Segundo a Policia Militar, o rapaz
informou em um relato que havia planejado o crime dias antes e que os dois tiveram um
relacionamento de 9 meses. Ele disse ainda que pretendia se matar depois de assassina-
la, mas desistiu. Neres também assumiu que fez mencao de violentéa-la sexualmente, ele
afirmou que chegou a colocar o preservativo e que tirou a calcinha dela depois de asfixia-

la, porém refugou.

55 Disponivel em: < http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/03/aluna-foi-morta-em-
laboratorio-da-unb-por-afogamento-em-cloroformio.html>. Acesso em: 19 de maio de 2016.
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Expulso da UnB, Neres respondera por homicidio triplamente qualificado (12 a
30 anos de prisao) e ocultacdo de cadaver (1 a 3 anos de prisdo). Preso preventivamente,
a expectativa é de que ele permanega no Complexo Penitenciario da Papuda.

Caso Bauer

Em julho de 1987, a aluna da UnB Thais Muniz de Mendonga, de 19 anos, ficou
desaparecida por dois dias até que a policia encontrasse o cadaver da garota, também em

um matagal na asa norte. Seu corpo apresentava sinais de facadas e tiro na cabeca.

O autor do crime, Marcelo Duarte Bauer, era seu ex-namorado e fugiu para a
Europa depois de denunciado. A revelia, Bauer foi condenado pela Justica brasileira,

somente em 2012, a 18 anos de prisdo, mas a pena foi reduzida para 14 anos.

Figura 3 — Caso da aluna assassinada na UnB ¢é matéria no G1 no dia 11 de margo
de 2016
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Figura 4 — Crueldade do assassino € destaque no site Metrépoles
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O caso da Louise repercutiu também na UnBTV:

Fonte: Metrdpoles.

Figura 5 — Fatalidade na UnB pauta debate sobre presenca da PM no campus no Fala

Jovem

UnBTV
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A tragédia ocorrida com a estudante Louise
Ribeiro reacendeu a discusséo sobre a
presenca da Policia Militar no campus
Perguntamos a estudantes o que eles acham
sobre o assunto. #FalaJovem #UnBTV

Fonte: pagina da UnBTV no Facebook.
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Figura 6 — UnBTV registra homenagem a aluna de biologia
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Fonte: pagina da UnBTV no Facebook.

Diante dessa situacdo que chocou a capital federal e a comunidade universitaria,
uma carta®® escrita ainda em marco por professores da UnB, enderecada & Administracio
Superior da universidade, pede o enfrentamento a violéncia contra a mulher no ambiente
académico por parte de todas as instituicdes que a compde. Entre professores e outras
entidades, como grupos de pesquisa e nucleos de estudo, foram coletadas mais de 120
assinaturas corroborando o pedido. A epistola destaca o dever pedag6gico e a missdo

transformadora da universidade:

Mas queremos que a morte de Louise Ribeiro seja lembrada como a dltima vez em que
uma tragédia como essa aconteceu na UnB. Acreditamos que € necessario a
Universidade assumir seu papel pedag6gico e transformador das relagdes de género em
todas as instancias institucionais. Podemos e devemos problematizar o tema da
violéncia contra a mulher a fim de conscientizar a comunidade universitéria e a
populacdo em geral, e evitar novos casos de assédios, abusos, estupros e assassinatos.
(CARTA, 2016, p.1)

Em seguida, o texto encaminha algumas sugestdes para enfrentar a violéncia no

ambiente universitario. Destacam-se:

1) Insercdo do tema violéncia de género como prioritario para discussdo no CEPE,
Consuni e CAD para definicdo de estratégias e agdes institucionais de combate a
violéncia de género; 2) Levantamento e sistematizacdo de dados sobre denuncias e
casos comprovados de violéncias ocorridos na Universidade para que se tenha um Mapa
da Violéncia contra a mulher na UnB, em todos os campi; 3) Insercdo do tema violéncia

de género na campanha de boas-vindas aos calouros. (CARTA, 2016, p.1)

%6 Encaminhada via e-mail e UnBDoc n.32137/2016, em 15 de margo de 2016.
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O contetido completo da carta pode ser acessado no anexo deste trabalho

Elencaram-se dois casos de feminicidio que aconteceram na UnB. Contudo, na
tentativa de refletir a situacdo real da universidade, é preciso ressaltar que a agressao

constante a alunas, professoras e servidoras é uma ténica no cotidiano da universidade.

Ainda no inicio do primeiro semestre de 2016, menos de um més completo do
assassinato da aluna, estudantes da UnB presenciaram demonstracdes de machismo e
homofobia que se revelaram por meio da letra de uma mdsica cantada pelo grupo de
torcida Maquinada em evento esportivo sediado na universidade. Segundo matéria®
publicada pelo jornal Metropoles em 5 de abril de 2016, gestos obscenos também foram
exibidos, complementando o ato. Alguns membros do grupo de torcida dirigiam suas
ofensas publicas especialmente as calouras de Medicina e Direito. O grupo se retratou por
meio de rede social na internet dias depois.

Além disso, circulou na internet também no inicio do ano um guia intitulado:
“Como curar uma feminista na UnB: o estupro de maneira segura”. Trata-se de um texto®®
publicado em um blog que compila guias e manuais que incitam e fomentam a cultura do
estupro. Os textos sdo, de uma sé vez, machistas, sexistas, misoginos, racistas e

homofobicos. O blog esta atualmente fora do ar.

A UnB é signataria do movimento ElesPorElas®® (HeForShe) da ONU Mulheres®
e também participa da iniciativa “O Valente ndo é Violento”, a qual, segundo a pagina da
campanha na internet®?, tem o objetivo de estimular a mudanca de atitudes machistas, e
reforcar a responsabilidade que homens devem tomar para si no combate a violéncia de

género.

57 Disponivel em: < http://www.metropoles.com/distrito-federal/educacao-df/unb-volta-a-ser-palco-de-
machismo-e-agressoes-a-mulheres>. Acesso em: 15 de junho de 2016.

%8 0 assunto foi destaqgue em matéria do G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-
federal/noticia/2016/02/jovem-se-diz-alvo-de-vinganca-apos-denunciar-guia-de-estupro-da-unb.html>.
Acesso em: 21 de junho de 2016.

%% 0 movimento ElesPorElas (HeForShe) busca envolver homens e meninos na remogdo de barreiras
sociais e culturais a igualdade de género. Criado em setembro de 2014, o movimento acredita que essa
causa é de toda a humanidade.

80 Criada em julho de 2010, a ONU Mulheres é a entidade ligada as Na¢des Unidas para promoc¢do da
igualdade de género e empoderamento feminino. E por meio do apoio a formulagdo de politicas, padrdes
e normas globais e a implementag¢do dessas normas que a instituicdo ajuda os Estados-membros a
alcancarem seus objetivos.

61 Disponivel em: <http://www.ovalentenaoeviolento.org.br/>. Acesso em: 15 de novembro de 2016.
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A universidade da capital federal tambem participa da campanha “Una-se pelo
fim da violéncia contra as mulheres”®?, que tem o objetivo de realizar uma agéo integral
para prevenir e eliminar a violéncia contra mulheres e meninas em todas as partes do
mundo. A campanha também busca gerar mais consciéncia publica, incrementar a
vontade politica e os recursos destinados para este objetivo. Para isso, 0 Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, convocou, em fevereiro de 2008, governos, sociedade
civil, meios de comunicagéo, setor privado e jovens, homens e mulheres, para somarem

esforcos nesta luta.

A Universidade tem procurado ouvir alunas, servidoras e professoras no sentido
de propor acGes para o enfrentamento, mas a despeito de agdes como essa, da criagdo
recente da Secretaria para Mulheres da Diretoria da Diversidade (DIV), ligada ao
Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), e da instituigdo de um “Whatzapp da

Seguranca”®, ainda ha muito a ser feito.

O debate é o primeiro passo. Com essa exposicdo, acredita-se ter ficado clara a
importancia de se discutir esse assunto de interesse publico no piloto do programa em um
contexto de comunicagdo publica universitaria. A sociedade brasileira como um todo e a
comunidade universitaria em particular tém a necessidade de fomentar o debate para que
possam, juntos, Estado Brasileiro, Universidade de Brasilia e sociedade civil, trabalhar
para combater casos de violéncia contra as mulheres dentro e fora dos campi

universitarios e dar as condicdes para a extingdo das agressdes. Esse interesse € de todos.

62 Mais informacdes disponiveis em: < http://www.ovalentenaoceviolento.org.br/artigo/55/Campanha-
UNA-SE>. Acesso em: 15 de novembro de 2016.
63 0 nimero de Whtazapp da seguranca universitaria é (61) 99263 5760.

64



6. METODOLOGIA

Para confeccionar o programa, a producdo foi repartida em trés partes utilizando,
como inspiracdo, a divisdo que acontece no cinema: pré-producdo, producdo e pos-
producdo. Contudo, foram levadas em conta as adequacBes as necessidades do
Diversidade em Debate, que € feito para televiséo.

Ainda que algumas tarefas tenham sido terceirizadas, como se vera adiante, o
extenso gerenciamento da producéo se deu desde a concepcao do produto, ainda no plano
das ideias, ao Gltimo segundo do video concreto. Para isso foi preciso coordenar
colaboradores em suas missdes e assessorar as etapas de elaboracao do produto, incluindo
a identificacdo dos problemas que surgem, a demanda de solugbes, a concepcdo de

estratégias de acdo e a tomada de deciséo.
6.1 Pré-producao

Primeiramente foi pensada uma tematica que atendesse a premissa do interesse
publico. A ideia inicial foi uma abordagem relacionada a salude. Pensou-se em saude
mental, depressdo, transtorno de personalidade, bipolaridade, enfim, algum assunto que
pudesse trazer uma contribuicdo para a sociedade, colocando em perspectiva 0
conhecimento, a informacéo, e que, a0 mesmo tempo, pudesse auxiliar as pessoas que

sofrem desse transtorno.

Em seguida, por iluminacdo da Professora Ellis Regina, orientadora desse
trabalho, pensou-se em articular uma outra problematica mais alarmante ainda dentro da
salde, o Zika Virus, moléstia em voga a época. Argumentou-se que, posteriormente,
chegada a temporada sem chuvas, essa deixaria de ser uma preocupacao nacional e o
programa perderia 0 sentido. Entdo partiu-se para um tema que ndo ‘“esfriasse” ou

“esquentasse” conforme o clima.

Uma vez que a Universidade de Brasilia passou a valorizar a diversidade em nivel
institucional e, levando-se em conta os inimeros acontecimentos recentes ligados a
intolerancia, ao machismo, ao desrespeito pela vida humana, ficou claro, em absoluto,
que a pauta da diversidade era o tema a ser discutido. Uma rapida checagem a
programacdo da UnBTV apontou a auséncia de um programa nesse sentido, algo que
representou, entdo, uma oportunidade para a criagao desse produto. O tema da violéncia

contra a mulher surgiu praticamente junto com a ideia de valorizacdo da diversidade.
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Tendo estipulado um assunto, todo o resto do programa estaria ligado a ele: o
nome, 0s convidados do primeiro episédio, ou melhor, as convidadas, toda a parte visual,
layout, legendas, logomarca, cores, titulo etc., e, evidentemente, o roteiro estabelecido

para o piloto.

Também nesse momento um programa televisivo em especial passou a servir de
referéncia para a confecgdo deste trabalho, o Ver TV®, da TV Brasil, apresentado por
Lalo Leal, que discute o papel da televisdo na sociedade brasileira. O Diversidade em
Debate é realizado em um formato semelhante ao pensado para o Ver TV: trés

convidados, um mediador, duracdo de aproximadamente uma hora e divisdo em blocos.

Um trabalho como a producdo do Diversidade em Debate, um programa para
televisdo, com uma hora de duragdo, pareceu que dificilmente seria bem feito se
executado por apenas uma Unica pessoa, era necessario angariar apoio. Foi exatamente
esse 0 segundo passo. Depois de algumas abordagens sem sucesso, trés colegas da
Faculdade de Comunicacédo, a Gabriela Ramos Fraga, a Thayse Gomes e a Pry Castro se
prontificaram a cooperar no dia da gravagédo, operando cameras, tirando foto, recebendo
as convidadas, fazendo o que fosse necessario naquele momento. Recrutada a equipe,

partiu-se para o agendamento das entrevistas.

Nesse momento foi retomado o apoio da UnBTV, com quem a producéo ja havia
tido um primeiro contato ainda em 2015, na fase do pré-projeto. O apoio da televisao
universitaria era fundamental para a execucdo do programa. Além da vasta experiéncia
com producdes audiovisuais, também a UnBTV pdde colaborar cedendo o estidio onde
ele seria gravado. Determinou-se, de acordo com a disponibilidade do espago, uma data
e um horério para gravagdo do Diversidade em Debate.

Paralelamente, enquanto a producao refletia acerca dos nomes a serem convidados
para o episddio piloto, ela frequentou palestras e reunides na UnB acerca da violéncia
contra a mulher e do feminicidio, promovidas por professoras, servidoras e alunas da
instituicdo, no intuito de se familiarizar com o tema e com as principais vozes que

contribuem para a discussdo do assunto na academia.

Entdo, ainda nessa fase de pré-producdo, chegou o momento de definir as fontes.

Lourdes Maria, Tania Montoro e Mara Régia foram convidadas a debater no primeiro

64 Disponivel em: < http://tvbrasil.ebc.com.br/vertv>. Acesso em: 12 de abril de 2016.
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programa. Todas aceitaram. A escolha desses nomes levou em conta o notdrio
envolvimento com a causa feminista, a sororidade®, as pesquisas realizadas, o saber

adquirido, a experiéncia e o0 avido desejo de proteger as mulheres, cada qual ao seu modo.

Feita essa aproximacéo, a produgédo enviou por e-mail, a cada uma delas, a pauta
do programa. O texto foi produzido com base no roteiro de perguntas estabelecidas para
o programa. O objetivo era deixa-las cientes do que seria discutido ali, inclusive para que

pudessem levar algum material complementar se assim lhes aprouvesse.

O roteiro, por sua vez, levava em conta o tema do programa, o tempo disponivel,
a divisdo em blocos, os subtemas, o enfoque e a abordagem privilegiada. Além das
perguntas-chave estabelecidas, também foram preparadas algumas perguntas
suplementares, por precaucao. Vale destacar que uma das caracteristicas da producao para
TV é a exigéncia de clareza da comunicagdo. Sobre este assunto, Olga Curado (2002)
mostra que as normas de comunicabilidade que sdo caras aos jornalistas que escrevem
em jornal ou em revista ndo sdo as mesas para 0s que vao escrever para a televiséo, posto
que o publico ndo esta lendo a noticia, mas sim assistindo-a, mobilizando entdo a viséo e
a audicao.
Por suas caracteristicas como meio de divulgacdo, que combinam som e imagem, a
televisdo tem uma maneira prépria de transmitir a informacéo. A linguagem, o tempo e
o0 ritmo sdo peculiares, se comparados com outros meios de comunicacgéo. [...] No
instante em que toma conhecimento da noticia, o espectador ndo pode interromper o
jornalista pedindo-lhe que esclareca algum ponto ndo compreendido. Nao pode voltar
no tempo para recupera uma frase ou uma informag&o que perdeu, a ndo ser que tenha
gravado o programa. (CURADO, 2002, p. 19)
A comunicacdo pela TV, que exige instantaneidade na sua compreensdo, se

mostra como um desafio para quem escreve para este meio.
6.2 Producao

Confirmadas a presenca das convidadas, a reserva do estudio e a cooperacao das
colegas de curso, foi levada a cabo a producdo. Essa etapa consiste basicamente na

gravacdo do programa. Nesse momento, ja havia sido enviado uma lista com os materiais

8 De acordo com uma publicagio do jornal “O Globo”, disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/mundo/sororidade-substantivo-feminino-18959230>, sororidade é um
substantivo feminino, incomum nos dicionarios cldssicos, mas que vem sendo amplamente utilizado,
sobretudo nas redes sociais, para se referir a alianga ou pacto entre as mulheres alicercado na empatia e
no companheirismo. Acesso em: 16 de novembro de 2016.
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necessarios para a gravacao aos apoiadores da UnBTV. Também foi produzido um
checklist para evitar que qualquer item ficasse faltando, desde as aguas, amendoins e
bombons para as convidadas e para a equipe no estidio até o dispositivo externo de
armazenamento de arquivos para guardar o video produzido no dia. Também nessa etapa

foram feitas as notas para o teleprompter e os ajustes de Ultima hora.

Ressalta-se que nesse momento foi necessario um outro ingrediente: a paciéncia,
aliada a calma, para lidar com o transito excepcional nas vias da cidade, problemas
técnicos no estudio e o curto tempo disponivel, visto que todos que ali estavam tinham
renunciado ou adiado outros compromissos, tanto de ordem profissional como de ordem
pessoal, e que o estldio reservado estaria com o tempo limitado pelo horéario da gravagdo

seguinte, para a qual estava designado.

Contudo, é preciso destacar a peculiaridade ligada aos programas de debate.
Segundo Jorge Nuno Oliveira (2007), “a comunicagdo jornalistica em televisdo nédo é
uniforme. Os diferentes produtos socorrem-se de técnicas e efeitos muito diversos para
fazerem passar a mensagem e alcancarem 0s seus objetivos: serem vistos, ouvidos e
entendidos”. (OLIVEIRA, 2007, p. 9).

O Diversidade em Debate, portanto um programa cujo género é o debate, que
pertence a categoria “informag¢do”, juntamente ao documentério, a entrevista e ao
telejornal, segundo classificacdo de Aronchi (2006), necessita de um baixo investimento,

alids, uma caracteristica desse género televisivo:

As produgdes de baixo investimento entram como alternativa para emissoras com
pouco poder financeiro para produzir programas informativos mais sofisticados. O
género de debate ndo necessita de grandes investimentos — cenario e transporte de
convidados sdo os elementos bésicos — e pode possibilitar o preenchimento de um
espaco da grade horaria com duragdo elastica. O elemento principal que classifica o
género é o numero de entrevistados e entrevistadores. Podem aparecer no video mais
de um entrevistador e convidados, que também atuam como comentaristas. E o nlimero
de pessoas que cria 0 debate, diferente do género entrevista, que pode ser produzido
com apenas um apresentador e um entrevistado. Os assuntos e os convidados variam de
acordo com a proposta da emissora: pode-se debater um Unico tema, com varios
convidados opinando e respondendo as indagagdes dos entrevistadores e apresentadores
fixos; um debate sobre varios temas num Gnico programa também pode dar um tom de
atualidade e variedade; programas de natureza definida — esportivo, politica,
educativos, entre outros — também se fixam sobre uma formula para aprofundar o tema
e apresentar especialistas em assuntos que segmentam o programa. (ARONCHI, 2006,
p. 30)
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Ainda segundo o autor, “além de mostrar lideres regionais, 0 género debate
também é uma forma de producéo que permite & pequena emissora um baixo investimento
para cumprir a carga horaria prevista pela legislacdo brasileira para produgdes locais”.
(ARONCHI, 2006, p.31).

Salienta-se que o estabelecimento de um apresentador faz parte da maioria dos
programas de debate. Neste caso especifico, preferiu-se o termo “mediador”®®, baseado
na convicgdo de que, em um debate, o apresentador, mais do que apresentar o tema, deve
mediar a discussdo, propor guestionamentos, aprofundar determinados aspectos, explicar

para o espectador eventuais dados, enfim, envolver-se de fato com o debate do tema.

O programa de debate pode também apresentar alguma reportagem que ilustre o
assunto a ser debatido, como € o caso do Diversidade em Debate que, logo no inicio,
veicula uma matéria transmitida ainda em marco de 2016 pelo SBT®’sobre o caso da aluna
da UnB vitima de um colega de curso. Como dito, o programa tem uma duracdo de
aproximadamente uma hora, este é outro elemento caracteristico do formato:

Por se tratar de um género que tem a intengdo de debater um assunto quase a exaustao,
procurando esgotar o tema com opinides distintas, a duragdo também passa a ser mais
elastica, com o minimo de trinta minutos e podendo preencher mais de uma hora da
programacdo. A dindmica de producdo e a variedade dos temas apresentados
determinam sua duragdo. (ARONCHI, 2006, p.31)

Por fim, a producdo também presume a discussao entre varios convidados sobre 0
mesmo assunto. “Nao existe debate sem que os participantes pensem diferente, por isso
a producdo planeja a escalacdo dos convidados com perfis diferentes. [...] A tbnica do
programa de debate € a divergéncia de opinides, caso contrario o programa fica morno”.
(ARONCHI, 2006, p.34).

6.3 Pés-producéo

A pos-producdo consistiu em criar a vinheta, criar uma musica que a

acompanhasse, editar o video e ajustar o layout do programa. Sobre esse Gltimo aspecto,

86 Mediador, de acordo com o Diciondrio Priberam, um adjetivo ou um substantivo masculino que se
refere aquele que intervém; arbitro. Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dlpo/mediador>. Acesso
em: 16 de novembro de 2016.

670 SBT, o Sistema Brasileiro de Televis3o, é uma das principais emissoras comerciais de televis3o
aberta no pais.
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vale destacar que a concepcdo da marca contou com a criatividade do ilustrador e

desenhista Jonas Franca e depois passou para 0s cuidados do designer Rodrigo Brandao.

A edicdo e a vinheta estavam, inicialmente, a cargo de duas alunas de outra
instituicdo, mas que haviam se prontificado a colaborar com a respectiva experiéncia na
area. Entretanto, posteriormente elas renunciaram ao compromisso, 0 que acabou
atrasando o decurso dos trabalhos, mas acredita-se que alguns imbroglios como esse sdo

naturais do processo.

Superada essa fase, Igor Gutemberg, também aluno da Faculdade de Comunicagéo
na UnB, se apresentou para dar continuidade a edi¢édo e a producédo da vinheta. Essa ultima
é acompanhada de uma musica criada pelo autor do trabalho especialmente para a ocasido

do Diversidade em Debate.
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7. VIABILIDADE INSTITUCIONAL E FINANCEIRA

A transmissdo do Diversidade em Debate poderia ser veiculada pela UnBTV em
qualquer janela, de pelo menos uma hora, disponivel em sua programacdo. Como foi
apontado, a grade de programacdo da emissora frequentemente conta com diversos
espacos vazios, 0s quais sdo preenchidos com contetdos variados, como reprises de

outros programas, coberturas jornalisticas, documentarios, etc.

O programa também pode ser veiculado em outros canais universitarios desde que
tenham interesse em transmitir os temas discutidos e que tenham a disponibilidade de ao
menos uma hora em sua grade de programacao. Com efeito, no caso da violéncia contra
a mulher, acredita-se que o tema seria de interesse de outras universidades uma vez que

este problema é comum em outras regides do pais.

No que se refere a viabilidade financeira, é importante mencionar qual o orcamento
previsto para produzir o programa: R$ 5600,00. Ressalte-se que a Universidade de
Brasilia arcou com aproximadamente um quinto dos custos uma vez que cedeu o estldio
e profissionais do seu quadro para colaborarem com a confeccdo do Diversidade em
Debate.

Tabela 4 — Orcamento Diversidade em Debate

Despesa Quantidade Valor Unitario Valor Total
Estidio UnBTV 3 horas R$ 300,00/hora R$ 900,00
Salario Jornalista | 1 jornalista®® R$ 2247,00/més R$ 2247,00
Edicdo 1 editor R$ 750,00 R$ 750,00
Vinheta Musical 1 compositor e R$ 1000,00 R$ 1000,00

3 masicos
Arte e desenho 1 ilustrador R$ 400,00 R$ 400,00
DVD virgem 6 DVD’s R$ 2,50 R$ 15,00
HD Externo 1 R$ 300,00 R$ 300,00
TOTAL R$ 5612,00

68 O saldrio é designado ao jornalista responsavel pela media¢do do debate em frente as cAmeras e foi

estabelecido conforme o piso salarial estipulado pelo Sindicado dos Jornalistas Profissionais do Distrito
Federal. Disponivel em: <http://www.sjpdf.org.br/pisos-salariais>. Acesso em 19 de novembro de 2016.

71



8. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a mulher, difundida em todo o tecido social, afeta ndo apenas
a saude fisica e emocional das vitimas, como também de suas familias e da populagéo
como um todo. Sem embargo, ela compreende, como foi visto, uma vasta gama de atos,
desde o abuso emocional até a violéncia fisica ou sexual, que em geral nem séo
registrados. O Estado, por outro lado, a duras penas tem se colocado em favor das

mulheres, mas ainda ha muito a ser feito.

Vale destacar ainda que relagfes violentas podem ocorrer em qualquer espaco,
publico ou privado, e muitas vezes sorrateiramente. Segundo numerosos relatos®®, ha
casos de violéncia partindo até mesmo de professores universitarios assediando

moralmente alunas e alunos em sala de aula, diante dos demais colegas.

As agressbes aparecem em casa, no trabalho, na rua, nos estabelecimentos
comerciais, na universidade, no transporte publico, elas ndo tém endereco fixo. Alids, em
se tratando de universidade, ressalta-se que o problema é comum a outras instituicGes,

seria um delirio imaginar que é um problema restrito a UnB.

Delirio também seria compactuar com aqueles que emitem discursos, por 6dio ou
por ignorancia, dizendo que fazer uma politica publica que proteja da violéncia uma
minoria A, B ou C é como se o Estado tivesse priorizando a defesa daquela minoria em
detrimento dos demais. Isso jamais foi verdade. Se ha um grupo querendo criminalizar a
homofobia, por exemplo, ainda que agredir qualquer ser humano, independente de
orientacdo sexual, ja seja um crime, € porque aquele grupo especifico precisa de uma
atencdo especial. E porque a violéncia nesse caso conta com remetentes e tem

destinatarios bem delineados, e precisa ser tratada dentro da sua especificidade.

Por exemplo, fica patente que um dos legados do governo de Dilma Rousseff é
precisamente a consolidacdo de politicas publicas voltadas para as mulheres. No entanto,
também os agentes policiais, militares e civis, 0s juizes, as equipes de patrulha, precisam
colaborar no sentido de fortalecer essas politicas. Pelo que se p6de depreender de algumas

conferéncias sobre 0 tema, muitas vezes os proprios delegados sdo os primeiros atores a

% Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/06/estudantes-da-unb-criam-
pagina-para-denunciar-preconceito-de-professores.html>. Acesso em 16 de novembro de 2016.
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dissuadir as mulheres de fazer o registro de um boletim de ocorréncia. Mais uma vez a

impunidade se faz presente.

O ideal € que os casos sejam levados adiante ndo sO para que 0S agressores sejam
devidamente punidos e, se possivel, reeducados, mas também para que a sociedade possa,
diante da violéncia, cobrar uma postura mais ativa tanto por parte de seus politicos, como

individualmente, por parte de cada cidadéo.

Acredita-se que o povo brasileiro, por outro lado, ja esteja revendo, ainda que
lentamente, sua postura frente as questdes ligadas as mulheres, aos gays, aos transexuais,
aos negros, aos indios, aos deficientes, enfim, as minorias em geral. Ndo obstante, ha
muita discriminacdo e a informacdo parece ser um caminho possivel para combater o

preconceito.

Considera-se que o Diversidade em Debate, cujo apenas o programa piloto foi
descrito neste memorial, cumpre o seu propdsito. Utilizando-se de uma linguagem
experimental, a0 mesmo tempo em que informa, também se posiciona, toma partido, da
opinido, entretém e fomenta o debate dentro e fora da telinha. O programa traz em sua
agenda uma discussao oportuna e relevante para a sociedade; € um produto e um servico
de comunicacdo universitaria. Alids, comunicacdo essa que a todo tempo coloca em
perspectiva o interesse da coletividade. Diversidade em Debate é uma obra pensada para
0 ambito da comunicacdo publica, da comunicacdo universitaria, da comunicacdo
organizacional e social. Uma obra que contesta, que se manifesta a favor da diversidade,

da pluralidade e da tolerancia.

No que se refere as emissoras publicas, o Brasil conta com a Empresa Brasil de
Comunicacédo (EBC) a qual procura justamente produzir um contetdo de relevancia para
os brasileiros. Ndo se pode perder de vista a ideia de que apesar de a empresa dispor de
grande aparelhagem para o fazer comunicacional, como radio, TV, pégina internet, redes
sociais etc., sua presenca é significativamente eclipsada pela onipresenca de empresas
comerciais de comunicacdo. E preciso valorizar a EBC enquanto uma empresa que é
todos os brasileiros. N&o se pode tolerar que um governo audacioso ou leviano intervenha

no seu funcionamento, no corpo funcional ou influencie na sua politica editorial.

Enfim, é preciso ter em mente que ndo ha um Unico modelo de gestdo para as
emissoras publicas porque as sociedades tém idiossincrasias, fundamentos, anseios e

necessidades diferentes. O que deve prevalecer, no entanto, € a comunicacao livre,
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democratica e de qualidade. A licenca paga, o financiamento estatal, a publicidade, a
venda de programas e as doac¢des sdo s6 algumas das formas de subsidio em voga. O
Brasil pode desenvolver com criatividade, eficiéncia, moralidade, e equilibrio o seu

préprio modelo de gestdo e sua propria maneira de conduzir a comunicacgéo publica.

E preciso destacar ainda a importancia elementar das televisGes universitarias em
todo o pais na constituicdo do ecossistema dos meios de comunicacao disponiveis. Com
0 Vviés educativo que tém, elas contam com um grande potencial para a consolidacdo da
cidadania, por meio da informacéo, da educacéo e da cultura. E discutivel a conclusio de
que faltam recursos para esses canais uma vez que eles ndo sdo transparentes quanto a

origem dos recursos e tampouco quanto ao tamanho dos gastos.

A UnBTV, por sua vez, criada ha pouco mais de 10 anos, esta trilhando o seu
préprio caminho. A emissora € responsavel por cobrir eventos relevantes para a
Universidade de Brasilia e ainda funciona como um acervo, uma memoria da instituicéo.
A emissora produziu mais de 6 mil horas de programacao nesse periodo de funcionamento
e, com a sua veiculacdo diéria, presta para a comunidade académica e para a sociedade
servicos importantes ligados a divulgacdo cientifica, cultural e educativa.

Desenvolver um trabalho como a criacdo do Diversidade em Debate se mostrou
um desafio maior e mais complicado do que parecia quando a agédo foi iniciada. As
dificuldades se deram sobretudo em funcdo da complexidade da tarefa em oposicdo a
escassez de mdo de obra. Centralizar muitas fun¢ées na médo de uma Unica pessoa, €
colocar em risco a qualidade da obra final. De acordo com Olga Curado (2002), “¢ a soma
de varios olhares, de varios angulos, ¢ que leva ao resultado de qualidade”. (CURADO,
2002, p.23). Segundo a autora,

uma reportagem em televisdo é sempre resultado do trabalho feito por uma equipe
multifuncional. O que vai ao ar acontece porque varias pessoas trabalharam juntas e
n&o apenas por obra e graca de algum super-homem, que, na TV, nasceu morto. O mais
talentoso dos reporteres, editores, pauteiros, cinegrafistas ndo pde sozinho uma boa
reportagem no ar. (CURADO, 2002, p.23)

Um grande desafio que se apresentou foi de ordem técnica. Alguns dos diversos
dispositivos utilizados para armazenar o video simplesmente ndo funcionaram,
consecutivamente, atrasando o prosseguimento de tarefas, sobretudo daquelas ligadas a
edicdo. Por outro lado, pessoas que antes haviam se disponibilizado para cooperar e se

mostraram interessadas, renunciaram em momentos cruciais, adicionando mais
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dificuldades a producdo. Para contornar essas situacdes, foi preciso criatividade e
agilidade. Alem disso, mediar um programa como o Diversidade em Debate exige preparo
jornalistico, comunicacional, de dic¢do, organizacdo e planejamento. Mas, para a
finalizacdo de uma obra dessa magnitude, é preciso contar também com outros talentos

cujas habilidades sao imprescindiveis para que a confec¢éo seja feita com qualidade.

O tempo estimado para a confeccao desse produto foi insuficiente. A principio, o
trabalho seria desenvolvido em apenas um semestre, mas com 0 prazo se esgotando ao
final desses seis meses, ficou claro que ainda faltavam muitas outras tarefas, como a
edicdo, aprimoramento do visual do programa e também a finalizacdo da parte escrita até
que o trabalho pudesse ser dado como concluido. Foi necessario, entdo, adiar por mais

um semestre a entrega deste produto.

Depreende-se dessa experiéncia que o fazer comunicacional, que se d4,
idealmente, por meio de uma equipe interdependente, exige também o treinamento de
habilidades psicologicas para lidar com a pressao do tempo, com as multitarefas, com as
demandas da equipe e com os imprevistos. Essas habilidades também estdo intimamente
ligadas a capacidade de previsdo do futuro e do que pode dar errado na trilha a ser
percorrida. Acredita-se que a experiéncia é uma aliada nesse processo e o Diversidade em

Debate certamente colaborou muito para a aquisicédo desta.
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10. ANEXOS

Carta encaminhada via e-mail e UnBDoc n.32137/2016, em 15 de marco de 2016
Brasilia, 15 de marco de 2015.
Carta a Administracdo Superior da Universidade de Brasilia

NOs, professoras e professores da Universidade de Brasilia, ndo podemos nos calar
diante do assassinato da estudante de Ciéncias Bioldgicas Louise Ribeiro, de apenas 20
anos, por um colega de curso, nas dependéncias de um dos laboratérios do Instituto de
Biologia. N&o é a primeira vez que a violéncia atinge as mulheres da UnB. Ao longo dos
anos tém havido denuncias de abusos, assedios, estupros. Também ndo € a primeira vez
gue uma estudante é assassinada em nossa Universidade. Ainda na década de 1980, Thais

de Muniz Mendonca foi morta por um ex-namorado.

Mas queremos que a morte de Louise Ribeiro seja lembrada como a ultima vez
em que uma tragédia como essa aconteceu na UnB. Acreditamos que € necessario a
Universidade assumir seu papel pedagdgico e transformador das relacdes de género em
todas as instancias institucionais. Podemos e devemos problematizar o tema da violéncia
contra a mulher a fim de conscientizar a comunidade universitaria e a populacdo em geral,
e evitar novos casos de assédios, abusos, estupros e assassinatos. Para isso,

encaminhamos as seguintes sugestoes:

1. Insercdo do tema violéncia de género como prioritario para discussdo no
CEPE, Consuni e CAD para definicdo de estratégias e acdes institucionais de
combate a violéncia de género;

2. Levantamento e sistematizacdo de dados sobre denlncias e casos
comprovados de violéncias ocorridos na Universidade para que se tenha um
Mapa da Violéncia contra a mulher na UnB, em todos os campi;

3. Insercdo do tema violéncia de género na campanha de boas vindas aos
calouros;

4. Insercdo do tema violéncia de género nos editais de financiamento de bolsas

ou projetos como PIBIC, Extenséo, etc;
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5. Centralizacdo do acolhimento de denlncias relativas a violéncia contra a
mulher em um Unico local de atendimento, com pessoal treinado e equipe
suficiente de apoio;

6. Estimulo a insercdo da tematica nos curriculos e/ou nas atividades de todos os
cursos da UnB;

7. Realizagdo de audiéncia publica sobre violéncia de género na UnB, com a
participacdo dos coletivos e grupos de estudos feministas.
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ROTEIRO

Roteiro — Diversidade em Debate

Vinheta de abertura

Bloco 1 — 15 minutos - Introducao ao tema

Apresentagéao dos objetivos do programa, do tema de abertura e dos convidados.

Ol4a, esta no ar o Diversidade em Debate, um programa feito para toda a
comunidade universitaria! Aqui se relne especialistas em torno de pautas que
sdo, a0 mesmo tempo, assuntos de interesse publico e causas ligadas as
minorias. Hoje, o primeiro programa da série, vai discutir a violéncia contra a
mulher e seus mais variados aspectos, como as novas denominacfes para
crimes antigos, dispositivos legais, impunidade, machismo e a violéncia dentro
do campus universitario. Vocé € nosso convidado para essa conversal!

Para isso, contamos a presenca da Professora Lourdes Bandeira,
Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher (Nepem),
do Departamento de Sociologia da UnB, a Professora Tania Montoro,
mentora da disciplina de Comunicacdo e Género da Faculdade de
Comunicacdo da UnB, e a jornalista Mara Regia, apresentadora do
programa Viva Maria, da Empresa Brasil de Comunicac¢édo. Muito obrigado as
trés por terem aceito o convite para participar desse debate de hoje.

A nossa reunido aqui € muito motivada pelo que aconteceu na UnB no inicio do
ano. A estudante Louise Ribeiro foi assassinada no campus da universidade. Foi
mais um caso de violéncia aqui dentro. Vamos acompanhar a matéria para
lembrar o caso:

Nota coberta com “matéria-locomotiva” apresentando o caso da Louise Ribeiro
e introducao ao tema violéncia contra a mulher.

1 - Professora Lourdes, diante desse contexto, eu queria te perguntar: o que € a
exatamente a violéncia contra a mulher e qual o tamanho desse problema para
o Brasil?

2 — Professora Tania, diversos estudos apontam que o principal agressor €, em
geral, um homem do circulo intimo da vitima, como o marido, namorado ou ex-
namorado. Por que sdo 0s parceiros 0s principais perpetradores dessa
violéncia?
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3 — Mara, quando e em que contexto surge a violéncia contra a mulher na nossa
sociedade? E mais, qual o papel que o machismo, intrinseco, inconsciente,
irracional, arraigado entre nos, vem desempenhando?

4 — Mara, caminhando agora para o final desse primeiro bloco, gostaria de
esclarecer uma questdo conceitual: existem termos novos para denominar
crimes antigos. O que é feminicidio e o que é femicidio?

Pergunta suplementar 1: Mara, eu queria saber, diante de toda a sua experiéncia
dno programa Viva Maria, que surgiu l4 na década de 80, vocé ja ouviu e relatou
muitos casos de violéncia? Por que acima de tudo o programa é importante
porque funcional como um canal de conscientizagdo das mulheres né?

Muito bem! Vamos entdo agora para o0 nosso primeiro intervalo e, em seguida,
voltamos com o debate acerca da violéncia contra a mulher.

Bloco 2 — 20 minutos - Dispositivos legais (Lei Maria da Penha e Lei do
Feminicidio)

Estamos de volta com o Diversidade em Debate que hoje discute a violéncia
contra a mulher. Quer dizer, vimos que muitos maridos, pais, irmaos e até filhos
cometem essa violéncia constantemente. A familia, que deveria ser a primeira
a protegé-la, ndo oferece nenhuma seguranca. Para contornar a situacao, o
Poder Publico precisou ser acionado. Criou-se, em 2006, a Lei Maria da Penha
gue tem o objetivo de proteger as mulheres, e diminuir a impunidade que em
geral recai sobre 0s agressores.

Perguntas:

1 — Professora Tania, quais sdo as inovacdes advindas com a Lei Maria da
Penha?

Um estudo do INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA
aponta que ndo houve uma reducéo significativa da taxa de mortalidade depois
da implementacgédo da Lei, em 2006. Em 2005, a taxa de mortalidade era de 5,18
por 100 mil mulheres, em 2006, de 5,02 e em 2007, de 4, 74. S6 que em 2008,
a taxa volta a subir para o patamar de 5, 07 e segue subindo até 2010, quando
apresenta uma leve queda.

Entdo eu gostaria de ouvir de vocé, Professora Tania, por que ela ndo parece
ter tido impacto no numero de 6bitos entra mulheres? Qual a eficacia da Lei?

3 — Mara, quais os avancos promovidos pela Lei do Feminicidio de 2015 e em
gue ela difere da LMP?

4 — Professora Lourdes, caminhando para o final desse segundo bloco, que
discutiu os principais dispositivos legais, eu queria ouvir a sua opiniao: costuma-
se dizer que crimes como esse, que acabou com a vida de um estudante, sédo
crimes passionais, ou seja, cometidos “por amor”. Hoje em dia esse tipo de
tipificacdo ndo € mais aceita pelo nosso arcabouco legal, certo?
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Perfeito, vamos agora para o nosso segundo intervalo e jaja voltamos com o
Diversidade em Debate!

Pergunta suplementar 1: A violéncia, quando ndo mata, gera sofrimento e
precisa ser denunciada. As denuncias podem ser feitas na Delegacia da Mulher.
Por que é preciso uma delegacia voltada para as mulheres?

Pergunta suplementar 2: O que muda com a anexacdo do Ministério das
Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos ao Ministério
da Justica, agora no governo TEMER?

Bloco 3 — 20 minutos — Os casos histdricos na UnB e possiveis solugfes

NOs estamos de volta com Diversidade em Debate que hoje conversa com 3
mulheres especialistas no tema violéncia contra as mulheres.

Perguntas:

1 — Professora Tania, a estudante Louise Ribeiro era aluna da UnB e foi vitima
do feminicidio dentro do Campus universitario. Nao foi o primeiro caso dentro da
nossa universidade. O que a instituicdo tem feito para enfrentar e combater
esses casos?

2 — Eu gostaria de ouvir de vocés um comentario sobre como aumentar a
seguranca dentro do Campus e fazer com que as alunas e professoras possam
se sentir mais protegidas? Além disso, que punicdes a universidade pode impor
aos agressores, enquanto alunos da UnB?

3 — Professora Lourdes, o que muda com a assinatura da UnB nos programas

de enfrentamento a violéncia contra a mulher promovidos pela ONU
MULHERES, como o Eles por elas e o Valente N&o é violento?

Sao diversos os 0rgaos publicos que atendem as mulheres. Por exemplo, existe
a Casa da Mulher Brasileira (CMB), os Centros Especializados de Atendimento
a Mulher (CEAM),a Casa Abrigo e os Nucleos de Atendimento a Familia e aos
Autores de Violéncia Doméstica (NAFAVD).

Mulheres, em caso de emergéncia, quebrem o siléncio! Nao se cale, denuncie!
Disque 180 para entrar em contato com a Central de Atendimento & Mulher e
obter mais informac¢des em nivel nacional.

Também o telefones 3107 3426 fixo, da Diretoria de Diversidade da UnB e o
whatzapp de seguranca 9263 5760, fornecido pela Diretoria. Também o e-malil
unbpaz@unb.br sdo canais abertos de comunicagdo internamente, aqui na
universidade.

Para entrar em contato com o Diversidade em Debate, o nosso endereco
eletrbnico é diversidadebate@hotmail.com . Te espero no préximo programa!
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Despedida e agradecimento aos convidados e a audiéncia.

Vinheta de encerramento

Alguns Numeros:
42% ja sentiu medo de sofrer violéncia no ambiente universitario — IAVON

36% ja deixou de fazer alguma atividade na por medo de sofrer violéncia —
IAVON

63% acaba deixando para la, ndo puderam reagir quando sofreram a
violéncia. —i avon

Mias de 60% dos homens e mais de 70 % das mulheres querem ver uma
postura por aprte da unviersidade.
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PAUTA

Diversidade em Debate — Programa Piloto

Data e horéario da gravacao: 24 de maio de 2016 as 14h
Local: Estudio - UnBTV (Subsolo ICC norte)

O programa Diversidade em Debate, produto do Trabalho de Concluséo de Curso de
aluno graduando da Faculdade de Comunicacéo, incumbe-se da funcdo de fomentar a discussdo
e, na medida do possivel, aprofundar a argumentacdo trazendo inclusive algumas possiveis
solucbes para as problematicas propostas em cada episddio. O produto é fruto da parceria entre a
FAC e a UnBTV, constituindo assim um somatério nos esforcos de promover a discussdo em
torno de temas ligados a Diversidade.

Com duracdo de 55 minutos, o programa € divido em 3 blocos. O primeiro deles tem 15
minutos e se propde a apresentar cada convidado e introduzir o assunto em pauta, no caso, a
violéncia contra a mulher. O segundo bloco dura 20 minutos e vai aprofundar a discussdo. Aqui
sera feito um balango das leis em vigor para protecdo das mulheres, a Lei Maria da Penha e a Lei
do Feminicidio. Por fim, o terceiro bloco, que também duracdo de 20 minutos, vai discutir a
questdo inserida no microcosmo da UnB, que possivelmente compartilha semelhancas com o 0s
guadros de outras universidades.

Pauta:

A Professora Lourdes Bandeira, Coordenadora do Ndcleo de Estudos e Pesquisa sobre a
Mulher (Nepem), do Departamento de Sociologia da UnB, a Professora Tania Montoro, mentora
da disciplina de Comunicacéo e Género da Faculdade de Comunicagéo da mesma universidade e
a jornalista Mara Regia, apresentadora do programa Viva Maria, da Empresa Brasil de
Comunicagdo, serdo recebidas pelo mediador Caio Albuquerque, aluno também da Faculdade de
Comunicagdo, que, juntos, compordo a mesa-redonda do piloto do Diversidade em Debate. O
informativo apresentara precisamente os contornos da violéncia contra a mulher ndo sé nas
universidades, mas também os seus principais aspectos em toda a sociedade brasileira.

O Mapa da Violéncia de 2015, edicao especializada na Violéncia Contra Mulher, mostra
gue nos ultimos 30 anos morreu um total de 106.093 mulheres vitimas da violéncia. Diversas
correntes apoiam a ideia de que o feminicidio é a expressdo maxima de tal brutalidade, que tem
suas raizes no sexismo, no machismo e na misoginia.

Apesar dos Dispositivos Legais em vigor, dos esfor¢os do Poder Pablico no sentido de
acolher mulheres vitimas da violéncia, e das a¢Oes de prevencdo e combate, ainda h4 muito a ser
feito.

Nas Universidades, paralelamente, a violéncia que tem nas mulheres um alvo continua
invadindo os corredores, 0s banheiros, as escadas e as salas de aula, ainda que sorrateiramente. A
Universidade de Brasilia protagonizou, no inicio de 2016, o assassinato da aluna Louise Ribeiro.
Mais uma vida ceifada, mais sofrimento. O fato enfraqueceu o sentimento de seguranga, em
especial, de alunas, colaboradoras e professoras dos quatro campi da UnB, mais uma vez
ameacando o bem-estar na instituig&o.

O Diversidade em Debate propde a discusséo desse assunto e de seus multiplos aspectos
mesmo ciente de que a reflexdo e o enfrentamento ndo se esgotam ao final do programa.

Orientag&o: Professora Ellis Regina.
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