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RESUMO

O presente estudo busca o desenvolvimento e favorecimento do empreendedorismo popular, e
a relacdo entre as atividades econdmicas presentes em um assentamento, como fonte de fisco e
financiamento de investimentos publico e privados em infraestrutura e melhorias para a propria
comunidade. Em outras palavras, busca-se o conceito de um assentamento autossustentavel,
isto ¢, onde a economia local seja capaz de prover arrecadagdo fiscal suficiente para o retorno

de possiveis investimentos na comunidade.

Palavras-Chave: Investimentos, Arrecadagdo Fiscal, Empreendedorismo Popular,

Comunidades autossustentaveis, Engenharia Territorial.
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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

As correlagdes cidade-economia e as externalidades espaciais sdo assuntos cada vez mais
pesquisados e estudados, pois um projeto de investimento s6 tem sentido econdmico e social se
o resultado for a producdo de bens e servigos. A capacidade atual de inovacdo e geragao de
interesse publico e privado em investimentos se d4 em ambientes de competitividade,
cooperagdo, compartilhamento e prosperidade. A economia do conhecimento, um sistema de
mobilidade inteligente, ambiente inovadores e criativos, capital humano capacitado, habitagao
acessivel e diversificada para todos, e sistemas inteligentes e integrados de governo (transporte,
energia, saude, seguranca publica e educagdo) constroem cidades mais inovadoras e

autossustentaveis.

Grandes concentragdes populacionais, com altas densidades demograficas, sdo extremamente
complexas. As pessoas nesses lugares precisam, naturalmente, ser criativas. Por um lado, ha
uma concentragdo de capital humano e econdmico nas grandes cidades com maiores
externalidades, que concentram diversidade e empreendedorismo, que mais geram inovagao €
conhecimento, através de grandes, médias e pequenas empresas. Por outro lado, os territorios
informais cada vez mais se reinventam, também fazendo emergir praticas criativas e inovadoras
que condizem com a situagdo econdmica dos assentamentos populares, mas que ndo geram
subsidios fiscais. E ai que surgem conflitos e embates de ideias fundamentais para a
consolidagdo do sistema. Por meio dos processos continuos de empreendedorismo e de

inovagdo ¢ que as cidades crescem, se desenvolvem.

A configuragdo global atual apresenta uma malha de regidoes e cidades com graus bastante
diversos de indices economicos, humanos e de capacidade de geragdo de novas tecnologias e
de capacitacdo pessoal que prejudicam a inovagdo, o empreendedorismo e o desenvolvimento
urbano. As forgas de mercado e economia de aglomeragdo tendem a se concentrar em algumas
areas e localidades formando ilhas territoriais, clusters especializados, o que faz com que a
distribuicao regional de atividades de novas e altas tecnologias, sejam mais desiguais que a
distribuicdo do PIB ou do emprego. As lacunas em termos de tecnologia e inovagdo, portanto,

sdo muito mais profundas e latentes do que as disparidades em termos de desenvolvimento.



Em termos de governo, o poder publico tem fundamental importancia no que diz respeito a
estabelecer as metas de desempenho do territorio, aplicando politicas publicas no
funcionamento e desenvolvimento, tais como seguranca, transporte de qualidade, etc. além de
criar mecanismos para a correspondente arrecadacao fiscal a fim de minimizar e regulamentar
as atividades econdmicas informais priorizando a economia formal. Quando o mercado nao
alcanga eficiéncia, a interven¢ao do governo deve buscar o bem-estar da comunidade, provendo
de regulamentagao urbana, aliada a a¢des decididas e corajosas e mudando a forma como os

recursos da sociedade sdo usados, a fim de resgatar a eficiéncia.

Quando um projeto de grande vulto ¢ realizado, sem a devida competéncia, cessando os
beneficios incentivados; o governo, a empresa € a propria comunidade ndo mais se sustentam.
O objetivo, portanto, ¢ assegurar um conjunto de diretrizes que conduzam a produgao de bens
e servicos de forma eficiente e que o cluster dessas atividades seja a base de sustentacao de todo

o processo complexo do modelo institucional-financeiro.

Este estudo constitui o projeto final de graduacao em Engenharia Civil, com destaque para a
area econdmica em assentamentos populares, priorizando o setor da construcao civil, a fim de
considerar os bens e servicos produzidos pela comunidade desses aglomerados informais ja
existentes que possam justificar a atragdao de investimentos publico-privado para a elaboragao

e planejamento de uma cidade inteligente e autossustentavel.

1.2 O DEFICIT HABITACIONAL E DE ACESSO A SERVICOS NO BRASIL

A previsdo ¢ de que a populagdo brasileira alcance a marca de 219 milhdes de habitantes até o
ano de 2022. Esse crescimento exacerbado contribui para que as cidades se tornem cada vez

mais densas e compactas, o que dificulta o planejamento sistémico.

Mesmo com este crescimento populacional, verifica-se que, segundo dados do IPEA (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada), o déficit habitacional brasileiro estd em queda nos ultimos
anos. A modalidade coabitagdo, quando familiares compartilham a mesma residéncia; das
habitacdes precarias, aquelas em areas de risco € sem acesso a servigos; € do adensamento, onde
a ocupacao do solo se d4 sem o planejamento, cairam juntos 8,04% entre 2009 e 2012. Estima-

se que hoje, o déficit estd em cinco milhdes de moradias.



Tabela 1.1 Populacgdo Brasileira, em anos selecionados, entre 1822 e 2022

Populacdo brasileira, em anos selecionados, entre 1822 e 2022 (em milh&es de habitantes)

Ano 1822 1872 1830 1300 1920 1350 1380 2000 2022

Populacdo 4,6 9.9 14,3 17,4 30,6 32,0 121,2  170,0 215,0

Fonte: IBGE e Divisdo de populacdo da ONU

[Fonte IBGE/ONU]

Quanto ao acesso a saneamento, atualmente 82,5% da populacdo tem acesso a agua tratada, e
apenas 48,6% a coleta de esgoto, gerando déficits de 35 milhdes e 100 milhdes de pessoas sem

acesso a estes servigos, respectivamente [Instituto Trata Brasil].

Mesmo em franca melhora, os desafios do Brasil sdo enormes, a fim de melhorar a qualidade
de vida e os indices de desenvolvimento humano de sua populagdo. Esses numeros ainda
alarmantes justificam que esses assuntos acerca das correlacdes cidade-economia e as

externalidades espaciais sejam cada vez mais pesquisados e estudados.

1.3 PROBLEMA CENTRAL

O presente estudo busca alternativas de como institucionalizar o processo de urbanizagao
autogerido de assentamentos subnormais tendo como fonte de financiamento os recursos fiscais
gerados pelas atividades econdmicas, desde que estas sejam fiscalizadas. Em outras palavras, o
projeto busca pesquisar e descrever as atividades econdmicas formais e informais presentes em
um assentamento popular, que justifiquem o investimento publico e principalmente privado,
para projeto e planejamento de cidades eficientes e autossustentaveis, alinhados aos conceitos

de empreendedorismo e inovagao.

1.4 HIPOTESE

Os assentamentos populares sdo precarios € possuem problemas desde a sua concepgao. A
maioria dos terrenos sdo irregulares e concebidos de maneira aleatdria e desorganizada, o que

impossibilita ou pelo menos dificulta a implementacao de infraestrutura basica de saneamento,



energia elétrica, tratamento de adgua, coleta de esgoto e a prestacdo de servigos publicos no

geral.

A habilitacao ocorre justamente ao contrario das cidades formais planejadas: Primeiro ocupa-
se o lote ou terreno, em seguida, geralmente sem qualquer profissional técnico, sdo edificadas
construgdes precarias e apenas no fim obtém-se a propriedade do terreno. Com o passar do
tempo esses assentamentos podem vir a gozar de um regime legal de exce¢do, que seria uma
resposta improvisada e atrasada do governo ao problema. E por esse motivo que a evolugio de
um assentamento popular acontece de maneira bem diferente da cidade tradicional, e que os

torna com aspecto de constru¢do permanente. [Soto, Hernando].

A medida que o espago urbano foi se informalizando e o aglomerado de pessoas e unidades
habitacionais aumentando, as atividades econOmicas também comegaram a sofrer uma
evolugdo equivalente. O comércio comecgou a ser realizado a margem e até contra as normas
estatais de regulamentacao. Apesar da recuperacdo do emprego com vinculo formalizado nos
ultimos anos, ainda permanece uma enorme heterogeneidade no mercado de trabalho.
Fendmenos como a contratacdo ilegal de trabalhadores sem registro em carteira, os contratos
atipicos de trabalho, as falsas cooperativas de trabalho, o trabalho em domicilio, os autdnomos
sem inscri¢do na previdéncia social, a evasao fiscal das microempresas, o comércio ambulante
e a economia subterranea, podem ser evocados como exemplos da diversidade de situacdes que
podem caracterizar o que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) denomina “economia
informal”. Muitas vezes, a informalidade tende a ser explicada como resultado da imposi¢ao de
regimes juridicos e administrativos que impdem altos custos e dispéndio de tempo para o

processo de formalizacao.

Dessa forma, a economia de um assentamento pode ser analisada sob o ponto de vista formal e
principalmente informal, & margem da legalidade. A informalidade, vista isoladamente, ¢ um
conceito insuficiente para explicar a dinamica recente do mercado de trabalho brasileiro. Dessa
forma, € necessario entendé-la no contexto das novas tendéncias em curso, em particular no que
se refere as estratégias de concorréncia das empresas num ambiente altamente competitivo,
assim como qualificar as suas diferentes manifestagdes, em concomitancia com o mercado
formal e legalizado, e garantir que essa dinamica, a partir de melhorias e modernizagao da
legislacdo trabalhista e de promocdo de maior flexibilidade no campo da informalidade possa
ser compreendido como uma tentativa de legitimagdo de formas de trabalho precarias, com o

intuito da arrecadagdo fiscal eficiente, otimizacdo da geracdo de empregos, aumento da



qualidade de vida, acesso a servigos bdsicos como saude, seguranga, transporte, cultura;

atividades econdmicas e geracao de receitas compativeis com o investimento inicial.

A economia interna do assentamento ¢ capaz, portanto, desde que incentivada a formalidade,
de gerar arrecadacao fiscal suficiente para financiar e justificar os investimentos na urbanizagao
e infraestrutura, e que estes investimentos, em contrapartida, possam ser funcionais para a

otimizagdo econdmica e melhoria, definidas com participagdo da comunidade local.

1.5 OBJETIVO

O Objetivo principal do projeto ¢ desenvolver uma ferramenta de simulacao das atividades
econdmicas de um assentamento subnormal considerando a arrecadagao fiscal e o custo da
urbaniza¢do, verificando o fluxo de caixa das receitas e dos custos. Estudar quais sdo estas
atividades econdmicas no ambito da formalidade e da informalidade, e como elas estio
intrinsicamente relacionadas entre si, entre as cadeias produtivas principais, & montante ¢ a
jusante, a fim de definir uma politica de legalizagdo, o que contribuiria para o interesse privado
em investimentos a médio e longo prazo, e o interesse publico em fomentar o desenvolvimento
econdmico-social do territorio ¢ um objetivo especifico. Apods a conceptualizacio acerca dos
fatores econdmicos, definicoes do mercado formal e informal, caracteristicas do mercado da
construcao civil, um estudo de caso sera realizado com o intuito de fomentar as discussdes sobre

0 tema.

Os objetivos secundarios buscam promover a concepgao de uma cidade sustentavel com riqueza
paisagistica, aliada ao espirito empreendedor e de criatividade cultural, com alta integracao
comunitéria e infraestruturas completas, promovendo assim a geracdo de empregos e receitas e
a participagdo da propria comunidade no planejamento e execugdo do projeto, juntamente ao

conceito de urbanizacao funcional.

1.6 JUSTIFICATIVAS

Os assentamentos informais € o indice de desenvolvimento humano brasileiro mediano sdo
realidades atuais e grandes desafios a serem enfrentados. Grande parte da populagdo,

principalmente de baixa renda, ndo tem acesso a servigos bdsicos de infraestrutura, satde,
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cultura, transporte e habitacdo de qualidade, e mesmo aliado com a burocracia existente da
legalizacao de atividades informais, e até mesmo com a falta de interesse e de politicas publicas
por parte das autoridades. Sao pessoas naturalmente empreendedoras e criativas, que no meio
a um periodo de incertezas promovem negocios, buscando possibilidades de crescimento e de

uma vida digna.

O intuito ¢ mostrar que essas comunidades t€ém potencial social-econdmico minorados e
desprezados pelo poder publico e que esse perfil das comunidades apresenta informagdes sobre
0s recursos naturais, produtos, setores, ramos ou atividades econdmicas disponiveis, que
poderdo se transformar em planos e oportunidades de negocios, e visam servir de base para
estimular a tomada de decisdo empresarial de investir na regido, ou em novas regides

planejadas.

1.7 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada fundamenta-se na revisao bibliografica de livros, artigos cientificos,
estudos publicados e documentos institucionais sobre a origem e a evolucao dos assentamentos
urbanos precarios, 0s conceitos macro € microecondmicos acerca de indices e da Economia
Subterranea, financiamentos da urbanizagao e intervengao de assentamentos e de capital de giro
para empreendedores formais e informais. Um Estudo de Caso foi realizado na Comunidade
Sol Nascente, em Ceilandia, Distrito Federal, através de questionario para mapeamento das
atividades econdmicas, perfis de renda e de consumo. A titulo comparativo e de proposi¢do de
um cenario otimizado possivel de ser incrementado no assentamento, foram coletados os
mesmos dados na cidade tradicional de Ceilandia, que possui melhores indices econdmicos e
de qualidade de vida em relacdo ao Sol Nascente. Em posse dos dados coletados, ¢ possivel

calcular a arrecadagdo fiscal correspondente, e proposi¢ao de modelos tedricos.

1.8 ESTRUTURA DO PROJETO FINAL

Apods o conteudo introdutdrio, ¢ feito uma referéncia a caracterizagdo e ao historico dos
assentamentos subnormais, abordando temas como o esgotamento sanitario, processos de
intervengao e urbanizacao, além de assuntos da economia pertinentes ao entendimento do tema.
Apos a revisdo bibliografico serd realizado um Estudo de Caso, conforme explicitado na
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metodologia, com coleta de dados do Assentamento Sol Nascente e da cidade de Ceilandia, DF.
A partir dos dados, serd efetuado o céalculo da Receita Fiscal potencial, e do fluxo de caixa
possivel de ser realizado, com investimentos e arrecadacdes. Posteriormente, sera feita uma
proposi¢ao de modelo de financiamento ao empreendedorismo popular, acerca das micro e
pequenas empresas que podem ser criadas com o potencial econdmico do assentamento

popular. A figura 1.1 mostra esquematicamente a estrutura deste Estudo.

Estrutura do Projeto Final

Apresentagdo do Problema, Hipoteses, Objetivos
e Justificativas

‘ Revisdo Bibliografica ‘

l

‘ Metodologia ’

|

Estudo de Caso no Assentamento Sol Nascente,
Ceilandia, DF

I
' |

Coleta de dados, em forma de questionario fisico, Coleta de dados, em forma de questiondrio fisico,
na populagdo do assentamento na populacao da cidade de Ceilandia
Analise dos Dados ‘

|

Célculo da Arrecadagao Fiscal Potencial

l

Proposta de Financiamento e promogao do
empreendedorismo popular

Figura 1.1 Fluxograma da Estrutura do Projeto Final

[Elaboragdo Propria, 2016]



2. ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

2.1 DEFINICAO, CARACTERIZACAO E EVOLUCAO

Conforme Aktouf (1996), a Revolugao Industrial alterou profundamente as condi¢des de vida
do trabalhador bragal provocando, de inicio, um intenso deslocamento de massa da populagao
rural para as cidades e, consequentemente, um éxodo rural que levou a grandes concentragdes
urbanas. Com relagao as esferas sociais, o principal desdobramento da Revolugao Industrial foi
o surgimento do proletariado urbano, que ficou definido como classe social. Esse grupo vivia
em condi¢des deplordveis, tinha o cortico como moradia e era submetido a salarios irrisérios
com longas jornadas de trabalho. O superadensamento e insalubridade dos cortigos - entendidos
como ameacas de epidemias que conflitavam com os objetivos das intervengdes de
embelezamento e remodelagdao urbana desenvolvidas no periodo - levaram as primeiras agdes
de remog¢dao maci¢ca de moradias populares das areas urbanas centrais. Os primeiros
assentamentos precarios surgiram, assim, associadas a destrui¢ao de grande niamero de corticos,

por volta de 1900, em cidades como Rio de Janeiro e Recife.

As causas do éxodo rural e do inchago das areas urbanas se remetem, para Mike Davis (2006),
a uma Unica origem: as politicas de desregulamentacdo agricola e de disciplina financeira
impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial. Neste sentido, esse fenomeno que Davis chama de
“superurbaniza¢do” nao tem o seu fundamento na oferta de emprego nas grandes cidades, mas
sim na reproducdo da pobreza urbana, e o crescimento das favelas seria a principal
consequéncia dessa conjuntura de ajuste estrutural, desvalorizacdo da moeda e reducdo do
Estado, que tém por consequéncia a redugdo do emprego urbano ao mesmo tempo em que se

intensifica o capital no campo gerando expulsdao populacional.

A urbanizagdo das cidades brasileiras tem repercutido favoravelmente em relagdo a classe
minoritaria. Porém, a grande massa populacional constituida dos menos favorecidos ¢ expulsa
para as periferias, suburbios, morros ou varzeas, situagdes que evidencia a falta real de

planejamento urbano e, em muitos casos, o desinteresse dos governantes.

Nas décadas de 1960 a 1980, o Brasil vivenciou a maior migragao das pessoas das areas rurais
para as urbanas. O principal motivo da migragao em massa foi a expansao da fronteira agricola,
em consequéncia da modernizacdo da técnica do trabalho rural, com a substitui¢do do homem

pela maquina. O modelo de urbanizagdo, naquele periodo, incentivava o crescimento das



cidades criando oportunidades de empregos que atraiam os moradores do campo. Segundo o
IBGE (2011), parte deste contingente de pessoas que se deslocava para as cidades nao
encontrava acesso a moradias adequadas. Assim, como estratégia de sobrevivéncia, essa
populagdo passou a ocupar lugares preteridos pela urbanizacao formal. Na atualidade, ha nas
cidades brasileiras diversos assentamentos irregulares. Na tentativa de localiza-los e realizar
estudos comparativos foi criado um conceito que abarca a diversidade desses assentamentos
irregulares, o conceito de aglomerados subnormais. A publicacdo Aglomerado Subnormal,
divulgada em dezembro do ano passado, elaborada a partir dos dados do Censo Demografico
de 2010, e também de uma pesquisa especifica — Levantamento de Informagdes Territoriais
(IBGE, 2009) —, identifica a distribui¢cdo espacial dos aglomerados subnormais para o conjunto
do Pais, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Municipios. Com isso, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica buscou compreender as variaveis que compdem um espago para que
seja caracterizado como aglomerado subnormal, e demonstrar as diferencas regionais desse tipo

de assentamento.

A primeira definicdo para o aglomerado subnormal vem da palavra inglesa s/um, e foi
publicado, em 1812, pelo escritor James Hardy Vaux, sendo que a palavra engloba conceitos
como estelionato e comércio criminoso. Em 2003 a generalizacdo das favelas foi o principal
tema do relatorio The challenge of Slums (O desafio das favelas), relatorio historico e escabroso,
publicado em outubro de 2003 pelo Programa de Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas
(UN-Habitat). Os autores do relatério descartam a atribuigdo pejorativa, mas conservam a
definicdo cléassica de favela, caracterizada por acesso inadequado a dgua potavel, condigdes
sanitarias insalubres e inseguranga da posse da moradia. Defini¢do adotada oficialmente em
reunido da ONU, em outubro de 2002. Na Tabela 2, sdo apresentadas as caracterizagdes dos

assentamentos segundo a ONU, IBGE, e algumas prefeituras do Brasil.

Segundo o IBGE, no Censo de 1991 foi utilizado pela primeira vez o termo aglomerado
subnormal, tendo permanecido o mesmo no Censo Demografico de 2010. O termo “possui certo
grau de generalizag¢do de forma a abarcar a diversidade de assentamentos irregulares existentes
no Pais, conhecidos como: favela, invasdo, grota, baixada, comunidade, vila, ressaca,
mocambo, palafita, entre outros” (IBGE, 2010). Em 2010, o IBGE utilizou e adotou novos
métodos e tecnologias para atualizar e melhor identificar os aglomerados subnormais. Foram
utilizadas imagens de satélite de alta resolucdo e feita uma pesquisa especifica denominada
Levantamento de Informagdes Territoriais (LIT), sobre as caracteristicas morfologicas das

areas. Apos identificagdo na imagem do aglomerado, realizou-se trabalho de campo para
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confirmagdo das caracteristicas. Com o questionario em maos e com o trabalho feito junto as
prefeituras verificou-se os padrdes urbanisticos, densidade de ocupacao e a situagdo legal dos

loteamentos.

Tabela 2.1  Conceitos e Critérios para Defini¢do de Favelas e assemelhados utilizados

pelas prefeituras do Brasil, IBGE e ONU

COMCEITOS E CRITERIOS PARA DEFINICAO DE FAVELAS E ASSEMELHADOS UTILIZADOS PELAS PREFEITURAS DO BRASIL,
IBGE E ONU
CRITERIOS
INSTITUICOES NG ?«'mmero Silua%‘éu lnfm'estrutum Material ?e Renda Risco
minimo de fundiaria basica e construgao ambiental
domicilios urbanistica
IBGE Censo (BOG) Aglomerados subnormais X (51) X X
MUNIC Favelas, Mocambos, Palafitas e X X
assemelhados
ONU Assentamentos Informais X X X
PREFEITURAS  (Belo Horizonte Zonas de especial interesse X X X
social
Sio Paulo Favela X(2) X X X 4
Rio de Janeiro Favela % 3
Jodo Pessoa Aglomerados Subnormais X X
Aracaju Assentamentos Subnormais X X X X
Teresina Favela X X X
Campo Grande Assentamentos Subnormais X X
Curitiba X
Belem X (51 X X
Fortaleza Favela X (51) X X
Recife Zonas de especial interesse X X
social
Vitdria Invastes X X X
Florianapolis Bolsbes de pobreza/Areas de X X X X
interesse social
Porto Alegre Areas de sub-habitacdo X (51) X X X
(Favelas)
Natal ‘ X X
Brasilia Invasdo

Notas: 1: Brasilia- ndo definiu conceito; 2.Curitiba,Belém e Natal: ndo fizeram mencéo ao nome.
Fontes:IBGE, Perfil municipal, 1999;IEGE, Manual de delimitacdo de setores Censo 2000, FERREIRA, AM.IBGE, CETE. Levantamento realizado junto as
prefeituras do Brasil, 2003, ONU: Un - habitat, 2002.

O IBGE no Censo Demografico de 2010, define aglomerados subnormais da seguinte forma: E
um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.)
carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (ptblica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser
feita com base nos critérios referentes a Ocupagdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em
terrenos de propriedade alheia no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de

propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); € por possuirem pelo menos uma das seguintes
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caracteristicas: urbanizacao fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo estreitas
e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes nao

regularizadas por 6rgaos publicos; ou precariedade de servigos publicos essenciais.

Varios pontos sdo destacados: o uso e ocupacgao ilegal da terra; a urbanizagao fora dos padroes,
com vias de circulagdo estreitas e irregulares; os lotes com tamanhos e formas desiguais, com
construgdes nao regularizadas; e a precariedade de servigos essenciais. As precariedades dos
servicos essenciais levam em conta somente a existéncia do servigo ou ndo, de forma que nao
considera a qualidade desses servicos e ndo levam em conta, questdes importantes como a
frequéncia de coleta de lixo, qualidade da dgua, e frequéncia do fornecimento de energia, entre
outros. Em varios pontos do pais, encontram-se aglomerados subnormais em que servigos
essenciais de coleta de lixo, abastecimento de agua, de energia, esgoto, sdo ineficientes, e até
mesmo inexistentes. Nas regides do Brasil, os aglomerados apresentam caracteristicas distintas.
Para melhor caracteriza-los, foi necessario padronizar elementos que melhor definem a
situagdo. Foram utilizadas na pesquisa as caracteristicas do domicilio, dos servigos urbanos,
dos padrdes urbanisticos, da localizagdo da area, da densidade de ocupagdo, e da situagdo
fundiaria e legal. E importante ressaltar que para se ter um conceito comparativo entre as regioes
brasileiras, perde-se, muitas vezes, as especificidades locais. Isso ocorre, principalmente devido
a diversidade dos municipios e regides. Por isso, diversos locais em que se verifica caréncia de
prestagao de servigos nao foram identificados como aglomerados subnormais, conforme os

critérios estabelecidos pelo IBGE.

Desse modo, o tracado urbano e infraestrutura dos assentamentos sdo as variaveis mais
importantes para a caracterizagdo, identificacdo e mapeamento. Os indicios de caréncia e
precariedade através da presenga, por exemplo, de ligacdes clandestinas de dgua e energia
elétrica (“gatos”), problemas relacionados com o sistema vidrio mal projetado, tais como a
erosao e a falta de drenagem das vias; lancamento de esgotos nas ruas e corregos, falta de coleta

de lixo e mas condig¢des de trafegabilidade, sao pontos analisados para a caracterizagao.

Segundo o Ministério das Cidades, na publicagdo “Como delimitar e regulamentar Zonas
Especiais de Interesse Social” de 2009, as ZEIS, inovacao tematica importante, sdo definidas
como um instrumento de politica urbana e habitacional que surgiu na década de 80, no periodo
da redemocratizacgdo, por iniciativa de alguns governos municipais que contavam com forte
apoio dos movimentos de moradia e buscavam formas de associar agdes de melhoria da

infraestrutura em favelas, com a legalizagdo das areas e garantia da posse da terra aos
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moradores. No processo de construgdo de uma nova ordem urbanistica, fundada no principio
da funcdo social da propriedade, as ZEIS se consolidaram como um tipo especial de
zoneamento, cujo principal objetivo ¢ a inclusao da populacdo de menor renda no direito a
cidade e a terra urbana servida de equipamentos e infraestrutura, tanto por meio da delimitagao
de areas previamente ocupadas por assentamentos precarios, quanto por meio da delimitagao
de vazios urbanos e de imdveis subutilizados, destinados a produg¢do de novas moradias

populares.

Na figura 2.1 sdo apresentados no mapa do Brasil, os municipios com aglomerados subnormais

segundo o IBGE.

Cartograma Brasil: Municipios com aglomerados subnormais
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, apud IBGE, Aglomerados Subnormais, 2011.

Figura 2.1 Cartograma Brasil: Municipios com aglomerados subnormais identificadas

[Fonte IBGE]
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A seguir serdo apresentadas temadticas segundo o interesse e objetivo deste estudo, de
caracteristicas atuais observados nos assentamentos subnormais, sdo elas: Urbanizagao,

Medidas de Controle e Infraestrutura.

2.2 URBANIZACAO DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

Longe de serem consideradas politicas publicas habitacionais de interesse social, as acdes dos
governos ante o processo de favelizacao foram marcadas pelo principio da remocgao seletiva,
dando-se preferéncia para aquelas que ocupavam territorios privados, que viriam a ser alvo de
futuros investimentos, assim como outras, marginais as vias arteriais estruturantes do
crescimento das cidades. Por vezes, o discurso sanitarista e de combate ao risco ambiental foi
utilizado, no sentido de promover remog¢des em larga escala. Nesta fase, as praticas de remogao
associadas ao reassentamento em conjuntos distantes, findavam por promover
a periferizagdo da favela, visto que a infraestrutura nem sempre chegava e a propriedade do
imovel nem sempre se concretizava. Observa-se que aos poucos, os programas de urbanizagao
de favelas foram assumindo destaque nas intervengdes urbanas promovidas pelo Estado,
considerando-se a alternativa de permanéncia na area ocupada, reduzindo-se o custo das obras
ao evitar a remoc¢ao e reassentamento de todas as familias em novas unidades habitacionais, e

buscando garantir aos moradores das areas urbanizadas o acesso a cidade.

Diferente do passado recente, em que predominava a implantagdo de grandes conjuntos,
inaugura-se uma fase em que areas de ocupacao irregular comegam a ser urbanizadas, marcada
pelos interesses politicos dos gestores responsaveis, dado que a favela ainda permanece com o
estigma da contravengdo e da marginalidade, em funcao da apropriagdao do solo de forma
irregular. Além disso, em sua maioria, as favelas mais antigas e melhor localizadas, com maior
resisténcia as pressdes dos setores imobilidrios, tornam-se alvo destas a¢des. Entretanto, estas
caracteristicas coincidem com a maior intensidade da ocupacao do solo, a maior densidade, a
presenca de familias conviventes num mesmo lote e a autoverticalizagdo, trazendo maior grau

de dificuldade para a execug¢do de projetos.

Do ponto de vista fisico, pela experiéncia consolidada recente brasileira, ha trés modelos
basicos de intervencao sobre assentamentos precarios: urbanizacao, reurbanizagao e remogao.
A urbanizacdo sugere a intervencdo que nao modifica a estrutura do assentamento, apenas

dispde a infraestrutura e a pavimentacdo. E a mais adequada para os casos de favelas menos

13



densas e em areas planas, onde usualmente o desenho dos assentamentos tende a respeitar os
padrdes existentes. A reurbanizagdo ¢ a intervencdo que refaz completamente a estrutura do
assentamento, refazendo o parcelamento e reassentando as familias na mesma area. Foi o caso
da paradigmatica urbanizagdo da favela de Bras de Pina, no Rio de Janeiro. A remocgao implica
a retirada da populacdo e seu reassentamento em outra area. Pode ser o caso quando o
assentamento ocupar uma area de risco irrecuperavel ou uma area de preservagao ambiental e
quando ndao houver areas vazias no entorno que permitam a realocacdo da populagdo nas
proximidades do assentamento existente. Na pratica, varias intervengdes fazem uso das trés
alternativas, reparcelando parte do assentamento e removendo parte da populagdo para a mesma

ou outra area.

Processos de urbanizagdo de assentamentos subnormais devem dar importancia para a criagao
de lugares publicos para a integragdo social da comunidade. A indicagdo vem de um estudo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da USP. A arquiteta Marcia Grosbaum elaborou
uma matriz de indicadores de avaliacdo, uma espécie de programa com pontos que devem ser
abordados durante a elaboragdo de um projeto de urbanizagdo, com as seguintes propostas:
inser¢ao social, inser¢do ambiental, dreas de encontro e lazer, dindmica de uso dos espagos
publicos, insercdo da moradia e inser¢do urbana. Cada um deles especifica os indicadores

importantes a serem considerados.

Ha varios casos possiveis de serem dados como exemplos de urbanizacdo bem-sucedidos.
Jardim Iporanga, Esmeralda, em Cidade Dutra, na zona sul da cidade de Sdo Paulo ¢ um
assentamento em uma area urbanizada pelo Programa Mananciais, da Secretaria Municipal de
Habitacdo de Sao Paulo (Sehab). A comunidade fica as margens da Represa Guarapiranga e
causava muita poluicdo para as aguas do reservatorio. O programa realizou um conjunto de
acdes de urbanizagdo, que envolveu, além de manutencdo da qualidade dos recursos hidricos
para o abastecimento publico, a inclusdo social dos moradores — por meio de atividade de

geracao de renda — e a preservacao do meio ambiente.

Novos programas sdo criados em todo o Brasil, quase sempre repercutindo positivamente dada
a representatividade do contingente favelado no conjunto da populacdo urbana brasileira,
referentes ao déficit habitacional e aos assentamentos precarios. Na esfera estadual, alguns
programas também sdo criados, mas apenas as agoes do Estado de Sao Paulo conseguem vingar,
em funcdo de dotagdo orgamentaria legalmente vinculada, ainda que orientados para a

construgdo de unidades habitacionais em padrdes tipologicos arquitetonicos multifamiliares de
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baixa altura e alta densidade. Favela Bairro no Rio de Janeiro, Programa de Urbanizacgdo de
Favelas de Belo Horizonte, Guarapiranga em Sao Paulo sdo algumas iniciativas de grande porte
realizadas nas grandes metropoles, posteriores ao processo desenvolvido em Sao Paulo através
da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB) e da Superintendéncia de
Habitagdo Popular de Sdo Paulo (HABI), além de muitos outros programas de menor porte.
Ressalta-se aqui que alguns desses programas, dado o seu porte, buscaram recursos externos
junto aos organismos internacionais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), avistando-se nova fase na politica habitacional onde a urbanizacgao de

favelas se torna foco principal.

Dentre as oportunidades criadas, o Programa Habitar Brasil - BID, (HBB) numa parceria da
Caixa Econdmica Federal (CEF) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
merece ser destacado. Neste cenario de municipalizagdo das politicas e descentralizagdo das
acdes, o diagnostico institucional das prefeituras induziu a criacdo de programas que
garantissem os meios para que as mesmas pudessem assumir tais responsabilidades. Diante da
necessidade de recursos para a realizagao de projetos e obras, fazia-se necessario a formulagao
de politicas e planos de intervenc¢do, condizentes com os problemas diagnosticados. Ou seja, o
processo de planejamento que oportunizaria a formacdo de quadro institucional para as
municipalidades, tornar-se-ia pré-requisito para a vinda de recursos e permitiria a defini¢ao de
investimentos proprios do municipio no setor, em especial para aqueles municipios que se

encontravam desestruturados.

Figura 2.2 Urbanizagao na Favela Rocinha, Rio de Janeiro

[Fonte: www.pinterest.com]
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Presentes na paisagem urbana brasileira, a favela, entdo, ganha novos contornos, permitindo
novas classificagdes, diferenciando-se umas das outras e desfazendo-se preconceitos que
homogeneizavam seus moradores. Os novos diagndsticos associados as especificidades locais
contribuem para enriquecer a compreensao do problema e diversificar a visdo que se possa ter

do mesmo. A figura 2.2 traz a imagem da urbanizacao da favela da Rocinha.

2.3 MEDIDAS PARA O CONTROLE DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

Segundo Pequeno (2008), verificam-se, na historia recente do Brasil, alteragdes nos rumos das
politicas publicas habitacionais, em especial associadas ao processo de favelizacao,
disseminando-se de modo residual e acelerado, envolvendo conjuntos habitacionais,
suprimindo espagos livres, comprometendo ambientes frageis e homogeneizando a paisagem
periférica. Tais politicas contribuiram para a exacerbagao das condigdes de desigualdade socio
espacial no espaco urbano de metropoles, cidades de pequeno e médio porte. Dentro de um
quadro pouco promissor, o predominio das comunidades de areas de risco como alvo maior das
acdes; a utilizagdo de instrumentos urbanisticos de regularizacdo fundiaria, a ampliagdo do

mercado imobiliario formal na producao habitacional, sdo considerados.

As intervencdes compreendem medidas para a regularizagdo fundidria dos assentamentos,
atendimento social as comunidades, melhorias habitacionais e adequacdo urbanistica, incluindo
a implantagdo de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos. O grande desafio da politica
de controle dos assentamentos precarios ¢ que a demanda vem se acumulando héa décadas, em
decorréncia da inadequacao e insuficiéncia das politicas habitacionais voltadas para a parcela
mais pobre da populacio. E necessario atendimento de um universo estimado em cerca de 30%
dos domicilios urbanos do pais, cujas demandas vém se acumulando had décadas, em
decorréncia da historica inadequacao e insuficiéncia das politicas habitacionais voltadas para a
populacdo mais pobre. Para enfrentar tal desafio, destaca-se a necessidade de garantir, a médio

e longo prazo investimentos publicos e privados.

A defini¢do de critérios para a priorizacao das intervencdes ¢ uma questao estratégica para a
politica de integragdo urbana dos assentamentos precarios, pois em principio, todos os
moradores vivem em condi¢des inadequadas de habitabilidade e todos tém direito & moradia

digna. Os principais instrumentos da politica habitacional — para enfrentar a questao de
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priorizagdo das acdes e evitar a atribuicdo discricionaria de beneficios sdo os oOrgdos de
participagdo da populagdo nas politicas publicas, mais especificamente, para as questdes
habitacionais e urbanas, os Conselhos Estaduais ¢ Municipais de Desenvolvimento Urbano, os

processos de Orcamento participativo, além de audiéncias e consultas publicas.

Ainda segundo o autor (Pequeno, 2008), muitos municipios brasileiros vém implementando
programas de urbanizagao de favelas, especialmente a partir da década de 1980, e nesse sentido,
¢ preciso ter em conta que tado importante quanto urbanizar, regularizar e integrar as favelas ja
existentes ao restante da cidade ¢ prevenir a formagao de novas favelas, o que s6 se conseguira
mediante politicas habitacionais e sociais integradas e proativas, que permitam uma inser¢ao
mais favordvel da populacdo de baixa renda nos mercados de trabalho e de habitagdo. Desta
maneira, recomenda-se a integracdo de acgdes de urbanizagdo de favelas e regularizagdo
fundiaria com outras agdes como provisdo de moradia popular para compra ou locacao social,
a recuperacao de areas centrais degradadas para fins residenciais, aliadas a medidas de natureza
social, como politicas de formagao profissional, geragao de emprego e renda, saude, educagao,
juventude, raca, microcrédito, dentre outras, refor¢ando e expandindo as agdes sociais ja
existentes. SO assim sera possivel reverter o ciclo vicioso da pobreza e da informalidade urbanas
e promover a inclusdo social e territorial dos assentamentos precarios brasileiros, levando a

presenca do Estado onde ela ainda ¢ escassa.

2.4 INFRAESTRUTURA DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

A infraestrutura da maioria dos assentamentos ¢ escassa. Nao ha pavimentagdo e sequer
planejamento com relagdo as obras de drenagem e dguas pluviais; as instalacdes elétricas,
telefonicas, quando ha, e hidraulicas muitas vezes sao realizados com os chamados “gatos”, isto
¢, com ligacdes clandestinas; as habitagdes tendem a permanecer um estado aparente de estarem
em constru¢do, além de que, dentro da comunidade, geralmente ndo existem infraestruturas
sociais como escolas, hospitais, areas de lazer, parques e paisagismo, levando a necessidade da

populagdo de procurarem em outras cidades estes servigos basico.
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Um dos problemas mais graves ¢ a falta de saneamento. Os tipos de esgotamento sanitario dos
domicilios dos assentamentos subnormais, segundo o IBGE, 2010, foram mensurados de

acordo com a classificagao em:

a) Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizacdo das dguas servidas e dos dejetos,
proveniente do banheiro ou sanitario, estava ligada a um sistema de coleta que os
conduzia a um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema
nao dispusesse de estagdo de tratamento da matéria esgotada;

b) Fossa séptica - quando a canalizacdo do banheiro ou sanitario estava ligada a uma fossa
séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma fossa proxima, onde passava por um
processo de tratamento ou decantacdo, sendo, ou nao, a parte liquida conduzida em
seguida para um desaguadouro geral da éarea, regido ou municipio;

c) Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa ruastica
(fossa negra, pogo, buraco etc.);

d) Vala - quando o banheiro ou sanitrio estava ligado diretamente a uma vala a céu aberto;

e) Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a rio, lago
ou mar;

f) Outro - quando o esgotamento dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitario, ndo se

enquadrasse em quaisquer dos tipos descritos anteriormente

No Brasil, segundo o Censo de 2010, foram considerados “esgotamento sanitario adequado” os
tipos ‘a’ e ‘b’ acima. Cerca de 67,3% dos domicilios particulares permanentes em aglomerados
subnormais possuiam esgotamento sanitario adequado, sendo 56,3% de domicilios ligados a

rede geral de esgoto e 11,0% de domicilios ligados a fossa séptica.

Em estudo mais recente — Pesquisa Saneamento Bésico em Areas irregulares, realizado pela
OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico) Trata Brasil em parceria com a
OAB, (2016) o quadro se mostrou ainda pior. Das comunidades subnormais pesquisadas,
apenas 9,4% dos domicilios apresentaram acesso a rede publica de esgoto, mesmo que
parcialmente, sendo que mais de 90% do esgoto produzido ndo ¢ minimamente tratado. Um

quadro preocupante.

Ainda segundo o estudo da OSCIP, 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso aos servigos de
agua tratada. A caréncia do saneamento basico atinge a todos, mas ¢ certo que os maiores
impactos estdo nas familias de baixa de renda, muitas delas residentes nos assentamentos

subnormais ou simplesmente, como chamados no estudo, areas irregulares. Nesta pesquisa, o
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Instituto Trata Brasil buscou identificar os gargalos que impedem a chegada do saneamento nas

areas irregulares.

Diante do exposto, ¢ fundamental, portanto, diagnosticar a prestacdo dos servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitério e coleta adequada de lixo, assim como os desafios
para a universalizacdo nos assentamentos irregulares, como inclusdo de servigos publicos
bésicos, relacionados a educacdo, saude e lazer. Da mesma forma, € vital que tal discussao
busque compreender o emaranhado juridico da prestagao desses servigos publicos nessas areas.
A figura 2.2 fornece uma das ruas do assentamento Sol Nascente localizado em Ceilandia, DF,

em que ¢ possivel verificar a falta de pavimentagao e o lixo acumulado.

Figura 2.3 Assentamento Sol Nascente

[Fonte: Brasil Noticias, 2015]
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3. FINANCIAMENTO E INSTITUCIONALIZACAO DA URBANIZACAO DOS
ASSENTAMENTO SUBNORMALIS

Segundo Barbosa, Cavalcanti e Souza, 2006, o crescimento do numero de municipios
brasileiros apos a Constituicdo de 1988, aumentando a competi¢do por recursos publicos, aliado
a crise fiscal de 1998, e devido a um acordo com o FMI que restringiu o acesso ao FGTS para
qualquer 6rgdo governamental, diminuiu os recursos para investimento em saneamento e
infraestrutura, passando os governos estaduais e municipais a depender exclusivamente de seus
recursos proprios, ou de financiamento de agéncias multilaterais como o BID e o Banco
Mundial. Essas questdes agravaram os problemas acerca dos assentamentos num pais urbano

como o Brasil.

Diversos seriam os motivos que levaram as novas tentativas de recriar uma politica nacional de
habitacdo ampla o suficiente para atender as diferentes demandas, como a estabilidade
econOmica obtida desde meados dos anos 1990, a oferta de recursos das agéncias mundiais de
financiamento, o setor privado da construgdo civil, sem contar nas a¢des dos movimentos
sociais, melhores organizados e apoiados em novos instrumentos legais paulatinamente
desenvolvidos. Mesmo a visdo tecnocratica do governo federal colaborou a partir da
contratagdo de estudos sobre o déficit habitacional, assim como trabalhos técnicos que simulam
e comprovam a possibilidade de investimentos no setor habitacional de interesse social e para

faixas economicas imediatamente superiores.

Segundo Cardoso, 2007, essa diretriz vem sendo refor¢ada pelos modelos impostos nos pacotes
de financiamentos dos organismos multilaterais. O slum upgrading passou a compor o conjunto
de programas sociais do Banco Mundial e do BID, como parte da estratégia de atenuagao dos
efeitos dos programas de ajuste recessivo, implicando, portanto, em agregar, a intervengao
fisica, acdes especificas direcionadas a redugao da pobreza. A articulagdo entre agdes de carater
social e de carater urbanistico permitiria assim uma territorializagdo das politicas sociais,
aumentando a sua efetividade e sua capacidade de focalizagdo. De fato, de 1990 em diante, o
novo discurso do Banco Mundial busca atenuar os efeitos sociais das politicas de ajuste,
articulando-as a estratégias de alivio a pobreza e a criacdo de “poverty safety nets”. O
documento intitulado Urban Policy and Economic development: an agenda for the 90’s (Banco
Mundial, 1991) coloca no centro da agenda o aumento da “produtividade da economia urbana”,

como estratégia basica para enfrentar a questdo da pobreza, aliada a acdes especificas nesta
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area. Nesse caso, parece que, dada a imposi¢do do ajuste, que se realiza na escala nacional, o
aumento da produtividade da economia urbana visaria minimizar os impactos negativos,
criando alternativas locais para o crescimento do emprego e¢ da renda. Projetos urbanos
programaticos ganham maior espaco nas linhas de financiamento do banco, com a urbanizacao

de favelas (slum upgrading) passando a ser um componente fundamental dos projetos.

A partir da década de 80, 0 BM e o BID passam a negociar com os niveis subnacionais, ao invés
de continuar atuando no nivel federal e através de o6rgdos setoriais, como acontecia antes.
Assim, em 1989, o Banco Mundial financiou o Programa Reconstru¢do Rio, sob a
responsabilidade do governo do Estado do Rio de Janeiro, destinado ao atendimento
emergencial as vitimas de enchente ocorrida em 1986, ¢ em 1992 financiou o “Programa de
Saneamento Ambiental do Reservatério Guarapiranga”, envolvendo a urbanizagdo de favelas
na Regido metropolitana de Sdao Paulo. Em 1993, o BID inicia os entendimentos para o
financiamento do projeto “Favela-Bairro”, desenvolvido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, e
em 1994 o “Projeto Cingapura”, desenvolvido pela Prefeitura de Sdo Paulo. Nesses casos, o

aumento da escala foi buscado através de um financiamento que contempla varias favelas.

Uma outra experiéncia se deu através do Programa Habitar - BrasilBID, em que se buscou o
aumento através de uma negociacdo em nivel nacional, com a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (SEDU/PR) controlando o repasse de recursos para as unidades
descentralizadas. J& no financiamento do segundo contrato com a Prefeitura do Rio de Janeiro,
o modelo proposto pelo BID passa a exigir a presenca de programas sociais, ausentes do pacote
inicial. Outros casos, no Brasil, apontam para a mesma tendéncia, gerando um deslocamento

da intervencgao sobre as favelas, do campo das politicas urbanas para o das politicas sociais.

Nao existem avaliacdes significativas sobre a efetividade dos componentes de politica social
das intervengdes em favelas. Ressalte-se que as experiéncias mais recentes vém privilegiando
o desenvolvimento do empreendedorismo e do microcrédito como alternativas aos antigos
programas de formacdo e capacitagdo profissional. Essa mudanga parte, por um lado, do
reconhecimento dos limites do mercado de trabalho formal a absor¢ao dos novos trabalhadores
qualificados e, por outro lado, da ideologiza¢dao da capacidade empreendedora dos pobres

urbanos, numa abordagem que parece claramente inspirada nos trabalhos de Hernando De Soto.

Nao ¢ muito dificil problematizar essas iniciativas, dados os limites estruturais do mercado na
absor¢ao dos novos empreendedores, assim como se verificou o limite do mercado de crédito

formal na utilizagdo da propriedade imobilidria como garantia crediticia, apés o extenso
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programa de regularizag¢do ocorrido no Peru, sob inspiragdo das ideias de De Soto e com apoio

do Banco Mundial.

Um novo estudo do Banco Mundial de 2013 intitulado “Planejando, Conectando e Financiando
Agora: O que as Liderancas Urbanas Precisam Saber”, traz uma série de nogdes importantes
para o planejamento e o financiamento urbanos. Esses conceitos sdo apoiados por estudos de
caso, que ajudam os formuladores de politicas a identificar os impedimentos a urbanizagao e
tragar politicas vidveis do ponto de vista técnico, politico e fiscal. O relatorio ajuda a entender
sobre questdes como o que ¢ preciso ser feito para criar empregos e expandir servigos basicos
e o que falta para melhorar as condi¢cdes de vida em favelas e areas sujeitas a desastres. O

relatorio se divide em trés partes:

a) Planejamento — Envolve criar politicas para o uso do solo e expandir a infraestrutura e
0s servigos basicos.

b) Conexao — Significa fazer com que a forca de trabalho, os bens e servigos possam ser
transportados facilmente pela cidade e para outros mercados.

¢) Financiamento — Significa encontrar o capital para financiar infraestrutura e servigos.

Muitos governos municipais em paises em desenvolvimento ndo conseguem ter acesso a crédito
de longo prazo porque nao dispdem de mercados domésticos de crédito nem de transparéncia
nos mercados de titulos municipais. Os investidores privados podem ajudar a preencher essa
lacuna, por meio de contratos de servigo, empréstimos e privatizagdes. Mais adiante, porém, os
governos devem estabelecer novas fontes de recursos — como impostos sobre a propriedade e
créditos de longo prazo — para financiar a manutengdo ¢ a expansao da infraestrutura e dos

servicos publicos.

Dos temas abordados pelos autores no relatério do Banco Mundial, o planejamento de uso do
solo e os servicos basicos sao os mais criticos. Eles permitem as cidades crescer de forma mais
eficiente, limpa e inclusiva. O relatorio discute politicas para o provimento de infraestrutura e
servicos. Além disso, discute como definir claramente o direito de propriedade e o valor das

terras, de modo a equilibrar oferta e demanda.

O estudo ainda analisa a necessidade de politicas que regulem a intensidade de uso do solo — e
facam com que o uso do solo seja associado ao desenvolvimento de infraestrutura, em especial

a de transportes. Uma vez que esteja construida, a infraestrutura urbana vai determinar como as
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terras de uma cidade serdo usadas no futuro. Aliar o uso da terra a infraestrutura também pode
ajudar a promover a inclusao e prevenir o crescimento de favelas. Na Tunisia, por exemplo, um
programa nacional fez o percentual de favelas cair de 23% (em 1975) para 2% do total de
moradias. Os grandes investimentos em dgua e saneamento deram vida nova aos assentamentos

informais e fizeram do programa um sucesso.

As recomendacgdes e os estudos de caso do relatorio sdo retirados, em parte, de uma série de
observagoes feitas pelo Banco Mundial. O estudo inclui as li¢des aprendidas em sete paises:
Brasil, China, Coldémbia, India, Indonésia, Coreia do Sul e Vietnd; abordando temas como
propriedade da terra, moradia, custos de transporte e provimento de servigos basicos. Ao
estimular a concentracao de pessoas e atividades produtivas e buscar politicas que promovam
inclusdo, sustentabilidade e conexdes, as cidades podem transformar economias. Dessa forma,
dao origem a ideias que se traduzem em inovagdes tanto por parte dos empreendedores quanto

dos investidores.

Existem outros programas de tentativa de financiamento a urbanizagdo dos assentamentos no
Brasil, porém, serd exemplificado apenas o Programa Habitar-Brasil, por questdes de objetivos
deste estudo. O intuito ¢ acentuar que ha o interesse na urbanizagdo e melhoria das ZEIS, porém
nada que seja tdo bem planejado a ponto de mudar efetivamente a condicdo de vida dessas

populagdes, até mesmo pela questdo da crise econdmica que as contas publicas vivem.

3.1 PROGRAMA HABITAR-BRASIL/BID (HBB)

O Programa realizado com os recursos previstos em contrato, firmado entre a Unido Federal e
o BID, tem como Orgio Gestor o Ministério das Cidades, sendo a Caixa Econdmica Federal o
agente financeiro, técnico e operacional e responsavel pela implementagao do programa. O
Programa Habitar-Brasil/BID objetiva a promocao de intervengdes em assentamentos
subnormais, localizados em regides metropolitanas, capitais de estado e aglomeragdes urbanas,
promovendo a constru¢do de novas moradias, implantacdo de infraestrutura urbana e
saneamento basico, e recuperacdo de areas ambientalmente degradadas, por meio dos dois

subprogramas descritos a seguir:
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a) Desenvolvimento Institucional de Municipios/DI

Objetiva a criagdo, ampliagcdo ou modernizag¢do da capacidade institucional dos
municipios para atuar na melhoria das condi¢oes habitacionais das familias de
baixa renda, por meio da criagcdo ou aperfeicoamento de instrumentos
urbanisticos, institucionais e ambientais que permitam a regulariza¢do dos
assentamentos subnormais, e da capacitag¢do técnica das equipes da prefeitura
que atuam no setor. Visa, ainda, propiciar condi¢oes para a ampliagdo da oferta
de habitagoes de baixo custo e implantar estratégias de controle e desestimulo

a ocupagdo irregular de dreas.
b) Urbanizac¢do de Assentamentos Subnormais/UAS

Objetiva a implantagdo, de forma coordenada, de projetos integrados de
urbanizagdo de assentamentos subnormais, que compreendam a regulariza¢do
fundidria e a implantagdo de infraestrutura urbana e de recuperacdao ambiental
nessas areas, assegurando a efetiva mobilizagdo e participa¢do da comunidade

na concepgdo e implantagdo dos projetos. [Caixa Economica Federal]

Esta destinado, para aplicacdo no programa em 2016, um recurso total de US$ 417,0 milhoes,

dos quais US$ 390,00 sdao operados pela CEF conforme a Tabela 3.

Tabela 3.1 Recursos Previstos para a Destinagao do programa Habitar Brasil/BID

Subprogramas Valor em US$ milhdes

DI - Municipios 58,0
UAS 332,0
Total 390,0

[Fonte CEF, 2016]

O programa ¢ direcionado para familias com renda de até trés salarios minimos que vivem em
assentamentos subnormais, € ja contemplou municipios de quase todos os estados brasileiros.
O maior repasse de verbas vem do BID, exigindo uma percentagem minima de contrapartida
do municipio, que deve ser utilizado com despesas de terreno, regularizagdo fundidria,
administracao, geracao de trabalho e renda, projetos e estudos preliminares.
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4. PANORAMA DA ECONOMIA BRASILEIRA ATUAL

4.1 BREVE HISTORICO

A economia mundial vive, desde o fim da década de 1970, e logo depois, no caso da economia
brasileira, uma quebra de paradigma. Houve uma transi¢ao rapida da tradicional produgao
majoritariamente industrial, fordista, desde a época da Revolugdo Industrial, para um sistema
em que os servicos predominam. Os sistemas produtivos de bens e servigos por sua vez,
avangam com mudancas aceleradas, calcadas em inovagdes continuas e rapidas, seja no
aperfeigoamento constante dos servigos conhecidos em diversos setores produtivos pelo menos
desde o século 20, seja na reinven¢do de diversos desses servigos ou no desenvolvimento de

novos, advindos, por exemplo, da producao digital e da internet.

O territério € a economia mostram-se em cooperagao mutua crescente neste momento de busca

pelo desafio maior da humanidade, o desenvolvimento sustentavel.

Como parte da historia econdmica recente, os anos de 1980, a “década perdida” no ambito da
Economia no Brasil, a desaceleragdo representou uma queda vertiginosa nas médias historicas
de crescimento dos cinquenta anos anteriores. As taxas de crescimento do PIB a aceleragdo da
inflacdo, passando pela produgdo industrial, poder de compra dos salarios, nivel de emprego,
balanco de pagamentos e inumeros outros indicadores, o resultado do periodo ¢ mediocre. A

inflagdo do periodo chegou a bater a incrivel marca de 230% em 1984.

Segundo Fabio Giogiagi, em “Desafios ao crescimento da economia brasileira” (2003):

“..0 final da década de 80 foi marcado pela combinagdo do esgotamento do
modelo de desenvolvimento até entdo adotado por varias décadas, com a
tendéncia a hiperinflagdo que se instalou na economia brasileira na segunda
metade da década, apenas reprimida por sucessivos e fracassados planos de
estabiliza¢do baseados em congelamentos de pregos. Enquanto isso, a década
de 90 deixou para tras uma performance macroeconéomica nada brilhante em
termos da evolugdo do PIB, porém com a inflagdo sob controle e tendo pela

frente perspectivas muito melhores em relagdo as que o pais tinha na transi¢do
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entre as décadas. Isso porque, além de ter sido removido o obstaculo obvio que
a altissima inflagdo verificada até o inicio do plano Real representava para o

’

crescimento...’

O Plano Real (1994) teve uma histéria bem diferente com relagao aos cinco planos anteriores
de estabilizacdo da economia tentados entre 1986 e 1991. Vale lembrar que neste periodo, as
mudangas politicas com o fim da ditadura militar e a redemocratizagao politica foi fundamental
para o processo econdmico. Aliado as mudangas inéditas da politica econdomica em 1999, como
o forte ajuste fiscal, o Brasil se viu em franca melhora economica bem como sensivel melhora
dos indices humanos, como analfabetismo, emprego, renda, acesso a servigos etc., nos anos

seguintes.

No fim de 2014, porém, o pais comegou a entrar em recessao econdmica, aliados a crise politica.
Ao longo dos ultimos meses assistimos a sensivel piora dos quadros econdmico e politico.
Dificilmente se poderia argumentar que sdo processos independentes. De fato, a avaliacdo de
que a recessdo se aprofunda vem acompanhada do reconhecimento de que ndo exista uma
solucdo politica que, pelo menos, indique melhoras a médio prazo. No curto prazo, toda a
situacdo politica ndo deixa diividas de que o quadro neste ano e, provavelmente, no préximo, €
de gravissimas dificuldades. Com politicas econdmicas relacionados ao gasto publico
exacerbado, e de controle de indicadores como a inflagao e do interesse e confiabilidade de

investidores, o combate a corrupgao ¢ que este quadro de incerteza pode melhorar.

Na Tabela 4, pode-se verificar que a maioria das atividades estdo em queda na colaboracdo do
crescimento do PIB, até porque o proprio PIB apresenta queda. Apenas itens como a exportagao
e os aluguéis apresentaram alta na taxa de contribuicdo, o que evidencia a situagao da crise. Em
tempos de recessdo, adquirir o imével proprio ou importar produtos e insumos € inviavel
economicamente dado o endividamento das familias e empresas e o poder de compra reduzido.

Dessa forma os aluguéis e as exportagdes sao favorecidos dado a realidade do mercado.

A construcdo civil teve queda de 8,4% em 2015 com relagdo a 2014, e de 7,0% em 5 meses de
2016 com relagdo a 2015, o que evidencia a profunda crise do cenario do setor da construgao
civil. O mercado, a alta taxa de juros, a inadimpléncia, o endividamento, as dificuldades
impostas na hora de se financiar um imovel, as proprias politicas de governo e escandalos
referentes a corrupgdo sdo alguns dos motivos que tornam o periodo muito instavel e dificil

para o setor.
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Tabela4.1  Taxas de Crescimento do PIB por Atividade

Taxas de Crescimento do PIE

_I

Consumo das familias 0.1% -2.4% -1.4%
Consumo do governo 0.1% -1.0% -1.5% -1.7%
Formacao bruta de capital fixo -4.0% -3.8% -13.6% -11.3%
Exportacio -1.1% -3.8% 3.6% 2.2%
Importagdo -1.5% -3.4% -10.8% -10.2%
PiB -0.8% -0.6% -3.0% -2.1%
Agropecuaria -0.4% 0.8% 2.5% 2.4%
Industria -1.6% -1.8% -6.1% -5.8%
Extrativa 1.5% -0.6% 7.4% 0.5%
Transformacdo -3.4% -2.5% -9.7% -8.9%
Construcio civil -2.0% -0.9% -2.4% -7.0%
Eletricidade 0.1% 0.6% -6.2% 1.2%
Servigos -0.3% -0.4% -1.7% 0.7%
Comércio -1.2% -1.5% -7.7% -6.4%
Transporte -1.5% -1.8% -6.8% -6.3%
Servicos de informacio 0.3% 1.4% 1.3% 2.5%
Intermediacado financeira -0.2% 0.3% 0.1% 0.1%
Outros servigos -0.2% -0.7% -2.1% -0.4%
Aluguéis 1.0% 1.0% 3.1% 3.8%
Administrag3o publica 0.7% -0.2% 0.1% 0.8%

Fonte: IBRES/FGV. Elaboracdo: IBRE/FGV

[Fonte IBRE/FGV, 2016].

4.2 TRABALHO E ENDIVIDAMENTO DAS FAMILIAS

A maior participagdo do crédito na economia brasileira sugere que hoje ha uma maior poténcia
da politica monetaria. O aperto monetario teria efeito maior que no passado, pois o canal de
transmissao dos juros através do crédito € mais significativo. De fato, como podemos observar
como efeito da moderacao do crescimento do crédito, um recuo da demanda, sobretudo das
familias, aponta para resultados nesse sentido. As taxas de juros para as novas operacdes de
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crédito alcangcam os maiores patamares desde 2011 e o saldo de operagdes do crédito as pessoas

fisicas, excluindo o crédito direcionado, apresenta queda de -3,6% em termos reais.

No entanto, apesar do arrefecimento do crescimento do crédito, o endividamento das familias
ainda permanece em patamares elevados. Além de ampliar os efeitos do aperto monetério sobre
a economia, aumentos no endividamento preocupam, ndo apenas pelos riscos que representam
a saude financeira das familias, mas também por seus efeitos sobre o sistema financeiro e o
crescimento econdmico em geral. No grafico, pode-se observar a involucdo da situagdo

financeira familiar em comparacdo aos indicadores da situagdo econdmica geral que também

tiveram queda.

Percepcao da Situacdao Financeira Familiar no Pior
Momento
(Indicadores da situacio economica geral e financeira da familia,
dados padronizados e dessazonalizados)
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Fonte : IBRE/FGV.

Figura 4.1 Percepcao da Situagdo Financeira Familiar

[Fonte IBRE/FGV]

O maior e mais significativo choque para a renda de uma familia é o desemprego. E quanto

maior o nivel de desemprego de uma economia, maior serd a taxa de inadimpléncia. Taxas de
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juros mais altas levam a reducdo da propensdo dos agentes econdmicos ao consumo € ao
investimento e, consequentemente, afetam os niveis de emprego e a renda do trabalho.
Questoes estruturais do mercado de trabalho e desequilibrios macroecondmicos vinham
mantendo a taxa de desemprego em patamares baixos e permitindo ganhos reais de renda,
mesmo na auséncia de crescimento do PIB. Neste inicio do ano de 2016, j& se pode perceber
uma deterioracdo das condi¢des do mercado de trabalho, e como pode-se visualizar no grafico

da estimativa de taxa de desemprego, a expectativa ¢ de que o quadro se agrave pelo menos a
curto prazo.

Niveis maiores de comprometimento de renda ndo causaram impactos negativos expressivos
no consumo, mas esses podem aprofundar os efeitos dos recuos na renda sobre o consumo. O
crescimento nominal da renda mais modesto, somado as fortes pressoes inflacionarias, levaram
a um recuo na renda real do trabalhador. Assim sendo, o orcamento mais apertado das familias

com prestagdes e emprestimos reduz o espaco para acomodar o aumento de gastos e a perda do
poder de compra do salario.

Trajetoria da Taxa de Desemprego PNAD Continua
Estimada para 2016-17 (%)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboracao: FGV/IBRE

Figura 4.2 Estimativa da Taxa de Desemprego
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O atual patamar de endividamento das familias, por si sd, ainda ndo apresenta grandes riscos,
pois seu aumento foi acompanhado por uma melhora no perfil das dividas. Entretanto, sua
combinagdo com reducdo da renda real, aumento da taxa de desemprego e elevagdes nas taxas

de juros deve ampliar os efeitos do aperto monetario sobre a economia.

4.3 ARRECADACAO FISCAL

As receitas administradas pela RFB (Receita Federal do Brasil) — ou seja, receitas de impostos
e contribui¢des exceto as previdencidrias — sairam de um crescimento real em 12 meses de
3,7% em outubro de 2014 para uma queda real de 6,2% em abril de 2016; uma piora de 9,9

pontos de percentagem em menos de dois anos.

Receita Administrada pela RFB

(Taxa de Crescimento mével em 12 meses, %)

(=]

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out MNov Dez

2013 2014

2015 2016
Fonte: MF/RFB. Elaboracao IBRE/FGV.

Figura 4.3 Receita Fiscal Administrada pela RFB

A arrecadagao das receitas federais (administradas pela RFB e de outras receitas recolhidas por

Darf ou GPS, porém administradas por outros 6rgaos), atingiu o valor de R$ 95.219 milhdes,
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no més de maio de 2016, e de R$ 519.128 milhdes no periodo de janeiro a maio de 2016.

[Receita Federal, 2016]

O decréscimo da arrecadagao foi impactada pelo cenario econdmico desfavoravel. Os
indicadores macroecondmicos sinalizam o fraco desempenho da economia com destaque para
a queda da atividade industrial e pela retracdo das vendas do varejo. A reducao dos postos de
trabalho com a consequente queda da massa salarial impactou negativamente na arrecadagao
da contribuicdo previdenciaria. Além dos fatores acima, ressalta-se que o resultado da
arrecadacdo decorreu, fundamentalmente, do desempenho da economia, evidenciado pelo
comportamento dos principais indicadores macroecondmicos que afetam, diretamente, a

arrecadagdo dos principais tributos.

Basear a politica fiscal em um resultado completamente fora da realidade das finangas publicas
do pais pode gerar problemas no futuro préximo, como o ndo cumprimento das metas fiscais, a
elevacao da relacao divida liquida/PIB, e a desconfianga do mercado sobre a sustentabilidade
da politica fiscal brasileira. Na verdade, tudo isso ja vem ocorrendo nos ultimos meses: forte
deterioragdo fiscal, de acordo com os indicadores oficiais do Banco Central do Brasil, das
necessidades de financiamento (resultados primario e nominal) e da divida publica (no conceito

liquido e, especialmente, no bruto).

4.4 A PARCELA DE CONTRIBUICAO DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL
NA ECONOMIA

Os investimentos em habitagdo, saneamento e infraestrutura, ao longo dos ultimos anos,
contribuiram significativamente para que o volume acumulado de empregos formais da
construcdo civil se tornasse positivo. Na grande crise mundial de2008, a construgdo civil foi
um dos segmentos que mais ajudou a alavancar a economia do pais a superar, gerando emprego
e renda. O efeito multiplicador dos investimentos em habitagdo gera também empregos
indiretos, uma vez que contribuem para aumentar a renda de familias que até entdo estavam
fora do mercado consumidor. E relevante mencionar também os efeitos positivos no comércio,
decorrentes do aquecimento do setor de material de construgdo, que irradia o consumo para
outros setores. Outro aspecto importante ¢ o fato de que, salvo raras excecdes, 0s recursos
gerados pelos investimentos em habitacdo giram no ambito da propria localidade e, portanto,

favorecem cidades de pequeno porte. A geragdo de empregos pela industria da construgao civil,
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além de contratar significativo volume de trabalhadores, tem um aspecto muito peculiar, que ¢
o de empregar trabalhadores com baixo nivel de qualificacdo profissional e educacional e, por

conseguinte, fomentar a geracao de renda nos estratos sociais mais carentes.

Participa¢do da Contrugdo Civil na Ocupag¢do dos Trabalhadores
(Em % - MM12M)
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Figura 4.4 Participagao da Construgdo Civil na Ocupagao dos Trabalhadores

O Governo Federal tem dado mostras de que o combate ao déficit habitacional ¢ uma meta
estratégica e prioritaria. Exemplo disso € o Programa Minha Casa Minha Vida que desde 2009
jé contratou mais de 3,5 milhdes de novas moradias, principalmente as familias com renda de
até 3 salarios minimos. Para atingir essa meta, o Governo aloca recursos expressivos no setor
imobiliario, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, principal braco na execugdo das
politicas habitacionais. Exemplo disso foi o volume expressivo de recursos destinados a
habitagao em 2013: R$134,95 bilhdes, consideradas todas as fontes de recursos. Em 10 anos, a
contratagdo de financiamento da Caixa cresceu 2.546%. Dados mais recentes mostram uma
acentuada queda em contratagdes e investimentos na constru¢do civil dado a recessdo
econOmica. A queda da participagdo do setor na composi¢ao do PIB ¢ um indicativo do periodo

sombrio, mas que em nada desqualifica a capacidade econdmica promissora da Construgdo
Civil.
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5. A ECONOMIA SUBTERRANEA DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

Como ja dito anteriormente, os assentamentos se caracterizam por moradias modestas
amontoadas nos perimetros urbanos, onde observa-se exércitos de vendedores apregoando suas
mercadorias nas ruas, intimeras linhas de micro-6nibus e moto taxis ilegais,
microempreendedores individuais, microempresas formais e informais. Todos parecem ter
surgido do nada. Adaptagdes locais engenhosas somam-se a produgdo de bens e servigos
essenciais, transformando drasticamente certas areas de fabricacdo, distribuicdo varejista,
construcdo e transporte. O simples tamanho destes assentamentos cria suas proprias
oportunidades. Emergiram novos donos de negdcios que, ao contrario de seus predecessores,

sao de origem bastante humilde.

A economia informal ou subterranea, como também ¢ conhecida, envolve as atividades que
estdo a margem da formalidade, ou seja, sem contribuir com impostos, emitir notas fiscais e
registrar empregados. Dentro desta realidade estd o trabalhador autbnomo, uma pessoa fisica
que exerce por conta propria atividades econdmicas ou aquele que presta servigos com a
liberdade de estipular sua carga horaria e seus pregos. Este mesmo cidadao pode ou ndo recolher
impostos e caso ndo o faga, ¢ classificado como informal. O trabalhador que age de alguma
forma na ilegalidade ¢ o que sustenta a economia subterranea. A modalidade mais conhecida
no Brasil ¢ a do vendedor ambulante que, ndo raro, comercializa produtos falsificados ou
ilegais, além de deixar de contribuir com a receita em arrecadacdes de impostos pelas atividades
desenvolvidas. Existem também casos que podem ser denominados mistos, onde o autonomo
exerce uma atividade formal com emprego fixo e em complementacao de renda, exerce alguma
atividade econdmica informal. A economia subterranea ¢ definida, portanto, como a producao
de bens e servigos ndo reportada ao governo deliberadamente para sonegar impostos, evadir
contribui¢cdes para a seguridade social, driblar o cumprimento de leis e regulamentagdes

trabalhistas e evitar custos decorrentes da observancia as normas aplicaveis a cada atividade.

Todo esse processo de desenvolvimento da cidade colocou em evidéncia que as pessoas sao
capazes de forcar um sistema que ndo as acolhe, ndo por anarquia, mas para forjar um sistema
distinto que respeite um minimo de direitos indispensaveis. No caso da moradia informal, esses
direitos sdo o de propriedade. As atividades informais surgem sempre que ha a necessidade,
pois, o sistema formal pode impor regras e burocracias que frustram e dificultam a expectativa

daqueles menos favorecidos.
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Porém se existe custos para tornar-se legal, também existem custos para se permanecer a
margem da legalidade. O custo de operacdo de um negocio informal inclui o pagamento em
subornos e comissoes, além de custos de se evitar penalidades, fazendo transferéncias fora dos
canais legais e operando de locais dispersos e sem crédito. A vida do empresario extralegal
acaba sendo bem mais custosa e cheia de complica¢des diarias do que a de um comerciante
legal. Talvez o custo mais significativo seja causado pela falta de instituigdes que criem
incentivos para que as pessoas agarrem as oportunidades econdmicas e sociais de se

especializarem dentro do mercado. Segundo Donald Stewart[1997]:

“As pessoas ndo tém consciéncia do volume de atividade economica que
existe em uma favela. Essas economias informais nasceram do espirito
empreendedor dos camponeses do Nordeste do Brasil atraidos aos
centros urbanos. Eles operam por fora da altamente regulamentada
economia e funcionam de acordo com a oferta e procura. A despeito da
aparente falta de recursos, essa economia informal funciona

»”

eficientemente.

A maioria dos governos na maior parte das nagdes nao esta em condi¢des de competir com o
poder informal. Os “crimes” cometidos pelos extralegais sdo planejados com objetivos tao
comuns como a constru¢do de uma casa, o fornecimento de servi¢os ou a criagdo de um negbcio.
Longe de ser a causa da desorganizacdo esse sistema de lei informal é o inico meio que os
assentados tém de regulamentar suas vidas e transagdes. Como resultado, nada poderia ser mais
relevante socialmente para o modo de vida e de trabalho dos pobres. Os assentados,
contrariamente as suas imagens de fora-da-lei, compartilham o desejo da sociedade civil de

levarem vidas pacificas e produtivas.

Para Turner, [...] a favela, a barriada, o suburbio, etc. ao se desenvolverem progressivamente,
constituem poderoso agente de integracdo econOmica — gracas ao fato de que ai muitos tém

liberdade para investir seus proprios recursos a sua maneira individual (1968).

De Soto parece acreditar que os setores informais sao segmentos vitais da economia, ¢ de fato
existem bons argumentos para sustentar este ponto de vista. O setor formal ndo ¢é capaz de

crescer com rapidez suficiente para absorver toda a mao-de-obra dos paises em

34



desenvolvimento como o Brasil, e o setor informal j4 demonstrou sua capacidade de “gerar
empregos” com baixos requisitos de capital, oferecendo também bens e servigos a baixo custo
para as populacdes de baixa renda. O incentivo ao setor informal, contudo, ndo deixa de ser
problemaético, pois ndo ha a fiscalizagdo nem legislacdo necessaria a garantir a saiude ¢ a
seguran¢a dos informais, muito menos a devida receita fiscal. De Soto ndo considera os

problemas de restricdo orcamentéria do governo que a evasao fiscal enfaticamente agrava.

5.1 O INDICE DE ECONOMIA SUBTERRANEA (IES)

A estimagdo da economia subterranea ¢ uma tarefa extremamente dificil em virtude da gama
de atividades que engloba e do fato de ndo ser uma variavel observada. Muito se fala, mas
pouco se conhece, sobre informalidade, pirataria e sonegagdo, pois, como atividades ilegais,

sao elas de dificil mensuragao.

O ETCO, Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, em conjunto com o Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagio Getulio Vargas (FGV/IBRE), divulga desde 2007 o Indice de Economia
Subterranea, um estudo que estima os valores de atividades deliberadamente nao declaradas aos
poderes publicos, com o objetivo de sonegar impostos, e daquelas de quem se encontra na
informalidade por forca da tributacdo e burocracia excessivas. O indicador foi criado em 2003
para medir a chamada economia subterranea, que consiste na produgdo e comercializagdo de

bens e servicos que ndo € reportada oficialmente ao governo.

Desde a criagdo do indice, esta ¢ a primeira vez que o estudo comprova uma reversao da
tendéncia. Até 2014, o Indice de Economia Subterranea apresentava queda gradual a cada ano,
passando de 21% do PIB em 2003 para 16,1% no levantamento de 2014. Segundo o estudo do
ETCO e da FGV/IBRE, em 2015, o mercado informal movimentou R$ 957 bilhdes, o
correspondente a 16,2% do PIB brasileiro, o que representa um crescimento de 0,1 ponto
porcentual em relagdo a medicao anterior, confirmando o crescimento do indice pela primeira
vez em 11 anos. Em valores absolutos e precos atualizados, a economia subterranea
movimentou R$ 932 bilhdes em 2015. A conclusdo é que a estagnagdo nos indices de

informalidade decorre do quadro de recessdo econdmica e instabilidade politica. Muito além
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do que um indicador, o niimero apresenta uma tendéncia do mercado. A previsdo para os

préximos anos ¢ de uma mudanga no cenario com crescimento do mercado informal.

Indicadores como o aumento da inflagao e do desemprego e a dificuldade de acesso ao crédito
prejudicam a reducgdo deste mercado. A crise econdmica pelo qual atravessa o Pais ndo resulta
apenas na queda do PIB (Produto Interno Bruto) ou no aumento dos niveis de desemprego. Ela
tem se mostrado também uma forte indutora da retomada do crescimento do mercado informal,
que cresceu pela primeira vez desde 2004. O resultado estd diretamente ligado ao cendrio
macroecondmico de 2015, pois como a economia encontra-se desacelerando, assim como o

crédito, o trabalho formal ¢ naturalmente impactado, cedendo espago a informalidade.

O Presidente Executivo do ETCO, Evandro Guimaraes, também ressalta a importancia da
continuidade de politicas publicas para conter a informalidade, como a desoneragdo tributaria,
ampliacao do uso da Nota Fiscal Eletronica, a desburocratizagdo de processos tributarios e

medidas dirigidas a pequenos empresarios:

“A informalidade traz prejuizos diretos para a sociedade, cria ambiente
de transgressdo, estimula o comportamento economico oportunista, com
queda na qualidade do investimento e redugcdo do potencial de
crescimento da economia brasileira. Além disso, provoca a redugdo de
recursos governamentais destinados a programas sociais e a

investimentos em infraestrutura’.

Entre esses mecanismos, pode-se considerar a implementagdo da tributacdo Simples Nacional
e da microempresa individual (MEI), como esfor¢os do emprego e de renda que perderam a
eficacia relativa neste momento de incertezas. O Simples Nacional ¢ um regime unificado e
compartilhado de arrecadacgdo, cobranga e fiscalizacao de tributos aplicavel as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte. O Simples ndo ¢ mais um instrumento vigoroso de
formalizagao, pois o fato de a empresa estar no Simples ndo quer dizer que ela tenha 100% da
operacdo formalizada. Existem empresas que sao aderentes ao Simples Nacional, mas que

também tém uma cota de informalidade nas suas operagdes.
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Figura 5.1 O Indice de Economia Subterranea
[Fonte ETCO,2016]

5.2 FINANCIAMENTO AOS MICROEMPREENDEDORES INFORMAIS

As dificuldades econdmico-sociais geradas pelo desemprego e pela concentragao de renda tém
desafiado os governantes no sentido de ampliar as oportunidades de novos empregos e
ocupagoes, ¢ promover a disponibilidade de capital de giro para fomento de atividades

econOmicas. Neste sentido € necessario compreender alguns conceitos acerca de micro

financas.

Muitos chefes de familia — muitos deles mulheres — na tentativa de obter renda para si e para
seus familiares, iniciam uma atividade econdmica por conta propria, a partir do que sabem
fazer. Muitos investem tudo o que t€ém, na esperanga de proporcionar condigdes de vida
melhores a familia, canalizam a totalidade de suas energias e esperancas para criar, manter e
fazer crescer sua empresa com a ajuda da familia que ¢ na realidade uma “famiempresa”. Sao
carentes de tecnologia, de recursos financeiros, de capacidade administrativa, mas sao
impulsionados pela necessidade de sobrevivéncia e pela vontade de viver honesta e
produtivamente, vetores que geram energia imensuravel e tém construido histdrias exemplares.
Por menores que sejam estes negdcios, eles podem ser reconhecidos como empresas, visto que

investem, correm riscos € visam ao lucro. O papel que os micronegocios desempenham na
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melhoria da qualidade de vida dessas familias pode ser ampliado se as mesmas tiverem acesso

a um dos ingredientes necessarios a consolidacao e crescimento dessas empresas — o crédito.

Salienta-se que o modo e a institucionalizagdo que ¢ realizado esse tipo de financiamento ¢
escasso € sem acompanhamento técnico na maioria dos casos. O trabalhador informal e a
microempresa enfrentam imensas dificuldades com relagdo a burocracia e investimentos

infimos nas micro finangas.

O microcrédito adota uma metodologia especifica, que consiste, primeiramente, na concessao
assistida do crédito. Ao invés de uma postura reativa, onde o cliente ¢ que vai até o banco, no
microcrédito existe a figura do Agente de Crédito, que vai até o local onde o candidato ao
crédito exerce sua atividade produtiva, de maneira que consiga avaliar as necessidades e as
condi¢des de seu empreendimento, bem como a sua capacidade de pagamento. O tomador do
crédito paga pelo dinheiro que recebe como empréstimo, € na maioria dos casos nao pode haver
subsidios nas taxas de juros. O foco do microcrédito estd nos micro e pequenos
empreendedores, formais ou informais que t€ém dificuldades de acesso ao crédito tradicional,
seja por que ndo contemplam as exigéncias dos bancos formais, seja porque ainda nao se
sensibilizaram de que sdo capazes de conseguir um empréstimo, e assim, conquistar a sua

independéncia financeira.

A experiéncia de Microcrédito mais conhecida internacionalmente se deu em Bangladesh, um
dos paises mais pobres do mundo. Um professor de Economia, Muhammad Yunus, constatou
que proximo a Universidade onde lecionava — Universidade de Chitagong — as pessoas pobres
ndo tinham acesso ao crédito em bancos tradicionais para financiar suas pequenas atividades
produtivas, e acabavam recorrendo a agiotas. Preocupado com aquela situacdo, o Professor
Yunus iniciou, com seu proprio dinheiro e ajuda de alguns alunos, um trabalho de concessao
de empréstimos a alguns empreendedores daquela localidade. Percebendo o efetivo retorno dos
créditos, bem como a melhoria de vida dos atendidos por aquela experiéncia, buscou
financiamentos e doagdes junto a Institui¢des financeiras internacionais para criar o Banco
Grameen, em 1976, com o intuito de emprestar dinheiro para atender aquela parcela de

empreendedores nao assistidos pelos bancos tradicionais.

Dessa forma, utilizando uma metodologia propria de analise e concessao do crédito, baseado
na confian¢a ¢ na solidariedade mutua entre os tomadores de crédito constituiu-se numa
referéncia internacional de Microcrédito. Na América Latina uma das experi€éncias mais

relevantes ¢ do Banco Sol, na Bolivia, que comegou em 1986, por meio da Fundagdo para a
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Promogdo e o Desenvolvimento da Microempresa — PRODEM, uma Organiza¢cdo nao
Governamental - ONG. Surgiu com uma abordagem estritamente social e com o passar do

tempo tomou caracteristica empresarial.

Muito embora, o microcrédito no Brasil esteja em fase inicial, j& tem a sua historia que data de
1973, e foi desenvolvida pela Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizagoes,
conhecida como Programa Uno. A partir de 14, surgiram alguns poucos exemplos do programa.
O microcrédito vem firmando-se como elemento importante de estratégias destinadas a
enfrentar a pobreza e a exclusdo social. Isso faz com que ele se constitua em alternativa de
diminuicdo da concentragdo da renda e das disparidades socioeconomicas. De fato, o
microcrédito sozinho ndo resolvera o problema da pobreza. Porém ele estabelece uma base

solida na qual outros programas antipobreza podem se apoiar para alcangar melhores resultados.
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6. CARACTERIZACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NOS
ASSENTAMENTOS POPULARES

6.1 ATIVIDADES ECONOMICAS NO BRASIL

As atividades econdmicas das unidades de produ¢do devem ser entendidas como um processo,
isto ¢, uma combinacdo de agdes que resulta em certos tipos de produtos ou, ainda, uma
combinagdo de recursos que gera bens e servigos especificos. Logo, uma atividade ¢
caracterizada pela entrada de recursos, um processo de produgdo e uma saida de produtos (bens

e servicos). [CNAE — Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (IBGE), 2007].

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, realiza pesquisas sobre a situagao do
emprego ¢ atividades econdmicas desempenhadas pela populacao sendo que o resultado dessa
pesquisa ¢ obtido a partir de entrevistas. Dessa forma, o instituto considera como PEA -
Populagdao Economicamente Ativa, todos aqueles que trabalham ou ainda, que estdo a procura

de emprego.

O grupo de pessoas ocupadas ¢ composto por trabalhadores inseridos no setor formal e
informal. O primeiro representa todas as pessoas que trabalham com vinculo empregaticio que
incluem os direitos trabalhistas como carteira de trabalho assinada, salario mensal, 13° salario,
férias, entre outros, além dos profissionais liberais que correspondem aqueles que atuam na
prestacdo de servigos tais como advogado, contador, economista entre outros. O segundo diz
respeito ao conjunto de pessoas que atuam de forma autonoma e/ou informal, ou seja,
subempregos que nao tem vinculo empregaticio, mas que, no entanto, conseguem obter renda.
E considerado trabalho informal: camelds, diaristas, guardadores de carros, vendedores
ambulantes, boias-frias, artesdos, barraqueiros, etc. E bom destacar que o trabalho formal

contribui para o sistema de arrecadacao fiscal, ja o informal ndo colabora com o sistema.

Os trabalhadores desempregados se enquadram na Populagdo Economicamente Ativa, pois sao
considerados numa condi¢do temporaria, devido a sua participagdo no mercado de trabalho.
Quando a taxa de desemprego sofre aumentos, automaticamente, este fator é repassado aos
valores dos salarios pagos, que por consequéncia sofre diminuigdo. Esse processo ¢ decorrente
da grande oferta de mao-de-obra disposta no mercado. Sao considerados trabalhadores inativos
aqueles que na semana da coleta dos dados do instituto de pesquisa ndo sairam em busca de

trabalho, dessa forma quem nao esta a procura de trabalho ¢ tido como inativo.
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Os anos recentes tém registrado um crescimento do protagonismo das empresas de pequeno
porte — as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) — nas referéncias acerca do
desenvolvimento econdmico. Entretanto, pensar nesse segmento exige, particularmente nos
paises em emergéncia, deparar-se também no universo da economia informal, uma vez que
estes dois espagos economicos sdo profundamente relacionados. No caso brasileiro, na pesquisa
Economia Informal Urbana (Ecinf), por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) considera como informais as unidades econdmicas de propriedade de
trabalhadores por conta propria e de empregadores com até cinco empregados, moradores de
areas urbanas, sejam elas a atividade principal de seus proprietarios, sejam atividades
secundarias. Especifica ainda que “as unidades do setor informal se caracterizam pela produgao
em pequena escala, baixo nivel de organizagdo e pela quase inexisténcia de separacao entre
capital e trabalho, enquanto fatores de producdo”. Outro critério considera como informais
aquelas atividades que sdo desenvolvidas no ambito da extra legalidade; ou seja, as operagdes
empresariais que ocorrem a margem do sistema tributdrio e regulatorio, sejam elas executadas
por empresas sem registro formal (sem o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ); ou
aquelas que, mesmo sendo realizadas por empresas ditas formais, que necessariamente possuem

o CNPJ, nao sdo incluidas em seus balancos oficiais.

Além desse conjunto de fatos, ha ainda um fendmeno que permeia todo o espago econdmico da
realidade brasileira: a semiformalidade. Esta, conforme o critério utilizado para a caracterizagao
do que ¢ informal, pode ou ndo estar incluida no universo considerado. A semiformalidade seria
composta por agentes que pertencem ao universo formal, mas que executam parte de suas
operagdes no ambito da informalidade. Trata-se de empresas que, a despeito de serem
formalmente estabelecidas, ndo incluem parte de suas operagdes em seus registros contabeis-
transacdes realizadas sem a emissdo do comprovante fiscal, ou Nota Fiscal e/ou possuem em
seus quadros trabalhadores sem contrato formal de trabalho, isto €, com carteira de trabalho
assinada. Por exemplo, nas grandes cidades brasileiras ¢ sabido que muitos comerciantes
tradicionais, ou seja, com estabelecimentos comerciais formalmente estabelecidos, empregam
vendedores ambulantes (camelds), geralmente informais, para vender suas proprias
mercadorias, posicionando-os em frente as suas lojas. Seu objetivo ndo € somente a evasao
fiscal, mas também, e principalmente, ocupar uma posi¢do de mercado que, se nao fosse
ocupada por ele mesmo, seria por outro qualquer, que concorreria com ele em sua propria porta.
Ha, ainda, empresas que remuneram seus trabalhadores em valores efetivos que sdo superiores

aqueles que constam de seus registros contdbeis e dos respectivos contratos de trabalho — pratica
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usual no comércio, em que a remuneracao variavel (comissdes de vendas) € paga a margem dos
registros oficiais. Esse conjunto de praticas é conhecido pelos nomes de transagdes por fora ou

caixa dois.

FORMALIDADE
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Figura 6.1 A relagdo entre o Setor Formal e Informal

[Fonte M.O. NOGUEIRA, 2016]

Outra situagcdo comecou a se tornar mais visivel a partir da promulgacao da Lei Complementar
no 128/2008, que cria a figura do microempreendedor individual (MEI) (Brasil, 2008). Este
dispositivo entrou em vigor a partir de 1° de julho de 2009 e pretende oferecer condigdes
especiais de legalizacdo ou formalizagdo principalmente para o trabalhador autbnomo que vem
atuando informalmente, sendo este seu alvo principal, porém nao exclusivo. O sistema adota
um processo de registro extremamente simplificado que pode ser feito em poucos passos pela
internet, reduzindo sobremaneira os custos de transacao para a formalizagdo. Além de oferecer
inimeras vantagens de carater tributario para o MEI, que visam aprofundar a prevaléncia do
principio da progressividade na tributagdo das pessoas juridicas, o programa propde incluir
esses trabalhadores no sistema de protecdo social por meio da criagdo de condicdes especiais
de contribuicdo, possibilitando que se integrem ao sistema previdenciario. Espera-se que a

possibilidade de operar no mundo formal, possuindo um CNPJ e emitindo nota fiscal, seja capaz
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de melhorar as condi¢des de operacdo e competitividade desses trabalhadores e, por
conseguinte, também sua renda. Quando de sua criacdo, o MEI poderia contribuir para o sistema
previdencidrio (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS) com base em uma aliquota de 11%

do saldrio minimo e a partir de 2011, esta aliquota foi reduzida para 5%.

Ao avaliar os resultados desse programa, Rocha, Ulyssea e Rachter (2013) constataram que a
redugdo dos custos nos procedimentos de registro de microempreendedores junto ao governo
federal nao foi suficiente para induzir empresas informais a se formalizarem nem para estimular
a criagdo de novas empresas. Quanto a redu¢do nos custos e aos procedimentos relativos as
operagdes cotidianas formais, que poderiam ser traduzidos como custos para permanecer na
formalidade, os autores verificaram que o MEI teve efeito positivo na formalizagao de
informais, porém ndo impactou na criagao de novas firmas. Resultados que remetem a hipoteses
semelhantes foram também obtidos por Corseuil, Neri e Ulyssea (2014) em um estudo que
aponta para quatro resultados importantes. Nesse caso, foram observados dois efeitos positivos
e dois possiveis efeitos negativos. A primeira constatagdo dos autores foi o aumento da
formalizagao dos trabalhadores por conta propria. O segundo efeito — também positivo — € que
o programa vem servindo de porta de entrada ou reentrada para o mercado de trabalho.
Trabalhadores desempregados e inativos vém recorrendo ao programa como forma de
viabilizarem uma ocupagao. O terceiro, este negativo, ¢ a indica¢ao de um efeito downsizing —
ao que parece, empreendimentos ja existentes vém reduzindo sua escala a fim de se
enquadrarem nas exigéncias do MEIL Um ultimo efeito identificado, também negativo, ¢ o de
uma possivel diminui¢do do ordenado mensal, onde os MEI’s terdo sua renda conforme o

trabalho executado e ndo um salario.

Como se pode constatar pelos conceitos apresentados, as estimativas atribuem a informalidade
brasileira dimensdes absolutamente diversas, com valores relativos a participagdo na geragao
de riqueza com séries com ordens de grandeza que vao desde em torno de 20% até a casa dos
40% da riqueza produzida no pais. Evidentemente, em funcdo da defini¢do do que vem a ser
atividade informal, da metodologia de estimagao aplicada e das fontes de dados utilizadas, isso
ja seria de se esperar. De todo modo, seja qual for a fonte considerada, seu peso na economia

nacional aparece sempre como significativo.

Por fim, fica evidente que na economia brasileira ndo ha dois espagos paralelos: o mundo formal
e o informal. Estas nuances existem com caracteristicas proprias, se inter-relacionam e se

complementam na semiformalidade, conformando um unico sistema socioeconomico.
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Segundo levantamento do IPEA, feito a partir de dados do IBGE, a construcao civil, area em
que a informalidade ¢ historicamente elevada, foi um dos setores que mais teve aumento deste
indice no panorama de crise econdmica atual. O nimero de postos de trabalho com carteira
assinada caiu 4,17% do primeiro para o segundo semestre de 2016, enquanto que, para 0 mesmo
periodo, as vagas informais cresceram 10,7%. A constru¢do passou por um processo de
formaliza¢do nos ultimos anos, puxado por obras publicas e pelo aquecimento do setor
imobiliario e de langamentos habitacionais, entretanto, com a retragao observada, o movimento
arrefeceu e o mercado informal, de pequenas obras e reformas voltou a ganhar espaco. Esse
efeito em um assentamento popular, onde o ambiente ¢ caracterizado pela falta de
acompanhamento técnico em obras e que esta em “constante constru¢ao” [SOTO], ¢ ainda mais

evidenciado.

Em um panorama geral, segundo dados do mesmo estudo, no fim de 2012, 53% dos
trabalhadores tinham carteira assinada enquanto que no segundo trimestre de 2016, os
trabalhadores com carteira somaram 49%, evidenciando uma queda de 4% no periodo. Essa
redugdo propicia dessa forma o aumento da informalidade e a consequente reducdao de
arrecadacao fiscal, pois além de ndo haver contribuicdo previdencidria, o poder de compra de
quem atravessou do mundo formal para o informal, cai drasticamente devido ao perfil salarial

e de ganhos financeiros serem reduzidos em comparacao a estas duas nuances.

6.2 A PARTICULARIDADE DO DISTRITO FEDERAL

A especificidade do Distrito Federal como uma unidade da federagdo diferenciada das demais
origina-se do fato de se tratar de uma regido cuja urbanizagdo foi planejada para receber a
capital do pais e que, em decorréncia dessa decisdo, acabou por se caracterizar pelo predominio
de atividades econdmicas preferencialmente relacionadas, direta ou indiretamente, a

administracao publica.

As atividades industriais no territorio do Distrito Federal sdo até hoje bastante incipientes e
estdo particularmente relacionadas a producdo de alimentos e bebidas e a construgao civil, visto
que ainda persiste 0 movimento que leva um grande nimero de pessoas a tentar se estabelecer
em Brasilia, em suas cidades satélites ou em outros municipios da regido. Como seria de se
supor, as atividades econdmicas mais importantes sdo, sem duvida, aquelas ligadas ao setor

terciario, dentre as quais se destacam as relacionadas a administracao publica, ao comércio, a
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hotelaria e aos servigos de alimentagdo, aos transportes e a comercializagcdo e administracdo de
imoveis.

A andlise da estrutura do emprego no Distrito Federal aponta como atividades que contratam
maior contingente de trabalhadores justamente as de prestacdo de servigos, administracao
publica e comércio, nesta ordem. Em que pesem as particularidades das origens e da vocagdo
administrativa da regido e a correspondente dependéncia que o Distrito Federal tem de
investimentos publicos, no momento em retragao, ha boas perspectivas de inversdes privadas,
sobretudo no setor de servigos; nele destacam-se os investimentos a serem feitos em novos
estabelecimentos hoteleiros e na drea de informatica e que podem vir a caracterizar o Distrito

Federal como um importante polo de turismo e eventos e de producao de softwares.

A atividade agropecuaria, dadas as caracteristicas particulares da regido, j4 mencionadas
anteriormente, ¢ pouco expressiva e estd muito distante de atender as proprias necessidades
locais, embora possa ser considerada sofisticada, do ponto de vista tecnoldgico. No entanto, o
desempenho do setor hortifrutigranjeiro se destaca uma vez que sua produtividade permite até
a exportacdo de alguns de seus produtos para fora dos limites do Distrito Federal, como por

exemplo o morango com produg¢do na cidade satélite de Brazlandia.

Especificamente, para os assentamentos subnormais do Distrito Federal, como a cidade
Estrutural, Por-do-Sol e Sol Nascente, prevalecem o predominio das classes C, D e E e as mais
diferentes variedades de atividades econdmicas, entre formais e informais, principalmente do

comércio ¢ de servigos inclusive a construcao civil.
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7. CARACTERIZACAO DA ARRECADACAO FISCAL

7.1 INTRODUCAO

A magnitude das receitas tributarias acaba influenciando o conjunto da economia, com efeitos
sobre a distribuicao de renda, a eficiéncia, o crescimento ¢ a estabilidade da economia e;
principalmente para propiciar investimentos em infraestrutura. O sistema tributario também
afeta o volume da poupanca pessoal e do investimento, o consumo presente € o consumo futuro,

podendo impor modificagdes no comportamento e nos habitos dos individuos.

Os encargos do governo sao financiados por recursos captados de forma variada. Eles podem
ser obtidos por intermédio da emissdo de moedas, lancamento de titulos, empréstimos e,
principalmente, pela tributagdo. O mecanismo da tributagdo associado as politicas
or¢amentarias, intervém diretamente na alocagdo e distribui¢do dos recursos na sociedade e
pode, também, reduzir as desigualdades na riqueza, na renda e no consumo. A tributagdo, dessa
forma, ¢ um instrumento através do qual as pessoas tentam obter recursos coletivamente para
satisfazer as necessidades da sociedade. O sistema de tributacdo variara de acordo com as
peculiaridades e também com determinadas situagdes politicas, econdmicas e sociais de cada
pais. Mesmo que os sistemas de tributagdo sejam diferentes, eles se constituirdo assim mesmo
no principal mecanismo de obtencao de recursos publicos no sistema capitalista. Isto porque,
neste sistema, a tributagdo ¢ um dos instrumentos basicos para que alguns ajustamentos possam
ser feitos na distribuicdo de renda na sociedade, bem como uma fonte crucial de obtengao de

recursos para o desempenho das atividades publicas.

Em regra geral, a tributagdo pode ser direta ou indireta. Os impostos diretos incidem sobre o
individuo e, por isso, estdo associados a capacidade de pagamento de cada contribuinte. Os
impostos indiretos, por sua vez, incidem sobre atividades ou objetos, ou seja, sobre consumo,
vendas ou posse de propriedades, independentemente das caracteristicas do individuo que
executa a transagao ou que ¢ o proprietario. As bases de incidéncia dos impostos sdo a renda, o
patrimonio e o consumo. No entanto, o problema da incidéncia de um imposto reside em saber
quem efetivamente arca com o Onus. A transferéncia da carga tributaria ¢ um processo
complexo. Dadas as inimeras interdependéncias do sistema de pregos, uma teoria abrangente
das repercussdes dos tributos exigiria a construcdo de um modelo de equilibrio geral. A

incidéncia de um imposto também pode afetar a distribui¢cdo de renda de outras maneiras,
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diferindo a incidéncia legal da econdmica. A incidéncia de um imposto, quer seja langado contra
os produtores, quer contra os consumidores, sobre determinada mercadoria, podera recair, nao
sobre os vendedores ou compradores, mas sobre os produtores de alguma outra mercadoria,
necessaria a producao da primeira, ou sobre os consumidores de alguma outra mercadoria cuja
produgdo seja necessaria @ mercadoria tributada. Pode-se ainda adotar um sistema de aliquotas
diferenciadas, impondo aliquotas de impostos mais altas aos bens considerados de luxo ou
supérfluos, consumidos pelos individuos de renda mais alta, e cobrar aliquotas mais baixas dos
bens que compdem a cesta basica, subsidiando, desta forma, a produgdo dos bens de primeira
necessidade, com alta participagao no consumo da populacdo de baixa renda. Como os impostos
afetam tanto a distribuicdo de renda como a eficiéncia econdmica, parece que uma questao
chave, seria considerar os fundamentos sobre os quais deveriam ser constituidos os sistemas
tributarios para produzir resultados eficientes e equitativos, levando em conta os objetivo,

prioridades e valores da sociedade em questao.

Outro aspecto a ser considerado quanto a distribuicao ¢ o destino dado a arrecadagao tributaria.
A incidéncia de um orcamento equilibrado pressupde os efeitos combinados da arrecadagao dos
impostos e dos gastos publicos financiados com esses impostos. Em geral, o efeito distributivo
de um imposto depende da forma como o setor publico gasta o dinheiro. Por exemplo, gastos

em armamento bélico t€ém um efeito distributivo muito distinto dos gastos com saude.

Os impostos diretos sdo apontados como melhores quando o objetivo € tornar o sistema
tributario mais justo e os impostos indiretos sdo considerados melhores quando o objetivo ¢é

aumentar a arrecadagao.

7.2 RECEITA FISCAL NO BRASIL

A carga tributéria bruta brasileira (CTBB) ¢ dada pela soma dos recursos que o governo recolhe
compulsoriamente do setor privado. Seu aumento eleva, via de regra, os recursos a disposi¢ao
do governo, permitindo a diminui¢do do endividamento publico e/ou aumentos na oferta de
bens e servigos publicos a populagdo. A a¢do da CTBB ¢, portanto, um determinante crucial

das dinamicas de diversas outras grandezas macroecondmicas relevantes.
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A CTBB ¢ composta de um nimero elevado de impostos. A seguir, sera feito um resumo da
estrutura tributaria nacional. Em termos gerais, a CTBB ¢ formada por quatro grandes

agregados de tributos, quais sejam:

1) Impostos sobre produtos;
i) Outros impostos ligados a producao;
1) Impostos sobre a Renda, o Patrimonio e o Capital (IRPCs); e

1v) Contribuigdes previdenciarias (CPs).

Sao sete os principais impostos sobre produto:
*Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), estadual;
*Cofins;
*Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
*Imposto sobre Servigos (ISS), municipal;
*Imposto sobre Importacdes (I1);
*Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF); e
*Contribui¢do de Intervencao do Dominio Econdmico (Cide).

Apenas o ICMS e a Cofins, somados, responderam por mais de trés quartos de todos os
impostos sobre produtos e por pouco menos de um terco da CTBB total em 2015. Juntos, os
impostos sobre produtos — cujo valor esta implicito no preco dos produtos e, portanto, muitas
vezes passa despercebido pelo consumidor — respondem por pouco mais de 40% da CTBB.
Ainda que a lista completa dos tributos classificados pelo IBGE como “impostos sobre
produtos” seja ampla, os sete tributos acima respondem por cerca de 98% da arrecadagao total
com esses impostos: o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que
respondeu por cerca de 50% da arrecadacdo em 2015; a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), 28%; o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), 8%; o
Imposto sobre Servicos (ISS), 4,5%; o imposto sobre importagdes, 3%; a Contribuigdo de
Intervencao no Dominio Econdmico incidente sobre as operagdes realizadas com combustiveis

(Cide-Combustiveis), 2,5%; e o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), 2%.

Quanto aos tributos brasileiros sobre a renda, o patrimdnio e o capital, sdo quatro os principais

tributos, quais sejam: o IR, a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas
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juridicas, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — estadual — e o

Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) — municipal.

As CPs respondem por cerca de um quarto da CTBB. Como ocorre com os demais componentes
da CTBB, a lista de tributos relacionados as CPs ¢ bastante extensa, ainda que possam ser
divididas em: contribuicdes de patrdes e empregados para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS); contribui¢des para o PIS/Pasep; contribui¢cdes para o FGTS; e contribui¢cdes para a
aposentadoria dos funcionarios publicos — pagas pelos proprios e pelo governo. A maior parte
incide sobre a folha de pagamentos de empresas e administracdes publicas — isto €, sobre o

rendimento do fator de produgao trabalho.

Por fim, o Gltimo e quantitativamente menos importante componente da CTBB ¢ o item outros
impostos ligados a produgdo, composto basicamente por taxas diversas (taxa de fiscalizagao

das telecomunicagdes ou taxa de vigilancia sanitaria, por exemplo).

Tabela 7.1 Principais Impostos da Carga Tributaria Bruta Brasileira

Carga Tributaria Bruta Brasileira

1) Imposto sobre Produtos

ICMS - Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
Cofins
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

ISS - Imposto sobre Servigos
II - Imposto sobre Importagdes

Federal
IOF - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros Estadual
Cide - Contribui¢ao de Interven¢cdo do Dominio Economico ~
Municipal

2) Impostos sobre a Renda, o Patrimonio e o Capital

IR - Imposto de Renda (IRPF, IRPJ)
CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas
Juridicas

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano
[Elaboragdo Propria, 2016]

Inimeras iniciativas vém sendo desenvolvidas no sentido de ajuste fiscal pelos governos
federal, estaduais e municipais. No entanto, estes esforcos para o aumento na arrecadacao,

particularmente no imposto sobre a propriedade, podem trazer consigo um outro problema, a
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distribuicdo desigual dessa carga tributaria. Isto ocorre porque os impostos podem exercer
influéncias sobre a vida das pessoas. Perceber a relevancia deste tema requer compreender
como, nas ultimas décadas, os governos vinham financiando seus municipios. Na Constitui¢ao
de 1988, os municipios brasileiros tiveram um resultado privilegiado com a ampliagdo de suas
fontes de receitas, sendo considerado um momento impar na historia da federagdo brasileira,
em favor da descentraliza¢do dos recursos, fortalecendo os governos locais. No entanto, nos
anos que se sucederam, a Unido modificou substancialmente este quadro, repassando a
responsabilidade das politicas sociais para os municipios. Houve as municipaliza¢des da satde,
da educacdo, da assisténcia social e mais recentemente dos servicos de fiscalizacao de transito.
Estas transferéncias de encargos ocorreram sem o respectivo provimento de recursos por parte

da Unido e dos Estados para os Municipios.

Considerando o periodo de 1996 a 2014 como um todo, a elevacdo recente da carga tributaria

brasileira se concentrou basicamente em dois periodos:

1997-2002: quando o governo empreendeu um forte ajuste fiscal concentrado no
aumento de arrecadacdo para enfrentar os efeitos de crises internacionais daquela
época e viabilizar a transi¢do do sistema de cAmbio fixo para o sistema de metas
de inflacdo, com cambio flutuante e metas fiscais, que perdura até hoje. Em
numeros, a carga tributaria passou de 26,1% do PIB, em 1996, para 32,2% do

PIB, em 2002, um aumento de 6,1 pontos percentuais do PIB em seis anos.

2004-2005: quando o governo adotou um novo ajuste fiscal para combater os
efeitos da forte depreciacdo cambial de 2002 e recuperar o equilibrio fiscal.
Nesse periodo a carga tributaria aumentou 2,2 pp do PIB em apenas dois anos,

isto ¢, de 31,4% do PIB, em 2003, para 33,6% do PIB, em 2005.

A Receita Federal do Brasil divulga anualmente dados sobre a carga tributaria no pais. Em
setembro de 2016, foi divulgada a pesquisa referente ao ano de 2015 acerca das contas publicas.
Focando no dado mais recente, a carga tributaria verificada em 2015 foi de 31,66% do PIB, o
que por sua vez ¢ ligeiramente menor do que o valor de 2006. Os nimeros divulgados pela
Secretaria de Receita Federal do Brasil (SRFB) mostram que a carga tributaria de 2015 esta

praticamente no mesmo nivel verificado hd nove anos atras.

Tendo em vista que hoje o governo federal enfrenta novamente a necessidade de um ajuste
fiscal, s6 que desta vez mais baseado no controle de despesa do que no aumento de receita, do

ponto de vista de tendéncia anual, observa-se que a trajetoria de reducdo da participagdo da
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Unido na arrecadagdo total continua a se acentuar, registrando a quarta redugdo seguida e em

contrapartida, a participagdo dos Municipios apresentou um aumento em 2015.

34,50% Evolugdo da Carga Tributaria no Brasil - 2006 a 2015
{(com e sem parcelamentos)

34,00%

33,66%

33,53%

33,50% 33,31% 33,39%

33,39%

33,00%
i 32,70%
33,04% 32,67%
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—+—% do PIB (Inclui Parcelam.) % do PIB (Exclui Parcelam.)

Figura 7.1 Evolugao da Carga Tributaria no Brasil entre 2006 e 2015.
[SRFB, 2016]

A complexidade do Sistema Tributario Nacional — que ¢ constituido por diversos impostos e
perto de uma centena de contribuicdes, taxas e outras formas de cobranca compulsoéria da
sociedade — tornou a CTBB um conceito difuso, dificil de ser contabilizado de forma uniforme
pelos proprios economistas. Atualmente nem mesmo os 6rgaos do governo federal utilizam
critérios comuns para a mensuragdo da carga tributdria bruta, como pode ser visto pelas
disparidades entre os numeros divulgados pelo IBGE e pela SFR, sem contar as estimativas
paralelas corriqueiramente encontradas em publicagdes académicas. Além da falta de
uniformidade metodolégica, ha uma grave caréncia de documentagao das metodologias
empregadas pelas diferentes fontes publicas ou privadas, o que dificulta um juizo de mérito
sobre as diferentes estimativas. Percebe-se, assim, a flagrante heterogeneidade dos
componentes individuais da CTBB. A tabela 6 apresenta a amostra dos tributos composta por

varios dos principais componentes dos quatro grandes tipos de tributo ja mencionados — bem
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como o percentual que cada um deles representa em relagdo ao total. Esta amostra ¢ composta
basicamente de tributos federais cuja base de dados ¢ gerenciada pela Secretaria da Receita
Federal (SRF), mas inclui também o ICMS, estadual, com dados mensais disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Os vinte impostos descritos na tabela
representam pouco menos de 80% do total de tributos arrecadado pelas administragdes publicas

brasileiras.

Tabela 7.2 Percentual dos Principais Tributos em relagcdo a Arrecadacao Total

Tributos: percentual em relacdo ao total

Imposto E Imposto %

[CM5 26,52 ] 2,10
Previdéndia %odal 207 IRPF 1,30
Cofins 1277 1Pl —vinculados & importagao 1,27
|RP] — demais empresas 6,08 I0F 1,19
|RRF — rendimento de trabalho 5,91 IRP] — entidades financeiras 1,15
Outros tributos 4,64 IRRF — remessa para o exterior 1,09
Contribuig3o sobre Lucro de Pessoas Juridicas (CLPJ) 168 IRRF — outros rendimentos 0,74
IRRF — ganha de capital 3,66 [Pl —fumo 0,64
PiS/Pasep 158 1# — aumomdvels 0,60
[Pl — oustros 2,36 [Pl — bebidas 0,5

[Fonte: IPEA, 2016].

No caso das taxas, por outro lado, ha a necessidade de se esclarecer a fronteira entre as taxas de
natureza tributaria e as de carater administrativo. Se a emissao de licenga para uma empresa
envolve pouco ou nenhum trabalho por parte do governo, gerando uma cobranca automatica de
taxa, entdo deve ser tratado como tributo, mas se usada como parte do exercicio de uma funcao
regulatdria, entdo o FMI recomenda que a receita seja tratada como “venda de servicos” em vez
de recebimento de tributo. No caso concreto do Brasil, fica evidente que a SRF inclui no seu
levantamento da carga tributdria bruta apenas uma pequena parte das taxas recolhidas pelo
Tesouro. Curiosamente, as taxas mais importantes consideradas nas estimativas do IBGE sao
desconsideradas pela SRF, enquanto as taxas que o IBGE nao considera como tendo natureza
tributaria, tais como emolumentos consulares e custas judiciais, sao justamente as que
compodem os calculos da Receita Federal, o que reforca a necessidade de uma melhor discussao

sobre os critérios.
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Outro obstaculo a quantificagdo e estudo da arrecadacdo fiscal ¢ a inexisténcia de séries de
dados de alta frequéncia das financas municipais prejudicando a realizacdo de estudos
conjunturais sobre as finangas publicas no Brasil. As informagdes sobre as receitas da Unido,
por exemplo, estdo disponiveis em bases mensais iniciadas em 1994 e sao permanentemente
atualizadas no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda (MF).
De igual maneira, as receitas mensais dos principais tributos arrecadados pelos estados e pelo
Distrito Federal estdo disponiveis no sitio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). A grande lacuna reside exatamente na caréncia de dados agregados de alta frequéncia
na esfera municipal, o que leva os pesquisadores ora a ndo incluirem os municipios em suas
analises, ora a utilizarem apenas informag¢des municipais de base anual, disponibilizadas com

varios meses de atraso.

Tabela 7.3  Receita Tributéria por Ente Federativo.

Receita Tributdria por Ente Federativo - 2014 e 2015 - Principais Variactoes em Pontos
Percentuais do PIB

Tributo/Competéncia Vasieo
{p.p. do PIB)
Total da Receita Tributdria 32,42% 32,66% 0,24
Tributos do Governo Federal 22.17% 22,29% 0,12
IRRF 3,25% 3,55% 0,30
FGTS 1,91% 2,00% 0,09
1O 0,52% 0,59% 0,06
Cide Combustiveis 0,00% 0,06% 0,05
Outros Trib. Federais 2,74% 2,80% 0,06
1Pl 0,87% 0,81% 0,05
Contrib. PIS/PASEP e Cofins 4,33% 4,28% 0,05
Contrib. Prev, Social 5,54% 5,43% 0,11
IRP) e C5LL 3,01% 2,78% 0,23
Tributos do Governo Estadual 8,23% B,28% 0,05
IPVA 0,57% 0,61% 0,04
ICMS 6,76% 6,72% 0,04
Outros Trib. Estaduais 0,91% 0,95% 0,05
Tributos do Governo Municipal 2,01% 2,08% 0,07
IPTU 0,49% 0,52% 0,03
155 0,97% 0,98% 0,01
Outros Trib. Munic. 0,55% 0,58% 0,02
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A seguir seguem consideracdes importantes sobre os tributos utilizados na metodologia para
esclarecimentos sobre a composi¢do do calculo de receita fiscal provenientes das atividades

econOmicas estudadas.

7.2.1 IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

O ICMS ¢ um imposto que integra a sua propria base de calculo, assim, no prego de compra ou
de venda do bem ou do servico ja esta incluso o valor do ICMS destacado na nota fiscal
(imposto calculado por dentro) e a sua aliquota real ou efetiva € superior a aliquota nominal. O
ICMS ¢ controlado pelo Estado e tem incidéncia sobre circulagdo de mercadorias, sejam elas
importadas ou nacionais. Dessa forma, como a competéncia do ICMS ¢ do Estado, cada estado
estipula sua aliquota interna. No caso de comércio interestadual existe também uma aliquota

propria.

Tabela 7.4  Aliquotas Nominal e Real do ICMS

ALIQUOTA DO ICMS:
NOMINAL REAL
7% ' 7,5627%
12% 13,636%
189% 21,951%
25% 33,333%

[Fonte: Silvério das Neves, 2015].

No DF, de acordo com a nova redagao dada ao inciso I do art. 46 do decreto n°® 18.955, de 22
de dezembro de 1997, pelo decreto n® 37.122, de 16 de fevereiro de 2016 (DODF de 17/02/16),
as aliquotas aplicadas sdo 4% e 12 % para operagdes e prestacdes interestaduais, e, aliquotas

que variam entre 12% e 35% a depender do tipo da mercadoria e servico, sendo:

a) de 12% (doze por cento) para a maioria das mercadorias e servigos.
b) de 15% para oleo diesel;
c) de 28% para servico de comunicagdo e para petroleo e combustiveis liquidos ou

gasosos, exceto aquelas para as quais haja aliquota especifica;
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d) de 29% para bebidas alcoolicas;
e) de 35% para fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e isqueiros;

f) de 17%, para medicamentos.

Valor do ICMS = Base de Calculo * Aliquota

7.2.2 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

O IPI, como todo imposto, apresenta principios gerais e especificos. Os principios gerais
possuem aplicagdo sobre todos os tributos. Tais principios se apresentam sob a forma de
limitagdes ao poder de tributar ou sob a forma de imunidades asseguradas a determinadas
pessoas e bens pela Constituicao Federal de 1988. O IPI ¢ considerado imposto ordinério, pois
existe previsao or¢gamentaria em lei, sendo ele uma fonte ja prevista de arrecadagao de recursos
aos cofres publicos. A natureza do tributo ¢ fiscal, na medida em que possui importante
caracteristica arrecadatoria, sendo o produto de arrecadacgdo relevante para o Fisco. Também
possui natureza extrafiscal, pois tem a caracteristica regulatoria, sendo suas aliquotas variaveis
a fim de regular o mercado. Além de incidir em propor¢des maiores sobre os bens menos
essenciais, o tributo ¢ um imposto real, ou seja, incide sobre uma determinada categoria de
bens, independentemente da capacidade contributiva das pessoas envolvidas em seu processo
de circulagdo. O IPI ¢ um imposto proporcional, pois sua aliquota varia em fungdo da grandeza
econOmica tributada, sendo que a caracteristica da proporcionalidade aplicada ao IPI faz com
que a aliquota seja sempre a mesma, independentemente do valor da base de calculo da
operagdo sujeita ao imposto, diferentemente do que ocorre com o Imposto de Renda sobre as
Pessoas Fisicas, que possui aliquotas diferenciadas de acordo com a base de calculo do referido

imposto.

As aliquotas, como ja dito dependente dos produtos, variam entre isentas, passando por 60%
(para alguns tipos de bebidas alcdlicas) e 300% (para cigarrilhas sem tabaco). A média no
entanto ¢ de 5% para alimentos e 4 % para produtos da constru¢do civil. O valor total do produto

¢ calculado como:
Valor Total = Base de Calculo * (1 + aliquota)

Diferentemente do ICMS, o IPI complementa o preco a ser cobrado.
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7.2.3 IMPOSTO SOBRE SERVICOS

O ISS, ainda ¢ um imposto que ¢ pouco cobrado pela grande maioria dos municipios brasileiros.
Mesmo naqueles municipios que o cobram, ¢ um imposto que possui enorme potencial de
crescimento da receita tributdria propria e por isso, causador de impacto nas empresas
prestadoras de servicos. Com a evolugdo tecnologica, o setor terciario € o que mais cresce na
economia. Quanto mais um municipio se desenvolve, torna-se mais sofisticado este setor. Dai

o potencial e a importancia desse imposto.

E um tributo de competéncia dos municipios que incide sobre os servigos prestados por
empresas ou profissionais autonomos, € que o fato gerador do servico ja ndo seja de

competéncia tributaria do Estado ou Unido.

As aliquotas praticadas no Distrito Federal para o Imposto Sobre Servicos sdo: de 2% e 5%. Na
verdade, a maior parte dos servigos € tributada a aliquota de 5%, sendo que aliquota de 2%
incide, por exemplo, sobre alguns servi¢os de construgdo civil, educagdo, saude, shows,

execucao de musica, etc.

7.2.4 IMPOSTO SOBRE A RENDA

O imposto de renda ¢ classificado como tributo de natureza arrecadadora, diferentemente do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ou do Imposto sobre Exportacdo (IE) que
apresentam extrafiscalidade, sendo impostos regulatorios. O imposto de renda tem papel
importante na arrecadagdo da Unido. Uma politica fiscal do governo ndo pode deixar de levar
em consideracdo suas necessidades de financiamento. Uma vez que a prépria Constituicdo
confere ao IRPF a tarefa de atender aos principios da progressividade e da capacidade
contributiva, ¢ de se esperar que numa analise da arrecadacdo deste imposto se verifique tal

fato.

A receita do imposto de renda provém de trés fontes basicas: Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF), Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF). Neste trabalho, o enfoque dado sera ao IRPF.

Mensalmente, ¢ descontado em folha de pagamento do empregado o IRRF, referente ao salario
recebido. J4 aqueles que prestam servigco sem vinculo empregaticio, também tém parte do que

seria recebido recolhido em funcdao do imposto devido sobre a renda auferida. Além disso, os
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profissionais liberais e autdnomos recolhem através do “carné-ledo” — também mensalmente —
o valor devido calculado com base em seus ganhos. Entretanto, nestas formas de pagamento do
IR, ndo estdo consideradas as deducdes permitidas por lei ou outras fontes de renda diferentes

das provenientes do trabalho. [Souza, 2008]

A arrecadagdo do IRPF ¢ feita através de uma tabela progressiva de aliquotas conforme a renda
do contribuinte. No entanto, os limites maximos de dedugdes permitidas sdo os mesmos para
qualquer contribuinte. A base de calculo do Imposto de Renda ¢ o total de vencimentos,
subtraindo-se a Contribuicdo Previdencidria e as outras dedugdes as quais o beneficidrio tem
direito (nimero de dependentes declarados, idade igual ou maior a 65 anos, pagamento de
pensdo alimenticia, etc). Apos a realizacao das dedugdes, ao valor obtido aplica-se a aliquota
correspondente (de acordo com a tabela progressiva do ano vigente, com a respectiva parcela a

deduzir.

Tabela 7.5  Aliquotas 2015/2016 do IRPF

Base de calculo mensal em R$ | Aliquota % | Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 1.903,98 — —
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

[Fonte: RFB, 2016].

7.2.5 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO

O IPTU trata-se de um imposto que visa essencialmente ao patrimonio. O aspecto material do
fato gerador ¢, pois, a propriedade predial e territorial urbana. O contribuinte do IPTU pode ser
o proprietario do imovel, o titular do seu dominio 1til ou o seu possuidor, a qualquer titulo.

[IBRE, FGV, 2013]

Dessa forma, o IPTU ¢ um tributo tipicamente local, que onera os proprietarios de imoveis
localizados na area urbana do municipio. Sua base de calculo ¢ o valor venal do imével, que ¢

o resultado do somatorio do valor do terreno com o valor atribuido a edificagdo. Para
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determinagdo dessa base, o administrador municipal estima o pre¢o provavel do imovel nas

condi¢des de mercado, tendo em vista os atributos registrados no cadastro imobilidrio da

prefeitura. O montante devido do imposto ¢ apurado mediante a aplicacao de uma aliquota ao

valor venal do imovel. O valor venal depende de algumas variaveis tais como: localizagao do

imoével, padrao da construgdo, area do terreno, area da construcdo, topografia do terreno,

existéncia de servigos publicos disponiveis (4gua, luz, telefone, rede de esgoto, pavimentacao,

etc.).

No caso do Distrito Federal, as aliquotas aplicadas variam conforme a tabela 7.6:

Tabela 7.6 ~ Aliquotas 2016 do IPTU/DF

ALIQUOTA SITUACAO
3% Para imoéveis nao edificados;
1% Para imodveis nao residenciais edificados;
0,30% Para iméveis edificados com fins exclusivamente residenciais
0,30% Para imdveis com destina¢do comercial cuja utilizagdo ¢ residencial.

[Fonte: SFDF - GDF, 2016].
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8. O ASSENTAMENTO SOL NASCENTE

8.1 APRESENTACAO E BREVE HISTORICO DA CIDADE DE CEILANDIA

A incitagdo que Brasilia despertava em todo pais na década de 60, ano de sua construcao, trouxe,
para as terras da nova capital federal, uma grande leva de migrantes em busca de melhores
condigdes de vida e trabalho. Devido ao alto contingente populacional que se instalava na
cidade, visto que em 1970, Brasilia ja contava com uma populagdo de quase 100 mil pessoas,
que viviam de forma subumana em regides proximas a area central de Brasilia, o Plano Piloto.
Esses nucleos de ocupacdo cresciam de forma desordenada e sem a minima infraestrutura.
Entres estes nucleos que abrigavam esse grande nimero de migrantes, destacam-se a chamada
“Invasao” da Vila IAPI e outras como as Vilas Tendrio, Esperanga, Bernardo Sayao e Colombo,
os Morros do Urubu e Querosene, Placa das Mercedes e outros pequenos aglomerados, sendo
15 mil barracos que davam as redondezas do Plano Piloto um aspecto de aglomerado. Diante
dessa realidade, Hélio Prates, na época governador do Distrito Federal, com a iniciativa de sua
esposa Vera Prates que langou a Campanha de Erradicacao das Invasdes — a CEI, deu inicio a
um processo de remocao das familias das areas invadidas para as cidades-satélites formadas em
areas periféricas distantes do Plano Piloto local com forte atracdo, pela oportunidade de
trabalho. Em 1971, sdo realizadas as primeiras remog¢des da Invasdao IAPI para o local onde
seria iniciada a criacdo de uma nova cidade que se chamaria Ceilandia — com uma area de 20
quilémetros quadrados a oeste do Plano Piloto e proximo a ja existente cidade de Taguatinga,

com capacidade para 17 mil lotes cada um medindo 10x25 metros. [Severo, 2014]

A concepcao de Ceilandia foi considerada como inovadora, por se tratar de um projeto de
erradicacdo de favelas. Tal feito tinha como proposito maior o de integrar a populacdo
marginalizada a um modelo de comunidade organizada, assegurando-lhes melhores condi¢des
de vida e bem-estar social. Porém, ndo foi isso que aconteceu, segundo alguns relatos existentes
de pioneiros. A vida que se tinha no inicio da cidade era precaria, e varios foram os problemas

encontrados, como falta de 4gua, de iluminagdo publica, asfalto, esgoto, etc.

A cidade satélite de Ceilandia estd erguida em terras da antiga Fazenda Guariroba, terras
vizinhas da Fazenda Taguatinga, que pertencia a jurisdi¢ao de Luziania-Goias. As terras eram
de posse particular, das familias Roriz, Meireles e Queiréz, que cederam suas terras para
implantagdo da futura capital, passando o dominio das terras a Unido. As primeiras constru¢des

de alvenaria foram erguidas ainda em 1971.
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Ceilandia
ShiSol Nascentes

Figura 8.1 Imagem de Satélite da Cidade de Ceilandia e Regido.
[Google Earth, 2016]

Com o inicio das remog¢des em 27 de margo de 1971, esta ¢ considerada a data de fundagao da
cidade de Ceilandia, que teve como area inicial cerca de 20 quilometros quadrados que depois
foi ampliada para 231,96 quilometros quadrados, pelo Decreto n° 2.842, de 10 de agosto de
1988. O projeto urbanistico da cidade ¢ de Ney Gabriel de Souza. Ceilandia sempre contou com
um grande nimero de habitantes, seu crescimento demografico aumentou rapidamente desde o
inicio de sua formacao. Em 1971, eram 100 mil habitantes, dez anos depois, em 1981, a cidade

jé tinha 300 mil moradores e na época era o maior aglomerado humano de Brasilia.

Atualmente, ¢ a regido mais populosa do Distrito Federal, com aproximadamente 489 mil
moradores, nimero menor apenas do que 42 cidades brasileiras, segundo dados da Codeplan
de Janeiro de 2016. O lugar aparece a frente de seis capitais, entre elas Florianopolis, Vitoria e
Palmas. O estudo da Codeplan apontou que a taxa média de crescimento foi de 4%, em
comparacao a 2013 e se considerar somente Por do Sol e Sol Nascente, o crescimento foi de
9%. A regido ¢ a que mais abriga nordestinos no DF, mas possui atualmente mais da metade
da populagdo entre nascidos na capital - s3o 51%, diz o levantamento. O estudo mostrou que

37% dos moradores trabalham em Ceilandia mesmo. A renda média familiar da regido passou
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de RS 2.936 mensais em 2013 para R$ 3.076. Segundo os pesquisadores, o rendimento ainda ¢
considerado baixo. O transporte publico € usado por 48% dos moradores. Ceilandia ocupa hoje

area de 29,10 quilometros quadrados, e fica a 26 quilometros do Plano Piloto.

Ceilandia esta subdividida nos seguintes setores: Ceilandia Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia
Norte, P Sul, P Norte, Setor O, Expansdo do Setor O, QNQ, QNR, Setores de Industria e de
Materiais de Construgao, Condominio Privé, e os condominios Por do Sol e Sol Nascente, que

estao em fase de regularizacao.

Tabela 8.1 Evolugao dos Indicadores Sociais de Ceilandia

2011 | 2013 | 2015

Ceilandia

Indicadores Socioeconomicos Ceilandia DE Ceilandia DE

404287 2556149 451.872 2786684  489.351
116.910 784092 127407 821130  142.231
306784 605376 293631 585161  3.076,00
83836 172037 84068 173806 915,81

3.46 326 355 3,39 3,58
295 371 3,41 1,90 3,58
456 1587 470 1727 6,02

5155 62,86 54,03 66,13 59,67
559 2432 33,49 4372 44,82

0462 0510 0,418 0,474 0,436

Fonte: Codeplan — Pesquisa Disfrital por Amasira de Domicilios — PDAD — 2011/2013/2015

Ceilandia tem o maior numero de comercidrios do DF, totalizando 100 mil. Segundo a
Associagdo Comercial de Ceilandia (Acic), lojas, escritérios de advocacia, cabeleireiros e
cartdrios representam a maior parte da economia da cidade, com 7,8 mil estabelecimentos do
tipo. Entre os moradores que trabalham, os ocupados desempenham atividades
predominantemente no Comeércio, 33% e Servigos Gerais, 22%. A Construcao Civil representa

6%.
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8.2 CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO SOL NASCENTE

O “condominio” Sol Nascente localiza-se ao sul da cidade de Ceilandia, fazendo divisa com
inimeras ruas do Setor P-Norte, limitando-se a leste pelo corrego do Valo e a oeste pelo corrego
Grotdo. Ao sul, o assentamento faz divisa com a regido dissecada da margem direita do Rio
Melchior. Nao se trata de uma invasao propriamente dita, uma vez que a maioria dos lotes
também foi adquirida de chacareiros que dispunham de concessdo para uso do solo e que
parcelaram irregularmente suas chdcaras em lotes menores. Ressalte-se que esta pratica de re-
parcelamento das chacaras e venda de lotes continua ocorrendo até hoje, nos dois

“condominios”, Sol Nascente ¢ Por-do-Sol.

O Setor Habitacional Sol Nascente ¢ a Area de Regularizagio de Interesse Social — ARIS Por
do Sol na Regido Administrativa da Ceilandia foram criados pela Lei Complementar N° 785,
de 14 de novembro de 2008, divulgado no DODF de 21 de Novembro de 2008. O Setor
Habitacional Sol Nascente ¢ constituido pela Area de Regularizagio de Interesse Social ~ARIS
Sol Nascente e pela area de preservagdo permanente, onde serd criado, pelo Poder Executivo,
o parque ou unidade de conservacdo. A area destes setores situa-se em terreno de concessdo de
uso que foi fracionado de forma irregular a partir da década de 1990 e intensificada a partir de

2000.

Hoje, o Sol Nascente ¢ uma regido ocupada por casas precarias ¢ marcada pela falta de
infraestrutura basica, ha 15 anos nao passava de um enorme cerrado. Naquela época as casas
foram se multiplicando e com a chegada de tantos moradores, os problemas nio demoraram a
aparecer. As terras das chécaras, antes férteis, pararam de dar frutas e verduras devido a
contaminag¢ao do solo. O lugar, tranquilo, tornou-se palco de crimes de toda ordem. Em pouco
mais de uma década, a zona rural as margens de Ceilandia se transformou na segunda maior

favela da América Latina. [Godoy, 2013]

A populagdo estimada do Sol Nascente, segundo o PDAD 2015 ¢ de 94.199 habitantes.
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Figura 8.2 Mapa localizacao ARIS Sol Nascente e Por do Sol
[Fonte: PROGEA]

8.3 INDICES SOCIO-ECONOMICOS COMPARATIVOS ENTRE CEILANDIA E
SOL NASCENTE

A seguir serdo apresentados dados, de acordo ainda, com o PDAD 2015, a fim de comparagao
entre o assentamento Sol Nascente e a cidade de Ceilandia, denominada no proprio PDAD,
como “Ceilandia Tradicional”, a fim de se estabelecer parametros necessarios ao estudo de caso
que vira em seguida. Como ja dito anteriormente, a cidade de Ceilandia possui 489.351
habitantes. Destes, 395.152 sdo da “Ceilandia Tradicional” e 94.199 das ARIS Sol Nascente e
Por-do-Sol. Para as nuances de populacdo efetivamente ocupada, temos que em torno de 40%
da populagdo total ¢ economicamente ativa, conforme esquematizado na tabela 8.2, que possui
porcentagem calculada com o valor total de habitantes, incluindo criangas menores de 10 anos,

separado em Ceilandia Tradicional e Sol Nascente/Por-do-Sol.
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Tabela 8.2

Populagdo Economicamente Ativa do Sol Nascente e da Ceilandia Tradicional

Populagdo Total LOIELS Porcentagem da
(Habitantes) chpada Populacao Ocupada
(Habitantes)
Ceilandia Tradicional 395.152 154.508 39,10%
Sol Nascente e Por-do-Sol 94.199 39.213 41,63%
Ceilandia Total 489.351 193.721 39,59%

[Elaboragdo Propria com base na CODEPLAN, 2016].

No tocante a ocupacgdo dos moradores da Ceilandia observa-se que, entre os que estdo acima de

10 anos de idade, 44,94% tém atividades remuneradas, 17,51% sao estudantes e 13,42% sao

aposentados. Quanto as atividades econdmicas exercidas na Ceilandia, com base no niumero de

habitantes, temos que, a area que mais contribui ¢ o Comércio, com pouco mais de 30% da

populacdo economicamente ativa atuando, tanto na Ceilandia Tradicional, quanto no Sol

Nascente/Por-do-Sol, em seguida Servicos Gerais, Servigos Pessoais e a Constru¢ao Civil,

conforme a Tabela 8.3.

Tabela 8.3  Populagdao Ocupada Segundo o Setor de Atividade Remunerada
Populagdo ocupada segundo o setor de atividade remunerada - Ceilandia - Distrito Federal —
2015
Remunerada N° % N° % N° %

Agropecuaria 984 0,51 858 0,56 126 0,32
Construcéo Civil 10.665 5,51 7.250 4,69 3415 8,71
Induastria 367 019 156 0,10 211 0,54
Comércia 63147 32,60 50751 32,83 12.398 31,61
Empresa Pablica Federal 1.848 0,95 1.637 1,06 211 054
Empresa Publica Distrital 6.749 3.48 6158 3.99 590 1,50
Administracio Pablica Federal 3.066 1,58 2728 1,77 337 0,86
AdministracAo Pablica Distrital 6.839 3.53 6.080 394 759 1,94
Transporte e armazenagem 6.825 % L 52723 3.38 1.602 408
Comunicacéo e informagio J3.560 1,64 3274 212 295 0,75
Educacao 6.005 3.10 5457 353 548 140
Saude 4404 232 3820 247 675 1,72
Servicos domésticos 8757 452 6.860 444 1.897 484
Servicos pessoais 21797 11,25 16.526 10,70 5271 1344
Servicos crediticios e financeiros 1.056 0,55 1.013 0,66 42 0,11
Servigos imobiliarios 78 0,04 78 0,05 0 0,00
Servicos gerais 42012 21,69 31260 2023 10752 27 42
Administracdo Pablica de Goias 5463 2,82 5379 348 84 0,21
Néo sabe 0 0.00 0 0.00 0 0,00
Total 193.721 100,00 154.508 100,00 39.213 100,00

Fonte: Codeplan - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Ceildndia - PDAD 2015
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Em termos de Informalidade, a Tabela 8.4 fornece a situagdo da populacdo economicamente
ativa. Do contingente de trabalhadores, segundo a posi¢do na ocupacdo, predominam o0s
empregados, 65,66%. Destes, 60,09% tém carteira de trabalho assinada. Em seguida, encontra-
se a categoria por conta propria (autdbnomo) que representa 22,81%. Os empregadores sao
pouco representativos, 1,14%. Nos setores Por do Sol e Sol Nascente, entre os entrevistados,
64,53% sao assalariados, mas chama atencao o expressivo percentual dos auténomos, 29,57%

e dos assalariados sem carteira de trabalho, 8,17%

Tabela 8.4  Populagdao Ocupada Segundo a Posi¢ao na Ocupagdo

Populagdo ocupada segundo a posigdo na ocupagdo - Ceildndia - Distrito Federal — 2015

emunerada Ne [ % N° ] % Ne [ %
Empregados com carteira de trabalho 116.414 60,09 94 403 61,12 22011 56,15
Empregados sem carteira de trabalho 10.065 5,20 6.860 444 3.205 817
Empregados temporarios 708 0,37 §24 040 84 0.21
Servigo Publico e Militar 10.133 9,23 9121 5,90 1.012 2,58
Profissional Liberal 1.013 0,52 1.013 0,66 0 0,00
Microempreendedor Individual J3.845 1,88 3.508 227 3 0.86
Microempresario 364 045 780 0.50 84 0.21
Pequeno Empresario 198 0,10 156 010 42 0.1
Médio Empresério 708 0,37 624 0,40 84 0,21
Grande Empresario 432 0,22 390 0,25 42 0.11
Auténomo 44 1841 22,81 32.585 21,09 11.596 2957
Estagiario/Aprendiz 4.560 2,35 4.054 262 506 1,29
Cargo Comissionado 282 0,15 156 010 126 032
Ajuda Negdcio Familiar 318 0,16 234 015 84 0,21
Nio sabe 0 0,00 0 0,00 0 0.00
Total 193.721 100,00 154.508 100,00 39.213 100,00

Fonte: Codeplan - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Ceildndia - PDAD 2015

A renda familiar, embora apresente limitagcdes por ndo considerar a ocupagao domiciliar e a
faixa etaria dos moradores, constitui indicador amplamente utilizado para anélise da situagdo
socioecondmica de uma populagdo. Quando apurado o rendimento gerado, ignoram-se as
desigualdades de condi¢des de cada domicilio. Ao analisar a renda de uma localidade, deve-se,
também, atentar para o fato de que a renda domiciliar € resultado do momento em que o dado
¢ coletado, do desempenho global da economia, da politica salarial, assim como da situagao do
mercado de trabalho. Feitas as devidas ressalvas, esse indicador permite que se elabore o perfil
socioecondmico dos moradores da Ceilandia por meio do levantamento da renda bruta mensal
do trabalho e dos demais rendimentos, como aposentadorias, pensoes, aluguéis, entre outros,

auferidos pelos membros dos domicilios pesquisados. A renda domiciliar média apurada foi da
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ordem de R$ 3.076,00 o que corresponde a 3,90 Salarios Minimos (SM), e a renda per capita

foi de R$ 915,81 (1,16SM).

Tabela 8.5  Renda Domiciliar Média Mensal e Per Capita Média Mensal

Renda Domiciliar Média Mensal e Per Capita Média Mensal - Ceildndia - Distrito Federal —

2015
Renda Domiciliar Mensal Renda Per Capita Mensal
Valores
Setor Valores Valores em | ., os Absolutos em
Absolutos R$ Sairion R$ Salarios
Minimos i
Minimos
Ceilandia Total 3.076,00 390 915,81 1,16
Ceildndia Tradicional 3.256,00 413 992,44 1,26
Pér do Sol e Sol Nascente 2.302,00 2,92 622,30 0,79

Fonte: Codeplan - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Ceilandia - PDAD 2015

Quanto as caracteristicas das unidades habitacionais, o nimero de domicilios urbanos

estimados € de 142.231, sendo 116.932 localizados na Ceilandia Tradicional e 25.299 no Sol

Nascente/Por-do-Sol. Considerando que a populagdo urbana estimada ¢ de 489.351, a média de

moradores por domicilio urbano ¢ de 3,44pessoas. No Por do Sol e Sol Nascente, o tamanho da

familia € maior: 3,72 pessoas.

Tabela 8.6  Domicilios Ocupados Segundo a Condicao

Domicilios ocupados segundo a condigdo - Ceilandia - Distrito Federal — 2015

Ceilandia Total Ceilandia Por do Sol e Sol
Condigédo do Domicilio Tradicional Nascente
I N | % N | % N [ %
Préprio quitado 72851 91,23 72.609 62,25 42 017
Proprio em aquisicéo 3.352 236 3.352 257 0 0,00
Proprio em terreno ndo regularizado 21.494 1514 2183 187 19.311 76,33
Proprio em assentamento 757 0,53 546 047 211 0.83
Préprio em invaséo 675 0,47 0 0,00 675 267
Alugado 20705 20,89 28.609 2447 1.096 433
Alugado em terreno néo regularizado 3173 223 390 0,33 2783 11,00
Alugado em assentamento 0 0,00 0 0,00 0 0.00
Alugado em invaséo 198 0,14 156 0,13 42 017
Cedido 8919 6.27 8497 7.27 422 1.67
Cedido em terreno néo legalizado 1.028 0,72 312 027 717 283
Cedido em assentamento 78 0,05 78 0.07 ] 0,00
Cedido em invasio 0 0,00 0 0,00 0 0.00
Funcional 0 0,00 0 0,00 0 0.00
Cutros 0 0,00 0 0,00 0 0.00
Total 142.231 100,00 116.932 100,00 25.299 100,00

Fonte: Codeplan - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Ceildndia - PDAD 2015
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Quanto a condi¢do de ocupacdo, de acordo com a Tabela 8.6, 69,70% dos domicilios sdo
proprios, alugados representam 23,26% e cedidos sdo 7,04%. Nos setores Por do Sol e Sol
Nascente, os domicilios encontram-se em terrenos nao regularizados, exceto 0,17% cujos

entrevistados declararam ter imdvel proprio quitado.

Dado os objetivos do presente trabalho, os demais indices, como os de infraestruturas,

escolaridade, etc. fornecidos pela PDAD 2015 nao serdo abordados.
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9. MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E DO PERFIL DE
CONSUMO DA CEILANDIA TRADICIONAL E DO ASSENTAMENTO SOL
NASCENTE

Conforme explicitado na metodologia, como forma de avaliar as hipdteses, foi realizado um
estudo de caso no Assentamento Sol Nascente, com a finalidade de mapear as atividades
econOmicas exercidas pela comunidade. Para se obter pardmetros de comparacdo e de
consolidagdo de um cenario otimizado para as consideragdes futuras em termos de célculo da
receita fiscal, também foram levantados os mesmos dados para a populacdo da Ceilandia

Tradicional, termo adotado pela PDAD, 2016 e que serd usado também neste estudo.

A metodologia compreendeu o uso de questionario, presente nos Anexos I e II, com perguntas
fechadas e abertas, diretas e indiretas para a correta coleta de dados especificos e inerentes aos
objetivos da pesquisa. Segundo a literatura disponivel, um questionario ¢ tdo somente um
conjunto de questdes, feito para gerar os dados necessarios para verificar se os objetivos de um
projeto foram atingidos. Mas, construir questionarios ndo ¢ uma tarefa facil, e aplicar tempo e
esfor¢o no planejamento do questionario ¢ um requisito essencial para se atingir os resultados
esperados. Infelizmente ndo existe uma metodologia padrdo para o seu desenvolvimento, porém
existem recomendagdes de diversos autores com relagdo a essa importante tarefa no processo

de pesquisa cientifica.

Uma das nuances necessarias deste método de pesquisa € estabelecer a populacao alvo e com
base nela obter a amostra a ser estudada. A populacao alvo € o grupo ou os individuos a quem
a pesquisa se aplica, sendo idealmente, representada por uma lista finita de todos seus membros.
As populagdes alvo, neste caso, ¢ a comunidade residente no assentamento Sol Nascente, e para
a pesquisa de comparagdo e de proposi¢ao de cenario otimizado ¢ a propria populacao da
Ceilandia Tradicional. Uma vez definida a populagdo alvo apropriada, deve-se usar um método
rigoroso de amostragem. A amostra deve ser representativa e com inferéncias fortes a populagao
alvo, necessitando de um método de amostragem probabilistico. Uma amostra valida ¢ o
subconjunto representativo destas populacdes alvo. Para simplificagdo, e por ndo se tratar do
objetivo deste estudo, com o auxilio da calculadora amostral online, de acordo com as
referéncias, obteve-se o valor da quantidade de questiondrios necessarios para que as
populacdes do Sol Nascente e de Ceilandia, fossem representadas significativamente, conforme

a Tabela 9.1.
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Segundo Hartley (1994), o estudo de caso consiste em uma investiga¢ao detalhada, com a coleta
de informagdes de um ou mais grupos, com a visdo de conseguir analisar o contexto e os
processos envolvidos no fenomeno de estudo. J& Eisenhardt (1989) descreve o estudo de caso
como uma estratégia de pesquisa que se concentra na compreensao dos fatos presentes em
cenarios unicos, combinando métodos de coleta como analise de documentos, entrevistas,

questionarios e observagdes, podendo a evidéncia ser quantitativa, qualitativa ou ambas.

Tabela 9.1 Amostragem Representativa das Populagdes Alvo

Populacao Total Nivel de Amostra
(Habitantes) i Aol Confianga Necessaria
Ceilandia Tradicional 395.152 5% 90,00% 271
Sol Nascente 94.199 5% 90,00% 270

[Elaboragdo Propria, 2016].

Dado que a populagdo fornecida, com base no ano de 2015, pelo PDAD, ¢ do conjunto Sol
Nascente e Por-do-Sol, e a taxa de crescimento do Sol Nascente ¢ de 9% aproximadamente, e
ainda considerando que o Por-do-Sol ocupe uma area relativamente pequena com relagdo a

regido total, considerou-se que o erro, admitindo o préprio valor fornecido € desprezivel.

A partir da amostra representativa determinada e da confec¢ao do conteudo dos questiondrios

com os dados de interesse, a coleta de dados foi realizada com o auxilio das escolas:

1) Centro de Ensino Fundamental 24 de Ceilandia;
1) Centro de Ensino Fundamental 31 de Ceilandia;
iii) Centro Educacional 14 de Ceilandia;
iv) Centro Educacional 15 de Ceilandia;

v) Escola Classe P Norte de Ceilandia;

Os questionarios aplicados a populagdo alvo do Sol Nascente e da Ceilandia Tradicional foram
1dénticos, com a unica mudanca de indicacao de localidade conforme os Anexos I ¢ II. Nos
Centros de Ensino Fundamental e na Escola Classe P Norte, local em que estudam criangas e
adolescentes entre 06 ¢ 17 anos de idade, os questionarios foram entregues aos estudantes que,

apedido da dire¢@o, encaminharam aos respectivos responsaveis para preenchimento, de acordo
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com a residéncia de cada um. Nos Centros Educacionais, alguns questionarios foram aplicados
diretamente aos estudantes em atividade e com renda prépria do EJA — Educagdo de Jovens e
Adultos. Essa forma de coleta de dados escolhida, em detrimento da aplicagdo via internet, foi
usada devido ao objetivo de alcancar o publico alvo, que muitas vezes, por razdes

socioecondmicas ndo possui sequer acesso a Internet.

76 m. altitude 3:41%km

Figura 9.1 Localizagdo das Escolas Parceiras
[Fonte: Google Earth, 2016]

A parte mais expressiva da pesquisa com a populagdo do Sol Nascente, devido a propria
localizagdo das escolas parceiras, conforme figura 11, foram o CEF 24 ¢ a Escola Classe P
Norte, que forneceram a maioria dos questionarios (preenchidos pelos responsaveis). Ja as

demais contribuiram com a amostra da populag¢ao da Ceilandia Tradicional.

Antes de empreender alguma analise detalhada, foi verificada a consisténcia e a integridade das
respostas. E importante ter uma politica para controlar questionarios incoerentes ou
incompletos. Se a maioria dos individuos atendeu a todas as perguntas, pode-se tomar a decisao
de rejeitar questiondrios incompletos. Foi necessario, também, converter dados de escalas
nominais e ordinais de nomes de categoria para contagens numéricas antes de serem inseridos

no arquivo de dados. A ideia da tradu¢do ndo ¢ analisar dados de escala nominais e ordinais
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como se eles fossem valores numéricos simples. Isso ¢ realizado porque muitos pacotes
estatisticos ndo suportam categorias representadas por uma sequéncia de caracteres. Em muitos
casos, sao colocados codigos no questionario junto com nomes de categoria, desse modo a

codificagdo ¢ realizada durante o projeto ao invés de ser realizada durante analise de dados.

Dessa forma, foi necessario analisar cada questiondrio individualmente, verificar se havia
consisténcia e se cada um estava preenchido por completo. No total, foram coletados mais de
600 questionarios, tanto do Sol Nascente como da Ceilandia Tradicional, e apds a analise
individual e possivel elimina¢do devido aos motivos explicitados anteriormente, foram
validados 273 para o Sol Nascente e 281 para a Ceilandia Tradicional. A modelagem e andlise

dos dados foi realizada com o auxilio do Software Microsoft EXCEL.

E importante comentar também sobre o erro inserido na forma de coleta de dados. A maioria
dos individuos que responderam a pesquisa, partem do pressuposto que fazem parte da parcela
da populacao que sdo pais e que possuem o(s) filho(s) matriculado(s) na escola publica, ou seja,
em termos de renda, sdo pertencentes a classe de mais baixa renda, pois a chance do individuo
com renda maior nao ter filho em escola publica, e sim em particular, ¢ maior do que aquele
que ndo tem condi¢do em bancar uma escola particular. Quanto ao perfil de consumo, os
individuos que responderam, possuem gastos exorbitantes com alimentacao, por exemplo, pois

sustentam um nimero maior de filhos e de dependentes.

Outro dado interessante ¢ o sexo dos entrevistados, pois, conforme informado pelas escolas
parceiras que forneceram os dados do Sol Nascente, a predominancia de chefes de familia
mulheres, dado a auséncia ou abandono dos pais, problema comumente observado nas classes
mais baixas, ¢ maior no assentamento popular do que numa cidade melhor desenvolvida como

a Ceilandia Tradicional.

SOL NASCENTE CEILANDIA TRADICIONAL

m Masculing m Masculing

Femining 54% Femining

Figura 9.2 Sexo dos Entrevistados [Elaboragdo Prépria, 2016]

71



Outro dado importantissimo ¢ que, nos assentamentos, ha mais pessoas que ndo exercem
atividades econdmicas devido ao recebimento de beneficio por parte do governo, como o bolsa
familia ou a bolsa escola. Em torno de 50,81%, mais da metade das pessoas que recebem algum
tipo de auxilio do governo responderam que se encontram atualmente desempregadas. Nao € o
intuito deste trabalho discutir a eficacia dos programas sociais, entretanto, ¢ no minimo, peculiar
este dado de uma possivel desmotivacdo em exercer alguma atividade. Desconcertados pela
quantidade crescente de pessoas que buscam os assentamentos e as favelas, as autoridades
tentaram manter a paz ¢ um pouco da dignidade distribuindo esmolas estatais [Soto, 1986].
Uma série de leis e beneficios foram promulgados pelo Governo, como forma de paliativo para
a miséria e condi¢des de vida ultrajantes, porém, talvez, este sistema deva ser melhor planejado

para ndo favorecer ainda mais ao desemprego.

SOL NASCENTE CEILANDIA TRADICIONAL

m5m m5m

Nao Nao

Figura 9.3 Recebimento de Beneficio Social

[Elaboragdo Propria, 2016]

O perfil de idades dos entrevistados varia conforme a figura 9.4. A maioria, tanto do Sol
Nascente como da Ceilandia Tradicional esta na faixa de 20 a 40 anos, o que corresponde,
realmente a parcela da maioria da populacdo economicamente ativa. Considerando os mais
jovens, abaixo dos 20 anos, de acordo com os indices de desemprego amplamente divulgados,
a maior parte declarou estar sem rendimento, ndo exercendo nenhuma atividade econdmica,
assim como os maiores de 60 anos, que declararam também ndo as exercer, sendo que muitos

possuem renda de aposentadorias.
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SOL NASCENTE

Figura 9.

CEILANDIA TRADICIONAL

m Menor que 20 B Menor que 20

mEntre 20 £40 EEntre20 40
= Entre 40 e 60 ® Entre 40 e B0
Naior que sl Maior que 60

4 Idade dos Entrevistados

[Elaboragdo Propria, 2016]

A area de atuagao, confirmados pelos

ambos os casos, correspondem ao ¢

proprios dados do PDAD anteriormente explicitados, para

omércio, seguido pelos servigos gerais. As porcentagens

para cada area de atuag@o, comparando-se o Sol Nascente com a Ceilandia Tradicional, sdo bem

parecidas, de acordo com a figura 9.5.

SOL NASCENTE

Figura 9.5

SOL NASCENTE

Assin

CNPJ

TP

Figura 9.6

B Empregado COM Carteira

® Empregado SEM Carteira
Aszsinada

® Dono do Propric Negacio COM

u Dono do Propr io Negocio SEM

Servidor Plblico

Desempregado

CEILANDIA TRADICIONAL

B Comércio mComercio
u Indistria u Industria
m Savicos em Geral B Savices em Garal
= Construgao Civil » Construgdo Cikvil
Qutros Outros

Area de Atuacio dos Entrevistados
[Elaboragdo Propria, 2016]
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= Dono do Proprio Negocio
SEM CNPJ
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Desempregado

Situagdao Atual dos Entrevistados

[Elaboragdo Propria, 2016]
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SOL NASCENTE CEILANDIA TRADICIONAL

mSolNasene mSoi Nazente

= Ceilandia m Ceilandia
Plano Piloto = Piano Piloto

Outros Outros

Figura 9.7 Local em que exerce a Atividade Economica

[Elaboragdo Propria, 2016]

As figuras 9.6 ¢ 9.7 correspondem respectivamente a situacdo atual e ao local em que o
entrevistado exerce a sua atividade profissional. Foi importante coletar estes dados devido aos
conceitos de informalidade e de desenvolvimento territorial ja apresentados anteriormente. As
opgdes para a situagdo atual foram: desempregado, empregado com carteira assinada,
empregado sem carteira assinada, dono do proprio negdcio com CNPJ, dono do proprio negocio
sem CNPJ e servidor publico; justamente para ser possivel o mapeamento da informalidade,
tanto para quem ¢ contratado na informalidade, como para os autdénomos, donos do préoprio
negocio que nao sdo regulares perante a Receita e aos demais 6rgaos publicos. Como dito na
revisdo bibliografica, o setor informal ¢ onipresente nos paises em desenvolvimento, ¢ mais
ainda nos assentamentos, o que pode ser analisado com a comparacao entre as duas populacdes
alvos. No Sol Nascente, 28% informaram viver da informalidade, enquanto na Ceilandia, foram
20%; em contrapartida apenas 37% do assentamento encontra-se na formalidade, contra 63%
da Ceilandia. Caminhando pelas ruas de qualquer assentamento, e de polos como Ceilandia
Centro, fatalmente esbarra-se em lojas, cambios, transporte e outros servigos informais. As
pessoas nao tém consciéncia do volume de atividade econdmica que existe em um
assentamento. Essas economias informais nascem do espirito empreendedor, que opera por fora
da altamente regulamentada economia e funcionam de acordo com a oferta e a procura. A
despeito da aparente falta de recursos, essa economia funciona eficientemente, pois, como pode
ser observado nos dados, a renda declarada dos poucos empreendedores (parcelas: dono do
proprio negdocio COM CNPJ e dono do proprio negdcio SEM CNPJ), foi em geral maior que

os assalariados.
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O fato de que o comércio informal seja expressivo, que os ambulantes e seus mercados se
localizem em quase todo o Sol Nascente e na propria Ceilandia, satisfagam principalmente as
necessidades de distribuicdo de alimentos entre os mais pobres, proporcionem sustento e
trabalho a um nimero consideravel de pessoas e obtenham em média 38% superior ao salario
minimo significa que previamente deve ter-se desmoronado a formalidade e fortalecido a
informalidade até gerar um sistema de relagdes comerciais capaz de suportar todo esse

desenvolvimento posterior.

Quanto a questdo do local em que ¢ exercido a atividade profissional, ¢ importante essa coleta
de dados, pois, para as propostas desta pesquisa, o cendrio otimizado envolve o
desenvolvimento territorial da propria cidade, o que pressupde o giro da economia e geracao de
empregos devido ao empreendedorismo popular e as atividades na prépria comunidade,
podendo gerar receitas que tragam investimento publico-privado a sua infraestrutura. Estes
investimentos por sua vez, em um ciclo, com efeitos multiplicadores, podendo gerar ainda mais
riquezas e empregos. Neste quesito, o assentamento Sol Nascente esta longe do ideal proposto,
pois apenas 26%, um quarto de sua populagdo, diz desenvolver suas atividades econdmicas
dentro da comunidade. A propria Ceilandia Tradicional, em contrapartida com 48%, encontra-
se melhor, porém ainda aquém, caracterizando-se ainda, em parte, como cidade dormitdrio.
Com o passar dos anos, cidades satélites como Ceilandia e Taguatinga foram descaracterizando-
se dos conceitos de cidades dormitdrios, criando suas economias proprias, baseadas
principalmente no comércio, tornando-se polos, com exemplos como a Feira dos Goianos
localizado na Avenida Hélio Prates em Taguatinga, e a Feira Central da Ceilandia, reduto dos
nordestinos, localizada em Ceilandia Centro. Entretanto, ainda ha uma parcela de suas
populagdes, que se deslocam diariamente para o Plano Piloto ou demais cidades satélites para
exercerem suas atividades profissionais, devido justamente ao processo de concepcao de

Brasilia e do Distrito Federal.

A maioria dos entrevistados de Sol Nascente, cerca de 34%, responderam exercer suas
atividades na Ceilandia Tradicional, o que vem em confronto com estes conceitos de cidades
dormitorios. Como ndo ha possibilidade de empreendedorismo, talvez por falta de
financiamentos necessarios ao capital inicial e de giro, o individuo procura um local
economicamente mais desenvolvido e com mais oportunidades de emprego, de crescimento e
de negdcios, que no caso do Sol Nascente, por localizagdo, o que advém ainda a economia do

custo do transporte, ¢ a propria Ceilandia.
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SOL NASCENTE CEILANDIA TRADICIONAL
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Figura 9.8  Renda dos Entrevistados
[Elaboragao Propria, 2016]

Quanto aos dados de renda da amostra, provou-se o que se ja esperava: o assentamento popular
Sol Nascente apresenta renda muito discrepante, inferiormente, com relacdo a Ceilandia
Tradicional. Cerca de 82% declararam ndo ter renda ou receber até um salario minimo, €
nenhum entrevistado disse receber mais que 5 saldrios minimos, o que evidencia o carater de
precariedade da condicdo de vida da comunidade. Este salario minimo, muitas das vezes,
sustenta, familias inteiras de mais de 4 pessoas. Ha relatos das escolas parceiras, que muitos
dos alunos, por falta de condicao do responsavel financeiro, tém somente a merenda escolar,
no dia inteiro, como alimentacgdo. Posteriormente sera apresentado, mas no tépico Aplicacio
em Poupanga, do Perfil de Consumo coletado, praticamente todos os individuos do Sol
Nascente declararam ndo gastar nada com o topico, o que justifica esta nuance da baixa renda
e da falta de condigdes com gastos considerados por eles, supérfluos, sem comentar nos

necessarios, como a alimentagao.

A renda média calculada a partir dos dados estd descrita na tabela 9.2. Como ja dito,
considerando-se o erro na forma da coleta de dados, o valor encontrado ficou um pouco
diferente do fornecido pela PDAD, até¢ porque os valores por ele fornecidos sdo dados por
domicilio e per capita. Considerando-se o valor per capita, 1,26 e 0,79 salarios minimos
correspondentes a Ceilandia Tradicional e Sol Nascente respectivamente, a renda calculada
considerando a parcela que declarou nao ter renda, esta ligeiramente maior que o fornecido pelo
PDAD, porém dentro da margem de erro e do grau de confiabilidade admitida para a amostra
coletada. O célculo da renda média foi realizado utilizando-se na composi¢ao os individuos
“SEM RENDA”, e posteriormente apenas aqueles que informaram ter algum ganho econémico,

simplesmente para comparacao. No calculo da receita, foi utilizado os valores correspondentes
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considerando a amostra total, ou seja, aquele em que o céalculo foi processado também com os

individuos sem renda.

Tabela 9.2 Renda Média Calculada

Renda Média Calculada (com | Renda Média Calculada (sem a
a parcela SEM RENDA) parcela SEM RENDA)
Ceilandia Tradicional |[R$  1.550,18 (1,76 SM) RS 1.749,40 (1,98 SM)

Sol Nascente RS 809,08 (0,92 SM) RS 1.150,42 (1,31 SM)
[Elaboragdo Propria, 2016].

A renda nos assentamentos, de uma forma geral, teve um aumento em termos de valor, nos
ultimos anos, entretanto, levando-se em conta a inflagdo, o poder de compra se manteve
estagnado, o que influencia na forma como a populacdo gasta seus ganhos econdémicos. O
capital nao ¢ criado pelo dinheiro, mas sim por pessoas cujos sistemas de propriedade as
auxiliam a cooperar e pensas sobre como podem fazer os ativos que acumularam desdobrarem-
se em producao adicional. Assim, por exemplo, com a renda baixa e a falta de perspectivas em

empreender e produzir, verificou-se que a comunidade produz pouco ou nenhum capital.

A fim de se efetuar o calculo da arrecadacdo fiscal, verificou-se necessario a coleta de dados
com relagdo ao perfil de consumo do publico alvo da pesquisa, para relacionar estes dados com
0s respectivos impostos que recaem sobre os produtos e bens consumidos. O perfil de consumo
da Ceilandia Tradicional foi coletado para comparagdo e possivel utilizagdo como parametro
do cenario otimizado proposto. Foram questionados, com perguntas abertas, qual o valor

mensal, em reais, que o individuo gasta em média com:

1) Alimentagao;
1) Transporte;
1i1) Lazer;

v) Vestuario;

V) Aluguel;

Vi) Aplicagdao em Poupanga.
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O IPTU foi colocado no questiondrio para verificacdo, apenas, quanto a informalidade ou nao

da casa ou do terreno em que o entrevistado mora, e posteriormente, serd melhor comentado.

Ao registrar e analisar os dados de gastos na planilha de célculo, por se tratar de perguntas

abertas, onde o entrevistado preencheu o valor gasto em reais, calculou-se taxas de consumo,

com base em porcentagens da renda declarada por cada pessoa, tanto para o Sol Nascente,

quanto para a Ceilandia Tradicional.

E evidente que as pessoas de baixa renda tenham um comprometimento financeiro maior com

0s gastos mais necessarios como a alimentag¢ao, ndo sobrando nada, ou quase nada para os

demais itens, e que os gastos com lazer, vestuario, aluguel e aplicacdo em poupanga sao maiores

para quem ganha mais.

Tabela 9.3  Perfil de Consumo do Sol Nascente por Renda
Sol Nascente - Perfil de Consumo por Renda (%)
Alimentacéo Transporte Lazer | Vestuario | Aluguel AI;I 1cag4o em
oupanga
Até 1 Salario Minimo 47,36 12,75 7,22 7,37 6,43 1,48
Entre 1 ¢ 3 Saldrios 38,91 12,46 9,00 7,60 5,87 1,52
Minimos
Entre 3 ¢ 5 Saldrios 36,91 11,24 11,93 | 1023 10,40 7,73
Minimos

Figura 9.9

Perfil de Consumo Sol Nascente

[Elaboragao Propria, 2016].

[Elaboragdo Propria, 2016]

N
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Perfil de Consumo do Sol Nascente por Renda
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Tabela 9.4  Perfil de Consumo da Ceilandia Tradicional por Renda

Ceilandia Tradicional - Perfil de Consumo por Renda (%)
Alimentacdo | Transporte Lazer Vestuario Aluguel Aghcacao em
oupanga
Aie L Ealiy 4545 8,79 8.88 10,60 11,34 281
Minimo
Eptre ! ° 3 35,96 9,04 8,86 10,19 11,97 2,35
Salarios Minimos
Entre 3 ¢ 5 32,34 7,64 8,61 7,89 8,36 4,66
Salarios Minimos
Mals que 5 27,27 9,74 8,29 8,37 2,92 12,19
Salarios Minimos

[Elaboragdo Propria, 2016]

Perfil de Consumo - Ceilandia
Tradicional

Até 1SM
De1a3SM
MDe3a5SM
W Mais que 5 SM

Figura 9.10  Perfil de Consumo da Ceilandia Tradicional por Renda
[Elaboragdo Propria, 2016]

E importante ressaltar que alguns entrevistados, do EJA, jovens adultos entre 20 e 25 anos,
possuem, em sua maioria renda de at¢ um salario minimo, porém, o perfil de gastos ¢ bem
diferente de um responsavel financeiro mais velho de um domicilio. Gastos com lazer sdo mais
apreciados pelos homens jovens em detrimento da alimenta¢do enquanto que para as mulheres
jovens, gastos com vestuario sao maiores. Estes erros devem ser mencionados para a Ceilandia

Tradicional, ja que se efetuou algumas coletas diretas com estes jovens adultos.

Com relagdo aos gastos com aluguel, quarenta anos atras, mais de dois ter¢os das novas
moradias construidas no Brasil visavam o investimento para recebimento do aluguel.

Atualmente, apenas 3% das novas constru¢des ¢ oficialmente registrada como moradia de
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aluguel. Para onde foi esse mercado? Em primeiro lugar, o financiamento imobilidrio e
programas como o Minha Casa Minha Vida, estdo atingindo as classes média e baixa em
adquirirem o imével proprio. Em segundo lugar, ha uma movimentagao grande de pessoas de
baixa renda, para as areas extralegais, isto €, assentamentos ou favelas, em que as casas € 0s
terrenos, adquiridos principalmente por contratos de compra e venda, operam fora da alta
regulamentacdo da economia formal e funcionam segundo oferta e procura. Uma vez fora do
sistema, com essas migragodes, esses “recém-chegados” tornam-se extralegais [Soto, 1986].
Esses contratos sociais extralegais criam um setor vibrante, mas subcapitalizado e sem retorno
fiscal nenhum ao Governo. Com o passar do tempo esses assentamentos podem eventualmente
vir a ter um regime legal de excecdo, que se pode considerar como uma resposta improvisada
ao problema, de tal modo que, mesmo recebendo titulos de propriedade sdo vitimas de uma
série de limitagdes no exercicio de seus atributos por um periodo de tempo, inclusive nao
pagando o IPTU, por exemplo. Alguns assentamentos podem ter nascido ndo pela expansao
demografica e ocupacdo irregular dos lotes como o Sol Nascente, mas por vontade politica do

governo, entretanto seu desenvolvimento nao ¢ diferente dos outros.

Com a média total, para comparacdo, tém-se o perfil de consumo entre Ceilandia e Sol
Nascente. Com a figura comparativa, ¢ possivel melhor observar o que ja foi dito: No Sol
Nascente, a porcentagem ¢ maior para alimentacdo e transporte, € menor para lazer, vestuario,

aluguel - pelos motivos apresentados no paragrafo anterior, e aplicagdo em poupanga.

Média do Perfil de Consumo

DO SALARIO

Aplicagao
em
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Sol Nascente 1,54

S
w
Q
<
'—
2
i
o
o
(o]
a
w
(=]
w)
(]
=
o
w
'—
=
w

H Ceilandia Tradicional

Figura9.11 Comparativo dos Perfis de Consumo [Elaboragio Prépria, 2016]
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10. RECEITA FISCAL POTENCIAL DO ASSENTAMENTO SOL NASCENTE

Em posse da andlise dos dados coletados, ¢ possivel efetuar o calculo da Receita Fiscal
proveniente dessa proposta, considerando um cenario otimizado dos potenciais economicos
existentes no assentamento. Para efetuar o calculo foram necessarias algumas simplificacdes,
por exemplo, o IPI e o ICMS foram incididos sobre os valores declarados gastos mensalmente,
com base na renda, de alimentagdo e vestudrio, enquanto o ISS foi calculado com os valores de
transporte e lazer, considerando que todo o gasto proveniente desses itens seja relacionado a
servicos. Quanto a incidéncia simultanea de ICMS e IPL, ¢ sabido que o IPI integra na base de
calculo do ICMS quando a mercadoria ¢ emitida para consumidor final, isto ¢, quando o bem ¢
comprado por pessoa fisica. Desta forma, nos itens alimentagao e vestuario, calculou-se ambos
os impostos. Ao contrario do ICMS que vem destacado na nota fiscal, porém esta incluso no
preco do produto, o IPI vem excluso, ou seja, deve-se incluir no preco do produto para formar
o preco de venda final. Em outras palavras, calculou-se o IPI com base no valor declarado de

consumo, ¢ 0 ICMS com base no valor declarado subtraido do valor do IPI.

Quanto a incidéncia simultanea de ICMS e ISS, considerou-se que, baseado no entendimento
do STF — Superior Tribunal Federal, que diz sobre operagdes ‘puras’ de circulagdao de
mercadoria incidir apenas I[CMS; sobre as operacdes ‘puras’ de prestacao de servigos previstos
na lista de que trata a LC n° 116/2003 incidir ISS; e sobre operagdes mistas incidir o ISS sempre
que o servigo agregado estiver compreendido na lista de que trata a LC n° 116/2003, e incidir
ICMS sempre que o servigo agregado ndo estiver previsto na referida lista, em termos praticos,

considerou-se transporte € lazer como operagdes puras de servigo, incidindo apenas o ISS.

Tabela 10.1 Esquema da Incidéncia de ICMS, IPI e ISS

Alimentagdo e Vestuario ICMS e IPI

Transporte e Lazer ISS
[Elaboragdo Propria, 2016]

O calculo foi divido em trés partes:

1) Efeitos Diretos: considerando-se a produgao e a quantificacdo de bens e servigos ja
existentes no assentamento. Com os dados do préprio Sol Nascente, quantificou-se

o fisco proveniente de IPI e ISS.
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ii)

iii)

Efeitos Indiretos: obteve-se o calculo do IRPF pressupondo-se a formalizacdo de
todas as atividades e das empresas que, na proposta, deve ser desenvolvido pelo
Governo para erradicar a informalidade, com o cenario otimizado proposto pelos
dados coletados da Ceilandia Tradicional. Nao se considerou o IRPJ, para
simplificagdo.

Efeitos Induzidos: com o poder de compra maior do cenario proposto, baseados nos
dados da Ceilandia Tradicional, calculou-se o IPI, o ISS e o ICMS. Para o calculo
da arrecadagdo fiscal total, para o IPI e o ISS, considerou-se apenas o adicional do
calculo dos Efeitos Diretos. Com base nos dados do PDAD, em termos dos
domicilios irregulares, quantificou-se o IPTU possivel de arrecadagdo. Desta forma,
nos efeitos induzidos obteve-se o valor do potencial de IPI e ISS, acrescentados de

ICMS e IPTU.

A figura 10.1 apresenta o esquema de proposi¢des estabelecidas para o calculo da devida

arrecadacao fiscal.

Atividades
Econdmicas no " )
Assentamento IRPF Arrecadacdo Fiscal Total
Popular !
! I
Cendrio Poder de Compra IPI
Otimizado dos Perfil Salarial .
Eeopimos (Comam ISS
Atividades e Perfil do Consumo .
R RN v A IRPF
Smfms Fomalizaco Transporte
| Veiio
Efeitos Indiretos -
Quatian L"’I IPI
de Beas, Y ISS :
oory IPI ICMS
| 1SS IPTU
IP IPTU
1SS U
Efeitos Induzidos
Efeitos Diretos
Figura 10.1  Fluxograma do Calculo da Arrecadagdo Potencial Total

[Elaboragdo Propria, 2016]



No célculo foram utilizadas as aliquotas praticadas no Distrito Federal discriminadas na tabela

abaixo.

Tabela 10.2 Esquema da Incidéncia de ICMS, IPI e ISS

Calculo da Receita Fiscal
Imposto Aliquota
ICMS 12,00%
IPI 5,00%
ISS 5,00%
IRPF
Até 1.903,98 -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,50%
De 2.826,66 até 3.751,05 15,00%
De 3.751,06 até 4.664,68 22,50%
Acima de 4.664,68 27,50%
IPTU
Imoveis nao edificados 3,00%
Imoveis nao residenciais 1,00%
Imoveis residenciais 0,30%
Imoéveis comerciais com uso 0.30%
residencial

[Elaboragdo Propria, 2016].

A primeira consideracdo a ser realizada foi o calculo do valor médio em reais gasto, por cada
faixa de renda, para cada item coletado nos dados do Perfil de Consumo. Para os Efeitos
Indiretos e Induzidos, estabeleceu-se a otimizagao da renda e do consumo considerando-se que
o assentamento Sol Nascente pode chegar a ter os indices economicos da Ceilandia Tradicional.
Desta forma, aplicou-se os dados da Ceilandia Tradicional para a populacdo do Sol Nascente,
isto ¢, as taxas em porcentagem da populagdo que possui determinada renda, ou ainda de gastos
declarados, da Ceilandia Tradicional, foram estabelecidas na populacao de 94.199 habitantes
do Sol Nascente. Com estes critérios entdo, apds o calculo dos Efeitos Diretos, estabeleceu-se
essa proposicao do cenario otimizado, e a partir dai calculou-se os Efeitos Indiretos e Induzidos.
Com o valor da arrecadag@o propds-se um fluxo de caixa com investimento inicial, € o retorno

em apenas um ano. Seguem todas estas etapas de célculo nas tabelas que se seguem.
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Tabela 10.3  Consumo com Alimentacdo per capita em Reais

Alimentagdo per capita (RS)
Sol Nascente | Cenario Otimizado
Até 1 SM 416,77 399,96
l1a3SM 684,82 632,90
3a5SM 1299,23 1138,37
Mais que 5 - 1363,50

Tabela 10.4 Consumo com Transporte per capita em Reais

[Elaboragdo Propria, 2016]

Transporte per capita (RS)
Sol Nascente | Cenario Otimizado
Até 1 SM 112,20 77,35
l1a3SM 219,30 159,10
3a5SM 395,65 268,93
Mais que 5 - 487,00

[Elaboragdo Propria, 2016]

Tabela 10.5 Consumo com Lazer per capita em Reais

Lazer per capita (R$)
Sol Nascente | Cenario Otimizado
Até 1 SM 63,54 78,14
l1a3SM 158,40 155,94
3a5SM 419,94 303,07
Mais que 5 - 414,50

Tabela 10.6  Consumo com Vestudrio per capita em Reais

[Elaboragdo Propria, 2016]

Vestuario per capita (RS)
Sol Nascente | Cenario Otimizado
Até 1 SM 64,86 93,28
l1a3SM 133,76 179,34
3a5SM 360,10 277,73
Mais que 5 - 418,50

[Elaboragdo Propria, 2016]
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Tabela 10.7 Calculo dos Efeitos Diretos

EFEITOS DIRETOS (Produgao)
Calculo do IPI Calculo do ISS
Até 1 SM| R$ 1.179.580,98 R$ 430.408,04
l1a3SM | RS 616.872,32 R$ 284.628,68
3a5SM | RS 156.307,04 R$ 76.827,20
TOTAL | RS 1.952.760,34 R$ 791.863,92
[Elaboragdo Propria, 2016]
Tabela 10.8  Calculo dos Efeitos Indiretos
EFEITOS INDIRETOS
IRPF
Até 1 SM Isento
l1a3SM RS 5.471.077,92
3a5SM R$ 5.471.077,92
Mais que 5 SM | R$ 3.885.708,75
TOTAL RS 14.827.864,59

[Elaboragdo Propria, 2016]

Tabela 10.9 Calculo dos Efeitos Induzidos

EFEITOS INDUZIDOS
Calculo do IPI Calculo do ISS Calculo do ICMS IPTU

Até 1SM | RS 720.172,08 | R$ 256.589,41 | R$ 1.641.992,34
l1a3SM | R$ 1.683.268,31 | R$ 782.728,88 | R$ 3.837.851,74
3a5SM | R$ 733.671,55| R$ 296.350,05| R$ 1.672.771,13 RS
Mais que 9092520,00

5 SM R$ 251.79393 | R$ 127.380,60 | R$ 574.090,15
TOTAL | R$ 3.388.905,86 | R$ 1.463.048,94 | R§ 7.726.705,36

[Elaboragdo Propria, 2016]

Tabela 10.10 Arrecadagdo Total

Arrecadacdo TOTAL mensal

Arrecadacao TOTAL com IPTU

R$ 27.406.524,76

R$

36.499.044,76

[Elaboragdo Propria, 2016]

85



Para a proposi¢do e confeccdo do fluxo de taxa, considerou-se apenas o rendimento da
poupanga, ou seja 0,5% mais TR — Taxa referencial, que em dezembro de 2016 girou em torno

do valor de 0,1849%, chegando assim ao valor da taxa de retorno de 0,6849%.

De acordo com as tabelas, a arrecadagdo mensal calculada é de R$ 27,4 milhdes para os
impostos que incidem mensalmente. O IPTU foi calculado com base em uma pesquisa
superficial de preco de venda médio de uma casa no Sol Nascente, no valor de R$ 120.000,00,
porém a diferenca ¢ que o IPTU incide anualmente, a taxa de 0,03% do valor do imdvel
residencial, e geralmente, ele pode ser dividido em até 3 vezes a partir do més de Margo. Para
simplificagdo, considerou-se que o valor do IPTU total, calculado multiplicando-se 25257
domicilios informais informados pelo PDAD, por 0,03% de 120.000,00 resultando em R$ 9,1
milhdes potenciais de serem arrecadados, entre no fluxo de caixa proposto no més de maio,

quando se finda o prazo do pagamento do referido imposto.

Fluxo de Caixa Proposto

RS$36.499.044,76
R$27.406.524,76

-R$320.284.918,03

Figura 10.2  Fluxo de Caixa Proposto de Investimentos e Retorno do Governo

[Elaboragdo Propria, 2016]

Assim sendo, o Governo pode ter retorno de um investimento no valor de R$ 320.284.918,03,
apenas no prazo de um ano e considerando-se apenas os impostos tratados neste estudo. Nao
entraram no calculo, por exemplo, IRPJ, PIS, COFINS, IPVA, o que revela que esse valor de

fisco calculado tem um potencial ainda maior dentro do Assentamento.
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Quanto a forma com que este investimento pode ser realizado, pode-se incluir parcerias publico-
privadas para geracdo ainda maior de renda e riquezas, investimentos em infraestruturas, em
melhorias do transporte publico, etc. Diversos estudos analisam fatores qualitativos que
influenciam nos custos de urbanizagdo, e buscam identificar situacdes que propiciam melhor
aproveitamento dos recursos € a diminui¢do dos seus custos. Um problema extremamente
preocupante no Assentamento Sol Nascente ¢ a falta de esgotamento sanitario. Nesse aspecto
analisando o tipo do tracado da rede (caracteristicas do desenho do sistema viario e do tragado
da propria rede), caracteristicas fisicas da gleba (forma, dimensoes e declividade) e densidades
que influenciam nas quantidades dos diversos elementos dos subsistemas de infraestrutura
urbana, como o comprimento das redes de dgua, esgoto, galerias pluviais, area de pavimentagao,
etc., o custo total pode ser previsto, segundo o professor da Universidade de Brasilia, Antonio
Brito (2016), como em torno de R$ 950,00 per capita, considerando as variacdes sazonais de
preco, resultando em R$ 89,5 milhdes para os 94.199 habitantes, o que corresponderia a menos

que 30 % deste investimento total possivel de ser recuperado em um ano, por exemplo.

Logo, pode-se afirmar que o potencial econdmico do Sol Nascente ¢ promissor na questdo de
oferecer retorno, em termos de arrecadagdo fiscal. O valor ¢ expressivo e pode, desde que seja
bem planejado e executado pelo poder publico, voltar-se em melhorias extremas para a

comunidade e com o prazo de retorno curto.
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11. PROPOSTA DE FINANCIAMENTO AO EMPREENDEDORISMO POPULAR
NO ASSENTAMENTO SOL NASCENTE

No intuito de propor ser possivel o cendrio previsto para o assentamento, e com base nos dados
coletados quanto ao reduzido ntimero de pessoas que realmente empreendem (5% para o Sol
Nascente e 12% para a Ceilandia, contando formais e informais), € necessario entender o motivo
pelo qual as pessoas ndo buscam abrir o proprio negdcio. O principal motivo ¢ a falta de linhas
de crédito e de financiamentos inteligentes e planejados com integracdes entre as varias esferas
sociais. Assim, grande parte das micro e pequenas empresas abertas recentemente, além de
enfrentar toda a burocracia imposta para sua abertura e manutengao, fecham as portas em menos
de um ano por falta de retorno do investimento, e at¢ mesmo de capacitagdo profissional dos
empreendedores, que os levam a cometer erros basicos de gerenciamento e planejamento do

seu negocio.

No assentamento, uma questdo evidente, além da falta de capacitacdo, ¢ a auséncia de
possibilidades do individuo obter o capital inicial necessario a abertura do seu empreendimento,
primeiro, devido a questdes de rendas exorbitantemente baixas, o que implica na ndo retengao
de parte do ganho para acumulos que poderiam ser utilizados em projetos futuros, e segundo,
pela falta de planejamento e associacdes integradas entre governo, empresas privadas, bancos,
associacdes de moradores e o proprio SEBRAE - Servigo Brasileiro De Apoio A Micro E
Pequena Empresa, a fim de promover a capacitagdo, o acompanhamento, € o proprio

financiamento ao capital inicial e ao capital de giro do negdcio.

Dessa forma, para que a proposta deste estudo seja possivel, € necessario, além de investimentos
na formalizagdo das atividades e na desburocratizacdo enfrentada; um planejamento sistémico
e integrado para financiamento das atividades, garantindo que estas tragam retorno, tanto na

questao de geracao de empregos e rendas, como na otimizagao da respectiva arrecadagao fiscal.

Existem alguns casos de tentativa de implantagao dessa forma de financiamento, porém, como
ndo houve acompanhamento correto, ou mesmo planejamento e concepgao, no sentido de
prover a concessdo consciente do crédito, e de integracdo entre as esferas sociais ja
mencionadas, até porque, sdo poucas as Associagdes ou Cooperativas, fortes, de moradores dos
Assentamentos, que poderiam contribuir para a efetivagdo do plano proposto, o que acarretou

no insucesso das tentativas.
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Empréstimos
Poder Publico

Bancos Publicos
(CEF, como exemplo)

(Municipio ou Estado)

Servigo da
Divida

Desapropiria, Metas de Servigo da
concede Area desempenho Divida
(DRU) e firma (empregos,

termo de PME’s,
cooperacdo multiplicador

CLUSTER DE
ATIVIDADES

Organizagdo de
Dinamizag¢do Urbana

. INFRAES-
(OSCIP, Cooperativa) Planeja, organiza e HAB|TACAO TRUTURASE

monitora resultados

PAISAGISMO

Impostos e Taxas

Figura 11.1  Modelo Institucional-Financeiro
[Iniciativa Nossa Cidade, Dr Joaquim José Guilherme de Aragdo. Modificado, 2016]

A figura acima esquematiza sucintamente a proposta, entre os entes e esferas sociais, € como
pode haver o retorno e atracdo de investimento publico e privados, para a comunidade

autossustentavel com seu cluster de atividades econdmicas.

11.1 O EXEMPLO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

A Caixa Econdmica Federal, tendo em vista estas questdes de parcerias com o governo,
principalmente com relagdo aos programas sociais, de responsabilidade socioambiental, e de
financiamento as proposigdes governamentais, quanto a infraestrutura, saneamento e
principalmente habitagdo, ja estabeleceu contratos de parcerias e tentativas de implementacao
de microcrédito produtivo orientado, ou de financiamentos a Habitacdo para as classes mais
baixa como o Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal, que, talvez, por nao
planejar e conceder sistematicamente, ou por falta de visdo global visando o retorno de algum
modo, além de ndo fazer o devido acompanhamento, acabaram gerando indices altissimos de

inadimpléncia, o que nao trouxe o devido retorno esperado.
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Inclusive, em meados de 2008, a CEF assinou um “convénio de cooperagdo técnica” com o
SEBRAE, para promogao e alavancagem do segmento Micro e Pequenas Empresas. A Caixa,
neste convénio ficou responsavel por manter e disponibilizar linhas de crédito e servigos
financeiros, em condicoes favoraveis, destinadas ao atendimento das necessidades das micro e
pequenas empresas, divulgar informacdes sobre os recursos aplicados em operagdes com o
segmento e oferecer acesso facil e agil aos servigos oferecidos pela CAIXA. Enquanto isso ao
SEBRAE, ficou a competéncia de oferecer servigos de capacitagdo, consultoria, elaboragdo de
projetos e assisténcia técnica as micro € pequenas empresas em acdes especificas acordadas
com a CAIXA e criar condi¢gdes necessarias para atuacdo em parceria com as Agéncias/PA

CAIXA no apoio ao segmento.

O segmento das micro e pequenas empresas ¢ divido na CEF, conforme as carteiras

exemplificadas na figura abaixo.

Empreender Desenvolver Fortalecer Expandir

Direcionado para Direcionado para microempresas Direcionado para peguenas Direcionado para peguenas
microemprendedores que faturam entre RE 60 Mil e R§ empresas com faturamento dentro empresas acima do teto do Simples
com faturamento até RS 60 Mil / Ano 360 Mil f Ano dos limites do Super Simoles RS com faturamento entre R% 3.6

Figura 11.2  Segmentos das Micro e Pequenas Empresas na CEF

[Portal SUMPE, CEF, modificado, 2016]

O foco sera desenvolvido para o Segmento Empreender, onde as receitas chegam até R$ 60 mil
por ano, até pelas proprias caracteristicas do Assentamento Sol Nascente. O intuito ¢ propor
algo possivel e perto do real, ou seja, no comego do programa, a maior parte dos
empreendedores serdo compostos por MEI — microempreendedores individuais e
microempresas. De acordo com os dados, fornecidos pela CEF, a figura 11.3, exemplifica o

cenario atual do perfil de tomadores de crédito de acordo com cada segmento.
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Figura 11.3  Quantidade dos tomadores de crédito nos Segmentos das Micro e Pequenas

Empresas na CEF
[Portal SUMPE, CEF, modificado, 2016]

Com essas informagdes, os segmentos, de acordo com o nimero de micro € pequenas empresas
que possuem conta corrente PJ, ttm como tomadores de crédito, respectivamente 23,22%;
49,26%; 57,27% e 55,55% para os Segmentos Empreender, Desenvolver, Fortalecer e
Expandir. Esses dados revelam que ha pouco foco para o segmento em questdo. E claro que em
termos de quantidade, o segmento Empreender ¢ maior em numero, porém como apresenta
apenas 23,22% de tomadores de financiamento, € possivel verificar que ou sdo perfis que nao
atendem as avaliagdes de risco de crédito ou os produtos ofertados atendem pouco propriamente
as necessidades dos microempreendedores, que optam por manter apenas a conta de livre

movimentagao.
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A CEF ainda possui algumas estratégias, a exemplo dos manuais normativos:

1) CO 323 - Estratégia CAIXA para Cadeia Produtiva do Turismo - Micro e Pequenas
Empresas;

i1) CO 361 - Estratégia de Atuacao com as MPE da Cadeia de Petrdleo, Gés e Energia.

Essas propostas ja existentes atuam com cadeias produtivas bem especificas, e talvez ndo seria
interessante para o Assentamento Sol Nascente, pois essas areas de atuagdes sdo pouco

desenvolvidas no DF, como um todo.

Ainda ha o exemplo do projeto PROGER (Programa de Geragao de Emprego e Renda) Urbano,
Novo Empreendedor, que hoje estd com as contratacdes suspensas. Foi uma Linha de crédito
instituida pelo Governo Federal, com Recursos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador,
para financiamento de investimento fixo e/ou capital de giro associado, destinada a novos
empreendedores (pessoas juridicas), com o objetivo de viabilizar o surgimento de novos
empreendimentos e a geragdo de renda e postos de trabalho. Destinava-se ao Mercado Pessoa
Juridica Privada, segmento Micro e Pequena Empresa, inclusive agroindustrias, legalmente
constituidas e estabelecidas hd menos de 12 meses, na data da entrega do termo de compromisso
no SEBRAE e informais cujo processo de formalizagdo seria concluido até a data do
preenchimento do cadastro para o crédito. Os aprovados no processo de capacitacio elaboravam
seus Planos de Negocio a partir de modelo fornecido pelo SEBRAE, seriam assistidos por
consultor especializado, com custos cobertos pelo SEBRAE. O concessor do crédito,
representante da Caixa, também faziam, ou deveriam fazer, visitas semestrais até¢ o fim da
caréncia do contrato. O programa, por este modelo arcaico de ser sustentado pelo Governo, ndo

esta ativo.

A proposta apresentada a seguir, terda o PROGER como fonte de inspiracao, seguindo ainda o

Modelo Institucional Financeiro apresentado na figura 11.1.

11.2 FINANCIAMENTO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SOL
NASCENTE

Como ja dito anteriormente, deve-se haver integracdo entre os entes e esferas sociais
necessarios ao sucesso do planejamento. Primeiramente deve-se criar uma OSCIP —

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, na comunidade. A OSCIP deve ser
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composta por lideres comunitarios e pessoal da propria comunidade. Muita gente pensa que
uma Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico €, por si s6, um tipo de entidade ou
organizagdo. Mas essa nao ¢ a visao correta. Uma OSCIP ¢ uma qualificacao juridica atribuida
a diferentes tipos de entidades privadas atuando em areas tipicas do setor publico com interesse
social, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos.
Ou seja, as entidades tipicas do terceiro setor. Estd prevista no ordenamento juridico brasileiro
como forma de facilitar parcerias e convénios com todos os niveis de governo e 6rgaos publicos
(federal, estadual e municipal) e permite que doagdes realizadas por empresas possam ser
descontadas no imposto de renda. Estabelecendo-se a OSCIP, tém-se a base legal e juridica
para a promogao dos acordos de cooperagdo e de convénios e de acompanhamento das MPE

que serdo estabelecidas.

PROPOSTA DE FINANCIAMENTO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ASSENTAMENTO SOL NASCENTE

Desburocratizar e promover a formalizagdo. Prover Politicas
Poder Publico Publicas de Planejamento e Gestao.

Manter e disponibilizar linhas de crédito e servigos financeiros,
em condigdes favoraveis, destinadas ao atendimento das
necessidades das micro e pequenas empresas

Caixa Economica Federal

O objetivo principal da parceria com o SEBRAE ¢ a
disponibilizagao de solugdes para as necessidades especificas
SEBRAE do setor, a capacitagdo e montagem dos Planos de Negocio.

A

CONSULTORIA EMPRESARIAL

Assinatura de Convénios

Organizgﬁo i E oferecido apoio para identificagio das necessidades das
SociedadeGivilae empresas, considerando inclusive os objetivos da entidade
Interesseptblico representativa  conveniada, possibilitando indicar  o(s)

(OSCIP SOL NASCENTE) produto(s) mais adequado(s) do portfolio da CAIXA,
destinados aos MPE.

Deve-se negociar parcerias com entidades representativas de
MPE, entre elas os Arranjos Produtivos Locais - APL da
comunidade que sejam apoiadas pelo SEBRAE, visando
atender as necessidades regionais e inter-regionais e propiciar
a abordagem das empresas de forma coletiva, caracterizando
os negocios entre as cadeias produtivas, na propria
comunidade.

Figura 11.4  Proposta de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas do Sol Nascente

[Elaboragdo Propria, 2016]
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O papel de cada ente esta estabelecido na figura anterior. O principal, para que a proposta seja
eficiente, ¢ a assinatura de acordos entre a CEF, o SEBRAE e a OSCIP, para que seja feito o
acompanhamento adequado das micro e pequenas empresas a serem criadas no assentamento,
buscando a necessidade dos empreendimentos e solugdo para eventuais problemas. Dessa forma
sdo possiveis o crescimento de negdcios e a promog¢ao do empreendedorismo popular de uma
forma qualificada e planejada, propiciando a devida arrecadagdo fiscal, caracterizada pelo
retorno ao estado, bem como a atracao de investimentos privados, como a atracao de médias e
grandes empresas que teriam interesse em manter alguma base comercial dentro da
comunidade, gerando ainda mais rendas, riquezas, empregos e atividades, o que faria com que

o ciclo econdmico girasse.

A diferenca principal deste modelo proposto para o PROGER, além da OSCIP, ¢ a nao
dependéncia do Fundo de Amparo ao Trabalhador, pois com o devido acompanhamento, a
economia seria favorecida, criando o cendrio otimizado, promovendo o fisco e o retorno ao
poder publico. Neste modelo proposto, o Governo teria a competéncia apenas de prover
politicas publicas para a erradicagdo da informalidade, cadastrando as novas empresas que:
teriam consultorias especializadas, fariam os Plano de Negocios junto ao SEBRAE e estariam
associadas a OSCIP. Além, ¢ claro de gerir alguma pontualidade. Assim, esse modelo proposto,

teoricamente, seria autossustentavel.
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12. CONCLUSOES

Compreendeu-se, primeiramente a formagao, caracterizacdo e evolucdo dos assentamentos
subnormais para posteriormente analisar a capacidade econdmica e a informalidade presente
nas grandes comunidades como possivel fonte de financiamento de investimentos, levando-se
em conta a situacao econdmica do pais. A presente revisdo bibliografica procurou apresentar,
além destes conceitos, a forma com que a urbanizacdo em assentamentos € a propria atividade

econOmica local sdo financiadas.

A informalidade ¢, muitas vezes, uma maneira que a populagdo encontra para garantir o trabalho
decente, dada as condigdes reais econdmicas e sociais do meio em que a sociedade local esta
inserida. Assim, tal fendmeno vem a ser crucial para determinados paises em determinados
contextos historicos. Outra conclusao importante € que, ainda que muitos cidadaos escolham ir
para a economia informal, ¢ importante que um pais ofereca a eles a alternativa de possuir um
emprego formal. Em outras palavras, um ser humano nao ter opgoes trabalhistas e ser forgado
a adentrar a economia informal ndo ¢ uma situagao favoravel a populagao do pais ou ao Estado.
Devido a esse fato, ¢ importante que os governos procurem criar medidas para facilitar o
processo de formalizacdo, quando o mesmo promover o trabalho decente, com vistas a

propensao de arrecadagao fiscal.

Apos a revisao bibliografica, foi realizado um estudo de caso do Assentamento Sol Nascente.
A partir dos dados obtidos no PDAD e coletados in loco, com a ajuda das escolas parceiras, foi
possivel analisar e mapear as atividades econdmicas do assentamento e propor um cenario real,
porém otimizado, com os dados da Ceilandia Tradicional, para levantar os valores obtidos no
fisco, com alguns impostos especificos e que geram a maior parte das receitas. Dessa forma,
obteve-se o valor potencial de arrecadagdo fiscal proveniente do Assentamento Sol Nascente.
O valor obtido foi maior que o esperado. Se o poder publico o utilizasse exclusivamente para
investimentos e aplica¢do na propria comunidade que o gerou receita, a comunidade ndo teria
esses grandes problemas dos assentamentos, como falta de infraestruturas, transporte, saude,
educagao, lazer, e o proprio desemprego. Assim, a comunidade gera capital suficiente para ser

aplicado em beneficio proprio.

Com estes dados da arrecadacdo fiscal potencial do Assentamento, propds-se um modelo

tedrico de financiamento as micro e pequenas empresas que seriam criadas no cenario
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otimizado proposto. Resolveu-se entdo o problema encontrado quanto a falta de capital inicial

e de giro dos empreendedores do assentamento.

Este projeto pretendeu, assim, mostrar um breve historico dos assentamentos precarios e da
informalidade, bem como a maneira como o fendmeno se apresenta atualmente a fim de que
seja possivel criar uma reflexdo acerca do assunto, fazendo com que a economia informal seja
repensada, e estudada em sua predisposi¢do em gerar fluxo de caixa para futuros investimentos

publicos e privados em infraestrutura e urbaniza¢ao com a participacao dos habitantes locais.

A participagdo da propria comunidade, fortalecendo-se o empreendedorismo popular, gerando
atividades economicas, baseadas nas cadeias produtivas, ¢ de vital importancia para o sucesso
que este estudo buscou propor. Desta forma, ao invés de buscar insumos fora do assentamento,
sera possivel, encontra-los dentro da propria comunidade, com a ajuda, gestdo e planejamento
da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico fortalecida com os convénios entre os
bancos publicos e entidades como o SEBRAE, fazendo o giro e fortalecimento da economia

local.
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ANEXO I- QUESTIONARIO APLICADO AO SOL NASCENTE

Universidade de Brasilia ‘
Faculdade de Tecnologia h

Departamento de Engenharia Civil e Ambiental

=

Questionario para Mapeamento de Atividades Econdmicas e Perfil de Consumo do

Assentamento Sol Nascente

1) Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
2) Idade: anos

3) Profissao:
4) Area de Atuagio:

( ) Comércio ( ) Indtstria () Servigos em Geral () Construgdo Civil ( ) Outros

5) Situacdo Atual:
( ) Desempregado ( ) Servidor Publico
( ) Empregado COM Carteira Assinada () Dono do Proprio Negocio COM CNPJ
( ) Empregado SEM Carteira Assinada ( ) Dono do Préprio Negécio SEM CNPJ
6) Cidade em que exerce a Atividade Profissional:

( ) Sol Nascente ( ) Ceilandia () Taguatinga ( )Samambaia ()
Plano Piloto () Guara ( ) Outros ( ) Nao trabalha

7) Renda Atual:
( ) Sem Renda
( ) Até 1 Salario Minimo ( ) Entre 1 e 3 Salarios Minimos
( ) Entre 3 e 5 Salarios Minimos ( ) Mais que 5 salarios minimos

8) Recebe Beneficio do Governo:
() Néo () Sim — Qual

9) Perfil de Consumo - Quanto gasta, por més, em média, com:

Alimentacdo: R$ Lazer: RS

Transporte: R$ Vestuario: R$

IPTU (se houver): R$

Aluguel (se houver): R$

Aplicacdo em Poupanga (se houver): RS
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ANEXO II - QUESTIONARIO APLICADO A CEILANDIA TRADICIONAL

=

Questionario para Mapeamento de Atividades Economicas e Perfil de Consumo da Cidade de

Universidade de Brasilia ‘
Faculdade de Tecnologia h

Departamento de Engenharia Civil e Ambiental

Ceilandia

1) Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
2) Idade: anos

3) Profissao:
4) Area de Atuagio:

( ) Comércio ( ) Indtstria () Servigos em Geral () Construgdo Civil ( ) Outros

5) Situacdo Atual:
( ) Desempregado ( ) Servidor Publico
( ) Empregado COM Carteira Assinada () Dono do Proprio Negocio COM CNPJ
( ) Empregado SEM Carteira Assinada ( ) Dono do Préprio Negécio SEM CNPJ
6) Cidade em que exerce a Atividade Profissional:

( ) Sol Nascente ( ) Ceilandia () Taguatinga ( )Samambaia ()
Plano Piloto () Guara ( ) Outros ( ) Nao trabalha

7) Renda Atual:
( ) Sem Renda
( ) Até 1 Salario Minimo ( ) Entre 1 e 3 Salarios Minimos
( ) Entre 3 e 5 Salarios Minimos ( ) Mais que 5 salarios minimos

8) Recebe Beneficio do Governo:
() Néo () Sim — Qual

9) Perfil de Consumo - Quanto gasta, por més, em média, com:

Alimentacdo: R$ Lazer: RS

Transporte: R$ Vestuario: R$

IPTU (se houver): R$

Aluguel (se houver): R$

Aplicacdo em Poupanga (se houver): RS
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