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“Querer ser livre é também querer livres os outros’’- Simone de Beauvoir



RESUMO

Esse trabalho de conclusdo de curso tem como interesse estudar as implicagdes do
encarceramento na vida de familiares das pessoas presas. Para isso, foram realizadas 10 (dez)
entrevistas com familiares, escolhidos de forma aleatoria, durante as visitas no Complexo
Penitenciario da Papuda, no Distrito Federal. Foram entrevistadas pessoas do sexo feminino e
masculino, que tinham familiares presos no Centro de Detengdo Provisoria (CDP) e nas duas
Penitenciarias do Distrito Federal (PDF I e PDF II). Além disso, foram feitas analises
documentais e bibliograficas para avaliar como as expressoes da ’questdo social’’ afetam a
vida dessas pessoas. Os resultados mostram que os familiares também sofrem as violéncias
presentes nesse sistema complexo e totalitario, e que, por vezes, sdo culpabilizados pela
situag@o de encarceramento de seus familiares. Além disso, infere-se que o sistema prisional ¢
bastante seletivo, visto que a maioria das pessoas encarceradas, ¢ de seus familiares, pertence
a populacdo negra.

PALAVRAS-CHAVE: “’Questio social’’, Encarceramento, Familia, Violéncia, Racismo



ABSTRACT

This undergraduate thesis has as interest to study the implications of the incarceration in the
familiar organization of the prisoners. For this purpose, 10 (ten) interviews with relatives,
randomly chosen, were carried out during visits to the Penitentiary Complex of Papuda, in the
Federal District. Women and men were interviewed, who had family members imprisoned in
the Provisional Detention Center (CDP) and the two Penitentiaries of the Federal District
(PDF I and PDF II). The research has a qualitative nature, which gave a more subjective
analysis of the interviewees' speeches. In addition, documentary and bibliographic analyzes
were done to assess how expressions of the " social issue " affect the lives of these people.
The results show that relatives also suffer the violence present in this complex and totalitarian
system, and that sometimes they are blamed for the situation of imprisonment of their
relatives. In addition, it has been inferred that the prison system is quite selective, since most
of the prisoners, and their relatives, belong to the black population.

KEYWORDS: " Social issue ", Imprisonment, Family, Violence, Racism
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como interesse caracterizar as condi¢des de vida e a atuagdo
das familias de sentenciados, de modo a analisar de que forma essas familias sdo atendidas e
tratadas, no ambito do sistema prisional do Distrito Federal. Assim, partiu-se do problema de
pesquisa de como as familias sdo tratadas no ambito do sistema prisional?
Santos et al (2009), ressalta que,
No pais, ha um historico em que as desigualdades vertiginosas associadas a pobreza
da maior parte da populagido tém se combinado e contribuido indiscutivelmente para

o aumento da violéncia criminal, transformada em principal flagelo das grandes
cidades (SANTOS et al, 2009, p. 22).

Além disso, as autoras ressaltam as dificuldades que os familiares dos apenados,
principalmente as mulheres, enfrentam, tendo suas vidas marcadas pelo preconceito, fazendo
com que as mesmas acabem, por vezes, omitindo o fato de encarceramento familiar de suas

relagdes pessoais e profissionais (SANTOS et al, 2009, p. 26). Sendo assim,

O processo de exclusdo social principalmente das mulheres de detentos legitima um
preconceito social que reside nas angustias ¢ insegurangas a que estdo expostas em
fungdo do anonimato social em que vivem; da falta de parametros sociais e de
oportunidades de trabalho para sua sobrevivéncia (SANTOS, 2009, p. 26)

As familias, principalmente as mulheres, encontram-se, na verdade, submetidas a
exploracdo, diferentes formas de opressdo e ao preconceito. Ao mesmo tempo, t€m sido
consideradas fundamentais no processo de encarceramento visto a exigéncia quanto a sua
atuacdo na ‘‘ressocializacdo’’ da pessoa presa, por meio de ‘‘reinsercdo’’ da pessoa presa na
sociedade, no mercado de trabalho e nas suas rela¢des sociais e comunitarias. Mas como
determinar este grau de exigéncia as familias se o proprio sistema carcerario tem sido uma das
principais referéncias para o dominio das classes burguesas? As familias dos sentenciados do
Distrito Federal sdo familias que vivem em situagdo de exclusdo constante. Exclusdo, ndo no
sentido de estarem fora da sociedade, mas no sentido de que sdo exploradas e subjulgadas,
vivendo situacdes de dificuldades financeiras, de acesso aos direitos de habitacdo, de satde,
ensino, seguranga, etc. Inseridas numa sociedade em que a todo o momento diz a elas que
estdo vivenciando essas situacdes, pois nao se esforcam o suficiente.

A sociabilidade capitalista projeta nestas familias a culpa. Culpa pela situacdo de

pobreza, pela violagdo de seus direitos, pelo encarceramento de seus membros. Além disso,
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sdo responsabilizadas pela alimentac@o, promocdo da satide e vestuario de seus familiares, ja
que o Estado se cala diante da situagdo precaria presente nos presidios do Distrito Federal.

Silva (2014, p. 66), ao afirmar que o sistema carcerario se configura como um dos
principais aparatos da sociedade burguesa, ressalta que o ato criminoso ocorre porque
determinadas agdes sdo vistas como ameagadoras as elites, e, dessa forma, essas se protegem
com o Estado. (2014, p.64)

Desta forma,

A perspectiva militarizante da gestdo carceraria ¢ simplesmente fundamental para o
apoio necessario a afirmagdo do modelo societario vigente, apaziguando, pela forga,
aqueles que se colocam fora do espago que lhes ¢ determinado na divisdo
socioespacial estabelecida pela sociedade capitalista. (2014, p.69)

Em 1984 foi sancionada a Lei n°® 7210, a chamada Lei de Execucao Penal (LEP), ¢
nela estdo especificados os direitos dos apenados. Porém estes direitos ndao sdo assegurados,
colocando tanto a familia, como o proprio detento, numa situacdo de constrangimento e
expostos, muitas vezes, a situagdes de violéncia e maus tratos.

A populagdo carceraria vive em condicdes de extrema precariedade e afronta aos
direitos humanos, ndo tendo nem sua integridade fisica e moral respeitadas e preservadas,
conforme determinado na Constitui¢do Federal e na Lei de Execugdes Penais (LEP). Nas
celas, ha falta de uma minima estrutura de saneamento, higiene e sdo superlotadas. De acordo
com a Subcomissdo das Nagdes Unidas para a Prevengdo de Tortura ¢ Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos e Degradantes, os relatos de maus-tratos sofridos por presos sob custodia
policial sdo frequentes.

De modo geral, no sistema carcerario do DF, encontram-se pessoas provenientes de
localidades mais pauperizadas, e que majoritariamente sdo negras, pobres ¢ moradoras de
periferias. Trata-se de uma tendéncia que marca a condi¢do social do encarceramento no
Brasil. O sistema penal tem se tornado um ambiente para o confinamento daqueles que nao se
ajustam as normas sociais vigentes e o aparato policial do Estado se configura como um
mecanismo de autoafirmagao da ordem imposta pela classe dominante.

Quando uma pessoa ¢ acusada de cometer um delito e por consequéncia vai presa, a
familia também ¢ deslocada para dentro do carcere, sendo impostas realidades nada
animadoras para as familias, as quais tém que arcar com toda a visdo culpabilizadora da
sociedade e do proprio sistema, no que diz respeito ao cometimento do delito. Estas familias

enfrentam, cotidianamente, o preconceito e o estigma, por possuirem qualquer ligagdo — ainda
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que ndo de forma direta- com o sistema carcerario. Entdo, por um lado, a familia é apontada
por ter supostamente falhado na sua funcio de sociabilidade de seus integrantes.

Além disso, as familias t€ém de se adaptar as regras dos presidios, tendo seus corpos
controlados e vigiados, junto aos corpos de seus entes. Para as visitas, que sdo previstas na
LEP e se constituem como um direito deste individuo, para as familias acaba sendo um
martirio. Expostas ao sol, ao calor, ao frio e a chuva, sdo enfileiradas, durante horas, para
permanecerem com seus entes pouquissimo tempo. S3o submetidas, ainda, a uma revista
intima da forma mais vexatoria e humilhante possivel. E, mais, quando o Estado transfere sua
responsabilidade de arcar com a higiene, alimentagdo, vestuario, entre outros, para as familias,
estas passam por constrangimentos ao se depararem com regras absurdas em relacdo ao que
pode e o que ndo pode ser consumido dentro do carcere, como por exemplo, a exigéncia de se
levar tudo em sacos plasticos; ndo podem usar qualquer tipo/ cor de roupas; os alimentos nio
podem ser caseiros e existe uma quantidade determinada permitida para cada tipo de alimento
e conforme o dia da semana.

A escolha pela tematica se deu em decorréncia de intensos debates presentes durante
a participacdo no Projeto de Extensdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
intitulado Extensdo no Carcere, no qual foram levantadas questdes acerca do aumento do
encarceramento no Brasil, bem como o processo de violacdo de direitos nesses espagos.
Verificou-se, portanto, a necessidade de aprofundamento desta tematica.

O objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: mapear as
condicdes de vida das familias dos apenados, no Distrito Federal; apreender as formas que a
criminalizacdo das expressdes da ‘‘questdo social’’ se relacionam com o aumento do
encarceramento, e verificar de que maneira as familias enfrentam a situacdo do
aprisionamento e como sdo tratadas no sistema carcerario.

Para tanto, a pesquisa foi realizada com base em analise documental e de entrevistas
junto aos familiares das pessoas presas. No total, foram realizadas dez entrevistas.

Espera-se que a analise neste trabalho de conclusdo de curso possa contribuir no
debate da atuacdo do profissional de Servigo Social, para que cada vez mais o trabalho do
assistente social esteja sintonizado com a luta da garantia de direitos e pelo fim de qualquer
tipo de violéncia e opressao.

Este trabalho esta constituido por 3 capitulos além da conclus@o. O primeiro capitulo aborda
as expressoes da ‘’questdo social’’ e suas implicagdes no processo de encarceramento. O

segundo trata sobre a trajetoria das prisdes no Brasil. O terceiro capitulo aborda a Lei de
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Execucdo Penal, o sistema prisional do Distrito Federal, além das implicagcdes para a familia

durante esse processo de encarceramento, com base na andlise obtida através das entrevistas.

15



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho tem como objetivo caracterizar as condi¢des de vida e a atuagdo
das familias dos sentenciados no ambito do sistema prisional, a fim de averiguar algumas das
implicagdes do encarceramento para as familias de pessoas presas.

De acordo com Minayo (2001, p.16), metodologia ¢ o caminho do pensamento ¢ a

pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja,

A metodologia inclui as concepgdes teodricas de abordagem, o conjunto de técnicas
que possibilitam a construgdo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do
investigador. (MINAYO, 2001, p. 16)

Ainda segundo a autora, ‘‘enquanto conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor
de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para
o desafio da pratica’” (MINAYO, 2001, p.16).

O presente estudo possui perfil qualitativo e se iniciou no segundo semestre de 2016.
Foram realizadas dez entrevistas semi-estruturadas com familiares de pessoas presas,
escolhidas de forma aleatoria, durante o processo de visita no Complexo Penitenciario da
Papuda, no Distrito Federal. As entrevistas foram feitas no periodo de outubro a dezembro de
2016.

Minayo (2001, p. 22), a respeito da pesquisa qualitativa ressalta que esta ‘‘trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenomenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis’’.

A escolha da entrevista semi-estruturada se deu por conta da necessidade de que as
informagdes obtidas fossem tomadas de forma mais espontanea, como aponta Manzini (1990).
Segundo Boni e Quaresma (2005), a entrevista semi-estrurada possibilita um indice de
resposta bem mais abrangente produzindo uma melhor amostragem dos pesquisados.

Este estudo se caracteriza pela sua natureza qualitativa, quantitativa e exploratoria
tendo em vista a necessidade de um maior aprofundamento do tema em questdo. A pesquisa
qualitativa tem por objetivo obter dados descritivos a partir de contato direto do pesquisador
com o objeto de estudo.

Para que o objetivo proposto fosse alcangado, a pesquisa se dividiu em duas etapas.
A primeira consistiu no levantamento bibliografico de temas relevantes para a pesquisa tais
como a Politica de Execugdo Penal, a seletividade do sistema carcerario, o racismo

institucional e a responsabilizag@o na atuagdo das familias.
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A segunda refere-se a analise de dados obtidos através das entrevistas, que ao serem
relacionados com a bibliografia levantada, contribuiram para a compreensdo de implicacoes
do encarceramento na configuragdo familiar das pessoas entrevistadas.

E necessario enfatizar que durante a pesquisa, foram utilizados procedimentos éticos.
As entrevistas foram gravadas com a autorizagdo das/os participantes, sendo-lhes assegurado
o sigilo das informacdes prestadas. Ao aceitarem participar da entrevista, foi explicado os
objetivos da pesquisa bem como a entrega e leitura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), para a sua assinatura.

Durante a abordagem para a realizagdo das entrevistas, a grande maioria se mostrou
receptiva e prestativa, com exce¢do apenas de alguns homens que ao serem abordados se
negaram a responder. Como a pesquisa foi realizada fora dos presidios, enquanto os familiares
aguardavam para a revista pessoal e da alimentacdo, muitos demonstraram a preocupagdo com
o tempo que iria durar a entrevista, ja que, como a entrada para visitacao funciona por meio da
emissdo de senhas, e os entrevistados, se ndo escutassem no momento em que anunciassem a
sua vez, sO entrariam para ver seus familiares apos a entrada de todos que ali estavam. E
necessario enfatizar que nos dias que foram feitas as entrevistas, os funcionarios nao
utilizavam nenhum tipo de aparelho sonoro- como microfone-, dificultando ainda mais a

compreensdo da ordem das senhas, por parte dos visitantes.
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CAPITULO 1

Questao social e encarceramento

1.1. Questao social no capitalismo

A sociabilidade, no modo de producdo capitalista, ¢ marcada pela desigualdade,
segregacdo e violéncia entre outras expressoes da ‘‘questdo social’’. Violéncia que a cada dia
¢ legitimada pelo Estado, especialmente quando sdo dirigidas ameacas a propriedade privada,
configurando-se como forma de controle das classes consideradas potencialmente
“‘perigosas’’.

A intensa contradi¢do existente na sociedade capitalista se materializa na chamada
“‘questdo social’’, cuja génese situa-se no capitalismo. Conforme ressalta Silva (2012), ‘‘a
‘questdo social’ condensa o conjunto das desigualdades e¢ das lutas sociais, que estdo em
movimento constante e alcanca sua plenitude nos tempos de capital fetiche, assim sendo, a
““questdo social’’ é indissociavel da sociedade e da luta de classes’’. E indissocidvel ao passo
que esta luta se materializa na luta entre projetos de sociedade, modelos de producdo e
acumulacao.

Caracteriza-se como ‘‘questdo social’’:

(...) as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e
de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida
social, da contradi¢@o entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressio”. (IAMAMOTO e
CARVALHO, 2006,p. 77)

Segundo lamamoto e Carvalho (2006, p. 125), o aparecimento da ‘‘questdo social’’
diz respeito a generalizacdo do trabalho livre ap6s um longo processo de escraviddo, e este
trabalho livre se generaliza em circunstancias historicas nas quais a separag@o entre homens e
meios de produgdo se di, em grande medida, fora dos limites da formag¢do econémico-social
brasileira.

Para sua sobrevivéncia e de sua familia, o trabalhador livre tem que vender sua forca
de trabalho, e a sua sobrevivéncia se vincula ao mercado dominado pelo capital.

Sendo assim,

Como vendedor livre de sua forca de trabalho- a certo estdgio de desenvolvimento
da produgdo capitalista- sucumbe inexoravelmente a exploracdo desmedida do
capital. Sua existéncia e reproducdo so se tornam possiveis enquanto elemento de
uma classe social, através da “’verdadeira guerra civil’’ que trava com a classe
capitalista para garantir suas condi¢des de existéncia IAMAMOTO e CARVALHO,
2006, p. 126).
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A classe trabalhadora ¢ submetida a um processo de intensa exploracdo e a luta que
trava para garantia de direitos € encarada como uma ameaga ao restante da sociedade. Com
isso, € imposto certo controle social da exploragdo da forga de trabalho, para que a ordem
publica seja mantida.

A ““questio social’' expressa, conforme lamamoto (2001, p. 17), disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as relagdes entre
amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal. Segundo Behring e Boschetti (2012,
p. 55), ‘“‘a luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes ¢ do Estado, sdo,
portanto, as primeiras manifestagdes da eclosdo da ‘‘questdo social’’.

Conforme [amamoto (2001, p. 10), a ‘“‘premissa ¢ de que a analise da ‘‘questdo
social’’> ¢ indissociavel das configuragdes assumidas pelo trabalho e encontra-se
necessariamente situada em uma arena de disputas entre projetos societarios, informados por
distintos interesses de classe, acerca de concepcdes e propostas para a condugdo das politicas
econdmicas e sociais’’.

Ainda segundo a autora,

[...] o enfrentamento da ‘questdo social’’, requer a prevaléncia das necessidades da
coletividade dos trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e a
afirmacdo de politicas sociais de carater universal, voltadas aos interesses das
grandes maiorias, condensando um processo historico de lutas pela democratizagdo
da economia, da politica, da cultura na construg@o da esfera publica IAMAMOTO,
2001, p. 11).

Silvana Taques (2007, p. 04) traz que a ‘‘questdo social’’ contempla, para além das
transformagdes do mundo do trabalho, as novas formas da exclusdo, da miséria e da pobreza,
abrangendo também as novas fun¢des tecnoldgicas que auxiliam no processo de controle e

acumulag@o capitalista. Citando Cattani (2000, p. 39-40), afirma que,

As profundas transformagdes econdmicas e sociais, ocorridas nos ultimos séculos,
resultaram na incorpora¢do de um numero proporcionalmente crescente de
individuos na esfera produtiva. Regido pelos principios da economia de mercado, o
trabalho permitiu a producdo e a acumulacdo de uma fantdstica quantidade de
riquezas ¢ o desenvolvimento de forgas produtivas em niveis que a humanidade
jamais conheceu. [...] O desemprego, entendido ndo apenas como auséncia de
atividade e de relagdes assalariadas, mas como uma situagdo, um status social,
transformou-se em um indispensavel elemento explicativo dos problemas e

tendéncias da transformagao econdmica e social neste final de século.

"'Um dos protagonistas no enfrentamento da ‘“questio social’’ foi a Igreja Catdlica, que ao enxergar as mazelas
da sociedade como sendo males sociais, transformava-as em problemas de ordem moral e cristd, e a propria
sociedade, como um organismo doente a ser curado. A exemplo das intervengdes por parte da Igreja, nas
questdes de ambito social, estdo as enciclicas papais Rerum Novarum de Ledo XIII (1891) e a Quadragésimo
Anno de Pio X de 1931” (SILVA, 2008, pp.73- 74).
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Citando Ianni (1992) e Guimaraes (1979), lamamoto (2001, p. 17), ressalta que a
“‘questdo social’’ vem passando por um violento processo de criminalizagdo, que atinge,
substancialmente, as classes subalternas. Assim sendo, vem a tona a nocdo de ‘‘classes
perigosas’’, que serdo objetos de repressdo e extingdo. Ou seja, a predisposicdo em se
naturalizar a ‘‘questdo social’’ é seguida da focalizacdo de programas de ‘‘combate a
pobreza’’ ou a agdes meramente repressivas, no que diz respeito ao enfrentamento das suas
manifestagdes, relembrando a época em que a ‘‘questdo social’’ era entendida como caso de
policia, e ndo como objeto de acdo do Estado. Quando se trata do enfrentamento da ‘‘questdo
social’’, na atualidade, ha uma jun¢do entre programas de assisténcia focalizados e agdes
repressivas, refor¢ando o poder coercitivo do Estado.

Diante disso, a autora ressalta que a andlise das expressdes da ‘‘questdo social’’,
quando desconectada de sua génese e desconsiderando os processos contraditorios que as
criam e as transformam, corre o risco de envolver uma dupla armadilha que seria cair na
fragmentacdo da ‘‘questdo social’’, responsabilizando os individuos por seus ‘‘problemas’’,
além de se deter um discurso que esvazia suas particularidades e suas manifestagdes - como a
violéncia, o trabalho infantil, etc.- resultando numa visdo equivocada e indiferente da
“‘questdo social”’ IAMAMOTO, 2001).

Citando Montafio (2003, p. 235), Joseane Soares Santos ressalta que na atualidade o
Estado de bem-estar social ¢ compreendido como aquilo que o neoliberalismo pretende impor
limites, propondo o fim da interven¢do estacdo quanto aos direitos sociais, visando a
diminui¢do dos gastos em politicas sociais, do controle do capital sobre o trabalho e a
precarizagdo das condi¢des de trabalho, cabendo ao Estado a preservagdo da liberdade
individual e de mercado e da propriedade (SANTOS, 2008).

O discurso presente na sociedade e as politicas de governo, influenciadas pela midia,
apresentam uma suplica, quase que incessante, pela punicdo das camadas da populagdo mais
pauperizada, pois se reproduz a ideia de que os negros, os pobres e aqueles que estdo fora do
mercado formal de trabalho, representam uma ameaga a ordem social.

Lemos (2015) ao citar Marx (2003), salienta que as economias capitalistas, para
manterem seu funcionamento, precisam ter a disposi¢do um exército industrial de reserva,
composto por uma gama de pessoas em idade economicamente ativa, que pode ser utilizada

ou descartada de acordo com a necessidade do capital. Assim,

A utilizagdo da reserva de forga de trabalho em épocas de rapido desenvolvimento
econdmico impede que o processo de produgio seja interrompido, comprometendo a
circulagdo das mercadorias. Mas aqueles trabalhadores que vivem a situagdo de
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desemprego ou subemprego s@o estigmatizados pela sociedade, pelo proprio modo
de produgdo, e a eles serdo conferidos signos de estigma, que denigrem a sua
imagem (LEMOS, 2015, p. 64).

A autora também chama atengdo para outro fator que incide, diretamente, no
aumento do desemprego: o crescimento desordenado das cidades. O processo de
industrializacdo representou uma alternativa- ou até mesmo uma saida- para melhorar a
qualidade de vida da populagdo que vivia no campo. Estes trabalhadores migram para as
cidades, que s@o erguidas de forma segregacionistas ¢ desordenadas, em busca de melhores
empregos. Porém, a cidade acaba ndo assimilando esse contingente de pessoas, sendo negadas
as mesmas, condi¢cdes de moradia digna e de sobrevivéncia. Com isso, a populacdo recém-
chegada na cidade, desenvolve um processo proprio de urbanizacdo, fazendo com que os
territorios onde constroem suas casas, sejam chamados de ‘‘territorios de pobreza’’, vistos
como perigosos e que atormentariam as classes dominantes (LEMOS, 2015, p. 65).

As favelas, e o seu crescimento cada vez mais acelerado representava uma ameaca
para as classes dominantes, pois os ‘‘territorios da pobreza’’ avangavam para os territorios da
classe dominante. Na tentativa de conter essa expansao, no governo de Getulio Vargas, por
exemplo, existiu uma estratégia de remocao das favelas para parques proletarios, fazendo de
seu governo uma espécie de “’Welfare State Produtivo’’, onde a garantia de direitos sociais
estava ligada ao vinculo formal e comprovado com o mercado de trabalho (LEMOS, 2015, p.
69).

Brisola (2012, p. 128) traz, ainda, que as formas de enfrentamento das crises do
capital atingem os trabalhadores e os ‘‘segmentos sociais inseridos subalterna e precariamente
no mercado de trabalho, seja pelo desemprego e avango do trabalho em condigoes
extremamente precarizadas, seja pela escalada da violéncia e da criminalizacdo daqueles
individuos ndo funcionais ao capital’’. A autora ainda ressalta que na logica da
criminaliza¢do, os jovens pobres e negros, a populacdo de rua e os movimentos sociais sao
alvos preferenciais (2012, p. 129).

Citando Barros (2008, p. 144), a autora salienta que,

Na  perspectiva do estigma e da  criminalizagdo, “os  jovens
pobres tém sido alvo de agdes muito repressivas e de extrema
visibilidade midiatica, quando cometem algum tipo de violéncia, em detrimento das
situacdes das quais sdo vitimas” (BRISOLA, 2012, p. 137).

Assim, conforme Alves (2013, p.05), criminalizar a classe trabalhadora,

principalmente aquelas camadas mais pauperizadas, vem sendo a estratégia utilizada pelo
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Estado para dissimular a falta de acdes que, de fato, combateriam a violéncia
institucionalizada na sociedade brasileira.

Citando [anni (2004), a referida autora sinalizara que,

[As elites e o Estado] parecem utilizar a generalizagdo da violéncia e do medo como
técnicas de criminalizagdo da sociedade civil, o que ajuda a manter e fortalecer os
aparelhos de repressdo e de intimidagdo generalizada de amplos setores sociais;
precisamente os setores empenhados em construir formas alternativas de hegemonia
(IANNI, 2004, p. 209 apud ALVES, 2013, p. 50).

Com o aumento do desemprego e, consequentemente, o crescimento da pobreza, a
elite se sente cada vez mais ameacada e intensifica o clamor pela intensificagdo de medidas de
seguranga, reforcando o policiamento ostensivo. ‘“Mas a preocupacdo com o crescimento da
criminalidade violenta reflete, apenas, a preocupag@o em reprimir os delitos cometidos pelas
“‘classes perigosas’” (LEMOS, 2015, p. 70)

Conforme ressaltam Netto e Braz (2006, p. 156), a historia do capitalismo ¢ uma
historia de crises econdmicas: em pouco mais de um século, o modo de produgdo capitalista
mostrou-se bastante instavel, apresentando grandes periodos de depressoes, faléncias, e que
atingiram diretamente os trabalhadores, no corte e na eliminac¢do dos seus postos de trabalho.
Segundo os autores, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, surgiram instituicdes que
visavam minimizar os efeitos das crises, porém, durante toda a passagem do século XX para o
século XXI, o capitalismo continuou apresentando crises em seu desenvolvimento,
aprontando para o ‘’cardter ineliminavel das crises no Modo de Produgdo Capitalista’’
(NETTO; BRAZ, 2006, pp. 156-157).

Citando Marx (1980, II: 939 apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 158), ou autores dizem
que a crise ¢ ‘‘a fase de estorvo e interrup¢ao do processo de acumulagdo’’. Como as crises no
capitalismo sdo crises ciclicas, nelas ocorrem o que é chamado de ciclo econdémico e que
possui quatro fases: 1) a crise, que pode ser acionada por motivos econdmicos ou politicos,
onde as mercadorias ndo se vendem, ocorre a diminui¢cdo da producdo, empresas quebram,
resultando na generalizagdo do desemprego; 2) a depressdo, quando os saldrios nao
aumentam, a produgdo continua paralisada e as mercadorias, quando nao destruidas, sdo
vendidas a um preco baixissimo; 3) a retomada (ou reanimagao), que € o periodo que ocorre a
absor¢ao dos equipamentos e instalacdes de algumas empresas por outras, e 4) o auge (boom),
em que a concorréncia estimula o investimento nas empresas, a abertura de novas frentes de
producdo, tornando-a ampliada, e assim, ha um escoamento maior de mercadorias, até que um

novo ciclo recessivo comega (NETTO; BRAZ, 2006).
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Os ciclos de crises no Modo de Produgdo Capitalista (MPC) afetam a todos os
sujeitos, porém, evidentemente, os impactos ocorrem de formas diferentes: os trabalhadores
sofrem as consequéncias de forma mais expressiva que os detentores do capital. A respeito
das causas mais determinantes para as crises no MPC, Netto e Braz (2006, p. 161) relacionam

as seguintes:

a) Anarquia da produgdo: a produgdo capitalista ndo obedece nenhum
planejamento ou controle global: o mercado ¢ inundado por mercadorias cuja
destinacdo ¢ incerta.

b) A queda da taxa de lucro.

c) O subconsumo das massas trabalhadoras: enquanto os capitalistas inundam o
mercado com as suas mercadorias, a capacidade de consumir dos contingentes
trabalhadores permanece limitada.

Porém, como o MPC se configura como um processo de intensa contraditoriedade,
do mesmo modo as crises que dele (e nele) resultam, também sdo contraditorias: ‘‘de uma
parte, trazem a luz as contradigdes do MPC; de outro, criam as condigdes para uma
reanimagdo € um novo auge, isto ¢, para um novo ciclo. [...] As crises sdo funcionais ao
MPC”’ (NETTO; BRAZ, 2006, p. 162).

Outro aspecto importante a ser mencionado ¢ o da globalizacdo e a inser¢do de novas
tecnologias no combate as crises ¢ a competitividade presente no MPC. Na década de 1980, o
Brasil, devido a recess@o econdmica, langa-se no mercado externo e vivencia o processo de
reestruturacao produtiva, aderindo a métodos de acumulacdo flexiveis que afetara diretamente
a classe trabalhadora, pois a alternativa, na maioria das vezes, ¢ a demissao dos trabalhadores
e a destituicdo de direitos (MONTEIRO et al, 2005).

Esse quadro de transformacdes na produg@o e no mercado alastra-se por todo o Pais a
partir da década de 1990, com a contrarreforma do Estado, pela via do neoliberalismo.
Conforme Carinhato (2008, pp. 38-39), a ideia proposta pelo neoliberalismo, baseia-se em um
liberalismo econdmico, que prega a concorréncia e a livre iniciativa privada, que rechaca
supostamente a intervencdo do Estado na economia. No Brasil, o projeto neoliberal foi
introduzido a partir do governo Collor, mas ganhou mais solidez com a elei¢do de Fernando
Henrique Cardoso e a implementag@o do Plano Real.

Outro elemento importante para a consolidacdo e avanco das politicas neoliberais foi

o Consenso de Washington?. Caracterizado como uma ‘‘cartilha’® formulada segundo os

interesses dos paises capitalistas centrais que possuia regras que definiam as a¢des que os

? Leia mais em:
<http://www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consenso%20de%20washington.pdf>
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paises periféricos adotariam para adequar-se aos padrdes exigidos pelos paises de capitalismo
central (MONTEIRO et al, 2005). Adotando o projeto neoliberal, atribui-se ao sujeito a
responsabilidade de suprir as suas necessidades, atribuindo um carater privado para a
“‘questdo social’’.

Sendo assim, o neoliberalismo provoca um desmonte dos direitos sociais
conquistados, onde o desemprego, o trabalho precario, diminuicdo de salarios, entre outros
fatores, afetam a vida do trabalhador diariamente.

Com a forte pressdo por parte dos empregadores, € com o medo de perder seus
empregos, os trabalhadores sdo influenciados pela ideia de que devem dar o melhor de si para
o pleno funcionamento da empresa, e medidas para o aumento da lucratividade sdo tomadas,
intensificando a exploragdo da forga de trabalho (MONTEIRO et al, 2005).

Ao mesmo tempo em que modifica 0 mundo do trabalho, intensifica a sua explora¢do
de diversas formas, acentuando a precarizacdo nos postos de trabalho, a insalubridade, as
péssimas remuneragdes, que resultam nas péssimas condigdes de sobrevivéncia dos
trabalhadores. Um exemplo disto, ¢ a terceirizagdo, que enfraquece as taxas de sindicalizagdo,
0 que pode dificultar a tomada de consciéncia da classe trabalhadora, resultando, em
contrapartida, no fortalecimento da flexibilizacdo dos direitos conquistados. A isso,
acrescentam-se as politicas macroecondmicas que ao refor¢ar a imposi¢do do crescimento
econdmico aos paises periféricos, agrava o quadro de desemprego. Sendo assim, a medida que
se avanc¢a o neoliberalismo, vinculado a reestruturacdo produtiva, apresenta-se um ‘’quadro
alarmante de desempregados, cujas consequéncias atingiram dimensdes negativas para os
proletarios enquanto individuos e como classe, vulnerabilizando-os’> (CAVALCANTE;
PREDES, 2010, p. 07).

Portanto, conforme salienta Netto ¢ Braz (2006, p. 166), ¢ ‘a solug¢do reside em
substituir 0 modo de produgdo capitalista por uma organizagdo superior ¢ mais avancada da
vida econdmica, mediante um protagonismo politico dos trabalhadores que dirija um processo

de transicdo socialista.

1.2. Questao social e prisao
Na sociabilidade capitalista, o sistema prisional serve como um aparato de
legitimagdo e controle da ordem social burguesa vigente. Com o intuito de punir a exclusdo

social, o desemprego em massa e todos os problemas sociais provenientes do enxugamento do
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Estado de bem-estar social, ¢ utilizada a estratégia de criminalizacdo das classes consideradas
potencialmente ‘ ‘perigosas’’.

Como ressalta Lemos (2015), as acdes violentas empregadas pelo Estado a fim de
manter a ordem social e combater a violéncia, estdo longe de serem eficientes, e sim, vazias
de qualquer carater social. Para preservagdo da ordem, o Estado utiliza seu brago coercitivo, a
policia, onde seus agentes encontram-se despreparados e mal remunerados, € para controle
social a prisdo, instituicdo em completo colapso, mas que serve perfeitamente para
aprisionamento das camadas mais pauperizadas da sociedade.

Segundo Wacquant (2003 apud ARGUELLO, 2005), as duas principais modalidades
de politica de criminalizagdo que, nos Estados Unidos, substituiram progressivamente, nas
ultimas trés décadas, um semi Estado-providéncia por um Estado policial foram: a) os
dispositivos do workfare’, que transforma os servicos sociais em instrumento de vigilancia e
controle das classes consideradas “perigosas” — condicionam o acesso a assisténcia social a
ado¢do de certas normas de conduta (sexual, familiar, educativa, etc.), ¢ o beneficiario do
programa deve se submeter a qualquer emprego (ndo importa a remuneracdo nem as
condicdes de trabalho); e b) a adocdo de uma politica de “contencdo repressiva” dos pobres,
por meio do encarceramento em massa.

Assim sendo,

Esse paradigma de “intervencionismo estatal”, paradoxalmente liberal e repressivo,
tem sido amplamente disseminado no planeta. Na Europa e na América Latina, os
politicos ja se prontificam a importacdo das técnicas agressivas de seguranga dos
Estados Unidos, entre elas a da “tolerancia zero” como panacéia para o problema da
violéncia criminal (ARGUELLO, 2005, p. 07).

Com base nisso, ¢ possivel inferir que o aumento da populagdo carceraria, ndo se da
devido ao aumento da criminalidade, mas sim a mudanca de atitude dos poderes publicos em
relacdo aos setores pobres, considerados como ntcleo irradiador da criminalidade, e aos quais
se dirige a campanha “civica” dos valores da “moralidade” e do “trabalho”, exatamente na
mesma propor¢do em que a precarizacdo deste e a contragdo das politicas sociais tornam a
vida das classes populares ainda mais insuportavel e caotica. A desregulamentacdo da
economia e a destruicdo do Estado social, que produzem desigualdades sociais, exigem o

fortalecimento do Estado penal para normalizar o trabalho precario (ARGUELLO, 2005).

* Conforme Reishoffer e Bicalho (2015), o workfare ¢ um modelo de assisténcia social no qual o individuo, para
receber seu beneficio, deve aceitar uma “’coacéo tanto politica quanto econdmica, inserindo-se em uma atividade
considerada de “’segunda categoria’’ e rejeitada pelos sujeitos empregaveis’’ (REISHOFFER; BICALHO, 2015,
p. 19).
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Ou seja,

Hoje, a crise da tradicional ideologia legitimante do céarcere coincide com um
periodo de retragdo do Estado social e de expulsdo de um enorme contingente de
trabalhadores para a economia informal. A rede de institui¢des carcerarias (prisoes,
colonias penitencidrias, etc.) tornou-se uma “alternativa ao emprego”, uma maneira
de “utilizar” ou de ‘“neutralizar” a “populacdo inassimilavel pelo mercado”
(BAUMAN, 1999 apud ARGUELLO, 2005, p. 18).

Citando Wacquant (2003), Brisola (2012, p.131) salienta que a emergéncia do
chamado Estado penal®, em detrimento do Estado social, situa-se no contexto da crise do

capital, a qual afeta todas as instancias da vida social.

Dentre as estratégias de enfrentamento de sua crise interna, o capital adota também a
financeirizagdo da economia no sentido da recuperag@o das taxas de lucro. Trata-se
do processo de “globalizacdo”, melhor dizendo, mundializagdo da economia, o qual,
segundo analise de Iamamoto (2007), estd ancorado nos grupos industriais
transnacionais, resultantes de processos de fusdes e aquisicdes de empresas em um
contexto de desregulamentacdo e liberalizagdo da economia (BRISOLA, 2012, p.
133).

Segundo Lemos (2015, p. 73),

As acdes empreendidas contra a criminalidade, pelo Estado atendem muito mais ao
desejo de reparagdo da burguesia ¢ a uma necessidade de autoafirmacdo do que
enfrentam as causas que a determinam. E muito perverso reduzir a discussdo sobre a
criminalidade a questdo da pobreza e reduzir suas formas de enfrentamento ao
combate ao poder. E muito simples abarrotar as cadeias do pais com o pobre, para
que esse seja ainda mais estigmatizado pela sua historia de vida.

O Estado ao atender as demandas do capital, reduz os gastos sociais e adota politicas
focalizadoras e transfere a responsabilidade da prestacdo de servicos essenciais a sociedade
civil. Sobre isto, Vianna (2015, p. 106) ressalta que, ‘“viver em constante auséncia de acesso
aos direitos primordiais ¢ algo que reativa a experiéncia de desamparo, o que pode levar o
sujeito a regredir para posigdes impensaveis relativas a situagdes traumadticas a que fora
submetido’’.

Brisola (2012) ressalta que no Brasil o Estado social ndo se consolidou em sua
plenitude, & medida que ndo se alcangou aqui o patamar do pleno emprego, e os padrdes de
protecdo implementados, via de regra, voltaram-se aos trabalhadores vinculados ao mercado
formal — o que nunca representou os trabalhadores em sua totalidade, havendo uma mudanga
com a Constituigdo Federal de 1988, onde a protegdo social ¢ fundada numa perspectiva de
direitos, ainda que muitos direitos nao sejam implementados.

Porém,

* E necessario ressaltar ainda que neste trabalho se utilize as ideias e os trabalhos de Wacquant, discorda-se do
entendimento do autor de que o Estado Penal é isolado do Estado Social. Na verdade, entende-se que as duas
dimensoes (Penal e Social) representam faces de um mesmo Estado.

26



Em razdo da formagdo socio-histdrica, associada aos novos contornos da crise de
acumulagdo do capital, a criminalizag@o dos pobres e da pobreza no Brasil cai como
uma luva, tendo em vista o ndo reconhecimento histoérico da cidadania as camadas
pobres. [...] No contexto da crise do capital, tal perspectiva se repde em bases ainda
mais perversas com a agudizagdo da questdo social (TELLES, 2001 apud

BRISOLA, 2012, p. 136).

O Estado Penal se expressa, pelo menos de duas maneiras: no estigma e na

criminaliza¢do (CASTRO, 2010, apud BRISOLA, 2012, p. 136). Sobre o estigma, este

¢ representado no proprio corpo — uma marca que significava algo que diferenciava
o individuo, ou seja, um sinal para evitar contatos sociais. Contemporaneamente,
segundo Goffman, a palavra estigma representa algo de mal, que deve ser evitado,
uma ameaga a sociedade, isto é, uma identidade deteriorada por uma ag@o social
(GOFFMAN, 1993, apud BRISOLA, 2012, p. 136).

Ja o conceito de criminalizagdo ¢ explicado como o ato de imputar crime ou ato de
tomar como crime a agdo ou acdes de determinados grupos sociais (FERREIRA, 1995, apud

BRISOLA, 2012). Ainda, como bem sinaliza Brisola (2012, p. 143),

O Estado penal, além de criminalizar os jovens pobres e negros, dissemina o “medo
ao outro”, ou seja, os efeitos deletérios da crise avangam sobre as relagdes sociais,
produzindo desconfianga, ratificando desigualdades e diluindo as solidariedades.

E possivel afirmar que o processo de expansdo do Estado Penal se d4, basicamente
sobre dois fatores: a utilizagdo da midia para produzir a interven¢@o nos estimulos e estados
de consciéncia de variados segmentos sociais, procurando produzir juizos imediatistas sobre a
escalada da violéncia e sobre quem seriam os responsaveis; ¢ as formas como os setores
dominantes fomentam sentimentos de medo, inseguranca e desamparo, exigindo do Estado
(capturado pelo capital) a contengdo da violéncia e de seus supostos praticantes, quer dizer,
um conjunto de ac¢des/praticas que desde seu inicio anunciam a emergéncia do Estado penal

(BRISOLA, 2012).

Gragas a tenaz distor¢do de crime, pobreza e imigragdo veiculada pela midia, bem
como a constante confusdo entre inseguranga, ¢ ‘‘sentimento de inseguranga’’, estas
politicas sdo objeto ndo apenas de um consenso politico sem precedentes, mas
também desfrutam de um amplo apoio publico que atravessa as fronteiras de classe
(WACQUANT, 2007, p. 28).

A respeito do olhar sobre a questdo da seguranga, na sociedade capitalista, Wacquant
(2007, p. 21), salienta que existem trés estratégias de enfrentamento de condutas ameagadoras

¢ indesejaveis:

A primeira consiste em socializa-las, isto ¢, em agir no nivel das estruturas e dos
mecanismos coletivos que as produzem e as reproduzem. No que diz respeito, por
exemplo, ao aumento persistente do numero de pessoas visivelmente sem domicilio
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fixo, que ‘‘sujam’’ a paisagem urbana, deve-se construir ou subvencionar
alojamentos, ou ainda assegurar-lhes um emprego ou um rendimento que lhes
permita encontrar um refigio no mercado habitacional. Este caminho requer a (re)
afirmacdo e a (re) constru¢do das capacidades do Estado social em lidar com
deslocamentos urbanos persistentes ou emergentes. A segunda estratégia ¢ a
medicalizagdo, isto ¢, considerar que uma pessoa vive nas ruas porque sofre de
dependéncia ao alcool, ¢ viciada em drogas ou tem problemas de saide mental e,
portanto, procurar um remédio médico a um problema, apressadamente definido
como uma patologia individual, que deve ser tratado por profissionais de saude. A
terceira estratégia do Estado é a penalizacdo. Nesse contexto, ndo se trata de
compreender uma situagdo de estresse individual nem de se contrapor as
engrenagens sociais. A penalizacdo serve aqui como uma técnica para a
invisibilizagdo dos ‘’problemas’’sociais que o Estado, ndo pode ou nio se preocupa
em tratar de forma profunda, e a prisdo serve de lata de lixo judicidria em que sdo
langados os dejetos humanos da sociedade de mercado.

Wacquant (2007, p. 31), ao analisar as formas de governo e, consequentemente, as
maneiras encontradas para vencer as crises ciclicas da economia, afirma que o Estado

(X3

keynesiano, que tinha como objetivo ‘“ contrapor-se aos ciclos recessivos da economia de
mercado, proteger as populagdes mais vulneraveis e reduzir as desigualdades mais gritantes’’
foi substituido por um Estado que se pode chamar de neo-darwinista, que se baseia na
competicdo, celebra a responsabilidade individual irrestrita e tem como contrapartida a

irresponsabilidade coletiva e, portanto, politica.

Este darwinismo de cara nova, que louva os ‘‘vencedores’’ pelo seu vigor e por sua
inteligéncia, e fustiga os ‘‘perdedores’ da ‘‘luta pela existéncia [ econdmical],
apontando suas falhas de carater e suas deficiéncias de comportamento, ndo encontra
seu modelo na natureza. E o mercado que lhe fornece sua metafora- mestra e o
mecanismo de selecdo que supostamente assegura a ‘‘sobrevivéncia do mais apto
(2007, p. 32).

Sendo o aumento da violéncia e da criminalidade um problema e questdo de
segurang¢a publica e de ambito social, é dever do Estado, construir uma politica de seguranga
publica com principios que valorizem a logica do direito social, respeitando a condicdo de

cidaddo daqueles que estdo em aprisionamento.

1.3 A intensificacao da criminalizacao das resisténcias

O processo de lutas das classes mais pauperizadas frente as frequentes formas de
violéncia institucionalizada na sociedade brasileira ¢ alvo de intensa criminalizacdo por parte
do Estado que, por vezes, utiliza de seu brago repressor para responder as demandas ¢ lutas
dos movimentos sociais.

Lutar pela garantia e ampliacdo de direitos, hoje, no entendimento de um Estado que
se mantém inerte para as demandas populares, ¢ sinonimo de rebeldia, e por consequéncia

deve ser encarado como um crime, passivel de repressdo e punicdo. Punir tem sido a forma
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encontrada pelo Estado de tentar calar as vozes vindas dos movimentos de lutas populares,
com a intengdo de esconder o caos e a barbarie enraizados numa sociabilidade que a cada dia
fragmenta os direitos, individualizando as causas dos ‘’problemas’’ dos sujeitos e deixando a
cargo de entidades privadas ou de assistencialismo a atengdo aos sujeitos sociais, com a
desculpa da defesa da responsabilidade social.

Essa situacao de violéncia contra os manifestantes se torna cada vez mais rotineiras.
Atos em repudio ao desmantelamento de direitos sociais sdo palcos de intensas acdes
arbitrarias por parte da policia, que utiliza, com a legitima¢do do Estado, formas cada vez
mais violentas que mais se assemelham a um cenario de guerra e tortura.

Um relatorio, publicado no site da Anistia Internacional®,em outubro de 2013, sobre
os protestos populares brasileiros, ilustra bem essa situacdo. Segundo o relatorio, o Estado
tem buscado por diferentes tipos penais com a intencdo de tentar inibir a agdo dos
manifestantes e criminalizar o movimento de lutas.

Leis penais foram propostas, como forma de conter as contestagdes que surgiram — e
surgem- nas ruas. O Projeto de Lei n° 508/2013, que se encontra em tramitacdo no Senado

Federal, por exemplo, tenta tipificar o crime de ‘‘vandalismo’’, como a

Presenga em atos de vandalismo, tendo em seu poder objetos, substancias ou
artefatos de destruicdo ou de provocacdo de incéndio ou qualquer tipo de arma
(porrete, bastdo, barra de ferro, sinalizador, rojao, substancia inflamavel ou qualquer
outro objeto que possa causar destruicdo ou lesa), incorrendo nas mesmas penas
aquele que idealiza, coordena, estimula a participagdo, convoca ou arregimenta
participantes para fins de atos de vandalismo, mediante distribui¢do de folhetos,
avisos ou mensagens, pelos meios de comunicagdo, inclusive pela internet, com
pena de quatro a doze anos de reclusdo, inicialmente em regime fechado, além de
multa.

Sobre a criminalizacdo do porte de alguns objetos, inclusive produtos de limpeza e
uso domésticos, ¢ facil lembrar-se da prisdo de Rafael Braga®, durante as manifestagdes de
junho de 2013, na cidade do Rio de Janeiro. Rafael, morador da favela Vila Cruzeiro, na
Penha (RJ), negro e que, para ajudar a familia, catava latinha, foi preso acusado de portar
““material explosivo’’ quando, na verdade, levava consigo uma garrafa de agua sanitaria e
outra de desinfetante. Sem que houvesse nenhum envolvimento com a manifestagdo, Rafael

foi preso por um crime que ndo cometeu. Ativistas, indignados pela prisdo do jovem de 29

’ Leia o relatério em: <https://anistia.org br/noticias/criminalizacao-dos-protestos-e-violencia-policial-brasil-
ameacam-principios-fundamentais-estado-democratico-de-direito/>

6 Mais informagdes sobre o caso estio no site: <http://www.ceert.org.br/noticias/violencia-
seguranca/14700/mobilizacao-pela-liberdade-de-rafacl-braga-ganha-seis-paises-alem-do-brasil>
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anos, criaram a Campanha Pela Liberdade de Rafael Braga, que ja alcanga proporcdes
internacionais.

Durante os protestos de 2013 e 2014, diversos manifestantes foram acusados de
formagdo de quadrilha, crime este tipificado no Cddigo Penal Brasileiro e que sofreu
alteracdes pela Lei 12. 850/2013, que regulamenta e define Organizagdo Criminosa e suas
formas de investigacdo e procedimento criminal. Segundo o art. 2° desta Lei, organizacdo
criminosa € a associagdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infra¢oes penais
cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional,
cuja pena ¢ de trés a oito anos de reclusdo e multa.

Além disso, existe uma tentativa de controlar os corpos dos manifestantes, com a
proibicdo de uso de mascaras e outros objetos em manifestagdes. Como exemplo dessas
proibigdes, existe o Projeto de Lei n° 50/2014’, do estado de Sio Paulo e a Lei n° 6.528/2013*
do Rio de Janeiro, que estabeleceram condigdes e limitaram o direito de reunido, vinculando
sua tutela a policia (ROMAO, 2016, p. 72).

Em marco de 2016, a entdo presidente Dilma Rousseff, sancionou, com oito vetos, a
chamada Lei Antiterrorismo. A Lei 13.260/2016 classifica como terrorismo a pratica de atos
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Os vetos de Dilma Rousseff se referiam sobre as tipificacdes de atos como apologia,
pois segundo o Governo consiste em um conceito muito amplo, pena alta e que podem
interferir no exercicio do direito a liberdade de expressdo; aumento da pena por danos ao meio
ambiente, que ja possui legislacdo especifica, além do cumprimento da pena em
estabelecimento de seguranca maxima, que segundo a entdo presidente, determinar o
estabelecimento para o cumprimento da pena, desconsidera o grau de culpa, os antecedentes e
outras condi¢des e fatores subjetivos dos sujeitos, o que violaria o principio da
individualizacdo da pena (SENADO, 2016).

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) se manifesta contrario a essas

formas de criminalizagdo dos movimentos sociais, pois acredita que ‘’a criminalizacdo

7 Projeto de Lei 50/2014 : <http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1188705>

¥ Leia mais sobre a Lei em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/4734bd1980be7a2003256b2a0061e644/95394833846e60a583257be50
05ec84a?OpenDocument>
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desvirtua o real sentido da acdo politica em defesa dos interesses das classes trabalhadoras,
acusando-as de praticas terroristas’” (CFESS, 2010).

Segundo o referido Conselho (2010), o Estado ao defender os interesses das classes
dominantes com o apoio dos meios de comunicacdo, mascara a pratica da violéncia pelo
discurso da seguranga publica, criminalizando, estigmatizando e restringindo as lutas
populares. Assim, é necessario que as/ os assistentes sociais tenham uma “atitude critica”
frente a realidade, um compromisso ético e facam das ‘‘contradigdes um movimento que
expresse a renovada capacidade de resistir presente na profissdo’’. Também reforca a atitude
de indignacdo e formulacdo de respostas competentes segundo o projeto profissional (CFESS,

2009).

1.4 Encarceramento no capitalismo contemporéneo

Sobre os direitos dos apenados, a Lei de Execug@o Penal (lei federal n°7.210, de 11
de julho de 1984) traz um rol de especificacdoes que devem ser atendidas e providenciadas
pelo Estado, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1999, respeitando sempre o
principio da dignidade humana.

Além dos direitos e deveres dos apenados, a Constitui¢do Federal traz incisos que
dizem respeito as garantias individuais. Em seu art. 5° é possivel encontrar o principio da
isonomia entre homens e mulheres; o principio de legalidade; a terminante proibicdo da
tortura e dos maus-tratos (tratamento desumano ou degradante); a garantia da assisténcia
religiosa; a garantia de que ndo sera discriminado por preconceito racial; a garantia de que a
pena ndo passara da pessoa do condenado, entre outros. (BARBOSA, 200? p. 06)

Porém, a Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execugdo Penal (LEP), no seu item n°100,
como bem sinaliza Vitor Gongalves Machado (2009, p. 109), na década de 1980, ja chamava
a atencdo para a situagdo da precariedade no sistema de confinamento no pais. O referido
documento denomina as cadeias publicas como ‘‘ambientes de estufa’ e ‘‘sementeiras de
reincidéncias’’, onde numa mesma cela, estdo confinados desde pessoas que sdo consideradas
altamente perigosas, até os presos provisorios. Desta forma, ¢ possivel verificar que a
integridade fisica e moral do sentenciado ndo estdo sendo respeitadas e muito menos
problematizadas, entre Governo, juristas, trabalhadores da area e parte da populacao.

A falta de qualificagdo profissional, atrelada ao desvirtuamento da conduta ética de
alguns trabalhadores do sistema prisional, onde essas posturas vao contribuir para a existéncia

de conflitos e revolta da populacdo carceraria, sdo outros elementos que comprovam a
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deteriorizagio do sistema carcerério brasileiro. E preciso salientar, também, que o quadro de
profissionais ¢ considerado insuficiente, além da inexisténcia de uma politica de valorizagdo
dos mesmos, onde os servidores penitencidrios se defrontam com condi¢des de trabalho
insalubres e precarias.

De acordo com André Luiz Augusto da Silva (2014, p. 70),

apesar do curso de formagdo de agentes penitenciarios apresentar em seu e€scopo
disciplinas que realizam um debate entre as ditas ciéncias humanas, é nitida na
proposta a dire¢do policial empregada na formacdo, desde os proprios facilitadores
ao ministrarem contetidos até a legitimagdo de competéncias que a gestdo imprime
aos processos de trabalho, com forte veio para as agdes operacionais de seguranga.

Além da precariedade da estrutura fisica do sistema carcerdrio, existem inumeras
dentincias de agressoes e torturas dentro das prisoes.
Vianna (2015, p. 108) ao analisar a situacdo de encarceramento e seus efeitos sobre

os apenados traz que,

Esses sujeitos, uma vez encarcerados, sdo incluidos no sistema prisional de forma
alienada, funcionando como presas faceis a fim de assumir a potencialidade
criminosa, ou seja, eles sdo revestidos do estigma de bandido, submissos as
determinagdes do sistema prisional, espago que, por conta de suas condigdes
precarias, ndo oferece, minimamente, as possibilidades de uma reinsercdo social,
salvo rarissimas exce¢des. No ambito das relagdes sociais, o egresso do sistema
penitenciario ¢ visto como um bandido em potencial. Isso mina quase todas as
possibilidades de ascensdo social, ndo s6 para o egresso como também para seus
parentes.

Para o autor, ‘‘o aprisionamento ndo so representa a restricdo do direito a liberdade,
mas, sobretudo, corresponde a uma transformacg@o subjetiva radical, de adestramento com
docilizagdo e, obviamente, a uma produ¢do de homens submissos, obedientes ¢ moldados,
segundo critérios das politicas: criminal, penitencidria e juridica’’ (VIANNA, 2015, p. 110).

Wacquant (2007, p. 16) afirma que ‘‘no plano mais baixo da escala social, o
encarceramento serve para neutralizar e estocar fisicamente as fragdes excedentes da classe
operaria’’.

Para o autor, o erro se configura em afirmar que aprisionar ¢ o caminho mais eficaz
de restaurar a ordem na cidade, ou ‘‘sendo o Unico meio de garantir a ‘‘seguranca’’ publica, e
que nao dispomos de nenhuma alternativa para conter os problemas sociais e mentais
provocados pela fragmentacdo do trabalho assalariado e pela polarizacdo do espago
urbano’’(WACQUANT, 2007, p.22).

Segundo Wacquant (2007, p.33),

na era pos- keynesiana do emprego inseguro, a renovada utilidade do aparelho penal
apresenta-se de trés formas: ela se dedica a dobrar as fragdes da classe operaria que
reagem a disciplina do novo e fragmentado assalariamento dos servicos, ao
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aumentar o custo das estratégias de fuga na economia informal da rua, neutraliza e
armazena seus elementos mais desagregadores ou tornados totalmente supérfluos
pela recomposi¢do da demanda de forca de trabalho; e reafirma a autoridade do
Estado na vida cotidiana, no dominio restrito ao qual tem acesso a partir de entdo. A
canonizagdo do ‘‘direito a seguranga’’, correlata ao abandono do ‘‘direito ao
emprego °’ sob sua antiga forma e ao interesse e aos meios ampliados garantidos
para a imposi¢do da ordem, vem, com efeito, no momento exato, preencher o déficit
de legitimidade sofrido por aqueles que decidem as politicas, devido exatamente ao
fato de que eles abjuraram as missdes confiadas ao Estado na frente econdmica e
social.

O processo de criminalizagdo da pobreza e da ‘‘questdo social’’, segundo Wacquant
(2007, p. 111-113), funciona de acordo com duas modalidades: reorganizar os servicos
sociais em instrumento de vigildncia e controle das categorias inddceis a nova ordem
econdmica ¢ moral, € 0 recurso macico e sistemdtico a prisdo.

Para ele, o encarceramento serve, antes de tudo, para regular, se ndo perpetuar, a
pobreza e para ‘‘armazenar os dejetos humanos do mercado’’. (2007, p. 127)

Desta forma,

Servir-se da prisdo como um aspirador social para limpar as escorias/ detritos
produzidos pelas transformagdes econdmicas em curso € remover os rejeitos da
sociedade de mercado do espago publico- delinquentes ocasionais, desempregados,
toxicOmanos, pessoas sem-teto e imigrantes sem documentos, deficientes e doentes
mentais deixados de lado por conta da displicéncia da rede de protecdo de satde e
social, bem como jovens de origem popular, condenados a uma vida feita de
empregos marginais e de pequenos ilicitos pela normalizagdo do trabalho assalariado
precario- é uma aberragdo no sentido estrito do termo, um ‘’afastamento/desvio/falta
de imaginagdo®’ e um ° ‘erro de julgamento’’ politico e penal (WACQUANT, 2007,
p. 4595).

Também deve ser levado em consideracdo, na discussdo sobre o encarceramento na
atualidade o genocidio da populagdo negra ¢ a seletividade do sistema penal brasileiro.

Segundo o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2014), o nimero de vitimas de
homicidio, entre os brancos, diminuiu de 19.846 em 2002 para 14.928 em 2012 (uma queda
24,8%), enquanto entre os negros, as vitimas aumentaram de 29.656 para 41.127 no mesmo
periodo (crescimento de 38,7%).

Conforme o Atlas da Violéncia (2016), produzido pelo IPEA e pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, a cada 10 homicidios ocorridos no pais, 7 sdo de negros. O Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, de 2015, afirma que a cada trés horas uma pessoa ¢ morta
pela policia, o que representa um total de 3.009 mortes. Ricardo Cesar Costa (2009) também
corrobora com estas afirmagdes ao salientar que a populacdo negra ¢ a principal vitima da
violéncia no Brasil.

Além disso, o processo de criminalizagdo da populagdo negra vem assolando a

sociedade brasileira. Segundo dados do Infopen (2014), o perfil da populagdo prisional do
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pais € jovem (55,07% tém até 29 anos) e de maioria negra (61,67%), sendo que esse nimero
pode ser ainda maior levando em consideragdo que sdo os gestores das unidades prisionais
que respondem os estudos desse tipo, € ndo 0s proprios presos.

Todo esse cenario de violéncia e exterminio da populagdo negra, ¢ fruto da
discriminagdo e desigualdade racial vivenciada pela sociedade brasileira. E imprescindivel
que medidas mais eficazes em busca da erradicacdo do racismo, ainda fortemente presente na
sociedade, assim como politicas publicas para a promog¢do da igualdade racial, sejam

incluidas na agenda publico-estatal.
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CAPITULO 2

Caracteristicas historicas da prisao

2.1 Historia das prisdes

Na Antiguidade, a prisdo tinha como fungdo a preservagao dos presos até a execugado,
tendo como finalidade a custodia e contengdo. Como o que se visava era a conservagdo do réu
até o julgamento ou execugdo, ndo havia um local especifico para o carcere, podendo os
presos serem acomodados em lugares dos mais variados. Os objetivos das prisdes, conforme
Foucault (1977), era o de disciplinar e de controlar, seja o espago, os horarios e qualquer
possibilidade de expressao livre do ser.

Assim, durante muito tempo a prisao serviu como um meio de conservagao do corpo
do réu, que apo6s cometer algum ato contra a moral, a ética e a religido, aguardava a

consumagﬁo de sua pena, no €aso a sua execugéo.

A prisdo era a ‘‘sala de espera’’ dos suplicios, fundamentalmente usada para
custodia, para evitar que os acusados escapassem ao castigo, para garantir que os
devedores saldassem suas dividas ou que os condenados a trabalhos forgados ndo
escapassem de seu castigo (BITENCOURT, 2011, p 28 apud Reishoffer; Bicalho

2015, p. 13).

O chamado tempo ocioso era severamente repreendido, pois, no sistema carcerario, o
6cio significava a ndo remissdo. Entendia-se que os encarcerados ao praticarem o 6cio nao
alcangariam o perdao por suas ‘‘falhas’’. A Idade Média foi marcada pelo uso desenfreado da
pena de morte, com intuito de gerar medo coletivo e os Gnicos que eram poupados eram a
nobreza e o clero.

A pris@o era desenvolvida em concordincia com o desenvolvimento econdmico,
cultural e social das cidades ocidentais (CARDOSO, 2006, apud ARRUDA, 2007). Assim,
houve um aumento da criminalidade em decorréncia do desenvolvimento propiciado pela
industrializacdo, que acarretou, simultaneamente, um aumento da pauperizacdo da classe

operaria. Sendo assim,

A violéncia e acumulagdo estdo intrinsecamente ligadas, constituindo uma relagdo
de poder sobre a populagdo marginal ao processo econdmico, onde a disciplina
capitalista tem a prisdo por instrumento de exceléncia, punir, guardar, assistir,
disciplinar encaminhar a forca ou ao trabalho for¢cado s8o mecanismos de repressao,
no ambito das relagdes de poder, através dos quais exercem-se a coer¢do da
vadiagem e mendicancia daqueles que s@o excluidos do processo de producdo
(MARX, 1983 apud CAIXETA p. 09).
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Apbs o periodo da Idade Média, nos séculos XVII e XVIII, manifesta-se uma nova
fase do Direito Penal, chamada de humanitéria, que teve como cerne o iluminismo. Surge a
Escola Classica, que considerava o crime uma infracdo e também uma entidade juridica.
Tinha como base o uso da razdo, sendo as explicacdes sociais puramente racionais.

Com as Revolugdes Liberais do século XVIII, a prisdo como forma de controle da
criminalidade passa a assumir caracteristicas cada vez mais proprias. Segundo Foucault (1997
apud REISHOFFER; BICALHO, 2015), “‘podemos entender que a detencdo como forma
prioritaria de punicdo segue em paralelo com transformacdes nas estratégias do poder de punir
que, do século XVIII para o XIX, testemunharam a passagem das sociedades ditas de
soberania para a sociedade disciplinar’’. Com isso, tornou-se preciso criar uma forma de punir
que fosse mais regular e que atingisse toda a sociedade. Os castigos destinados a provocar
terror e exemplo, ‘‘desaparecem diante da exigéncia de uma universalidade punitiva
concretizada nos sistema penitenciario’”” (FOUCAULT, 2012, p. 33 apud REISHOFFER;
BICALHO, 2015, p. 14).

Em contraposicdo, surge, no século XIX, a Escola Positiva, que inicia um novo
periodo, o periodo cientifico. Esta passa a explicar os fatos através da experimentagdo
indutiva e utiliza o principio da causalidade. O crime € visto como um fato humano que deve
ser analisado em suas origens, para a explicacdo de sua ocorréncia, sendo visto, entdo, como
algo individual e ndo social.

O crime passa, entdo, da relacdo com a moral e a religido, para configurar-se como
uma infragdo de uma lei estabelecida socialmente pelo Poder Legislativo da sociedade. Entao,
para que um determinado ato seja considerado crime, ¢ necessario que haja uma lei e que esta

lei tenha sido criada socialmente por meio do Legislativo.

A lei ndo devera mais transcrever as leis naturais, religiosas ou morais, mas devera
representar o que ¢ Util para a sociedade, tornando repreensivel aquilo que deve ser
julgado nocivo a ela. Se o crime ndo ¢ algo aparentado como uma falta moral
religiosa e ¢ definido como repreensivel por uma lei constituida, ele passa a ser
entendido como um dano social, uma perturbacdo, um incomodo, a toda vontade da
sociedade. Vontade, entdo, representada pela lei (REISHOFFER; BICALHO, 2015,

p. 15).

Sendo assim, ¢ considerado criminoso aquele que infringe a legislacdo estabelecida,
e em consequéncia, ¢ considerado nocivo, alguém que prejudica a sociedade e sua forma de
organizagdo. ‘‘As finalidades da lei penal irdo concentrar-se, basicamente, em duas medidas:
reparar o dano causado a sociedade e evitar que novos crimes sejam cometidos- portanto,

funcdes retributivas e preventivas’’ (REISHOFFER; BICALHO, 2015, p. 15).
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No Século XIX, ocorre o desenvolvimento das Penas de Reclusdo de Liberdade com
a criagdo da Casa de correcdo, transformadas em unidades de producdo, devido as
transformagdes econdmicas da época. Nesse contexto, se fazia uso de mao-de-obra daqueles
que estavam em encarceramento. Ainda deste século, ¢ datado o surgimento das Workhouses,
que eram lugares destinados aos pobres sem trabalho e que precisavam de ajuda do Estado e
tinha o objetivo de conter a ‘‘vagabundagem’’, funcionando como um alojamento prisional,
sendo obrigatorio exercer atividades laborais. As Workhouses sdo objetos das Leis dos Pobres
(ARRUDA, 2007, p. 25).

A forma de punir presente no século XIX buscava a penalizagdo individual e controle
das formas de comportamento e atitudes dos individuos, antes de pensar a criminalidade e a
violéncia de uma forma geral e social presente na sociedade.

Ocorre, no século XX, uma evolucdo sobre o debate da elaboracdo tedrica sobre as
prisdes, fazendo surgir, entdo, a chamada ‘’Ciéncia das Prisdes’’, que acarretou na origem da
Pena Privativa de Liberdade. Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, elaborada
pelas Nacdes Unidas em 1948 a Ciéncia das Prisdes avanca no que diz respeito aos direitos
dos presos e execu¢do das penas. Este avanco foi propiciado pela luta pelos direitos humanos,
que tem como base a dignidade humana e a cidadania, que sdo questdes frequentemente
obscurecidas no sistema penal, por este se tratar de um ambiente fiscalizador e disciplinador
(ARRUDA, 2007).

Para que a prisdo cumpra sua fun¢do, ¢ necessario que se conheca o sujeito que
pratica o ato criminoso. A puni¢do ndo funcionara somente como simples aplicacdo da lei,
mas como técnica corretiva que busca além de controlar, corrigir e conhecer as motivacdes
dos individuos. ‘‘O lado “’humanitario’’ do sistema prisional consistia em buscar a correcdo e
reinser¢do do criminoso, afastando-se da pura vinganca e retribuigdo violenta por parte do
Estado’’(REISHOFFER; BICALHO, 2015, p.17).

Para Wacquant (2006), as instituicdes que agiram para controlar os afro-americanos,
sdo a escraviddo; o sistema Jim Crow, com discriminagdo e segregacdo impostas por leis, do
nascimento a morte; o gueto, que se caracteriza pela urbanizagdo e proletarizacdo conjunta; e
a quarta seria um novo complexo institucional que ¢ formado por remanescentes do gueto e
pelo sistema carcerario.

Segundo o autor, a escraviddo, o sistema Jim Crow e o gueto tém em comum o fato
de que serviram de instrumento para a extragdo de trabalho e a marginalizacdo de um

determinado grupo, que € considerado inassimilavel por causa do estigma que carrega.
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Isso indica que a escraviddo e o encarceramento em massa estdo genealogicamente
ligados e que ndo ¢ possivel entender este Ultimo — seu ritmo, composi¢do e
surgimento sem sobressaltos, assim como a ignorancia ou a aceitag@o silenciosa de
seus efeitos deletérios sobre aqueles a quem afeta — sem voltar a primeira como
ponto de partida histérico e analogo funcional. (WACQUANT, 2006, p. 12)

Conforme sinaliza Silva (2014, p. 13), o carcere alimenta a l6gica da subalternidade
e fundamenta a alienagdo do conceito de justica para a satisfacdo da vinganga. Assim sendo,
existe uma efetivacdo do Estado Penal, que vai impor controle e opressdo de segmentos
historicamente explorados, ao passo que o carcere e o processo de acumulacdo do capital,
estdo intrinsecamente ligados. O sistema punitivo passa a representar, cada vez mais,
importante papel de legitimagao e controle da ordem social.

Na légica da penalidade neoliberal, cada vez mais crescente estratégia de segregacgdo
punitiva, conforme salienta Wacquant (2001, apud REISHOFFER; BICALHO, 2015), esta
intimamente ligada ao retrocesso ¢ diminui¢do de politicas ptblicas e sociais.

Segundo Reishoffer e Bicalho (2015), o modelo capitalista neoliberal impde novas
relagdes de consumo e produgdo, além de programas de aumento da produtividade que
flexibilizam e precarizam as relacdes de trabalho, produzindo um enfraquecimento dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, com elevacao do desemprego, do emprego informal e
workfare.

A reducdo e o enxugamento do Estado social implicardo, diretamente, no aumento
da fun¢do penal do Estado, principalmente sobre aquela parcela da populagdo que antes, eram
usuarias dos programas sociais- estritamente focalizados- do Estado. Como resultado do
aumento do desemprego e da fungdo penal estatal e da diminui¢@o, por outro, dos servigos
sociais, vé-se uma imensa parcela da sociedade compondo a classe dos  ‘excluidos’’. Porém,

estes “ ‘excluidos’ estdo completando incluidos na logica capitalista:

E como alguns os querem mais apagados, riscados, escamoteados dessa sociedade,
eles sdo chamados de excluidos. Mas, ao contrario, eles estdo 14, apertados,
encarcerados, incluidos ate a medula! Eles sdo absorvidos, devorados, relegados
para sempre, deportados, repudiados, banidos, submissos e decaidos, ndo jamais
suficientemente expulsos! Incluidos, e em descrédito (FORRESTER, 1997, p.15
apud REISHOFFER; BICALHO 2015, p. 19).

O Estado, ao direcionar suas acdes em busca do fortalecimento da sua face penal, faz
com que a populacdo, que ao sofrer com processos cada vez mais intensos de discriminagdo e
marginalizag¢do, acabe perdendo sua condi¢do de cidaddo, e, assim, seja alvo do controle
penal, por questdes raciais, de nacionalidade, de religiosidade, e ndo apenas econdmica. Pois,
o modelo econdmico neoliberal, potencializa as formas de desigualdade social, evidenciando

qualquer caracteristica que possa os diferencar socialmente.
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Essas acdes serdo justificadas com as campanhas em defesa da luta contra a violéncia
e criminalidade e a necessidade de restabelecer a ordem social. Para isso, serdo objetos
“‘determinadas categorias de ilegalidades cometidas em um setor bem definido dos espagos
fisico e social: basicamente crimes de ruas cometidos em bairros de classes desfavorecidas e
segregadas das metropoles’” (WACQUANT, 2001, p. 10 apud REISHOFFER; BICALHO
2015, p.21).

Vincular a pobreza ao crime, conforme salienta os autores, ndo ¢ estratégia especifica
de determinado governo, muito menos se limita a determinados espagos e territorios. Porém,
ndo ¢ dificil de imaginar que em paises que convivem diariamente com as desigualdades,
fruto do sistema capitalista, essa realidade seja ainda mais latente e cruel, como ¢ o caso

brasileiro, por exemplo.

De forma categérica, nossas questdes sociais se tornam caso de policia e os
“’inimigos’” da ordem serdo estes que ousam transpor as barreiras do consumo e
estdo continuadamente expostos ao proprio controle e violéncia policial. Tal
violéncia ¢ inserida em nossa tradi¢do nacional secular de controle dos miseraveis
pela forga, tradi¢do oriunda da escraviddo e dos conflitos agrarios, que foram
fortalecidos por duas décadas durante a ditadura militar, na qual a luta contra a
“’subversdo interna’’ era disfarcada em repressdo aos opositores do regime
(WACQUANT, 2001, apud REISHOFFER; BICALHO 2015, p. 22).

Assim, conforme ressalta Reishoffer e Bicalho (2015, p. 21) * ‘a intervengdo penal
sera estratégia de administragdo e controle dessas massas pauperizadas e orfas do Estado-
providéncia’’.

Perigosas porque pobres, por desafiarem as politicas de controle social no meio
urbano e, deste modo, mobilizam os mais diferentes setores da sociedade, como a
familia, a escola, o trabalho e a policia, que indicam e orientam como todos
deveriam se comportar, trabalhar, viver e morrer [...] A modernidade exige cidades
limpas, assépticas, onde a miséria- ja que ndo pode ser mais escondida e / ou
administrada- deve ser eliminada. Eliminacdo ndo por sua superagdo, mas pelo
exterminio daqueles que a expdem incomodando os ‘olhos, ouvidos e narizes’ das
classes mais abastadas (BICALHO, 2005, p. 15, apud REISHOFFER; BICALHO
2015, p.23).

Para Bauman, “o confinamento ¢ antes uma alternativa ao emprego, uma maneira de
utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populacdo que nédo é necessaria a produgdo
e para a qual ndo ha trabalho ao qual se reintegrar’ (BAUMAN, 1999, pp. 119-120 apud
REISHOFFER; BICALHO 2015, p. 20).

No que diz respeito aos Direitos Humanos, a execucao da pena passa a ser principio
da reabilitagdo social. O Estado tem a responsabilidade de prevenir o delito e evitar a
reincidéncia, preparando o individuo para o retorno a sociedade. Nesse contexto, foi aprovada
a Lei n° 3.274/1957, sobre as ‘‘Regras Gerais do Regime Penitenciario’” e divulgada as
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“‘Regras Minimas para Tratamento dos Presos’” da ONU/1955, cuja abordagem em relagio ao
individuo encarcerado passa a ser mais digna, e o apenado passa a ser visto como um sujeito
de direitos, um cidaddo que possui seus direitos civis cerceados, mas um cidadao.

Os sistemas prisionais sdo constituidos de instrumentos legais que buscam uma

associagdo entre pena e ressocializacao.

A ressocializagdo € o programa social vigente para a inclusdo social da populacdo
carceraria. Dentro desse programa, o paradigma ressocializador tem procurado
apresentar a visdo de que ndo aceita a punigdo pura e simples do condenado, antes
deve orientar tal puni¢do para um fim util (SILVA, 2014, p. 14).

No processo de © ‘tratamento dos prisionais’’, com vista a reabilitar e resocializar os
apenados, o trabalho se configura como elemento central. Entdo, existe uma profunda ligacdo

entre o sistema prisional e o processo de acumulacdo e afirmagdo do capital. Pois,

A prisio moderna, dessa maneira, realiza papel fundamental de controle,
participando decisivamente no processo de exploragdo do trabalho, que, ao ser
realizado no carcere, ainda mais é aviltado se comparado ao trabalho explorado
extramuros, pois apresenta o adendo da opressido (SILVA, 2014, p. 13).

Ou ainda,

O sistema prisional, entdo, estabelece-se sobre um dominio ideoldgico de punigdo
humanitaria e pelo fetiche da igualdade na Lei, sem a devida orientacdo historica
que averigua a mediacdo de classe e as relagdes que se fundam sobre o conceito do
mercado e da propriedade privada (SILVA, 2014, p. 13).

O trabalho realizado dentro dos presidios, e proposto pela politica de ressocializacao,
se configura como mais uma forma de punicdo e restricdo de direitos, pois, os direitos
trabalhistas conquistados pela classe trabalhadora, expressos na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), ndo existem para os apenados, ficando os mesmos sem nenhuma prote¢ao
no que diz respeito as leis trabalhistas e os direitos sociais referentes ao trabalho.

Souza (2015) chama a atencdo para a logica da doutrina pelo trabalho, presente na
sociedade capitalista, que ¢ incorporada, também, dentro das instituigdes penais. Sobre isso, 0
autor faz referéncia a Foucault (2003), ao defender que © ‘o modelo de controle disciplinar,
sobretudo no carcere, apresenta o controle feito pela Instituicdo no sentido de auxiliar as
fabricas a produzirem mao-de-obra qualificada. Dessa forma, a disciplina ¢ utilizada como
forma de coercdo para a produgdo de sujeitos doceis e uteis; a forca de trabalho precisa ser

controlada em beneficio do capital’’ (SOUZA, 2015, p. 32).
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Silva (2014, p. 16) salienta que o sentido da estrutura do carcere, nos tempos atuais, ¢
o de corroborar e participar na acdo de exploragdo efetivada pelo modo de produgao burgués.
Assim,

E importante notar que o processo de aprisionamento possibilita ao sistema
capitalista um sustentdculo singular, que, se por um lado permite um expressivo
desenvolvimento de mercado, pois basta notarmos a estrutura que incorpora o
sistema de direito, por outro lado, mostra que, muito além do mercado, ocorre uma
composi¢do importante para assegurar a ampliacdo e dominagdo do capital (SILVA,
2014, p. 17).

Portanto, ¢ preciso compreender que as normas, ao serem descumpridas ocasionam o
aprisionamento, visam a prote¢do dos bens juridicos, principalmente a propriedade privada,
mantendo, assim, a burguesia no poder ¢ o restante da populagio em seus lugares de
subalternidade (SILVA, 2014, p. 59).

Goffman (1974, p.11) trabalha com o termo ‘ ‘instituicdo total’’, e sua caracteriza¢ao
¢ ‘se da pela barreira a relagdo social e proibigdes a saida a0 mundo externo, como uso de
paredes altas, arame farpado, ou outros impedimentos de esquema fisico’’. Essas instituicoes
se diferem da disposi¢cdo basica da sociedade, onde os individuos dormem, trabalham e
brincam em lugares diferentes, e nas institui¢des totais, essas atividades sdo desempenhadas
ao lado de diversas pessoas e os horarios estabelecidos sdo impostos de cima, por um sistema
de regras e sdo planejadas para atender aos objetivos oficiais da instituicao.

Segundo o autor, dependendo da quantidade de tempo em que um internado fica em

3 3

uma instituicdo total, pode ocorrer um processo de ‘desculturamento’’, ou
‘destreinamento’ o que o torna incapaz de enfrentar alguns aspectos de sua vida didria.
Entdo, as instituigdes totais criam e mantém um tipo de tensdo entre o mundo familiar e
pessoal do internado, e o mundo institucional, e essa tensdo ¢ usada como estratégia para
controle dos mesmos.

Dentro das instituigdes totais, ocorre um processo de mortificagio do eu, onde
ocorrem diversas humilhagdes, e quando o mesmo da uma ° ‘resposta defensiva’’, esta ¢ tida
como alvo para um ataque seguinte. A primeira forma de mortificagdo do eu ¢ a barreira entre
o mundo externo que ¢ imposto aos internados. O impedimento as visitas dos familiares ¢ as
saidas ao ‘‘mundo externo’’, pode se configurar em um exemplo disso. A descoberta da perda
de alguns papeis, pelos internados, também leva a processos de perda e mortificagdo do eu.

Goffman (1974) também divide essas instituicdes em 5 grupos: as criadas para cuidar

de pessoas, consideradas inofensivas e incapazes (casa para cegos, velhos, orfios e

indigentes); as que sdo destinadas a cuidar de pessoas que sdo consideradas incapazes de
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cuidar de si mesmas e também sdo uma ameaca & comunidade (sanatorios para tuberculosos,
hospitais para doentes mentais e leprosarios); as organizadas para proteger a comunidade
contra perigosos intencionais, ndo importando o bem estar das pessoas isoladas (cadeias,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de concentracdo);as instituicdes que
possuem a intencdo de realizar alguma tarefa de trabalho, de modo mais organizado (quartéis,
navios, escalas internas, campos de trabalho, colonias e grandes mansdes ), e aquelas destinas
a oferecer refigio do mundo, mesmo que muitas vezes, sirvam também como locais de
instrugdo para os religiosos (abadias, mosteiros, conventos).

O autor sinaliza que apesar de haver planos para a saida das institui¢des totais, alguns
internados se sentem angustiados e com medo, e se questionam se podem se sair bem no
mundo externo e se havera uma readaptagdo, apos as regras e limitagdes impostas pelas
institui¢des totais.

Wacquant, ao caracterizar as prisoes, diz que:

A prisdo apresenta a particularidade de ser uma bomba social que regurgita: quase
todos aqueles que sdo ‘’sugados’ por ela sdo eventualmente “’expelidos’’ de volta
para a sociedade. Mas a prisdo devolve a sociedade individuos ainda mais propensos
a cometer delitos e crimes, em razdo do corte socio-biografico que a reclusdo opera,
das caréncias dos programas de reabilitagdo e de “’reinser¢do’’ durante e depois do
internamento e do cortejo de interdigdes, incapacidades e outras tantas desvantagens
derivadas do fato de se ter uma ficha na policia’’. (WACQUANT, 2007, p. 462)

Wacquant, quando define os guetos como ‘“‘um dispositivo socio-espacial que
permite a um grupo estatutario dominante num quadro urbano, ostracizar e explorar,
simultaneamente, um grupo subordinado, portador de um capital simbolico negativo’’, e ‘‘que
funcionam a partir de quatro elementos: estigma, coacgdo, confinamento territorial e
segregacdo institucional’” (WACQUANT, 2007, p. 344), afirma que as prisdes operam ¢ se
compdem da mesma maneira. Sendo assim,

O gueto opera a maneira de uma prisao etno-racial: coloca na gaiola, digamos assim,

uma categoria desprovida de honra e reduz severamente as oportunidades de vida de
seus membros (WACQUANT, 2007, p. 345).

O intenso processo de precarizagdo dos programas assistenciais, a acdo cada vez
mais fiscalizadora do Estado, e o carater focalizador dessas politicas, representa para
Wacquant ndo uma reforma dos servicos sociais, mas  ‘uma medida contrarrevolucionaria, uma

vez que consistia, na aboli¢do do direito a assisténcia para as criancas mais necessitadas e o substituia

42



pela obrigacgdo ao assalariamento desqualificado e subremunerado para suas maes no curto prazo’’
(WACQUANT, 2007, p. 147).

A ¢ ‘reforma do bem estar’” ndo foi profunda. Essa ° ‘reforma’’ ndo foi sendo
reciclar remédios vindos diretamente do periodo colonial e que ja haviam dado
mostras de sua ineficiéncia no passado. Ela estabelece uma nitida demarcagio entre
pobres ‘‘merecedores’’ e pobres ¢ ‘ndo- merecedores. (Idem, p. 147)

[

Wacquant (2001 apud REISHOFFER; BICALHO 2015, p. 21), faz referéncia aos
Estados Unidos para explicar as condigdes do aumento da intervencdo penal e policial, e
assim, descreve cinco caracteristicas que possibilitaram a ‘‘hipertrofia’> do Estado Penal
americano: a expansao horizontal da rede penal - crescimento da populacdo encarcerada, a
expansdo horizontal da rede penal-, o aumento das medidas de penalizacdo extramuros através
das “‘liberdades’” condicional e vigiada, o crescimento do setor penitenciario, no seio das
administracdes publicas e a politica de ‘‘ag¢do afirmativa carceraria’’- rigor aumentado em
relagdo aos crimes vinculados a drogas e a populacdo negra, e a privatizagdo carceraria-,
propiciando um mercado emergente para toda uma rede de servicos de vigilancia, alimentos,
seguro, servicos, administragdo, manutengdo, arquitetura, financiamento, construcao,
transporte.

A despeito disso, em 1935, foi promulgado, nos Estados Unidos, o Social Security
Act, que limitava a assisténcia social a0 maximo de cinco anos durante toda a vida. Assim,
acabaria restando para a populacdo mais empobrecida, a aceitacdo, quase que impositiva, de
qualquer emprego, quase sempre aqueles informais, na ajuda das familias, a mendicancia e até
mesmo as atividades cabiveis de sangdes penais (WACQUANT, 2007, p. 162).

A Lei sobre Responsabilidade Individual e a Oportunidade do Trabalho (PRWORA),
de 1996, nos Estados Unidos, representou a instauracdo de programas sociais cada vez mais
regressivos e focalizadores, do século XX, acelerando a substituicdo do chamado © ‘Estado —
providéncia protetor’’ por um Estado disciplinar (WACQUANT, 2007, p. 148).

A PRWORA tinha como objetivo declarado reduzir a dependéncia das familias aos
programas sociais, € ndo a redugdo/ extingdo da pobreza. Assim, combinava o workfare a
rotina do prisionfare (WACQUANT, 2007, p. 148- 149).

Desta forma, a reducdo dos beneficiarios das politicas sociais contribuia para a
invisibilizagdo das violéncias urbanas, transferindo-a da esfera publica para a privada. A
pobreza também foi transformada numa responsabilidade individual de cada sujeito, assim
como o Estado trata a criminalidade como uma conduta meramente pessoal, de cada infrator

(WACQUANT, 2007, p. 176).
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Sob a légica desta medida contrarrevolucionaria, da assisténcia social do final do
século XX, as instituicdes prisionais se espelharam e se complementaram: ¢ ‘o foco da acdo
do Estado apenas na base das hierarquias de classe e casta, € em género; a suposi¢do pratica
de que os atendidos pelo welfare sao ‘‘culpados ate provarem sua inocéncia’’ e que sua
conduta deve ser estreitamente supervisionada, bem como retificada por medidas restritivas e
coercivas; e O recurso ao estigma para se obter modificacio de comportamento’’
(WACQUANT, 2007, p. 148).

Foucault (1997, apud REISHOFFER; BICALHO 2015, p.22) afirma que o sucesso
da prisdo foi ter difundido no meio social a ideia de que existem pessoas mais perigosas- em
sua maioria jovens, negros ¢ moradores de locais mais periféricos- e que, por esse motivo, sua
humanidade estaria ameacada. O crime serviria menos para definir um ato e mais para
diagramar um sujeito. Substitui-se, assim, o crime pelo criminoso: o ato pelo individuo; a
transgressao pelo transgressor.

Com o crescimento da sensagdo de medo e inseguranga, propagados e difundidos
pelos grandes meios de comunicacdo, presentes na sociedade atual, as politicas de seguranca
publica se endurecem e se posicionam para ‘‘deter’’ aqueles que possuem um comportamento
tido como desviante. Assim sendo, acaba sendo necessaria uma modificacdo nos tracos € na
constituicdo dessas politicas. Para Wacquant (2007, p. 25), existem seis tragcos comuns dessas
“‘novas politicas’’: 1) enfrentar o problema do crime, sem levar em conta as suas causas; 2)
aumento das leis penais e a restri¢do da liberdade; 3) proliferacdo da ideia de inseguranca na
sociedade, com o apoio de agentes politicos e da midia, para justificar as acdes repressivas; 4)
com a justificativa das ac¢des repressivas, ocorre a valorizagdo da repressdo como saida para
conter as desordens causadas pelos habitantes daqueles bairros mais precarios; 5) a0 mesmo
tempo em que se defende a “’reabilitacdo’” das pessoas presas- certamente com o intuito de
prosseguir com o processo de exploracdo-, produzem um discurso em defesa da privatizagdo
dos servigos penitencidrios; 6) todo esse processo resulta na extensdo da rede policial e penal,
aumentando de forma cada vez mais acelerada, a populagdo encarcerada.

Para o autor,

Enquanto o recuo dos programas de bem estar social foi efetuado por meio de
retragdo extensiva, e impactou todos os beneficidrios e aqueles em potencial
indiscriminadamente, sem atentar para suas necessidades, op¢des e posigdo, o rigor
penal foi distribuido de forma muito seletiva no espaco social. A seletividade foi
alcangada primeiramente pela priorizagdo de certas zonas geograficas, garantindo
que as categorias que constituem seus moradores seriam os ‘’beneficiarios’’
principais, sendo exclusivos, do zelo policial e da generosidade penal recente do
Estado”” (WACQUANT, 2007, p. 123).
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Com todo esse contexto de precarizacdo das institui¢des penais, de restricdo de
direitos e de estigmatiza¢do dos egressos do sistema penal, ¢ possivel afirmar que a prisdo
falha em sua missdo, levando em consideracdo a 6tica em que foi construida na sociabilidade
capitalista, de reintegracdo social e recuperagdo daqueles que cometeram algum tipo de delito.

Desta forma, nas palavras de Wacquant (2007, p. 470), o meio mais eficaz de fazer a
prisdo recuar, mais de trés séculos e meio depois do seu surgimento, continua sendo e sera

sempre fazer avancar os direitos sociais e econdmicos.

2.2 A prisdo no Brasil

Como ja mencionado, a prisdo, nos moldes como a conhecemos hoje, nasce com o
capitalismo e, assim, serve para administrar a pobreza e as classes consideradas °
‘potencialmente perigosas’’, seja pelo principio da puni¢do, seja pela neutralizagdo dessas
classes ¢ ‘perigosas’’.

Com a concentracdo da riqueza, da propriedade e dos meios de produgdo nas maos
de poucos, a populagdo mais pauperizada aumenta de forma cada vez mais acelerada, e como
sdo consideradas ‘‘perigosas’’, torna-se necessario o aumento do controle social para
assegurar a ordem social vigente, e assegurar os interesses da classe dominante. Assim,
surgem os primeiros moldes da Instituicdo Policial e, ‘‘passam a constituir-se aparelhos
judiciarios que, a servico da burguesia, irdo perseguir e punir as ilegalidades diretamente
ligadas a propriedade em detrimento aos crimes de sangue e que, nos séculos anteriores,

tinham prioridade de penalizagdao’’(REISHOFFER; BICALHO, 2015, p. 17).

Sendo assim,

Técnicas de saber-poder irdo constituir a pobreza como a face da criminalidade,
indicardo possiveis puni¢des- tratamento e estabelecerdo formas de vigilancia e
controle dessas classes marginalizadas, com o respaldo de saberes técnico-
cientificos que emergirdo no mesmo periodo (REISHOFFER; BICALHO 2015, p.
17).

O processo de colonizagdo brasileira foi bastante singular. Segundo Almeida (2009
apud SOUZA, 2015, p. 33), a colonia portuguesa, sendo basicamente agricola, dependia da
mao-de-obra escrava para seu desenvolvimento e procurava disciplind-la por meio de leis
severas. As formas de punicdo tinham origem na metropole, tendo como exemplo a
instalacdao do Santo Oficio, em 1591, na Bahia e em Pernambuco, assim como das Ordenacoes
Filipinas de 1604 até 1830,configurando-se no mais duro codigo penal de Portugal.

Em 1830, criando o seu proprio Codigo Criminal, o Império brasileiro, foi revogando

em partes as sangdes penais presentes nas Ordenacgdes Filipinas, sendo mantida a pena de
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morte para aqueles que liderassem atos de revoltas escravas, roubos ou homicidios (SOUZA,
2015, p. 33).

Conforme as ideias reformistas foram influenciando os pensadores daquele século, o
Império brasileiro comega a introduzir a pena de prisdo com trabalho, com o intuito de
reprimir e reabilitar os criminosos. Essa pena de prisdo ligada ao trabalho foi iniciada no
século XIX, com a construgdo da Casa de Corregao da Corte, inicialmente na cidade do Rio
de Janeiro, e que, posteriormente, foi adotada em todo o Pais, enxergando o trabalho como
transformador social (MELOSSI; PAVARINI, 2006, apud SOUZA, 2015, p. 33).

O sistema prisional brasileiro foi constituido sob muita influéncia do modelo de
prisdo irlandés, com os modelos dos sistemas prisionais de Filadélfia ¢ Auburn (Panoptico’),
pode ser dividida em trés fases: ¢ ‘a manutencdo dos presos em celas individuais, em siléncio,
com trabalho pesado e ragdes limitadas; o trabalho em grupo, em silencio e isolamento
noturno; para que 0s que cumpriram a pena com bom comportamento, a liberdade
condicional’’ (SOUZA, 2015, p. 34). Esse sistema de prisdo tinha como objetivo ndo apenas
reprimir e punir os individuos, mas possibilitar o retorno dos mesmos ao convivio em
sociedade, acreditando numa reforma moral e de conduta.

Enquanto se configurou como capital do pais, e entre os anos de 1822 a 1889, a
cidade do Rio de Janeiro, se mantinha no centro dos investimentos e das transagdes nacionais,
e a forma como as prisdes eram organizadas, nessa época, recebeu influéncia dos modelos
estadunidense e europeu, tendo como base a compreensdo de que o trabalho representava um
transformador social.

Aragjo (2009), em sua obra intitulada Historia das Prisoes o Brasil, relata que no
periodo do império portugués no Brasil havia a preocupacdo com a constru¢do de um local
seguro, para deter os criminosos, ¢ principalmente, os escravos, que representavam a metade
da populacdo da capital. © °[...] uma carta regia de 8 de julho e 1769 mandara estabelecer uma
casa de correcdo e sendo esta “utilissima’, ndo sabia porque o projeto ndo fora executadol...]
Além disso, deveria ser capaz de promover o trabalho dos detentos tirando-os do 6cio’’.
(ARAUJO, 2009, p. 218, apud SOUZA, 2015, p. 35).

Entre 1747 e 1808, conforme Souza (2015), foram criadas no Rio de Janeiro as
seguintes prisoes:

a) Ilha das Cobras, Fortaleza de Santiago e Fortaleza de Santa Barbara (prisodes

militares espalhadas pela baia de Guanabara);

? O modelo panéptico estava ligado & logica de controle de tudo e de todos (SOUZA, 2015).
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b) Cadeia Publica (localizada no edificio do Senado da Camara) e Calabougo
(localizada na Fortaleza de Santiago);

c) Cadeia da Relacdo (localizada no prédio do palacio da Justica, ao lado da
residéncia do vice-rei, que se tornou posteriormente Pago Imperial com a chegada da familia
Real. O local é atualmente ocupado pelo Palacio Tiradentes, sede da Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro).

As prisdes do século XVIII encontravam-se superlotadas, e, como metade da
populacdo do Rio de Janeiro, de 170 mil habitantes, era composta por escravos, controlados
por tronco, ferro e prisdo, devido a escassez de recursos, as autoridades utilizaram a médo de
obra de escravos presos, em obras publicas, o que gerou um duplo cativeiro (SOUZA, 2015,
p.36).

A promulgacdo da Constituicdo de 1824 ¢ o Codigo Criminal de 1830 inseriram o
aprisionamento nas formas de puni¢do do pais. No Brasil, as pesquisas e estudos sobre as
prisdes sofreram influéncia da Escola Positivista, levando em consideragdo, principalmente, a
personalidade do individuo ‘‘criminoso’’, as motivagcdes para a execugcdo do crime, as
organizacgdes familiares e as suas influéncias no comportamento do individuo. Embora nunca
tenha funcionado na pratica, por falta de recursos e a superlotacdo dos presidios, o sistema
carcerario brasileiro, comegou a adotar os modelos dos paises desenvolvidos, buscando um
sistema que funcionasse com boas instalacdes e condi¢cdes de higiene adequadas (SOUZA,
2015, p. 36).

Apesar da tentativa, ainda que falha, de avango na forma de punir brasileira, o
Codigo Criminal de 1830, ainda permitia a puni¢do com a morte, prisdes perpétuas ou prisao
com trabalho e galés'”.

Em 1833, o governo constroi, num terreno afastado, rodeado por mangues e
pantanos, uma penitenciaria e essa constru¢do durou cerca de 20 anos. Devido a falta de
recursos, foram construidos somente dois edificios, um destinado a Casa de Corre¢do da
Corte, que comegou a funcionar em 1856, ¢ outro destinado a Casa de Detengdo, que a
principio seria provisorio, mas que com o passar dos anos, ganhou carater definitivo.

Segundo Souza (2015), um dos pressupostos principais da reforma das prisdes no
século XIX, ¢ o trabalho, obtido principalmente por mao-de-obra advinda de pessoas pobres e

os considerados rebeldes. Aqui, percebe-se a ideia de que o trabalho institui valor ao ser

10 . S ~ . . . .
As galés eram as principais embarcagdes europeias, até o século XVI e para que funcionassem, era preciso a
for¢a de 250 homens, que eram selecionados de diversas formas. Mas, a principal forma de selegido para este tipo

de trabalho, era a escolha por aqueles que cumpriam alguma pena, ja que ndo era necessario pagar salario.
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humano, e que a falta do mesmo ¢ sinénimo de vadiagem. Aquelas pessoas que ndo possuiam
vinculo empregaticio, e que eram vistas como ameagas, principalmente pelas elites brasileiras,
restavam a repressdo policial e a prisdo. Mas, € necessario enfatizar que dentro das prisdes o
trabalho ¢ caracterizado como ocupador do tempo ocioso e como disciplinador. Os presos
eram submetidos a varios exames médicos, para determinar seu estado mental e atestar
aptiddo ou nao para o trabalho.

Sobre o carater valorativo do trabalho, o autor utiliza as ideias de Foucault (1987),
quando o mesmo refere-se ao trabalho como controle social, e, onde o Estado, sob influéncia
das elites, utiliza a prisdo como maneira de conduzir a populacdo pobre a seguir os padrdes de
convivéncia e ordem social, impostos pelo capital.

Utilizando-se da compreensdo de Oliveira (2012) sobre as prisdes, Souza (2015) traz
que a prisdo passa, entdo a exercer uma ‘‘inclusdo’’ pela ‘‘exclusdo’’, em que os ‘‘excluidos’’
que ndo conseguem se adequar as normas impostas pelo sistema capitalista, e acabam sendo
vistos como quem ndo se deve seguir- ou até mesmo existir- sdo incluidos e incorporados
num sistema de repressao e punicdo, como € o caso das prisdes.

Mesmo com a mudanca da capital federal para Brasilia, em 1960, o Rio de Janeiro
continua controlando o sistema penal do Brasil. Mas, essa descentralizagdo de poder, acaba
acarretando a diminui¢@o dos — ja escassos— recursos. Com a redugdo do repasse do Governo
Federal para obras de infraestrutura, higiene, e outras questdes importantes para o bom
funcionamento das instituicdes penais, o sistema prisional brasileiro encontra-se em
decadéncia.

Esse cendrio de contracdo de recursos para a area prisional, aliado ao desemprego, a
migracdo para as grandes cidades e outras questdes de ordem social e econdmica, contribui
para o declinio das prisdes, seu sucateamento ¢ a superlotacdo das prisdoes. (ALMEIDA, 2009,
apud SOUZA, 2015)

De acordo com dados do Internacional Centre for Prision Studies'', levantados no
ano de 2015, o Brasil ocupa o 4° lugar no ranking mundial de populagdo prisional. A
populacdo carceraria no Brasil, segundo o Mapa do Encarceramento divulgado pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), cresceu 74% entre 2005 ¢ 2012. Esse
crescimento foi impulsionado, principalmente, pela prisdo de jovens negros e de mulheres.

Esses dados demonstram a seletividade do sistema penal brasileiro, uma vez que o nimero de

11 s i
Trata-se de organizagdo n3o governamental com sede em Londres, que acompanha os numeros do
encarceramento no mundo todo.
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negros presos no Brasil ¢ 1,5 vezes maior ao numero de prisdes de brancos, ¢ a faixa etaria
que mais ¢ presa no pais ¢ a de 18 a 24 anos (PNUD, 2015). Outro numero alarmante refere-
se ao crescimento da populagao carceraria feminina, que cresceu 146%.

De acordo com essa publicagdo, a categoria ‘‘drogas e entorpecentes’’ foi a que mais
contribuiu para o aumento do nimero de presos, representando 25% do total das “‘causas’’ do
encarceramento. A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a chamada Lei das Drogas,
estabelece que os usuarios ndo devem ser punidos, mas sim, encaminhados para
“‘reabilitagdo’’ e reinsercdo social, recebendo tratamento diferenciado do que é dado ao
traficante no pais. Porém - e esta pode ser uma das causas desse aumento -, esta legislacdo nao
discorre sobre a quantidade ¢ o tipo de drogas que distingue o usuario do traficante, o que fica
a cargo de entendimento da policia no momento da apreensao. 12

Jorge Chedick, representante do Pnud, em sua fala durante o lancamento desse
estudo, ressalta que ¢ necessaria uma mudanca sobre a compreensdo das causas das
ocorréncias de crimes, salientando que sua resolucdo ultrapassa a mera repressdo. E enfatiza
que o problema da violéncia no Brasil ndo serd resolvido construindo mais presidios e
aumentando o numero de pessoas encarceradas. Contudo, o cenario brasileiro a respeito da
violéncia, estd marcado pelo 6dio e pela busca incessante por puni¢do aqueles que sdo

considerados ‘‘desviantes’’ e que comprometem a ordem social.

12 Debate/luta acerca da legalizagdo das drogas do Le Monde:
<http://www.diplomatique.org.br/editorial. php?edicao=2>
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CAPITULO 3

O Sistema Penitenciario no Distrito Federal, LEP e responsabilizacio familiar

3.1 O Sistema Prisional no DF

No ano de 2015, o Distrito Federal possuia uma populagdo carceraria de cerca
de 14.291 presos. Contudo, todas as unidades prisionais abrigavam mais pessoas presas do
que sua capacidade, operando com quase o dobro da capacidade de lotagdo (CORREIO
BRAZILIENSE,2015).

Cardoso (2006) afirma que os sujeitos inseridos nas instituigdes prisionais sdo
sujeitos que, inicialmente, ndo apresentam condi¢des de inclusdo no mercado de trabalho.
“Essas pessoas tém perfil similar em toda sociedade ocidental, sdo em sua maioria migrantes,
negros ou afrodescendentes, sem alfabetizacdo e profissionalizagdo, cujos delitos, em sua
maioria, sdo contra a ordem e a propriedade privada” (CARDOSO, 2006, p.35 apud
ARRUDA, 2007, p. 26).

A precarizagdo do trabalho e o aumento do desemprego, somados a possivel
fragilidade da rede familiar e social dos individuos, constituem um dos possiveis
determinantes desse processo de encarceramento em massa.

Segundo dados do Departamento de Execucdo Penal (DEPEN), das 515.482
pessoas presas no pais, em 2012, 190.828 estavam encarceradas no estado de Sao Paulo, o que
representa um terco da populagdo prisional brasileira. Além disso, 38% ¢ formada por presos
provisorios, o que pode ser um indicador das causas do problema de superlotacdo no sistema
carcerario brasileiro.

Os dados do DEPEN sinalizam para a situacdo de baixa escolaridade entre os presos,
que em sua maioria sdo homens ¢ que ndo chegaram a terminar o ensino fundamental. No
que diz respeito a cor/raga, existem mais negros presos do que brancos: em 2005, 92.052
negros presos ¢ 62.569 brancos. Ou seja, 58,4% eram pessoas negras. Ja em 2012 havia
292.242 pessoas negras presas ¢ 175.536 pessoas brancas encarceradas, o que representa que
60,8% da populagao prisional era negra.

No que diz respeito ao Distrito Federal, a execugdo penal ¢é realizada pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e pela Secretaria de Seguranga Publica do
Governo do Distrito Federal. O TIDFT ¢é composto por duas Camaras Civeis, duas Camaras

Criminais, sete turmas- cinco Civeis e duas Criminais-, possui dezessete Varas, entre as quais
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estdo as Varas de Fazenda Publica, Infancia e Juventude, Vara de Acidentes de Transito, Vara
de Execucdes Criminais, etc. (CARDOSO, 2006, p.91).

A execugdo da pena privativa de liberdade, no Distrito Federal, ¢ incumbéncia da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE), responsavel pela estrutura fisica,
administrativa e humana para a execu¢do, a manutengdo ¢ o acompanhamento da pena
restritiva de liberdade (CARDOSO, 2006, p. 91).

A primeira cadeia da capital federal foi construida na cidade do Nucleo Bandeirante,
e com o aumento da populagdo carceraria, nos anos 19 70, foram construidos os primeiros
prédios no Complexo da Papuda, a cadeia brasiliense que esta localizada proxima a cidade de
Sdo Sebastido (CARDOSO, 2006, p. 91).

No Distrito Federal, o Sistema Penitenciario ¢ dividido entre seis unidades prisionais
¢ uma delegacia especializada. As unidades prisionais sdo: o Centro de Internamento e
Reeducagdo (CIR), o Centro de Detengdao Provisoria (CDP), as Penitenciarias do Distrito
Federal (PDF I) e (PDF II), que compdem o Complexo Penitenciario da Papuda. Fora desse
complexo estdo o Centro de Progressdo Penitenciario (CPP), a Coordenacdo de Policia
Especializada (CPE), Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF), mais conhecida
como Colméia, e onde esta situada a Ala de Tratamento Psiquiatrico (CARDOSO, 2006, p.

. - . 13
91). A seguir apresentaremos breve descri¢do de cada uma dessas unidades .

O CDhP

O Centro de Detencdo Provisoria (CDP) foi inaugurado em 1973. Esta unidade ¢
destinada a custodia de homens que estdo em aprisionamento provisorio. La, sdo recebidos
constantemente visitas de advogados e de oficiais de justica, para soltura e escoltas aos
foruns, Tribunais de Justiga, hospitais e outros 6rgaos.

O CDP possui: uma Geréncia de Assisténcia ao Interno (GEAIT), cuja estrutura tem
um Nicleo de Saude' composto por consultérios médico e odontologico, além de enfermaria;
um Nucleo de Ensino, com salas de aula e biblioteca, que promove cursos regulares e
profissionalizantes; uma sala de audiéncia por videoconferéncia utilizada, principalmente,

pela Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal — VEP/DF e pela Vara de Execugdes das

13 Informagdes foram retiradas do site da Subsecretaria do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal:
<http://sesipe.sejus.df.gov.br/>

R\ equipe de satide das Unidades do Distrito Federal ¢ formada por médicos, enfermeiros, técnicos de

enfermagem, dentistas, psicologos e assistentes sociais. O interno recebe atendimento no proprio Presidio, mas
aqueles casos excepcionais e mais urgentes sdo conduzidos aos hospitais ptblicos e postos de saude.
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Penas ¢ Medidas Alternativas do Distrito Federal - VEPEMA/DF; o Centro de Observagao
(CO), onde sdo realizados os exames criminologicos.

O CDP conta com 18 salas para advogados, onde o atendimento prestado pelo
profissional ao preso ¢ feito por meio de interfones, com a auséncia de contato fisico.

A Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, afirma que é neste prédio que

comega o ‘‘processo de ressocializacdo da pessoa presa’’.

O CIR

O Centro de Internamento e Reeducagdo (CIR), inaugurado em 1979 (CARDOSO,
2006), ¢ destinado para aquelas pessoas que cumprem pena em regime semi-aberto, que
realizam trabalhos internos e externos, além das alas de ex-policiais e a ala destinada a prisdo
especial. Conta com uma estrutura formada por assessoria juridica, nicleo de satde, como no
caso do CDP. Alj, encontra-se a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso (Funap), que
disponibiliza diversas oficinas de trabalho, como marcenaria, lanternagem e funilaria de
autos, serigrafia, panificacdo, entre outras.

Como no caso do CDP, a equipe de saude ¢ vinculada a GEAIT — Geréncia de
Assisténcia Social da Penitenciaria, e esta desenvolve, segundo informacdes do site da
secretaria, palestras que visam conscientizar os internos sobre os maleficios do uso de drogas
bem como a prevengao de doengas sexualmente transmissiveis.

Sobre as atividades educacionais, sdo desenvolvidas em 12 turmas em 07 salas de
aula, do ensino fundamental ao ensino médio. Além disso, professores capacitados e
gerenciados pela FUNAP desenvolvem ciclos de aprendizado de acordo com o EJA — Ensino
de Jovens e Adultos. Segundo dados da Secretaria, o CIR possui um acervo de 4.060 livros,

que podem ser utilizados por todos os presos.

PENITENCIARIAS DO DISTRITO FEDERAL - PDF I

A Penitencidria do Distrito Federal (PDF) foi inaugurada no ano de 2001, e ¢
classificada como Unidade de seguranca média, contando com 04 blocos, sendo um deles
seguranga maxima.

A capacidade do PDF I ¢ de 1584 presos, mas de acordo com dados divulgados pela
Sesipe, no ano de 2015, contava com 3.390 pessoas encarceradas. Ou seja, ha 1.806 pessoas a

mais nesta unidade prisional.

52



Assim como nas outras unidades, a Penitenciaria do Distrito Federal I, conta com
areas comuns para integragdo entre as pessoas presas, assim como unidades de assisténcia
meédica, odontolégica e atendimentos com assistentes sociais, psicologos, terapeutas
ocupacionais, entre outros.

De acordo com a Sesipe, o PDF I ¢ movido de acordo com o principio da
reintegracdo social e o trabalho. Existem, hoje, duas oficinas em funcionamento gerenciadas
pela FUNAP, as quais empregam 50 presos nas atividades de costura industrial e serigrafia.

A Subsecretaria divulga que os presos contam com aulas, do ensino fundamental ao
ensino profissionalizante, além do desenvolvimento de conteudos em consonancia com o
EJA, e de uma biblioteca que tem atualmente mais de 7.000 livros.

A Unidade conta com 08 salas para o atendimento entre o preso e o advogado. A

comunicagao e o atendimento ocorrem por meio de uso de interfone.

PENITENCIARIAS DO DISTRITO FEDERAL - PDF II

O PDFII ¢ a unidade de seguranca maxima do Complexo Penitenciario da Papuda
destinado aquelas pessoas que cumprem pena em regime fechado, abrigando,
excepcionalmente, o regime semiaberto e a reclusdo provisoria. Assim, se caracteriza como
uma Unidade Prisional de transi¢do de regime.

Por ser uma Unidade de Seguranga Maxima, recebe constantemente visitas de
Membros do Ministério Publico, advogados, 6rgdos ligados a defesa de Direitos Humanos,
juizes, entidades de cunho religioso, entre outros oOrgdos, que segundo a Secretaria, sdo
ligados a defesa e ao servico do bem estar social.

A manuteng@o e conservagdo das Unidades prisionais ficam a cargo dos proprios
sentenciados, que, em troca, recebem remissdo de pena, além de contribuir para a
ressocializa¢do dos mesmos.

O PDF II também conta com uma Unidade de Saude, ligada a Geréncia de
Assisténcia ao Interno (GEAIT). Além disso, possui trés bibliotecas e oito modulos de ensino
basico, além de cursos técnicos e preparatérios a distancia, para quase 320 pessoas.

Conta, ainda, com uma Oficina de trabalho com capacidade para 20 pessoas, de
confecgdo de bola e redes esportivas, que, segundo a Sesipe, auxilia na remissdo de pena e no

combate a ociosidade das celas.
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Ainda conforme a Subsecretaria, os objetivos principais sdo a vigilancia, custodia e
ressocializacdo do preso, através de medidas e acdes de ressocializagdo, disciplina e
segurang¢a para manutencao da ordem publica e do bem estar social.

A Penitenciaria do Distrito Federal 11, inaugurada em 2005, possui capacidade para
1.464 pessoas, mas, em 2015, operava com 3.253 pessoas presas, uma lotacdo de 1.789
pessoas a mais.

A superlotagdo, o descaso e o sofrimento nas penitenciarias, a restricio de direitos
dos apenados e a falta de preparo da equipe profissional, sdo alguns dos problemas
encontrados no Sistema Penitenciario do Distrito Federal. Esta realidade, porém, parece nao
ser digna de preocupagdo, tanto por parte do Governo, como por parte da populagdo, que
assiste a todo esse processo de encarceramento em massa e violéncia, sem que se atente para
as reais causas do aumento da criminalidade e, muito menos, para a falta de implementagao,
promogao de politicas sociais que busquem amenizar as situacdes de precariedade vivenciadas
por grande parcela da populagdo brasiliense e garantia de direitos humanos. Parcela
significativa dessa populagdo que compde o sistema penitenciario local, vivenciaram e
vivenciam condicdes aviltantes de desigualdades sociais.

O sistema prisional se caracteriza como um dos principais pilares da sociedade atual

A perspectiva militarizante da gestdo carceraria ¢ simplesmente fundamental para o
apoio necessario a afirmacdo do modelo societario vigente, apaziguando, pela forga,
aqueles que se colocam fora do espago que lhes é determinado na divisdo
socioespacial estabelecida pela sociedade capitalista. (SILVA, 2014,p.69)

A populagdo carceraria se submete a uma situagdo de afronta aos direitos humanos e
a um cotidiano exterminio, visto que apos visitas a presidios de diversos estados brasileiros,
no ano de 2008, para verificar as condigdes prisionais as quais 0s presos estavam submetidos,
a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario, identificou que o sistema
carcerario brasileiro apresenta problemas de superlotacao, estrutura prisional precaria, falta de
condi¢des minimas de higiene, além de considerarem que no ano de 2007 teriam morrido
cerca de trés a quatro pessoas presas, por dia, no Brasil, representando um total de 1.250

mortes (ACAT, 2009, p.37-38 apud SILVA, 2014, p. 74).

3.2 A Lei de Execucio Penal, suas limitacdes e os impactos na organizacao familiar
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Como ja foi discutido, as formas de puni¢do sofreram mudangas no decorrer dos
séculos, principalmente no que diz respeito aos direitos das pessoas presas.

No ano de 1933, Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho elaboraram um
projeto para o Codigo Penitenciario da Republica, porém, devido ao Codigo Penal de 1940,
ndo teve continuidade. Seguiu-se, entdo, um projeto de lei do Dep. Carvalho Neto, que
resultou na aprovacdo da Lei n. 3.274/57. J4 em 1981, uma comissdo composta pelos
professores Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti, Miguel Reale Junior, dentre outros,
apresentou um novo anteprojeto para a Lei de Execugdes Penais. Entdo, em 1983, o
Presidente Jodo Figueiredo enviou o projeto ao Congresso Nacional que foi aprovado sem
nenhuma alteracdo, originando-se na Lei n. 7.210, promulgada em 11/07/84, a chamada Lei
de Execucao Penal- LEP (SILVA, 2011).

Conforme explicitado em seu artigo 1°, o objetivo da LEP é efetivar as disposi¢oes
de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bées para a harmoénica integragdo
social do condenado e do internado.

De acordo com a LEP, os 6rgios que realizam a execu¢do penal sdo o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o
Conselho Penitencidrio; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da
Comunidade, e a Defensoria Publica.

Na referida Lei também estdo estipulados quais sdo os estabelecimentos para o
cumprimento da pena, assim como sua funcionalidade e estrutura. Do artigo 84 ao 107, estdo
relacionadas:

a) Penitenciaria: estabelecimento penal destinada ao condenado a pena de reclusdo

em regime fechado;

b) Colonia agricola, industrial ou similar: destina-se a0 cumprimento de pena no

regime semi-aberto.

c) Casa de albergado: destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade em

regime aberto e da pena de limitacdo de fim de semana.

d) Centro de Observacdo: destinado a realizacdo dos exames gerais e do

criminologico;

e) Hospital de Custddia: o hospital de custdodia e tratamento Psiquidtrico €

estabelecimento penal que se destina aos inimputaveis e semi-imputaveis.

55



f) Cadeia Publica: destina-se ao recolhimento de presos provisorios. No art. 103 a
lei execucdo penal estabelece que cada comarca terd pelo menos uma cadeia
publica.

No que diz respeito aos direitos dos apenados, a LEP em seu art. 41, estabelece:

I - alimentag@o suficiente e vestuario;

II - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

III - Previdéncia Social,

IV - constituigdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a

recreagio;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegd@o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judicidria competente.

Pereira (2012) reforca que a LEP estabelece as regras para o tratamento e a acdo
penal, mas que existe uma mediagdo entre a referida Lei e as legislacdes locais. Cada estado
brasileiro pode, entdo, editar e criar resolugdes que operacionalizam as atividades prisionais.
Além disso, chama ateng@o para o fato de que a LEP inclui o trabalho prisional desvinculado
das Leis do Trabalho, restando ao preso o trabalho como dever social e sindénimo de
disciplina. A disciplina nos presidios ¢ apresentada de diversas formas, como cabeca baixa, os
olhos quase nunca sdo direcionados para os olhos dos outros, representando assim, uma

postura de submissao.
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Por mais que se reconheca que o direito a alimenta¢do adequada, a higiene, ao
vestuario e a saude, muitas vezes isso fica sob responsabilidade das familias dos sentenciados.
Familias estas que sofrem e pagam pela pena dos seus familiares. Que sdo culpabilizadas e
responsabilizadas pelo cometimento do delito alheio. Sobre a responsabilizagdo dos
familiares, Silva (2014, p. 87) chama atengdo para a perversa formula de ‘retribuicdo
psicologica’ para o sentenciado ou preso, ou seja, o sentenciado viverd e presenciara o
sofrimento de seus familiares por sua falta e, dessa forma, a realidade imposta nas prisoes
transcende a vigente na CF/88, que em seu art. 5° estabelece que nenhuma pena passara da
pessoa do condenado.

Além da responsabilizag@o de arcar com 0s mantimentos necessarios e a vestimenta,
a precaria situacdo que as familias enfrentam para visitarem seu entes, ¢ outro elemento que
comprova a culpabilizacdo destas frente a situagdo de encarceramento de um familiar. Em
uma pesquisa realizada no estado de Minas Gerais (2012), ¢ relatado que as familias esperam
em longas filas, sem nenhum tipo de abrigo, para visitar seus entes, levando comidas e objetos
de higiene pessoal.

Além da falta de estrutura para abrigamento dessas familias, que ficam expostas ao
sol e a chuva, outro ponto levantado pela pesquisa acima referida, realizada por Tayane
Tavares para o Blog Agéncia Alternativa, € o custo que as visitas, pelo fato dos presidios se
situarem em locais afastados e de dificil acesso, causam as familias. Além disso, constata-se a
questdo da compra de objetos que deveriam estar a cargo do Estado, e que se tornam
responsabilidade destas familias, o que acarreta, certamente, a falta de dinheiro para a casa.

A situacdo de encarceramento provoca um reordenamento nas relagdes sociais destas
familias. As familias se veem em uma nova situacdo, como, por exemplo, a de garantir a
sobrevivéncia dos demais membros, o preconceito da sociedade em relagdo a familia de preso
e as normas e imposigdes da propria prisdo, visto que a familia acaba sendo inserida no jogo
de poder das praticas prisionais. Esta familia, além de se adaptar a vida sem um de seus
membros, tem que se adaptar as normas e regras do presidio.

O preconceito também ¢é reproduzido dentro dos presidios por parte dos funcionarios.
Por vezes, quando as mulheres visitam familiares e amigos nos presidios, sdo vitimas de
situacdes constrangedoras e humilhantes, em que funcionarios reproduzem um discurso de
culpabiliza¢do dessas mulheres, além de todo o processo de constrangimento vivenciado na
revista intima. Toda essa situagdo de violéncia vivenciada por parte das familias, em especial

pelas mulheres que frequentam as prisdes para visitas, pode contribuir para que se sintam
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culpadas pela situacdo de seu familiar e desta forma, se sintam na obrigacdo de acompanha-
los e de apoia-los, mesmo diante de todo o processo culpabilizador e vexatorio que elas
enfrentam.

Quando o Estado assume o papel de privar qualquer individuo de sua liberdade, ele
também deve assegurar os direitos dessas pessoas. Oliveira (2009), nesse contexto, cita

ITamamoto (1982), que afirma que,

O Estado como arbitro das relagdes de classe, assume tarefas cada vez mais ativas
no sentido de zelar pela reproducao da forca de trabalho, ndo sé através de legislagdo
especifica — expressdo muitas vezes de ganhos efetivos da classe operaria — como
através da prestacdo de servicos basicos por intermédio de organismos estatais, para
— estatais ou privados, regulados através de politicas sociais’’(IAMAMOTO, 1982,
p- 100 apud OLIVEIRA, 2009, p. 39).

Entretanto, em tempos neoliberais, verifica-se a dilapidagdo do Estado Social,
particularmente no Brasil, o que corrobora a ameaca aos direitos previstos na LEP. Com isso,
aprofunda-se a direcdo do Estado capitalista no sentido de atender os interesses da classe
dominante.

Diante desse cendrio, reafirma-se o fracasso das prisdes, principalmente no que diz
respeito ao seu aspecto ‘‘ressocializador’’. Andrea Almeida Torres, em entrevista concedida
para o site Conectas'", afirma que para a maioria da populagdo, o sistema prisional deve ser
sinénimo de sofrimento, uma espécie de vinganga. A professora de servigo social da Unifesp
salienta que, o presidio apenas reduz as opgdes das pessoas em situagdo de encarceramento. A
pessoa que ja foi presa vive com a sombra do tempo em que esteve inserida dentro desse
sistema falido e totalitirio. E como se houvesse uma marca que indica que a pessoa é ex-
presidiaria, o que atrapalha na recondug¢do de sua vida pessoal e familiar, além das
dificuldades de conseguir emprego, ja que o preconceito ¢ latente na sociedade.

Para esclarecer e defender o fracasso das prisdes, Reishoffer e Bicalho (2015) fazem
referéncia a diversos autores. Ressaltam que para o autor este fracasso se deve por dois
motivos: pelo fato de a prisdo ter sido originalmente criada para separar criminosos e
sociedade, mas também pelos proprios clamores sociais que provocam adogdo de politicas
contrarias a ideias de ressocializacdo e tratamento penal. Além disso, Baratta contesta, ainda,
a ideia puramente individualista, que aponta que a ressocializacdo envolveria, exclusivamente,
a reforma do individuo para uma sociedade considerada sadia e naturalmente boa

(BARATTA, 2002, apud REISHOFFER; BICALHO 2015, pp. 23-24).

!5 Entrevista disponivel em: < http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/14983-entrementes-presidios-
brasileiros-refletem-a-%E2%80%9Csociedade-da-vinganca%E2%80%9D>
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Ja para Karam (2004), a propria ideia de ressocializagdo ¢ incompativel com a
segregacdo do ser humano. Para ela, ‘‘pretender ensinar uma pessoa a viver em sociedade
mediante seu enclausuramento ¢ algo tdo absurdo quanto pretender treinar alguém para jogar
futebol dentro de um elevador ° (KARAM, 2004, p. 81 apud REISHOFFER; BICALHO
2015, p.24).

A elaboracdo do questionario e da entrevista semi-estruturada, utilizados durante a
pesquisa, ocorreu com a intengdo de abordar questdes que fossem relevantes para a
compreensio das configuragdes familiares apés o processo de encarceramento. E preciso
ressaltar que ndo se tem a inten¢do de generalizar os dados obtidos durante esse estudo, visto
que a margem de entrevistados € muito pequena frente ao nimero de pessoas encarceradas no
Distrito Federal.

Foram entrevistadas sete mulheres e trés homens. A diferenca entre o nimero de
entrevistados, em relacdo ao sexo, deve-se a dois fatores principais. O primeiro diz respeito ao
pequeno nimero de homens que vao aos presidios visitar seus familiares. Este dado pode ser
identificado ao comparar o tamanho das filas para a revista, fato esse caracterizado pelo
tamanho da fila feminina em relacdo a fila masculina de revista. O segundo ponto refere-se ao
fato das mulheres se mostrarem mais solicitas e receptivas para a realizacao do estudo.

O questionario pode ser dividido em dois blocos de questdes/ tematicas. O primeiro
bloco refere-se as caracterizagdes socioecondmicas dessas familias. Dos entrevistados, quatro
possuiam o ensino fundamental incompleto, dois cursavam o ensino superior, trés possuiam o
ensino fundamental e um era analfabeto. Sobre a pertenga étnico/racial, apenas dois dos
entrevistados se autodeclaram negros, porém 4 se autodeclaram pardos.

A maioria possuia idade superior a 40 anos, sendo que apenas um entrevistado
possuia idade entre 18 e 24 anos. Além disso, seis dos entrevistados disseram que moravam
de aluguel no momento da entrevista. Todos os entrevistados vivem nas cidades satélites do
Distrito Federal, a exemplo das cidades de Riacho Fundo e Estrutural.

Quatro entre os dez, afirmaram que trabalham informalmente, ¢ que por isso ndo
possuiam renda fixa, pois trabalhavam com ‘‘bicos’’. E importante ressaltar que todos os
entrevistados recebem algum programa social, como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), configurando uma forma de complementacdo da renda
familiar. O segundo bloco contém questdes referentes ao tratamento recebido pela pessoa

presa e sua familia no ambito do sistema carcerario.
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Quando perguntados sobre quais dos direitos que estdo tipificados na LEP eram
assegurados ao seu familiar, as respostas foram bastante diversificadas. Uma entrevistada
afirmou que dos incisos do art. 41 da LEP, o seu filho so6 tinha direito ao X (visita do conjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados), mas que na prdtica s6 quem
vem sou eu, mesmo, a mde. Porque pra mulher dele vir visitar ele, eles tém que ter um termo
alegando a unido estdvel e eles ainda ndo fizeram. Amigos também nenhum pode vir, porque
eles ndo deixam entrar. Entdo sou s6 eu mesmo (Entrevistada 2).

Nove entrevistados afirmaram que a alimentagdo e a assisténcia médica ocorrem de
forma precaria.

A comida é horrivel, parece que td estragada. A assisténcia médica podia
ter. Podia fornecer remédio, porque se a gente traz um remédio, tem que
passar por uma vistoria esquisita pra poder entrar. O médico podia vir pelo
menos de dois em dois meses. Porque mistura com todo mundo e onde eles
fazem a necessidade deles, vocé precisa vé. E uma nojeira sé. Pega germes,
né? (Entrevistada 4)

Nao assegurar o direito a alimentacdo as pessoas presas, contraria o que estd
determinado na Constituicdo Federal e na Lei 11.346/06, que dispde sobre a seguranca

alimentar e nutricional, caracterizando-a, em seu art. 3°, como:

A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

Desta forma, mais uma vez, o presidio se torna um ambiente de desrespeito e afronta
aos direitos humanos. O sistema penitenciario do Distrito Federal terceirizou o servico de
alimentacgdo- café da manha, almocgo ¢ jantar e lanche- entregues em ‘‘marmitas’’, compostas
de arroz, feijdo, carne, ou sopa, carentes de nutrientes essenciais para a alimentagdo. Essas
““marmitas’’ sdo armazenadas em locais inadequados, o que pode resultar na deteriorizagdo
do alimento, trazendo mais danos a satde dos internos (LIMA, 2015, p. 18).

Aos familiares, cabe o papel de subsidiar a alimentagdo de seus entes. Nos dias
determinados para as visitas- que segundo relatos dos entrevistados, variam conforme cada
pessoa presa, podendo ser semanalmente, quinzenalmente ou até mensalmente-, ¢ autorizado
a entrada de alguns alimentos, que passam por vistorias severas e que devem ser armazenados
em sacos plasticos. O curioso € que nao esta especificado nem no site da Subsecretaria e nem
em nenhuma norma ou lei sobre o caso, quais alimentos podem ou ndo serem levados pelos

familiares.
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Uma das entrevistadas relata: a gente pode trazer 6 frutas, entre magd, banana e
goiaba. Biscoito de sal ou de doce, mas ndo pode ser recheado e nem nada que seja caseiro.
SO que as vezes, eles- os agentes- tomam, jogam fora ou ddo pra outras pessoas, e eles
acabam ficando sem nada (Entrevistada 1).

Outra alternativa para a complementagdo da alimentagdo, ¢ a venda de alimentos na
lanchonete do proprio presidio, que vende biscoitos, sanduiches, chocolate, sucos, dentre
outros produtos, sendo a renda revertida para ‘’o fundo da Seguranga Publica administrada e
distribuida entre as diversas unidades de internagdo do DF’’ (LIMA, 2015, p. 19). Ou seja, as
familias, mais uma vez, pagam pela alimenta¢do de seus familiares, sem levar em conta que
os alimentos vendidos na lanchonete sdo alimentos industrializados e com excesso de agucar e
conservantes, extremamente prejudiciais a saude.

Em uma situagdo de extrema violagdo de direitos, além de cercear a liberdade, as
prisdes ndo oferecem alimenta¢do adequada aos internos e, ainda, os expde a danos a sua
saude, a0 mesmo tempo, ndo dispde de um servico de assisténcia médica adequado.

Todos afirmaram que o inciso [X- entrevista pessoal e reservada com o advogado- e
o XI - chamamento nominal- sdo assegurados ao familiar.

Sobre o que preconiza o XV -contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a
moral e os bons costumes- todos falaram que o unico livro que eles tém contato ¢ a biblia.
Esse dado diverge com o que ¢ relatado no site da Sesipe, e que foi referido nesse estudo,
sobre as pessoas presas terem a sua disposicdo uma variedade de livros para leitura. Uma
queixa presente no discurso da maioria dos entrevistados ¢ de que quase nada que elas/eles
levam para o familiar no dia da visita, chega aos presos.

As coisas que a gente traz, carregam, eles ficam sem nada. Ninguém sabe
quem leva. Se muda de um bloco pra outro, meu sobrinho tem falado que as
vezes ndo da nem tempo de pegar as coisas. Deixa tudo. (Entrevistada 5).

Quando questionados sobre se ocorreram mudancas na organizagdo familiar durante
o processo de encarceramento, a primeira resposta ¢ a da falta que eles sentem da companhia
da pessoa presa. Além disso, ocorreram mudangas na rotina da familiar, principalmente das
maes, que precisaram trocar o horario da folga no trabalho para poder visitar os filhos. Uma
mae que estava cursando o ensino superior relata o seguinte:

Eu tive que adequar meu horario da faculdade, minha rotina. Eu saia de
casa muito cedo e de ld ja ia pra faculdade, entdo ficava muito desgastante.
Acabou mexendo em toda familia, e nem todos da familia podiam visitar.
(Entrevistada7)
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Também ¢ relatada a dificuldade que eles enfrentam para chegar até o presidio. O
problema do transporte publico aliado a distdncia do Complexo Penitenciario representa
segundo as/os entrevistadas/os uma dificuldade para as visitas. Além disso, elas/eles afirmam
que a estrutura dos presidios ¢ bastante precaria.

A gente senta no chdo, quando encontra chdo pra sentar, porque tem muita
gente e as vezes nem onde sentar a gente tem. Em periodos de chuvas, esse
processo ¢ muito mais humilhante. Eu ja tive momentos em que eu fui
visitar e tava chovendo, e o padtio ndo é coberto, sO uma pequena parte, e
com certeza ndo cabe todo mundo. Entdo no dia de visita as pessoas ficam
na chuva ou simplesmente desistem de visitar. Porque é muito complexo,
porque tem gente que ver uma vez no més, ou a cada dois meses, devido a
rotina, que é muito corrida. Entdo tem que passar por tudo isso, na chuva e
no sol (Entrevistada 7)

>

A gente fica aqui debaixo do sol, da chuva. “Comendo poeira na cara’’,
minha filha. Chega la dentro, tem que brigar por um espago, porque é muita
gente la (Entrevistada 2).

Sendo assim, na visdo dos entrevistados o sistema carcerario do Distrito Federal é
caracterizado como péssimo e precdrio. Além da falta de estrutura, elas/eles reclamam da
desorganizacdo e da falta de divulgagdo de informagdes por parte dos profissionais do
presidio. Somente um entrevistado, disse que ndo tinha queixas sobre o sistema, mas que
havia pouco tempo que o filho estava preso e que quem o visitava com mais frequéncia era a
mae. Aqui, pode-se notar o carater conservador que a sociedade possui em relacdo a mulher,
que ¢ responsabilizada pela manuteng@o da casa e dos filhos, ¢ essa situagdo acentua-se no
ambito penal.

Quando questionadas/os sobre se ja vivenciaram ou testemunharam alguma situagdo
de violéncia, todos disseram que nunca vivenciaram, mas uma disse que o filho ja havia
sofrido castigos e que ja reparou algumas marcas nele. Quando perguntada sobre o porqué o
filho havia ficado de castigo, ela disse que era porque ele havia feito ‘‘coisas erradas’ e que
eles- os agentes penitencirios- ndo ddo mole. Eu fiquei um tempo sem poder ver ele por
causa disso (Entrevistada 1).

Sobre castigos, uma das entrevistadas relata que existe uma puni¢do frequente no
presidio, mas especificadamente no CDP. Ela informa que quando acaba o horario da visita,
todos tem que sair o mais depressa possivel do patio, para que as pessoas presas ndo sejam
repreendidas.

Se fica uma mde ali dentro depois que eles- agentes penitencidrios- falam
que acabou o hordrio, todos os presos tem que ficar agachados até que eles-
agentes penitenciarios- decidam que podem levantar (Entrevistada 2).

62



Em relag@o ao processo de visita, bem como as principais queixas sobre a revista, as
sete mulheres reclamaram sobre a revista intima. Os homens, ao contrario, ndo achavam que o
processo era vexatorio, mas sim ter que ir até o presidio. ‘‘Nado é tdo humilhante assim ndo.
Humilhagdo é ter que vir aqui. Eu ndo gosto ndo’”’, relata o entrevistado 9.

Ja para as mulheres o processo ¢ de intensa humilha¢do. Todas reclamaram do fato
de ter que ficarem nuas, e que apesar de serem funciondrias mulheres que fazem as revistas,
ndo diminui em nada a situacdo vergonhosa pela qual precisam passar.

O processo de revista pra visita ele é inadequado, apesar de ja ter uma
maquina de raio x, s6 que ndo é todo mundo que passa por ela, porque é so
uma maquina pra um monte de gente que passa por la todos os dias de
visita. E um processo muito lento e vexatorio, porque a pessoa fica pelada, e
agacha e levanta, e abre a boca, mexe o cabelo. E muito dificil dizer se é
realmente necessario ou ndo. Mas é muito vergonhoso vocé se expor desse
Jeito. Vocé é tratado como se também tivesse feito algo errado, como se vocé
também tivesse devendo algo pro Estado (Entrevistada 7).

Pra mim o pior de tudo é ficar pelada. E muita humilhacdo. E o jeito que
eles olham pra gente. Parece até que a gente que fez alguma coisa errada.
E muito chato, muito chato. (Entrevistada 10).

Pereira (2012) chama a atencdo para o fato de que a revista intima nao ¢ descrita de
forma padronizada em nenhuma legislagdo. Por serem instituigdes que, por vezes, criam e
recriam seus regimentos € normas internas, os procedimentos de revista ocorrem de forma
diferente em cada estado brasileiro.

Diante desses relatos, ¢ interessante notar que os familiares ndo identificam essas
situacdes como situacdes de violéncia, como se terem seus corpos expostos e vistoriados
acompanhados de olhares cheios de preconceito e que culpam as mesmas pela situagdo de
encarceramento, ndo fosse motivo suficiente para afirmarem que sdo violentadas e exigirem
que mudangas sejam tomadas.

No espago sociojuridico, o assistente social atua frente a variadas situagdes de
violagdo de direitos. Por vezes, ¢ atribuido a/o profissional, realizar agdes que se caracterizam
por serem extremamente violadoras e desrespeitosas. Como exemplo, temos a realizacdo do
exame criminologico, um exame feito para aferir a personalidade criminosa do sujeito. Se
configurando como uma atribui¢do do assistente social no sociojuridico, o exame

.. , . 16 . . ..
criminoldgico ~ se caracteriza por ser moralizante e subjetivo, mas que, ‘‘camuflado de

'8 O conjunto CFESS/CRESS vem debatendo sobre a extingdo do exame criminolégico e a revisdo do Codigo
Penal, conforme deliberagdo do 41° encontro nacional, que pode ser consultado através do link:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/relatoriofinal_41nacional.pdf >
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cientificidade, pautado na criminologia clinica, pretende medir o grau de periculosidade e
possivel reincidéncia’’ (TORRES, 2013, apud CFESS, 2014, p. 69).

Assim, ¢ possivel afirmar que o processo de violéncia, na sociedade como um todo e
principalmente dentro do sistema carcerario estd tdo naturalizado por essas pessoas, que as
mesmas nem se reconhecem enquanto sujeitos de direitos que devem ter sua integridade fisica
e moral preservadas. Essa situacdo ¢ tdo grave que uma das entrevistadas chega a afirmar que
prefere ver o filho preso, passando por todo o processo de violéncia institucionalizada, do que
vé-lo nas ruas. Pois, ‘ ‘aqui eu acho que ele ta mais seguro. Corre menos risco de morrer do

que ficar na rua’’(Conta a entrevistada 1, que ndo conseguiu conter o choro).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia buscou compreender de que forma a situagdo de
encarceramento reflete em algumas situagdes vivenciadas pelos familiares das pessoas presas
na relacdo com o sistema prisional. Assim, tentou-se relacionar a forma como o sistema
carcerario estd configurado dentro da sociedade capitalista, que enxerga as classes mais
pauperizadas, constituida em sua maioria pela populagdo negra, como perigosa e que precisa
ser contida. E problematizado também sobre a responsabilizagdo das familias, tanto sobre o
encarceramento de seus membros, como no processo de ‘‘ressocializacdo’’ das pessoas
presas.

Além disso, durante a realizagdo da entrevista, houve uma preocupagdo para
levantamento de possiveis violagdes de direitos dentro do sistema carcerario do Distrito
Federal, levando em conta que esse ¢ um ambiente de extremo controle e violéncia.

A expansdo da face penal do Estado vem se transformando num instrumento de
vigilancia e controle das classes consideradas ‘‘perigosas’’. Como forma de contencao desses
sujeitos, o Estado faz uso da policia que responde as demandas impostas de forma violenta. O
aumento do encarceramento no Brasil ¢ prova disso. Quando os sujeitos se mostram
descontentes ¢ agem de forma a resistir ao processo de violéncia, o brago repressivo do
Estado tenta “‘conter’’ esses sujeitos, usando a privagdo de liberdade como forma de punicdo
pela “‘rebeldia’’.

O sistema carcerario brasileiro vive uma situacdo de precariedade tdo extrema que
parece que as vidas dos sujeitos que estdo ali, ndo tém importancia alguma. Como se fossem
menores ¢ tivessem menos valor que os outros sujeitos presentes na sociedade. A todo o
momento ¢ disseminado pela midia um perfil daqueles que mais cometem crimes, impondo
uma sensa¢do de inseguranga ¢ medo constante. Com base nos dados do proprio sistema
carcerario, dos estudos internacionais e nacionais, sobre o perfil dos encarcerados no Brasil, ¢
mais do que possivel identificar o racismo presente nesses espagos.

Pode-se afirmar, apds os levantamentos dos dados, que os familiares também sdo
responsabilizados pelo enclausuramento de seus membros, assim como ocorre mudangas
significativas no ordenamento das relacdes sociais. A rotina da familia ¢ modificada, além da
falta que sentem da presenga dos seus familiares.

Como se ja ndo fosse bastante todo esse processo de culpabilizagdo das familias pela

situacdo de aprisionamento de seus membros, estas ainda sdo responsabilizadas pelo processo
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de “‘ressocializagdo’’ dos apenados, ficando responsaveis pela inser¢do social, comunitaria e
profissional, para que o mesmo ndo venha a cometer outro delito.

Além disso, aquelas familias que ndo visitam seus membros, sdo fortemente
criticadas pelos profissionais dentro do sistema carcerario e pela sociedade. Para estes
profissionais, estas familias estdo ‘’abandonando’’ seus membros e que esse ‘’abandono’’
influencia no processo de ‘ressocializagdo’’.

Sobre o papel das familias na ‘‘ressocializacdo’’
b

a familia dos detentos ¢ uma ligacdo que os apenados tém com o mundo exterior.
[...] A familia pode resgatar o individuo da marginalidade, desde que seja bem
estruturada (PINTO e HIRDES 2006, p.681 apud OLIVEIRA e LIMA, 2013,p.16)

Oliveira e Lima (2013, p.16) reforcam o carater de responsabilizacdo das familias, no

processo de conquista de liberdade dos apenados quando dizem que,

A auséncia deste familiar durante o cumprimento da pena acarreta varias
implicagdes no processo de ‘‘ressocializagdo’’, a exemplo de sentimento de rejeicao,
vergonha e desmerecimento de novo voto de confianga da sociedade civil. Isto
remete ao apenado um discurso de que se esta perdido, continuara a cometer delitos.

roor

A ideia da ‘‘ressocializacdo’’ s6 ¢ aceita por aqueles que defendem formas ainda
mais severas de punicdo e violéncia, identificando nos presidios um espago que vai propiciar a
mudanca das condutas daquelas pessoas que fogem ao padrao dominante de normas sociais.
““‘Ressocializar’’, com base na visdo da sociabilidade capitalista, ¢ como trazer de volta para
uma sociedade sadia um individuo com aspectos doentes, que precisa passar por um processo
de cura. E, mesmo que, com base nos acordos feitos pela e na sociedade, para a manutenc¢ao
da ordem, alguns individuos precisem modificar suas condutas, um ambiente de extrema
exclusdo e propagagdo da violéncia, ndo ¢ melhor lugar para o exercicio da mudanca desse
individuo. Afinal, qual o sentido em querer que um individuo se adapte a sociedade,
afastando-o dela e humilhando-o0?

Porém, devido a forma como o sistema prisional ¢ constituido, a analise sobre as
implicagdes do encarceramento na vida dos familiares de pessoas presas ndo ocorreu de forma
aprofundada. Assim, as analises sobre estas implicagdes ficaram restritas ao cotidiano destas
familias no espago institucional dos presidios, levando em consideracdo a precariedade do
sistema prisional pela 6tica dos familiares.

Diante disto, a realizacdo deste trabalho se faz necessaria para um maior
aprofundamento critico sobre as condi¢des de vida dessas familias, frente ao processo de
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dupla penalizacdo e violacdo de direitos que enfrentam dentro do Sistema Penitenciario do
Distrito Federal, e ao mesmo tempo a responsabilizagdo destas familias no processo de
“ressocializacdo”. Assim, para o Servigo Social, a tematica abordada ¢ de extrema
importancia, visto que a profissdo deve seguir lutando pela garantia dos direitos humanos e
sociais dos sujeitos, que, em uma sociedade como a capitalista, vivenciam a repressao

diariamente.
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ANEXOS

Anexo 1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) :

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa ‘’Familia e presidios: Qual o
lugar do familiar no sistema prisional do Distrito Federal? > de responsabilidade de Karoline
Lima Barros, aluno(a) de graduacdo da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa ¢
caracterizar as condi¢des de vida e a atuacdo das familias dos sentenciados no ambito do
sistema prisional. Assim, gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de
cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a
finalizacdo da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o
mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informag¢des que permitam identifica-lo(a).
Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas,
fitas de gravaco ou filmagem, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevista semi-estruturada, na qual
serdo expostas questoes objetivas e subjetivas para obtencdo de respostas. Se necessario,
serd solicitado a gravacdo da entrevista. E para estes procedimentos que vocé esta sendo
convidado a participar. Sua participa¢do na pesquisa nao implica em nenhum risco

Espera-se com esta pesquisa mapear as condi¢oes de vida dos familiares dos
sentenciados, assim como verificar de que forma estas familias sdo tratadas dentro do
sistema prisional do DF. Espera-se ainda, verificar se ha possivel restricdo ou violagdo dos
familiares e dos apenados.

Sua participacdo ¢ voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé ¢
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacao a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através

do telefone 61 99348-0963 ou pelo e-mail karolinebarros81(@gmail.com

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de contato por email podendo ser publicados posteriormente na
comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto

de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informacdes com relagdo a
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assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidos através do e-mail
do CEP/IH cep_ih@unb.br.
Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o(a) pesquisador(a)

responsavel pela pesquisa e a outra com o senhor(a)

Assinatura do/a participante Assinatura do (a)pesquisador (a)

Brasilia,  de de

Anexo 2. ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1. Sexo:( ) Feminino ( )Masculino
2. Escolaridade: ( )Analfabeto ( )Ensino Fundamental Incompleto
( )Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Médio Incompleto ( )Ensino Médio
Completo ( )Ensino Superior Incompleto ( )Ensino Superior Completo
3. Pertenga Etnico-racial () Branco ( ) Pardo( ) Negro () Amarelo
( )Indigena ( ) Outra
4. Idade: ( )18 a24anos( )25a35a ( )35a39a( )40aoumais
5. Quantas pessoas vivem em suacasa: ( )la3( ) 3a5( )5a7
()7 ou mais
6. Qual ¢ a sua situacdo de moradia? () Moradia Propria ( ) Moradia Alugada
() Moradia Cedida ( ) Moradia financiada
7. Quem vocé esta visitando: ( )Marido ( ) Filho ( ) Irmao ( )Outros
8. Em que regido mora atualmente?
9. Trabalha atualmente: ( )Sim ( )Nao
10. Qual a renda familiar? () Nenhum ( ) de 1,00 a 880,00 ( ) de 880,00 a
1760, 00 ( )de 1760 a 2640, 00 ( ) 2640,00 ou mais
11. Dos quesitos abaixo, quais sdo assegurados, pelo sistema carcerario, ao seu
familiar:
() alimentagdo suficiente e vestuario;

() atribuigdo de trabalho e sua remunera¢ao;
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() Previdéncia Social;
() constitui¢do de peculio;
( ) proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;
() exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena;
() assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
() protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
() entrevista pessoal e reservada com o advogado;
() visita do conjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias determinados;
() chamamento nominal;
() igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
() audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
() contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
12. Com o seu familiar preso, ocorreram mudangas na sua vida e na dos demais
familiares? Quais?
13. Como vocé€ caracteriza o sistema prisional do DF?
14. Em relacdo as visitas, como € o tratamento oferecido?
15. Vocé teria alguma critica/ sugestao sobre o processo de revista?
16. Vocé ja foi vitima de algum tipo de violéncia/ preconceito durante o processo
de visita?

17. Principais queixas sobre o processo de visita:
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