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RESUMO

O presente trabalho tenpbjetivo de analisar como o lixo espacial poddrsgado dentro do
direito internacional espacial. Nao ha mencdedatirao lixo nos tratados da area. Assim se
buscard lancar mado de argumentos para tratar ddepras do lixo espacial dentro dos
tratados ja em vigor, sem propor um novo tratada jpatema. A exploragdo do espaco,
desde 1957, tem deixado marcas indesejadas naa,0wilixo ou detrito espacial. A
quantidade de tais detritos vem aumentando veosgimente, aumentando também a
possibilidade de danos provocados por eles e imflaedo negativamente as atividades
espaciais. A responsabilidade dos Estados no alireiernacional deve ser arguida caso
objetos espaciais lancados ao espaco causem d@rasanalisado neste texto se os detritos
espaciais podem ser igualados a tais objetos paragiEstados sejam responsabilizados pela
producéo de lixo, e seus possiveis danos. Buseamsastrar como o lixo espacial pode estar
incluido nas terminologias e principios do Tratadim Espaco (1967), bem como na
Convencao de Responsabilidade por danos causadasbjetos espaciais (1972). Por fim
serdo analisados também os limites das Diretrizza p Reducdo dos Detritos Espaciais

(2007) da ONU para combater juridicamente os proateadvindos do lixo espacial.

Palavras-chaves:Lixo Espacial, Detritos Espaciais, Direito Espadigernacional, Direito
Cosmico, Responsabilidade Internacional, TratadoEdpaco, Objetos Espaciais, Meio

Ambiente Espacial.



ABSTRACT

The following paper aims to analyze how space detsin be managed within international
space law. There is no direct mention of debrithespace law treaties. Thus, it is necessary
to try to use arguments to deal with the problefnspace junk within the treaties already in
force, without proposing a new treaty for the sabj@he exploration of space, since 1957,
has left unwanted marks in the orbit, junk or spdebris. The quantity of such debris has
been increasing dramatically, increasing also asipiisy of damage caused by them and
negatively influencing the space activities. Intgional liability should be claimed if space
objects launched into space cause damage. It evélldp analyzed in this paper if space debris
can be equated to such objects for states to lerasponsible for the production of debris,
and its possible damages. It will be sought to show space junk can be included in the
terminology and principles of the Space Treaty {d9&s well as in the Convention on
Liability for Damage Caused by Space Objects (19F&)ally, the limits of the UN Space
Debris Mitigation Guidelines (2007) will be analgz order to combat legally the problems

arising from space debris.

Keywords: Space Debris, Space Junk, International Space Casmic Law, International
Liability, Outer Space Treaty, Space Objects, Sfaveronment.
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INTRODUCAO

Os cinco tratados referentes ao Direito Espéciatam adotados até o ano de 1979,
poucas décadas depois do inicio da exploracdo p;@sde modo que ainda ndo havia
grande preocupacdo com o lixo espéci@br muitos anos, somente Estados Unidos e Uni&o
Soviética foram capazes de lancar objetos ao espagém, atualmente, mais de 50 paises
mantém satélites em érbitanimero que tende a crescer. Embora ainda néa wsdrrido
acidentes com ferimentos diretos a pessoas figgatem varios casos de risco envolvendo
lixo espacial. Em 1979 a estacéo espacial amerigkylabfez uma reentrada descontrolada e
despejou detritos sobre a Austréli® primeiro registro de colisdo entre um lixo getd
espacial funcional foi em 1996, quando um detgfioe( estava registrado pela Franga, como
parte de seu foguete da classe Ariane) colidiu gotro satélite francés (denominado Cerise),
o qual ficou muito danificado, cerca de 4 metrosue antena de estabilizacdo foi destruida
com o choque, mas por sorte, este continuou opetaith 1997, o Departamento de Defesa
dos Estados Unidos disparou um laser em direcdo satélite ativo (MSTI-3). A destruicdo
produziu milhares de detritos transformados emdixpacial que estdo vagando pela Orbita da

! S&0 elesTratado sobre Principios Reguladores das Atividadeslos Estados na Exploracdo e Uso do
Espaco Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos €stes(conhecido como “Tratado do Espaco, entrou em
vigor em 10 de outubro de 1967; até marco de 2iDba tL05 ratificaces e 25 assinaturas; ratificadssinado
pelo Brasil, cf. Decreto n® 64.362, de 17 de al®ill969, e Decreto Legislativo n® 41, de 1988prdo sobre o
Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astrontas e de Objetos Lancados ao Espaco Cdsmico
(entrou em vigor em 3 de dezembro de 1968; atéaie017 tinha 95 ratificacdes e 24 assinatuadificado

e assinado pelo Brasil, cf. Decreto n°® 71.989, @amnarco de 1973, e Decreto Legislativo n® 80, die4
dezembro de 1972 onvencdo Sobre Responsabilidade Internacional Pdbanos Causados Por Objetos
Espaciais(entrou em vigor em 1° de setembro de 1972; atéave 2017 tinha 94 ratificacdes e 20 assinaturas;
ratificado e assinado pelo Brasil, cf. Decreto h®81, de 22 de margo de 1973, e Decreto Legislafivi7, de

1° de dezembro de 197Z)pnvenc¢do Relativa ao Registro de Objetos Lancado® Espaco Césmicdentrou

em vigor em 15 de setembro de 1976; até marco d& fibha 63 ratificacdes e 4 assinaturas; ratificad
assinado pelo Brasil, cf. Decreto n° 5.806, de é9uthho de 2006, e Decreto Legislativo n° 31, ded@l
fevereiro de 2006); Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Luaem Outros Corpos Celestes
(entrou em vigor em 11 de julho de 1984; até malged2017 tinha 17 ratificacBes e 4 assinaturas;foido
assinado pelo Brasil). Informacdes disponiveis em: <
http://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/titatus/AC105 _C2 2017 CRPO7E.pdf>. Acesso em: 21
abr. 2017.

2 0 termo mais usual para essa matéria é Direitadiap mas varios termos ja foram utilizados, codiceito
césmico; direito interplanetario; direito ultratestre; direito epi-atmosférico, dentre outros.

® Em 4 de outubro de 1957 a Unido Soviética lanc@puwtnik |, o primeiro satélite da histéria, inatando a
chamada Era Espacial.

* A denominacgdo mais utilizada em portugués é “lieo’ “detrito” espacial, portanto serdo adotadasees
trabalho. Em inglés comumente utiliza-spéce debris “space junk ou até ‘orbital debris; em espanhol,
“desecho espacialtambém basura espacidl e em francés,débrisspatiauk

® OECD.The space economy at a glance 2010irectorate for Science, Technology and Indug®y.], p. 1-4,
mai. 2011. Disponivel em: <http://www.oecd.orgfstiires/space/48301203.pdf>. Acesso em: 21 abi7.201

® BELLINI, N. O lixo que esta no espa¢droblemas brasileiros n.412, jul./ago. 2012 0p. 2

" Ver sobre o ocorrido: <https://www.sciencedailynteleases/2005/03/050325161759.htm>; <
http://www.airspacemag.com/space/satellite-smas?&098285/>. Acessos em: 22 mai. 2017.
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Terra. A Estacdo Internacional Espacial (fSP) fez varias manobras de seguranca para
escapar de colisbes com lixos. Em 2011 uma parteatidite chinés destruido em abril de
2007 quase atingiu a ISS, fazendo que com os asii@s ficassem em alerta. Porém em
junho do mesmo ano outro lixo quase colidiu constagéio, passando a somente 250 metros
de distancid.Antes de apresentar o problema juridico relaciorsatema, é relevante definir
os termos Estado Lancador e Estado de Registramnbém esclarecer sobre os principais

riscos e envolvendo lixos em orbita.

O conceito de Estado Lancador é de suma import@aca o Direito Espacial, e para
a imputacdo de responsabilidade. O termo foi uged® primeira vez no Acordo sobre o
Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Asttasaeli de Objetos Lancados ao Espaco
Césmico, no artigo 52 Porém o Acordo n&o definiu o termo, limitandoapenas a definir
outro termo, o de “autoridade lancaddfa’Coube & Convencdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Esmigatiazer a definicho de Estado
lancadot’>. Um pais pode ser considerado estado lancador atio rfativo”, quando ele
proprio lancar ou promover algum lancamento; e tamlde modo “passivo”, quando
permitir que de seu territorio ou de suas instaag®ja lancado objeto para o espacgo. Nota-se
que, com a definicdo dada pela Convencéo, € pbsgigemais de um pais seja considerado
Estado lancador do mesmo objeto, como geralmeoteeoem lancamentos conjuntdd/ale
observar também que na época em que a Convencdwoftuzida ndo havia exploragédo
econdmica do espaco por parte de empresas priaias ha hoje. Dai o porqué de a

® Sigla do inglés Ihternational Space Station’A 1SS é fruto de um acordo multilateral entrealss Unidos,
Canada, os Estados membros da Agéncia Espacigb&ar(ESA), Japdo e Russia. O acordo entrou enr vigo
em 27 de marcgo de 2001. Informacdes disponiveis em
https://lwww.state.gov/documents/organization/107p8f3 Acesso em: 01 mai. 2017.

°® DITTRICH BUHR, AlexandreDireito espacial: licdes preliminares e avancada£onceito Editorial, 2011.

p. 44-47.

10 «Art. 5° [...] §3° A pedido da autoridade lancaaloobjetos lancados ao espaco césmico ou suass parte
componentes encontrados além dos limites ternsodaEstado lancadordeverdo ser restituidos a autoridade
lancadora ou mantidos a disposicdo da mesma, a dpedra, a pedido, fornecer dados de identificacao
anteriormente a restituicdo.[...] §85° E3tado lancador arcara com as despesas feitas no cumprimento das
obrigacdes de salvamento e restituicdo de um obgtacial ou de suas partes componentes em codéaeni
com os 88 2° e 3° deste Artigo.”

1 «Art. 6° Para fins do presente Acordo, o termaatbridade lancadora’ correspondera ao Estado responséavel
pelo langamento, ou no caso de uma organizacamaviernamental ser responsavel pelo langamental a t
organizacdo, desde que a mesma declare a sua;aoeitas direitos e obrigacdes previstos no pregeraedo e

gue a maioria de seus membros seja constituidastiElds-Partes no presente Acordo e no Tratado sobre
Principios Reguladores das Atividades dos Estaddsxploracdo e Uso do Espago Cdsmico, Inclusiveaad.
Demais Corpos Celestes.”

12uArt, 1° Para os propositos da presente Converigaje) o termo «Estado lancador» significa:(i) &Estado

que lanca ou promove o langcamento de um objetociedpdii) um Estado de cujo territério ou de cujas
instalacdes é lancado um objeto espacial [...]. "

13 BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. p. 71.
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Convencéo focar essencialmente nos Estados. Salsslm a ONU pautou a discusséo
sobre o tema e aprovou, em 25 de janeiro de 2008esmlucdo 59/11% tratando da
aplicacdo do conceito de Estado lancdddk. resolucdo trouxe a recomendacéo de que os
Estados regulamentem e supervisionem a atuacao ci@spde entidades nao-
governamentaf§. Com relacéo ao lixo espacial, como se vera nhémte, entende-se que 0s
Estados lancadores devem ser responsabilizadogjymsquer danos causados por tais

objetos.

E importante também analisar o Estado de Regisirobjetos espaciais. O proprio
Tratado do Espaco se referiu ao registro de obgspaciai¥, entretanto néo o regulamentoul.
Tal encargo coube a Convencédo Relativa ao Regddrddbjetos Lancados no Espaco
Co6smicd®. Ela estabeleceu relacdo quase direta entre Ektadador e Estado de Registro.
Os Estados considerados lancadores devem manistroete seus objetos espaciais e devem
informa-los ao Secretario-Geral da ONUAs informacdes que devem ser repassadas as
Nagbes Unidas sdo as seguintes, conforme o ar§l%°nome do Estado ou Estados
lancadores; uma designacgéo apropriada do objetxiespu seu numero de registro; data e
territério ou local de langamento; parametros aibibasicos, incluindo o periodo nodal, a
inclinacdo, o apogeu, e perigeu; e, por fim, adiongeral do objeto espacial. Mesmo com tais

informacfes, a Convencdo deu certa liberdade ataddss permitindo que cada um

1 Ressalta-se que esta resolugido da ONU é merameentmendatdria, ou sejsoft law Isso reforca também a
dificuldade atual de entrar em consenso para gaealtaracdes nos Tratados j& vigentes de Diredfagial.

5 U.N. Application of the Concept of the "Launching State! G.A. Res. 59/115, 59th Sess., U.N. Doc.
A/RES/59/115. Disponivel em: http://www.unoosa.pdi/gares/ARES_59 115E.pdf. Acesso em: 01 mai 2017.
®A/RES/59/115, item 1: Recommends that States conducting space actiyitiesconsider enacting and
implementing national laws authorizing and provgliior continuing supervision of the activities iater space

of non-governmental entities under their jurisdbetil...]".

17«pArt, 8° O Estado-Parte do Tratado em cujo regifigure o objeto lancado ao espaco c6smico coasesob
sua jurisdicdo [...]".

18«Art, 1° Para fins desta Convencéo: [...] ¢) Grter<Estado de registro» se aplica ao Estado langastocujo
registro inscreve-se um objeto espacial, de acorda@om 0 Artigo 2°,
Art. 2° 81° Quando um objeto espacial é lancad@®sdita em torno da Terra ou mais além, o Estadgaldor
deverd inscrevé-lo num registro adequado que élgriprmantera. Cada Estado langador informaré oe&ewm-
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas da criaggie cegistro.”

19 Conforme informagées da ONU, o Brasil possui 1f@tols espaciais registrados, destes 4 estédo dadasie
foram enviados para uma Orbita cemitério (ou s&f@m, lixos espaciais). Os Estados Unidos possuem 226
objetos registrados, dos quais 7 estdo na Orhitétéo, e 664 outros reentraram (de forma nédorotada) na
atmosfera terrestre. J4 a Russia (com objetos daSURclusos) possui 3465 registrados, dos quatdnf
movidos para a 6rbita cemitério, e 709 reentrardenf¢rma ndo controlada) na atmosfera. Somandcstodo
paises, ha 51 objetos registrados na 6rbita camitéegando como detritos espaciais; e, 1618 cafdenmodo
nao controlado) na Terra. Disponivel em: <http:Awwnoosa.org/oosa/osoindex/search-
ng.jspx?If_id=#?c=%7B%22filters%22:%5B%5D,%22sayt%22:%5B%7B%22fieldName%22:%220bject.la
unch.dateOfLaunch_s1%22,%22dir%22:%22desc%22%7D%ED*0Dados pesquisados em 04 de mai. 2017.
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determine o contetido do objeto a ser registfadal liberdade permite, por exemplo, que um
Estado lance um satélite espido, e ndo informeigesd objetivo. Bastaria fornecer a fungéo
geral do objeto, que se encaixaria como sensori@nremoto’ Em 2007, uma resolucao
aprovada pela ONU, buscando uniformidade e infod®sgnais completas, recomendou que
Estados incluissem novos dados sobre os objetasiaish’ O Estado de registro tem papel
primordial nas implicacdes do lixo espacial, vigtee ha necessidade de identificar o Estado
gue promoveu o registro de objetos que passar@&ndesitos espaciais. Assim também sera

possivel tracar qual foi o Estado lancador respaisa

A ONU relata que somente 1.400 de um total de D9dMjetos espaciais rastreados
(esse numero é maior, pois ha ainda detritos npg&itpenos para serem rastreados, mas que
podem causar grandes danos em razao da alta \&legiddo funcionais, esses 19.000 sao
lixos na orbita terrestfé O lixo esta presente principalmente nas duagasriia Terra mais
exploradas pela humanidade. A primeira, chamadaade Earth Orbit (LEO), € a mais
proxima do planeta, e esta situada mais ou mertos #00 km e 1000 km do nivel do mar
(muito usada para pesquisas cientificas; a ISSnestga faixa). A outra érbita é conhecida
comoGeostationary Orbi{GEO), situada a cerca de 35.000 km do nivel do(éa principal
faixa para satélites de comunicaddoH4a grandes riscos com relacdo ao lixo espacial.
Primeiramente, ha o risco de queda na Terra. Mutistos ndo sdo desintegrados pela
atmosfera e atingem a superficie. Mesmo que o faasea 70% agua, a probabilidade de
gueda em terra firme aumenta com o crescimentalevgos em orbita. Em 1978 o satélite
com reator nuclear da Russia caiu no Canada, assesera melhor tratado no capitulo 2. Em
segundo lugar, e certamente o maior risco do Isqmaeial, € sua colisdo com satélites e
objetos em funcionamento. Até 1998, mais de 60lagarnde Anibus espaciais sofreram danos
em virtude de detritos espaciais. E a primeiraséolientre satélites ocorreu em 2009, entre

um satélite russo militar desativado (Cosmos 225t)satélite americanadium 33, ainda

20 “Art, 2°83° O conteldo de cada registro e as @imdi de sua administracdo serdo determinados pelo
respectivo Estado de registro. ”

2L BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. p. 127.

22 U.N. Recommendations on Enhancing the Practice of Statesnd International Intergovernmental
Organizations in Registering Space ObjectsG.A. Res. 62/101,U.N. GAOR, 62nd Sess., U.N. Doc.
A/RES/62/101. Disponivel em: http://www.unoosa.pdi/gares/ARES_62_101E.pdf. Acesso em: 01 mai 2017.
3 Disponivel em: < http://www.unoosa.org/oosa/enimrk/topics/space-debris/index.html>. Acesso em: 25
mai. 2017.

24 PLANTZ, M. R.Orbital debris: out of space 40 Ga. J. Int'l & Comp. L. 585, 2012, p. 590-591.



13

operacionaf® Outro dano que é praticamente dado como certo, aima® é permeado de
imprevisibilidade, é o dano ambiental. Detritos érhita tém a capacidade de poluir esse

local, a magnitude podera ser muito grande, makaiéo foi prevista.

Embora bastante inovadores para a época, os gaealds citados acima, 0s quais
formam o nucleo do direito espacial internacionaly anteviram o problema da poluicdo da
orbita terrestre, que mesmo sendo vasta, é esjrais* Alguns cientistas, ainda no século
passado, ja alertaram sobre um futuro problema codiro na Orbita préxima da Terra.
Donald Kessler, cientista da NASA, ficou famoso poever o Efeito Kessler. Este
estabelecia que o crescimento desenfreado do nimeeobjetos na Orbita iria aumentar a
probabilidade de colisbes, isso causaria rea¢cdesadmia, gerando cada vez mais colisdes e a

criacdo de um cinturdo de lixo e detritos, que ieania por afetar as missées espadais.

Se, partindo do ponto de vista de outras ciéna@am@ a fisica, a engenharia, e a
astronomia) é dificil encontrar métodos ou solugpasa mitigacdo dos efeitos do lixo
espacial, com o direito ndo € diferente. Quandoumamidade alcancou o espaco foi
necessario levar o direito com ela, novos podemgerd vir acompanhados de novos
ordenamentos juridicé$ ubi homo ibi societas; ubi societas, ibi jusOcorre que o lixo
espacial permanece sem regulacdo juridica esmgecéin ambito internaciondl Em
decorréncia desse vacuo, a doutrina deve buscarpiatar a aplicacdo das legislacdes
internacionais ao problema dos detritos espadiisalmente, caso ocorra dano causado por
lixo espacial (como se viu, a probabilidade ten@em@entar) havera sérias dificuldades sobre
como proceder juridicamente, se algum Estado pasréesponsabilizado, tampouco se sera

possivel responsabilizar por danos ao meio ambgesygacial. Ademais, ndo ha nenhum tipo

% Sobre o} ocorrido, ver: <http://noticias.terra.domtiencia/interna/0,,013511573-E1238,00-
Colisao+entre+satelites+e+primeira+da-+historia+izsa.html>. Ver também:
<http://www2.uol.com.br/sciam/noticias/colisao_entatelites_em_orbita.html>. Acessos em: 01 mdi7 20

% Sobre 0 tema da poluicdo na orbita terrestre, VENIAMINOV, S; OLEYNIKOV, |; MELNIKOV, E.
Indices of growth of danger for space activities fsm orbital debris and the related mitigation measues
Kinematics & Physics of Celestial Bodies. Vol. 32,5, p. 227-232, Set. 2016. Ver também: SHENYAN, C
The Space Debris ProblemAsian Perspective. Vol. 35, n. 4, p. 537-558, .24 1.

2’ KESSLER, Donald J; COUR-PALAIS, Burton GCollision Frequency of Artificial Satellites: The
Creation of a Debris Belt Journal of Geophysical Research, Houston, vn88, p. 2637-2646, jun. 1978.

%8 VALLADAO, H. Direito interplanetario e direito inter-gentes plaretarias. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo v. 47 n. 274, ago.1958, p. 18.

% Em portugués: “onde estd o homem, ai esta a smigednde esta a sociedade, ai esta o direitotishio
atribuido ao jurista romano Ulpiano (170-228 d.C.).

%0 Sobre as dificuldades do debate em ambito jurididnternacional sobre lixo espacial, ver: FILHOs&
Monserrat.Lixo espacial: debate dificil de acontecerCiéncia hoje. Vol.49, n.294, p. 66-68, jul. 20)&r
também: FILHO, José MonserraEspaco: Regulamentacdo EngessadaRevista Brasileira de Direito
Aeroespacial, [S.L], n. 85, jan./dez. 2002. Dispehiem: <http://www.sbda.org.br/revista/Anteriordbrhtm>.
Acesso em: 01 fev. 2017.
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de punicdo para Estados que, por descaso ou mneghgé‘criam” novos detritds e
aumentam o risco da exploragdo espacial. Portaoto, este trabalho, busca-se possiveis
respostas ao problema dos detritos espaciais ldocardo das normas internacionais ja

vigentes.

Diante de tudo que foi explanado, a comunidadelipaideve enfrentar a questdo do
lixo espacial. Como responsabilizar paises portea&sdanos causados pelos detritos sendo
que os tratados e normas de direito internaciofialsdo claros quanto ao tema? E possivel
buscar a mitigacdo e remediacdo do lixo espacgighlado méao da normatizacao ja existente,
sem um novo acordo internacional? Por fim, paraeetdr juridicamente os problemas
advindos do lixo espacial, pode-se considera-lardeda definicAo de “objeto espacial”
(como se vera, é o termo mais utilizado nos trafgdbldo se buscara aqui responder todas as
questdes emergentes do atual direito espacial,olatopesgotar o tema do lixo espatiaD
objetivo sera mostrar que ha relacdo entre o lix® que ja esta positivado nas normas
internacionais, através do termo objeto espaciebneo iSSO servira para guiar e esclarecer a
problematica envolvendo o tema, principalmente naestio da responsabilidade
internacional. Para que um Estado seja resporadialipor danos causados por seu lixo em
orbita, com base nos tratados de direito esparibko devera estar na categoria de objeto
espacial. Dai a necessidade de se analisar conxo ddve ser tratado com as normas ja

existentes.

Como sera explicado o lixo espacial deve estamidol na terminologia objeto
espacial, e deve ser incluido como tal pela dautitribunais em funcédo de como o Tratado
do Espaco da abertura para tal (1), e em funcaaefasicdes previstas na Convencao de

Responsabilidade (2).

%1 A titulo de exemplo, em 2007, a China destruiusatélite de sua propriedade utilizando missil aatéite
(ASAT), isso gerou mais de 35.000 novos detrite® ljoje estdo vagando pela érbita terrestre. Senessia
acdo aumentou a porcentagem de lixo espacial fita @ 25%, conforme relatado em: SHACKELFORD, SJ.
Governing the Final Frontier: A Polycentric Approach to Managing Space Weaponization and Debris
American Business Law Journal. Vol. 51, n. 2, 2qi1.429.

%2 Se evitara trazer a discussddanrdo que Regula as Atividades dos Estados na Lieaem Outros Corpos
Celestestendo em vista sua baixissima ades&o interndciona
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CAPITULO 1: Lixo espacial como objeto espacial emungéo do Tratado do Espago

A mais importante norma de direito espacial inteio@al € o Tratado do Espaco, e
através da andlise dos seus principios é possitvehder o lixo espacial como parte do
mesmo. A forma como foi escrito e entendido pelostas ajuda a analisar juridicamente o
lixo espacial, bem como apoia a¢bes buscando ansapilizacdo e também a remediacao.
Antes de entrar nos argumentos em si, sera feitteximalizacdo da época em que o tratado
entrou em vigor, e também sobre a possibilidadepl@acdo do direito internacional no

direito espacial a tematica do lixo orbital.

O Tratado Sobre Principios Reguladores das Atiadatbs Estados na Exploracéao e
Uso do Espacgo Cosmico, inclusive a Lua e demaipdsoCelestes, apelidado de Tratado do
Espaco, foi o primeiro documento obrigatério redacido ao direito espacial a entrar em
vigor. Ele buscou estabelecer as bases desse ammoqguridico, aplicando a Declarag¢do dos
Principios Juridicos Reguladores das Atividadeskstados na Exploracdo e Uso do Espaco
Co6smicd®, aprovada pela Assembleia Geral da ONU anos aBge. foi escrito ainda no
inicio da Era Espacial, quando as missdes espa&reis mais raras do que hoje, por isso seu
foco foi a regulamentacéo geral das atividades, detalhar muitos temd$.De qualquer
modo, o Tratado foi um marco em meio ao conflitreeikstados Unidos e Unido Soviética
em plena Guerra Fria; seus trabalhos preparatfotasn concluidos em apenas doze meses,

prazo incomum para se chegar a um consenso intenast

O direito espacial internacional tem uma area daggio bem especifica, por isso foi
necessario deixar claro no Tratado que as normadirdito internacional e da Carta das
Nacdes Unidas também devem ser utilizadas comee.fdiste aspecto foi considerado

importante desde o inicio, pois em 1961 a Resoluc&l (XVIy*® ja recomendava tal

33 A/RES/18/1962. Resolucdo 1.962 (XVIII) da Asseridl@eral da ONU, de 13 de dezembro de 1963.

3 HOLLINGSWORTH, Gabrielle Space Junk: Why the United Nations Must Step in tSave Access to
Space CommentSanta Clara Law Review, Santa Clara, v. 53, 201355.

%5 CASELLA, P. B.Direito internacional dos espacosSao Paulo: Atlas, 2009, p. 613.

% Disponivel em:
<http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaaties/resolutions/res_16 _1721.html>. Acesso enma#
2017.
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entendimentd’ Tais previses estdo em plena conformidade conorvedcdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, que trata da inteapé® dos tratadds.

Como ja foi dito, o Tratado ndo prevé diretamentestpes sobre lixo espacial.
Entretanto a amplitude dos seus termos, uma analsg acurada de seu texto e de suas
premissas permite entender que os objetos espauidiem o lixo em razdo do dever de

precaucdo (), do principio da cooperacao inteoradi(ll), e dores communiglll).

| - Lixo espacial como objeto espacial em razadeler de precaucéo

A precaucado deve ser utilizado no debate do liyma@al através das disposicdes
contidas no Tratado do Espaco. E possivel lancar dodargumento de que o dever de ndo
contaminagdo presente neste tratado tem carataymienario, tal como o principio propde,
de forma a contribuir sobremaneira com a incluséitx® no rol de objetos espaciais. Deve-
se aqui mostrar a natureza juridica internacioaalaler de precaucéo, sua relacdo com a nao
contaminagdo, sua aplicacao posterior no Tratadéspaco, e como ele viabiliza a discussao
atual sobre lixo espacial. Inicialmente € necesséstabelecer a correlacdo entre o que o

Tratado diz sobre efeitos prejudiciais da contag@inado espaco e o dever de precaucéao.

A precaucdo no ambito do direito internacional antal foi primeiro previsto na

Declaracdo do Rio, em 1982.A declaracdo foi o ponto de partida da abordagem

3" CASELLA, P. B.Direito internacional dos espacosS&o Paulo: Atlas, 2009, p. 614.

% Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. 2Artl. Um tratado deve ser interpretado de boadérslo

0 sentido comum atribuivel aos termos do tratade&mcontexto e a luz de seu objetivo e finalidad®ara os
fins de interpretacdo de um tratado, o contextopreanderd, além do texto, seu predmbulo e ane)os: a
qualquer acordo relativo ao tratado e feito entida$ as partes em conexdo com a conclusdo dodydtad
qualquer instrumento estabelecido por uma ou vdugaes em conexdo com a conclusdo do tratadoi® ace
pelas outras partes como instrumento relativo @ado. 3. Serdo levados em consideracdo, juntarnenteo
contexto: a) qualquer acordo posterior entre akepaelativo a interpretacéo do tratado ou a agicale suas
disposicdes; b) qualquer pratica seguida posteentenna aplicagdo do tratado, pela qual se estabelacordo
das partes relativo a sua interpretagdo; c) quaistggras pertinentes de Direito Internacionalcapkis as
relacBes entre as partes. 4. Um termo sera enterdidsentido especial se estiver estabelecido speara a
intencdo das partes.

Art. 32 Pode-se recorrer a meios suplementarestedgpretago, inclusive aos trabalhos preparatéioosatado

e as circunstancias de sua concluséo, a fim dere@nfo sentido resultante da aplicagcao do artigo@ de
determinar o sentido quando a interpretacdo, déowoidade com o artigo 31: a) deixa o sentido amnbigu
obscuro; ou b) conduz a um resultado que é maaifesite absurdo ou desarrazoado.”

39 «Art. 15 Com o fim de proteger o meio ambient@rimcipio da precaucdo devera ser amplamente cicberv
pelos Estados, de acordo com suas capacidadesd@btanver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sel@aadd como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagé@atal.”
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precaucionaria que vem se desenvolvendo rapidameoiada por muitos sistemas leddis.
A Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudimé€zima (1992) também previu o
dever de precauco Este ainda ndo pode ser considerado principial gie direito
internacional como esta previsto no Estatuto daeClaternacional de Justita(C1J), como
se pode ver, por exemplo, a ClJ teve oportunidaddederminar aplicacdo deste principio
quando foi invocado no caso Nova Zelandia e Frg§h882) e no famoso caso Gabcikovo-
Nagymaros (1997, porém desviou-se de tratar diretamente da préc&uflo segundo caso
a corte até reconheceu a importancia das medidaedaucédo com relacédo a conservacao do
meio ambiente. O que se percebe é que principio sendo amplamente aceito pelos
Estado$ com sua principal aplicacdo no direito internaal@mbiental, assim consumado na
supracitada Declaracao do Rio, e é provavel querte Ge posicione de forma mais incisiva,

solidificando esse costume no futuro.

O Tratado do Espaco previu, em seu artigo 9°, matio de que a exploracdo do
espaco deveria ocorrer de modo a evitar a contgdnao espaco, de outros corpos celestes,

e também da Terf&.Trata-se de uma afirmac&o ampla, pois certameahie-se & época que

“0OLIVEIRA, C. C; KERBRAT, Yann; MALJEAN-DUBOIS, Sattine. The Role of International Law in the
Promotion of the Precautionary Principle Texto ainda ndo publicado.

L Cf. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. “Brt§ 3° As Partes devem adotar medidas de précasaga
prever, evitar ou minimizar as causas da mudancgelioh@ e mitigar seus efeitos negativos. Quandgiem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a flfdetha certeza cientifica ndo deve ser usada cardo para
postergar essas medidas, levando em conta queliisapoe medidas adotadas para enfrentar a muddmca
clima devem ser eficazes em funcéo dos custos, aio ra assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e med&lasn levar em conta os diferentes contextos sécio
econdmicos, ser abrangentes, cobrir todas as faursdouros e reservatoérios significativos de gateefeito
estufa e adaptacdes, e abranger todos os setorgsw@cos. [....]”

42 «prt. 38 A Corte, cuja fungdo seja decidir conferm direito internacional as controvérsias quenseja
submetidas, devera aplicar: as convengdes intemmgisi sejam gerais ou particulares, que estalmeleggras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigamtesstume internacional como prova de uma pratica
geralmente aceita como direito; os principios gedaidireito reconhecidos pelas nac¢ées civilizdd3s

“3Ver: C.1.J., Nova Zelandia e Franca, a Corte deqilo indeferimento do pedido da Nova Zeland&g n
precisando se manifestar sobre a precaucdo, c8. &®: <http://www.icj-cij.org/docket/files/97/755f>.
Acesso em: 01 jun. 2017.; e C.1.J., Hungria c. &sjoia, a Corte somente asseverou que ambas &s part
concordavam com a necessidade de medidas de piecaalacionadas a protecdo ambiental, e que o
envolvimento de um terceiro 0s ajudaria a chegaunza solucdo, cf. § 113. Em: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/92/7375.pdf>Acesso em: 01 jRAA17.

“ PLATIAU, A. B.; VARELLA, M. D.; KISS, A. Principio da precaucdo: Colecéo direito ambiental m
debate Belo Horizonte: ESMPU: Del Rey, 2004, p. 63.

“5 Ver, por exemplo: Convencéo de Helsinque sobréeB%io da Area do Mar Béltico (1992); Convengaoesobr
Diversidade Biologica (1992); e Convencao sobrer@eao do Ambiente Marinho do Nordeste Atlantico
(1992).

“0uArt. 9° [...] Os Estados-Partes do Tratado fasé&studo do espaco césmico, inclusive da Lua e idarogos
celestes, e procederdo a exploracdo de maneiritaa & efeitos prejudiciais de sua contaminacésinacomo

as modificac8es nocivas no meio ambiente da Terld A grafia deste artigo em espanhol ficou @jlidando a
entender que a contaminacéo se refere ao meio @teltla Terra somentel.ds Estados Partes em el Tratado
haran los estudios e investigaciones del espadi@talrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ctdesy
procederan a su exploracién de tal forma que nopseduzca una contaminacién nociva ni cambios
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a exploracado espacial poderia gerar problemas, cangontaminacdo, seja por meio de

detritos, seja por meio de materiais nucleares.delase considerar que o principio da

precaucdo passou a ser considerado a partir des8&Hpe também que o Tratado do Espaco
foi assinado décadas antes da Declaracdo do RitankRoa abordagem da precaucdo néo
poderia estar expressamente determinada no textat@dolo, mas ha forte correspondéncia
entre a necessidade da ndo contaminagcdo e o pwirslipracitado, permitindo que seja

lancada méo da precaucédo para analisar o lixo iekp@omo se pode extrair da redacao do
principio 15 da Declaracdo do Rio, a precaucao deveaplicada mesmo sem 0 suporte
absoluto cientifico, pois a espera poderia geraoslareversiveis. O tempo é fator primordial

aqui, por isso a necessidade de atuacéo precatiaiona

No caso do lixo espacial, embora o dano a terc@rdsnha certa previsdo e suporte
cientifico (o que permitiria talvez a aplicagédo mlincipio da prevencao), com relagdo ao
ambiente espacial em si (principalmente da Orkeiteestre) ndo se tem prognaostico real dos
efeitos causados pelos detrfthsaté mesmo por sua variedade de tipos e as diésren
composic¢des do lixo encontrado no espaco, e tamieEm fato de o meio espacial ser
completamente diferente de qualquer outro meies&e. Portanto, o principio da precaucéao,
assumido como pratica costumeira dos estados,sgevdilizado para interpretar a disposicao
do art. 9° do Tratado do Espaco de que as ativsdddeeriam evitar a contaminagao do
espaco em si e considerar o lixo espacial comeezab principal) contaminador desse meio.
O Tratado da Antartidd, assim como o Tratado relativo ao espaco, prev@aontaminacéo
do ambiente polar, proibindo o despejo de lixo ¢enms radioativo¥, com a diferenca de
que o primeiro cita diretamente o lixo, enquantesegundo ndo. Ambos os meios sédo de
extrema importancia para o progresso cientificevenh ter tratamento igual com relacdo ao

dever de precaucao para que se evite a contaminagao

desfavorables en el medio ambiente de la Tierraccaonsecuencia de la introduccion em él de materias
extraterrestres, y cuando sea necessario adopté@admmedidas pertinentes a tal efettBorém a grafia na
lingua inglesa ndo deixa divida de que se trata&decontaminar o espaco e 0s corpos celeisteserbis
“States Parties to the Treaty shall pursue studfemuter space, including the Moon and other cetédtodies,
and conduct exploration of them so as to avoidrtharmful contamination and also adverse changethi
environment of the Earth resulting from the introtion of extraterrestrial matter and, where necegsahall
adopt appropriate measures for this purpdse

‘T PLATIAU, A. B.; VARELLA, M. D.; KISS, A. Principio da precaucdo: Colecéo direito ambiental m
debate Belo Horizonte: ESMPU: Del Rey, 2004, p. 49.

8 CINELLI, C; POGORZELSKA, K.The Current International Legal Setting for the Protection of the
Outer Space Environment: The Precautionary Principe Avant La Lettre. Review of European Comparative
& International Environmental Law. Vol. 22, n. 241.J2013, p. 197.

“9 Entrou em vigor em 1961. Assinado e ratificadm Rasil. (cf. Decreto n 0 75.963, de 11 de julleal@75).

0 “Art, 5° §1° Ficam proibidas as explosfes nuckeara Antartida, bem como o lancamento ali de lixo o
residuos radioativos.”
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Contrariamente, pode-se argumentar que a precadgaoontribui para a questao do
lixo espacial, pois ndo se trata de principio gdealireito internacional, e, tampouco pode
ser levado em conta para analisar o tratado docBspin entanto, deve ser entendido, em que
pese tais argumentos, a forca do costume como andéreito internacional, e como o dever
de precaucdo vem gradualmente se tornando um o®stes relagbes bilaterais e
multilaterais, principalmente na area ambientalaiigo 38 (1, b) do Estatuto da Corte
Internacional de Justica define costume como “pdvama pratica geral aceita como sendo
o direito”, além disso ele se forma de modo natu@atomunidade internacional, funcionando
como complementacdo as normas j& esélit&e pode prever que ha grandes chances de a
precaucdo se tornar principio geral no futuro, ntes® isso ndo acontecer, o dever de

precaucao esta se tornando pratica costumeira@nistados.

A formacédo de um costume internacional passa perpimtos principais ja afirmados
pela Corte Internacional de Justica no c&smtinental Shelf1985§% Primeiro deve haver
uma pratica real, geral e continua de certo entemio ou precedente; assim sobre essa
pratica forma-se umapinio jurisdos Estados. Essa pratica deve ocorrer principaénerire
0S sujeitos de direito internacional, e ndo someate relagdo ao ato em si, “atos” passivos
também podem formar costume, como a Corte demanstreaso Gra-Bretanha vs. Noruega
(1951F° Nesse caso ela afirmou ser possivel a formacdoodime internacional pela
passividade continua da Inglaterra. Outro aspespmitante para a formagédo do costume € a
temporalidade e repeticdo. As praticas em concordatge multiplos sujeitos devem se
prologar no tempo, e se repetirem (um ato isoldito ser4 uma pratica geraf)assim sera
mais facil visualizar a formacéo de um costumermaeional. Mesmo se for considerado que
a precaucado nao é costume, pode-se ver se tratandeostume em formacdo no direito
internacional, e ainda mais fortemente no direftternacional ambiental. Isto reforca a
opinido aqui exarada no sentido de utilizar o deleprecaucédo para tratar juridicamente do

lixo espacial.

*LHEE, M. J.Introduc&o ao direito internacional. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 126.

2 Cf. § 27 da decisdo do Cas@ontinental Shelf (1985). Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/68/6415.pdf>. Acesso em 04.j2617.

%3 C1J, Gra-Bretanha vs. Noruega (1951), p. 59. Dism em: < http://www.icj-cij.org/docket/files/58D9. pdf
>, Acesso em 04 jun. 2017.

> HEE, M. J.Introduc&o ao direito internacional. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 128-132.
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Portanto, ainda que atualmente o dever de precaegha unstatusincerto no direito
internacional (seja como principio de fato, sejancocostumey e de acordo com o
explanado, o lixo espacial deve ser consideradaaninjeto espacial em decorréncia da sua
capacidade de contaminar tanto a Orbita terrestn@ca Terra em si (com uso de energia
nuclear, por exemplo), o que permite a aplicac&tuooeira do principio da precau¢do no
Tratado do Espaco. Assim haverd substrato jurigiaca responsabilizar Estados pela
negligéncia com relacdo a producdo exponencial eleitas na Orbita da Terra. Em
complemento a precaucdo, o principio da cooperagénacional corrobora com o

entendimento supra, como se vera no item Il.

Il - Lixo espacial como objeto espacial em razéngipio da cooperacéao internacional

A cooperagao internacional contribui com a includadixo espacial no Tratado do
Espaco. A importancia desse principio no direiterimacional em geral, e a forma como é
utilizado o torna imprescindivel para qualquer eeajue busque remediar ou diminuir a
producdo de lixo no espaco. Sera analisado aquiamelpda cooperacdo no direito
internacional atual, suas diversas aplicacbes emas) sua aplicacdo no Tratado do Espaco,

e como esse principio deve ser utilizado para blgnea do lixo.

A cooperacao internacional, considerada princigoalgde direito internacional, é
basilar na Carta das Nacdes UntdaSem este principio certamente seria impossivetrha
direito internacional nos contornos atuais. Com mmmndo cada vez mais integrado (as
atividades espaciais ajudaram muito essa integratawés satélites de comunicacdo, GPS,
sensoriamento remoto, etc.) a cooperacdo ganhde @z mais importancia levando os
Estados a alinhar interesses e buscar objetivosimampara o beneficio de todas as nalpes
A cooperacdo esta presente em praticamente tod@eas do direito internacional, no

Tratado de Lisboa (da Unigo Europ&fapm tratados bilaterdrs tratados econdmicts de

> OLIVEIRA, C. C; KERBRAT, Yann; MALJEAN-DUBOIS, Sattine.The Role of International Law in the
Promotion of the Precautionary Principle Texto ainda ndo publicado.

6 “Art. 1° Os propositos das Nacdes unidas sdo(88fseguir uma cooperacéo internacional para rasob/e
problemas internacionais de carater econdmicoakamiltural ou humanitario, e para promover enasr o
respeito aos direitos humanos e as liberdades ffuentais para todos, sem distingdo de raca, sexgydiou
religido [...]". Ver também os arts. 11, 12, 55,6583 da Carta da ONU.

>" BARRETT, Scott.Why Cooperate? The Incentive to Supply Global Publi Goods Oxford: Oxford
University Press, 2007, p. 9.

%8 Entrou em vigor em°de dezembro de 20009.
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direito ambiental, de direito aeronaufitee também do direito espacial. No campo ambiental
€ que sua aplicacdo tem sido mais extensa. Podensentrada no Protocolo de Montreal
sobre a Camada de Oz6nio (1989), Protocolo de K{#@265), na Convencao das Nacoes
Unidas sobre a luta contra a desertificacdo nasepajravemente atingidos pela seca ou pela
desertificacdo em particular na Africa (1946), ren@nc&o sobre o comércio internacional
de espécies de fauna e de fauna selvagens amealgdasincdo (1973), na Convencgéao-
quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climdi€&82) e na Convencao sobre Direito
do Mar de Montego B&%.%*

O principio da cooperacdo também é basilar para&eital espacial. A Resolucao
1.962 (XVIII) ja o havia pré-estabelecido, e o adhi do Espaco o consolidou como principio
um béasico da exploracdo espacial. A Declaragdo eSabiCooperacdo Internacional na
Exploracdo e Uso do Espaco Exterior em Beneficimodnteresse de Todos os Estados,
Levando em Especial Consideracéo as NecessidadeBadses em Desenvolvimelfte os
Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energigleduno Espaco ExterfSrcorroboram
com sua importancia na area. Ademais, j4 existperagdo intergovernamental para a
guestdo do lixo espacial,Inter-Agency Space Debris Coordination Commi{iédC), que

tem como objetivo principal facilitar a cooperagés pesquisas sobre detritos espa€iais

No Tratado do Espaco, a cooperacao aparece coons\ampectos a serem explanados
a seguir. O artigo 1° estabelece a cooperacdmamienal em pesquisas cientifitas ideia
repassada por essa norma € a de que nenhum Eetedgudrdar descobertas cientificas para
si, mas que haja compartilhamento entre os pagesnao caberia falar em lixo espacial. O

% Ver, por exemplo: Tratado de Amizade, Cooperac&@wresulta, entre a Republica Federativa do Braail e
Republica Portuguesa, Decreto n° 3.927, de 19tdebeo de 2001.

% Ver, por exemplo: Convencdo sobre o Combate daufgiio de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais, da OCDEfi€atd pelo Brasil, Decreto n° 3.678, de 30 de niv®
de 2000.

®1 Ver, por exemplo: preambulo da Convencédo sobraga Civil Internacional (1944). Ratificado pelaasit,
Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.

%2 Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do(M¥@2). Ratificada pelo Brasil, Decreto n® 99.1d512
de margo de 1990.

% OLIVEIRA, C. C.; MALJEAN-DUBOIS, SandrineOs limites dos termos bem publico mundial,
patriménio comum da humanidade e bens comuns paraetimitar as obrigacdes de preservacdo dos
recursos marinhos.Revista de Direito Internacional, v.12, 2015, p4.11

®4A/RES/51/122. Resolugéo 51/122. Adotada pela AsksmiGeral da ONU, em 13 de dezembro de 1996.
®5A/RES/47/68. Resolucdo 47/68. Aprovada pela Asseial@eral da ONU, de 14 de dezembro de 1992.

% O IADC foi criado em 1993, e tem como membrosgénaias espaciais dos seguintes paises: Italinc&ra
China, Canada, Alemanha, india, Jap&o, Coreia #ioEStados Unidos, Russia, Ucrania e Reino UnidaisM
informacdes disponiveis em: http://www.iadc-onlorg/index.cgi?item=home. Acesso em: 15 mai. 2017.
67«Art. 1°[...] O espaco césmico, inclusive a Ludamais corpos celestes, estara aberto as pesqigistificas,
devendo os Estados facilitar e encorajar a cooperaernacional naquelas pesquisas.”
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ja citado artigo 3° traz a cooperacao juntamente ooprincipio da seguranca coletiva, 0s
Estados devem cooperar para evitar que o espaenoexgeja palco de conflitos militares,

também ndo ha abertura para os detritos se eneaix&® artigo 10° trata da cooperacédo na
forma de igualar os Estados que solicitarem obgéovae voo dos objetos de determinado
pais®® No art. 11 a cooperacdo esta na divulgacdo anoble s natureza das atuacées de
cada Estado-lancad®tOs dois ultimos artigos também ndo tém relacastalitom a questio

do lixo. A mais clara relacdo entre o principio c®operacdo e o lixo espacial pode ser

encontrada na redacao do art. 9°, como sera edplataaixo.

A redacédo do artigo 9° traz a cooperacao entraize® como necessaria pelo simples
uso e exploracéo do espaco extéfioQualquer atividade espacial deve ser guiada case b
na cooperacao e assisténcia matua, e cada Estaeldedar em conta os interesses espaciais
dos outros paises, visto que o espaco é deve derrelexploracdo e ndo apropriavel (que
sera tratado no préoximo item). Os Estados-lancadquee agem deliberadamente, ou que
também por omissao e negligéncia, permitem o awndnidetritos espaciais, estdo indo na
contramédo do dever de cooperar. Isso ocorre paikameseus objetos inativos a deriva,
colocando em risco as atividades de outros pafgeslevando em conta os interesses de
terceiros. Nos contornos explanados, o artigo @Aefte a base legal necesséaria para a
preocupacdo com problemas envolvendo o meio anebiespacidf, incluindo o lixo em
6rbita. E possivel argumentar contrariamente wsdb, considerando a falta de relacéo direta
entre a obrigacdo de cooperar e o lixo orbital.fade, ndo se encontra nos tratados aqui ja
citados obrigacdo especifica entre ambos. Todag@esando tal pensamento com o fato de
que os Estados tém costumeiramente passado coppesadiminuir os impactos do lixo no
espaco, chega-se a conclusdo de que € mister lav@mrda cooperacdo nesse tema em
especifico. J& foi dito que o IADC foi formado pustente para facilitar a cooperacdo entre os

88 «Art. 10° A fim de favorecer a cooperacéo inteinaal em matéria de exploracdo e uso do espacoicdsm
inclusive da Lua e demais corpos celestes, em noifade com os fins do presente Tratado, os Estaddss

do Tratado examinardo em condicBes de igualdadmlastacbes dos demais Estados-Partes do Tratado n
sentido de contarem com facilidades de observagaeod dos objetos espaciais lancados por esseddssta
®9“Art. 11 A fim de favorecer a cooperagéo interoaal em matéria de exploracdo e uso do espago chsos
Estados-Partes do Tratado que desenvolvam ativddadleespago cdsmico, inclusive na Lua e demaisosorp
celestes, convieram, na medida em que isto sejsivy@bse realizavel, em informar ao Secretario-Gelial
Organizagdo das Nagdes Unidas, assim como ao puklia comunidade cientifica internacional, sobre a
natureza da conduta dessas atividades, o lugarsemde exercidas e seus resultados. [...]”

O «Art. 9° No que concerne a exploracdo e ao usespaco césmico, inclusive da Lua e demais corgestes,

os Estados-Partes do Tratado deverdo fundamensabse os principios da cooperacdo e de assistéritiea e
exercerao as suas atividades no espaco césmitgsiviecna Lua e demais corpos celestes, levanddateente

em conta os interesses correspondentes dos degtaifoE-Partes do Tratado. [...]"

"' DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Ph.; KOPAL, \An introduction to space law 3 ed. The Netherlands:
Kluwer Law International, 2008. p. 29.
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paises. Ademais, a NASA mantém um programa abertaledleccdo e controle de lixo
espacial, assim também é com a Agéncia EspaciapEia”. O fato é que: deve haver
cooperacdo no direito espacial internacional. D&mbém haver cooperacdo no direito
internacional ambiental; j& os detritos orbitaiiegelacionados diretamente com a primeira
area, e de certo modo, também com a segunda. Assidever de cooperar também é
direcionado & questdo do lixo. E com todo o exposte se pode evocar o principio da

cooperacdao para incluir qualquer tipo de lixo nuaes entre o rol de objetos espaciais.

A discussédo sobre os detritos espaciais e os piasgpresentes no Tratado do Espaco
pode chegar a uma possivel aplicacdo do principicseburanca coletiva internacional,
previsto no art. 3° do documento. Deve-se anadisaasse principio pode ser invocado para o
problema do lixo espacial. Trata-se de um princg@oal de direito internacional, pois tem
reconhecimento generalizado entre as nacgles, e pestésto em um dos principais
documentos de direito internacional, a Carta dagdd Unidad® Este principio pressupde
ataque deliberado (injustificado) ou ato de agesEiuma nacdo a outra (sem anuéncia dos
outros Estados), de forma que haja violagdo darmgamacional e da integridade territorial;
tal principio se desenvolveu apods as duas grangesag do século XX. Ainda nao logrou
éxito real qualquer tentativa de ampliar o conceéste principio, como por exemplo na area
econdmica e ambienfal Percebe-se entdo a estreita ligacdo do prindaiseguranca com
acoes militares, que é diferente dos riscos cagspdim lixo espacial. Por mais que esses
lixos possam trazer inseguranga internacional eséo ligados a atos de agressao ou ataques
militares de Estados, afastando a incidéncia gesteipio. O artigo 3° do Tratado do Espaco
que preceitua o principio da seguranca na exploragfacial esta ligado a nao-militarizacao

e colocacdo de armas nucleares na 6rbita terrdsttalecendo o artigo 4° do Tratafo.

2 Ver: <https://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/> e <iitipvw.esa.int/Our_Activities/Operations/Space_Debr
Acessados em: 25 de mai. 2017.

"3 uArt. 1° Os propositos das Nacdes unidas sdoMgirter a paz e a seguranca internacionais e, paeafien:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para ewdtaeacas a paz e reprimir os atos de agressdo ma out
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pasiéidde conformidade com os principios da justida direito
internacional, a um ajuste ou solu¢éo das conts&pu situacdes que possam levar a uma pertordagdaz;

[...]- Art. 2° A Organizagdo e seus Membros, paraadizacdo dos propésitos mencionados no Artigagirao

de acordo com os seguintes Principios: [...] 83808oos Membros deverao resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que sdjlam ameacadas a paz, a seguranca e a justica
internacionais. [...] 86° A Organizacéo fara core gg Estados que ndo sdo Membros das NacgOes djedias

de acordo com esses Principios em tudo quanto égessario a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais.”

™ TSCHUMI, A. V. Principio da seguranca coletiva e manutencdo da paaternacional. Curitiba: Jurud,
2007, pp. 17-19.

S “Art. 4° Os Estados-Partes do Tratado se compremet ndo colocar em 6rbita qualquer objeto portedor
armas nucleares ou de qualquer outro tipo de adeatestruicdo em massa, a ndo instalar tais amwhas es
corpos celestes e a ndo colocar tais armas, deimanimaneira, no espaco césmico. Todos os Estadtes @@
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Portanto, o principio da seguranca coletiva, nm&em que é entendido hoje, ndo corrobora
com a classificagcdo dos detritos espaciais cometabjespaciais. Entdo, entendendo que o
principio da precaucao e da cooperacdo sao apkcawpiestdo do lixo, e que o principio da
seguranca internacional ndo, passa-se a analigaada livre exploracdo e ndo-apropriacao

atribuida ao espaco é limitada pela presenca diédodetm Orbita.

[l - Lixo espacial como objeto espacial em deéocia da natureza des communis

do espaco exterior

O lixo espacial deve estar incluido na analise daatio do Espaco pois fere um de
seus principais estatutos, o de que a Orbita da Tewve ser de livre exploracéo e utilizagdo
por todos os Estadoseé communis Ficou estabelecido que os Estados teriam livesso a
tal regido, diferentemente do espaco aéreo, e gda poderia impedi-los de se lancar a
exploracdo espacial, porém a pratica de negligereiproducdo do lixo tem ameacado
seriamente tal direito. Serdo analisados aqui eratita entre direito aeroespacial e direito
espacial, a tratativa do Tratado do Espaco congaela livre exploracao, e por fim, como

esta é limitado pela existéncia de lixo no espaco.

Nas ultimas décadas do século XX a cooperacdo e mcdtilateral dos Estados
permitiu que certas areas de localizacdo privilagafossem respaldadas por interesses
coletivos, e ndo de apenas de um ou de poucosdsstBals locais deveriam pertencer a toda
a humanidade e ndo ser passiveis de aproprifc@e.verd que o tratado ndo declara
diretamente o espaco como patriménio comum da hla@® S&o considerados atualmente
patriménios comuns da humanidade: os fundos masihkoa Lud®. No direito espacial, por
ora, somente a Lua pode ser assim consideradabifa derrestre esta, neste quesito mais

Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos celestelusivamente para fins pacificos. Estardo logonos
corpos celestes o estabelecimento de bases, gisalaou fortificagbes militares, os ensaios de argm
qualquer tipo e a execucdo de manobras militards. [

S CASELLA, P. B.Direito internacional dos espacosSao Paulo: Atlas, 2009, pp. 566-567.

" Preambulo da Convencédo de Montego Bay: “Desejalesenvolver pela presente Convencdo os principios
consagrados na resolucdo 2749 (XXV) de 17 de dezedd 1970, na qual a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas declarou solenemente, inter alia, quéundos marinhos e oceanicos e o seu subsolo paréraldos
limites de jurisdicdo nacional, bem como os respeebs recursos sao patriménio comum da humanidade

que a exploracdo e o aproveitamento dos mesmo®dusetao feitos em beneficio da humanidade em, geral
independentemente da situacdo geografica dos Estadd

8 Acordo Que Regula As Atividades Dos Estados NaE.m Outros Corpos Celestes (1979). “Art. 11 A Lua
€ Seus recursos naturais sdo patriménio comum dwaridade, como expressam as clausulas do presente
Acordo, e, em particular, o 8 5° deste Artigo.”
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préxima do alto mar, ambos sédo bens comuns a t&dddo, passa-se a analise especifica
prevista no Tratado do Espaco sobre o tema.

7

As assertivas do Tratado do Espacgo de que o esgé&aor € “incumbéncia de toda a
humanidade”, de que ele “podera ser exploradolizado livremente por todos os Estados
sem qualquer discriminacéao, em condicdes de igdalda de que “ndo podera ser objeto de
apropriacédo nacional por proclamacgao de soberparayso ou ocupacao, nem por qualquer

outro meio™®

delegaram a natureza juridica de ndo apropriatiiceeexploracdo a essa area.
Ao assim estabelecer, o direito internacional separespaco aeronautico do espaco orbital
terrestre. Mesmo logo apos o lancamento do satSpignik I, juristas ja defendiam tal
separacdo entre direito espacial e direito aer@muilit A Convencédo de Chicago prevé a
soberania dos Estados diante de seus respectpasossaére8s Os juristas logo afastaram
qualquer aplicacdo subsidiaria do direito aerocéutho novissimo direito do espaco.
Diferentemente ocorreu quando o primeiro objeto dmwn alcancou o0 espaco extra-
atmosférico, ndo houve, por parte de nenhum pagsamacédo por invasao de jurisdicdo
territorial do Sputnik 1. Ja se previa que estadénte de uma area que nao correspondia ao
espaco aéreo usual de Estado algum, pois objgtasias ndo necessitam de aerodindmica
para se manterem em orbita, basta a gravidaden@@® necessitam da aerodinamiéa).
Estabelecidas algumas diferencas entre direitoagrespaciéf, tem-se que este Ultimo se
diferencia por declarar, desde o seu inicio, a afmpriacdo do espacgo exterior, e a
caracteristica de livre exploracdo de toda a hudaalel aplicado a este. O lixo espacial

produzido pelos Estados acaba por limitar o liee exploracdo do espaco, como se vera.

O lixo espacial pode trazer varias consequénciage exploracdo do espaco pelas

nacdes. Primeiro, o encarecimento. E de grandeecamknto que essa atividade é bastante

" Ver arts. 1° e 2° do Tratado do Espaco.

8 VALLADAO, H. Direito interplanetario e direito inter-gentes plaretérias. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo v. 47 n. 274, ago.1958, p. 20-23.

8L «Art. 1° Os Estados contratantes reconhecem i Estado a soberania exclusiva e absoluta soespazo
aéreo sobre seu territorio.”

8 CASELLA, P. B.Direito internacional dos espacosSao Paulo: Atlas, 2009, pp. 602-603.

8 H4 ainda, incerteza sobre o limite de ambos espadem juristas, nem cientistas chagaram a um osose
sobre até onde termina o espago aeronautico e comieca 0 espaco ultraterrestre. Vérias teoriasmfora
propostas nas discussfes do Tratado do Espac@steaacabou por se omitir com relacdo ao issd.ATHS,
Manfred. EI Derecho del espacio ultraterrestre Fondo de Cultura Econdémica, México, 1977, pp.8%5-
Entretanto, hoje a teoria mais aceita, e a maiplesné a de que ndo é possivel haver atividadeiesabaixo
de 100km do nivel do mar. Cf. MARTINEZ, Maria Caanifinnini.Los desechos espaciales y su tratamento
en el derecho del espacio ultraterrestreRevista de Derecho Publico, Colémbia, n. 29,-851jul./dez. 2012.
Disponivel
em:<https://derechopublico.uniandes.edu.co/compsfam_revista/archivos/derechopub/pub357.pdf>.
Acesso em: 01 fev. 2017. De fato, este é um teraalquera ser debatido e definido num futuro préximo
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dispendios¥, por isso mesmo até hoje é praticada primordialenpor agéncias estatais, a
despeito do crescimento de entidades privadas iaijacSera necessario que paises que
pretendam lancar objetos ao espaco gastem mais @mnstrucdo de objetos com protecdes
extras, em caso de colisdo com detritos; tambéarsmressario combustivel extra, caso seja
necessario fazer manobra para desviar de dé&fritiém de que a manutencdo desses objetos
via Terra devera ser conduzida levando em confixos em 6rbita. Tudo isso restara por
encarecer ainda mais a atividade espacial, colachadeiras nos anseios espaciais de paises
mais pobres ou em desenvolvimento, como o Brasiméhor maneira atual reduzir tais
entraves ocasionados pelo lixo seria estimular stades-langadores j4 consolidados no
cenario mundial o intercambio de informacgfes eedadlogias espaciais, cumprindo o que a
ONU ja dispés em sua Declaracdo sobre a Coopetatgioacional na Exploracédo e Uso do
Espaco Exterior em beneficio e no Interesse destao Estados Levando em Especial
Consideracdo as Necessidades dos Paises em Desaentd’. Esta declaracdo estimula os
Estados a contribuirem com o Programa das NacoemdéJde Aplicacdes Espacidisque
visa desenvolver a cooperacao da ciéncia espawiai\el internacional, com foco nos paises
em desenvolvimenty. Em segundo lugar, danos patrimoniais & partegsepga do lixo no
espaco provoca uma poluicdo orbital sem precedenigse ainda ndo se sabe ao certo quais
serdo 0s impactos provocados no meio ambientepig@sPor isso a negligéncia dos paises
com o lixo produzido limita o uso e exploragédo @¢pago, e por consequéncia, fere a sua

natureza juridica estatuida no Tratado do Espaco.

Pelo o que foi dito, o lixo espacial deve ser adergido objeto espacial, pois tem
consequéncia direta na disposicdo do Tratado dacispue considera este meio como livre
para 0 uso, e nao-apropriavel. Esse principio devenvocado para basear a preocupacgao
com o crescimento dos detritos espaciais. Em congl® ao Tratado do Espaco, a

84 Ver orcamento da NASA para 0s préximos anos:
<https://www.nasa.gov/sites/default/files/atomefify 2017 budget_estimates.pdf>.
% Exemplos de entidades privadas espaciais atuaisSghaceX, Blue Origin, Orbital ATK, United Launch
Alliance (ULA), Thales Alenia Space, Arianespacentte outras.
8 «A existéncia de lixo espacial eleva os custosoderacdo de sistemas comerciais: é necessariobiemda
sensores especificos, um eficiente sistema deimigd e um levantamento atualizado de todo o Im@ebita.”
RIBEIRO, Ludmila DeuteEspaco: Paraiso ou Fronteira Final? Revista Brasileira de Direito Aeronautico e
Espacial, [S.L], n. 91, dez. 2008. Disponivel erhttg://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1802.pd#cesso
em: 01 fev. 2017.
87 Resolucdo 51/122, aprovada pela Assembleia Geradllede dezembro de 1996. A/RES/51/122.
8 «Art. 8° Todos os Estados devem ser estimulad@®laborar com o Programa das Nacdes Unidas de
Aplicacbes Espaciais e outras iniciativas de coagiar internacional, segundo suas capacidades &ispacua
participacdo na exploracdo e uso do espaco exterior

Ver: United Nations  Programme on  Space  Application Disponivel em: <
http://www.unoosa.org/pdf/publications/ST_SPACE_RB&v1.pdf >. Acesso em: 27 mai. 2017.
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Convencdo de Responsabilidade também deve seradtlipara categorizar o lixo como
objeto espacial, como explicado abaixo.

CAPITULO 2: Lixo espacial como objeto espacial em azdo da Convencido de
Responsabilidade (1972)

A Convencéao sobre Responsabilidade InternacionraDpoos Causados por Objetos
Espaciais (1972) tem condi¢Oes, juntamente com aado do Espaco, de conduzir
juridicamente a questdo do lixo, e inclui-lo do da objetos espaciais. Quando esta foi
produzida, ndo havia quaisquer alertas, cientificosjuridicos, com relacdo aos detritos
espaciais. Porém, sabia-se que a exploracdo dgoeppderia causar danos incalculaveis e
inesperados, assim a Convencao pode ser interpretadsentido de abarcar problemas
supervenientes, como o lixo. A Convencgdo tambémadevidente que um Estado devera ser
responsabilizado quando ficarem comprovados alglesentos: deve haver dano, deve
haver um objeto espacial, e deve haver dano causadmbjeto espacidl. Portanto, é
necessario que o lixo espacial seja consideradetambppacial para a responsabilizagdo. Ha
de se estabelecer aqui a relagéo existente eflitte espacial e a definicdo de dano presente
na préopria Convencao (I), apos isso mostrar corse Bso em Orbita em geral se relaciona
com a definicdo de objeto espacial (II) presentenesmo tratado, e por fim, cabe analisar a
correlagéo entre o lixo e as Diretrizes para a Baawos Detritos Espaciais da ONU (ll1),

bem como suas limitagdes.

A responsabilidade dos Estados no direito inteamatiainda é fruto de debates, visto
gue ndao ha um tratado internacional que defingyargeral, e costuma-se usar como base a
responsabilidade civil presente nos ordenament@snios. A responsabilidade vem sendo
praticada, em geral, como costume internacionate Hema ainda passa por um lento
processo de solidificacdo juridica internacional. Fdojeto da Comissdo de Direito
Internacional das Nagdes Unidas Sobre Responsaddidnternacional dos Estados foi

anexado & Resolucéo 56788 serd4 muito importante para a producéo de umdmasobre o

% GOROVE, StepherCosmos 954: Issues of Law and Policylournal of Space Law, Mississippi, v. 6, n. 2,
1978, p. 139.

o Resolucéo 56/83, 28 Janeiro 2002. A/RES/56/83.  pdigvel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbale®66/83>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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tema? Considera-se que ha dever de o Estado indenimardg de sua acdo ou omissao
resultar dan® (o dano pode ser de diversas naturezas, a depdndeaso), e entre eles
houver o nexo de causalidade. Tais sdo os requigiiacipais para que haja imputacéo de
responsabilidade. O dever de indenizar também pederrer de ato licito de Estado. No
préprio direito espacial por exemplo, 0 ato ndaisgnecessariamente ser ilititExistem
tratados em &reas especificas que preveem a refateie, como a Convencao de Bruxelas
(1969Y°, a Convencéo de Viena (1983)a Convencdo de Varsévia (1929 também a
Convencao de responsabilidade espacial (1972)aieala.

O direito espacial tem seu proprio sistema de resgulizacdo, baseado na
Convencao de Responsabilidade, e este é fundanpansahnalise da questao do lixo, que é o
duplo sistema de responsabilidade. Antes da Coaweer; Tratado do Espago estabeleceu a
base de que os Estados serédo responsabilizadesgmatividades espacidlsA Convencao
estabeleceu dois tipos de responsabilidade, a depelo local do dano. Primeiramente, o
Estado lancador sera responsabilizado objetivantaste seu objeto espacial cause danos na
superficie terrestre, ou em aeronaves em’V@u seja, ndo sera necessario comprovar culpa
ou dolo, basta 0 nexo causal e o dano para a iggutia responsabilidade. Entende-se que a

desnecessidade da culpa, nesses casos se da @aaupletamente inviavel ou impossivel a

92 Os artigos 1 e 2 do Projeto Sobre Responsabilittédenacional dos Estados preconizamyerbis “Article

1: Every internationally wrongful act of a Statet&its the international responsibility of that Sgdt” Article 2:
There is an internationally wrongful act of a Statben conduct consisting of an action or omissi@): Is
attributable to the State under international laand (b) Constitutes a breach of an internationaligdtion of

the State

9 Cf. art. 36 do supracitado Projeto Sobre Respdligadie Internacional dos Estadodrticle 36 §1°. The
State responsible for an internationally wrongfudt as under an obligation to compensate for the dgen
caused thereby, insofar as such damage is not maoe by restitutiori

®VARELLA, M. D. Direito internacional pablico. S&o Paulo: Saraiva, 42 ed. 2012, p. 401-404.

% Convenc&o Internacional Sobre Responsabilidadié Eiv Danos Causados Por Poluicdo Por Oleo (1969),
Decreto n°® 79.437, de 28 de marco de 1977.

% Convencéo de Viena sobre Responsabilidade CiviDamos Nucleares (1963), cf. Decreto n® 911, die 3
setembro de 1993.

" Convencao de Varsovia para a unificacdo de cesgrss relativas ao transporte aéreo internacidrgs9),

cf. Decreto n°® 20.704 de 24 de novembro de 1931.

% «Art. 6° Os Estados-Partes do Tratado tém a resgimlidade internacional das atividades nacioreifizadas

no espago cosmico, inclusive na Lua e demais cocptestes, quer sejam elas exercidas por organismos
governamentais ou por entidades ndo-governamerdade velar para que as atividades nacionais sejam
efetuadas de acordo com as disposigBes anunciadaserente Tratado. As atividades das entidades néo
governamentais no espago cosmico, inclusive na d.wdemais corpos celestes, devem ser objeto de uma
autorizacdo e de uma vigilancia continua pelo corepte Estado-Parte do Tratado. Em caso de atisdade
realizadas por uma organizacédo internacional nagespdsmico, inclusive na Lua e demais corpos teslea
responsabilidade no que se refere as disposicdpsedente Tratado cabera a esta organizacéo icienahe

aos Estados-Partes do Tratado que fazem partéedimlasorganizacéo.”

9 «Art, 20 Um Estado lancador seré responséavel absglelo pagamento de indenizacdo por danos casigado
seus objetos espaciais na superficie da Terraaemomaves em v60.”
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comprovacéo da culpa, dada a complexidade dasladies espaciats’ Também é evidente
gue o termo “superficie terrestre” ndo pretendinsiéar a terra firme, o mar esta logicamente
incluido, visto que o texto da Convencado quis sapdbis meios principais: o planeta
(incluindo terra, mar e atmosfera), e o espacariextd’ortanto, se um objeto espacial causar

danos a embarcacées em alto mar, deve-se apliispasto nesse artig8*

Em segundo lugar, o Estado sera responsabilizabjetssamente caso seu objeto
cause danos em qualquer local fora da superficiteda. Assim, para a responsabilizacdo
deverd ser comprovada a culpa do Estado lancadoobito!® H& um principio de
solidariedade entre paises que lancam mao da egptorespacial, onde, mesmo com 0s
possiveis beneficios, um prejuizo podera ter alimr fmultiplicador:®® A Convencado também
estabeleceu responsabilidade solidaria e individeatre dois Estados que lancem
conjuntamente objeto espaci3l. Ela optou por ndo estabelecer limite do valor m se
compensado, e prevé tdo somente indenizacdo capaesthurar status quo antt™Em
outras areas do direito internacional ha exemples lithitacdo, como no tema de
derramamento de petréleo no mar, a¥fece relacionado com casos nucledfesNas
discussbes para a Convencao, paises como EstadissUHungria e Bélgica propuseram
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uma limitacdo, ou maior detalhamento quanto a eesaa. ~ A despeito das previsbes de

responsabilidade, sdo permitidos em acordoter-partes a rendncia reciproca de

190 BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. pp. 82-83.

Y1 DITTRICH BUHR, AlexandreDireito espacial: licées preliminares e avancada€onceito Editorial, 2011.
p. 80.

102«art, 30 Na eventualidade de danos causados eat fora da superficie da Terra a um objeto espaeialm
Estado langador ou a pessoa ou a propriedade a derdal objeto espacial por um objeto espaciabuteo
Estado lancador, s ter4 este ultimo responsaidide o dano decorrer de culpa sua ou de culpas®as
pelas quais seja responsavel.”

193 BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. p. 84.

104 «Art, 50 §1° Sempre que dois ou mais Estadosajuente, lancem um objeto espacial, eles seradasalie
individualmente, responsaveis por qualquer danosazios.”

105 «“Art, 12 A indenizacdo que o Estado lancador ssséigado a pagar nos termos desta Convencdo sera
determinada pelo direito internacional e pelos gipios de justica e equidade, a fim de proporciomar
compensacdo pelo dano de tal forma que a pessoa dig juridica, Estado ou organizacéo internadiena
cujo favor tenha sido apresentado o pedido de inde#o seja restaurado na condicdo que teria@ojstaso o
dano néo houvesse ocorrido.”

196 y/er: Art. 9° do Protocolo Adicional n° 4, assinagta Montreal, em 25 de setembro de 1975, que roadifi
Convencao para a Unificacdo de Certas Regras Redatio Transporte Aéreo Internacional, concluida em
Varsdvia em 12 de outubro de 1929, e emendadaRpetocolo celebrado na Haia, em 28 de setembr®88, 1
com a reserva constante do Artigo XXI, paragrafalifea "a", do referido Protocolo. No Brasil, Dstor N°
2.861, de 7 de dezembro de 1998.

197 ver: Art. 5°, §1° da Convencéo de Viena sobre Besgbilidade Civil por Danos Nucleares, de 21 d®ma
de 1963. No Brasil, Decreto n° 911, de 3 de setemibrl993.

198 | ACHS, Manfred El Derecho Del espacio ultraterrestre Fondo de Cultura Econémica, México, 1977, pp.
171-172.
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responsabilidade, como acontece no caso da Edtaesimacional Espacial (ISS). O art. 16, 8
1° do acordo da ISS previin verbis “the objective of this Article is to establish a 3o
waiver of liability by the Partner States and redtentities in the interest of encouraging
participation in the exploration, exploitation, anagse of outer space through the Space
Station. This cross-waiver of liability shall beobdly construed to achieve this objective
Ficou acordado que, em certas circunstancias, asbnoes abririam mao de cobrar entre si a
responsabilidade por dant$.Isso serve como incentivo a participacédo de Estadado em
conta os altos riscos e custos de atividades catas.eAinda ndo se tem conhecimento de
qualquer tentativa de incluir lixos espaciais emireias de responsabilidades. Portanto o
sistema de responsabilidade no direito espaciagnmaecom possibilidades de rendncia
reciproca, € de suma importancia que seja cobragddedtados lancadores quaisquer danos
resultantes de seus detritos em Orbita. A segag mostrado como o lixo espacial esta

incluido na Convencéo de Responsabilidade.

| - O lixo espacial como objeto espacial em razéaldance do dano

O lixo espacial deve ser incluido na definicdo dgto espacial em funcdo do dano
causado por ele, como esta definido na Conven¢a&edponsabilidade. Como ja foi dito e
exemplificado, a presenca de detritos na 6Orbitademo grande risco o dano a terceiros e
também a poluicdo do meio espacial; sdo capazesudar danos na propria Orbita terrestre e
também na superficie, tanto em pessoas fisicas @mpessoas juridicas e propriedades.
Lixos, em geral, danificam o meio que estéao preseisieja dano ambiental, ou dano material.
Sera discutida aqui a extensdo do dano e se estatg®u ndo que lixo espacial esteja

incluido na Convencéo.

109 «Art, 16, § 3°, (a)each Partner State agrees to a cross-waiver ofillighpursuant to which each Partner
State waives all claims against any of the entitiepersons listed in subparagraphs 3(a)(1) throgfh)(3)
below based on damage arising out of Protected &@gerations. This cross-waiver shall apply onlyhié
person, entity, or property causing the damagawwslved in Protected Space Operations and the permsatity,
or property damaged is damaged by virtue of itoimement in Protected Space Operations. The craseen
shall apply to any claims for damage, whatever [dgal basis for such claims against: (1) anothertRar
State; (2) a related entity of another Partner 8taf3) the employees of any of the entities idextiin
subparagraphs 3(@)(1) and 3(a)(2) abdve Disponivel em: <
https://lwww.state.gov/documents/organization/107p68f. Acesso em: 01 mai. 2017.
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A Convencédo de Responsabilidade buscou definir mamente o alcance do

udanonllo

a ser considerado no direito espacial. A definigfcesentada tem dois focos,
primeiro, qualquer prejuizo a saude de pessoaafi®en segundo lugar, 0 prejuizo a
propriedade (qualquer seja o proprietario). A Coigée nao estende verbalmente o dano ao
ambito ambiental, pois o tema néo fazia parte @éada espacial da época. Havia pressa para
que a responsabilizacdo fosse regulamentada ungente, pois o numero de objetos
lancados aumentava significativamente. Inclusivevbopressdo por parte do Japdo nas
Nacdes Unidas em 1989 para que um tratado que regulamentasse e espss#icomo e
quando os Estados lancadores seriam responsaveiseps objetos no espaco. O pais
considerou lamentavel que o Subcomité juridico témha sido capaz de terminar a
convencao de responsabilidade rapidamente; naqesi;o ano um navio cargueiro japonés,
na costa da Sibéria, havia sido atingido por fragoseede um objeto lancado ao espaco. Na
ocasido, 5 (cinco) pessoas ficaram feritasTais fatos também contribuiram para que a
Convencao fosse aprovada de forma mais genéritagsgotar as possibilidades de dano. Se
as definicbes fossem muito especificas os Estadasingente chegariam a um texto

consensual, e o acordo nao teria sido aprovadcetetgmpo.

A extensdo do dano positivado na Convencdo ndo sieveista como taxativa ou
exaustiva; o melhor entendimento é o de que sea iwat uma disposicdo meramente
exemplificativa. A interpretacéo restritiva reségpor limitar a aplicacédo da Convencao, o que
Nao seria conveniente, visto que mudangas impedadonteceram e ainda acontecerao com
relacdo & exploracéo do espatbla foi defendido, por exemplo, de que a definiédalano
da Convencéo deveria incluir danos as faculdadegaise”®, por exemplo, caso a queda de
um lixo espacial afetasse a vida de algum individdo s6 materialmente, mas também

psiquicamente. Bem como se defende também que ee@gAD cobre os danos indiretos,

10 «Art. 1° Para os propositos da presente Convengfio: termo «dano» significa perda de vida, ferimen
pessoais ou outro prejuizo a saude; perdas deigrage do Estado ou de pessoas fisicas ou juridicdanos
sofridos por tais propriedades, ou danos e perdasagso de organizacdes intergovernamentais inienss;
1 CHENG, Bin.Studies on International Space LawOxford: Clarendon Pr, 1998, p. 287.

12«Japan) said it was regrettable that the Sub-conemihad been unable to complete the draft conwemtin
liability. He would point out to all those who thght that damage caused by the launching of objetbsouter
space was still a matter for the future that, acting to the Japanese Press, a Japanese cargo lfbéiteocoast
of Siberia had been damaged on 5 June 1969 by f&atmirom a device launched into outer space aatfite
sailors had been injured [...].”  AC105/C2/SR116-131E, p. 197. Disponivel  em:
<http://www.unoosa.org/pdf/transcripts/legal/AC1Q02 SR116-131E.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.

13 DITTRICH BUHR, AlexandreDireito espacial: licées preliminares e avancada€onceito Editorial, 2011.
p. 78.

114 GOROVE, StepherCosmos 954: Issues of Law and Policylournal of Space Law, Mississippi, v. 6, n. 2,
1978, p. 140.
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mesmo n&do estando claro no teXfbO direito ndo deve estar desfocado da realidade, e
justamente em decorréncia disso se deve entender dano ao meio ambiente é interpretado
como presente na Convencdo. Em 1994 houve a 66er€noia da Associacdo de Direito
Internacional (ILA). Nela foi adotado o Instrumeniwernacional sobre a Protecdo do Meio
Ambiente Causados por Detritos Espaciais. O ade$%8e documento ampliou a definicdo de
dano ao adicionar 0 meio ambieriteyerbis “perda de vidas humanas, as lesdes corporais e
outros prejuizos a saude, assim como a perda dedes prejuizos causados a bens de
organizacdes internacionais intergovernamentais qualquer modificacdo desfavoravel do
meio ambiente em &reas situadas dentro ou foraunisdigdo ou controle naciondf®
Mesmo que este instrumento ndo tenha carater amigaeste mostra o direcionamento da
comunidade internacional, como ocorreu na ILA, coetacdo a preocupacao do dano

ambiental provocado por lixo espacial.

E verdade que se pode contra argumentar. Podexseamo principio da seguranca
juridica para defender que as definicbes da Comrwenéo devem ser interpretadas como
exemplificativas, e que se deve atentar apenaBades tratados, sob o risco exaurir toda
certeza e expectativa depositada nos meStndEntéo qualquer ampliacédo do dano deveria
ser rechacada, ndo podendo considerar o dano aaipi@mpouco relaciona-lo com o lixo
espacial. Porém, tal argumento ndo deve prevatexdireito espacial. Trata-se de area com
bastante especialidade, com atividades perigosameada de incertezas cientificas e que
depende diretamente dos avancos e mudancas teicaslégdemais, a propria Convencéo
reconhece em seu artigo*®la possibilidade do dano em larga escala parasahvithana, ou
que cause interferéncia grave nas condicfes dedadaopulacdo, ou no funcionamento de
grandes centros vitais. Essa previsao amplificdaamais as possibilidades de dano cobertas
pela Convencgao.

Em 1978 ocorreu caso mais famoso com relagéo iodetspaciais. Um satélite russo

de vigilancia teve mau funcionamento (especulatse fqi causado por choque com lixo

15 BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. p. 90.

Y8 FILHO, José. MonserraRireito e politica na Era Espacial: podemos ser maijustos no espaco do que na
Terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007, p. 96.

117 3obre a interpretacéo dos tratados, ver nota 38.

18 «aArt. 21. Se o dano causado por um objeto espadiastituir um perigo, em grande escala, para a vid
humana, ou interferir seriamente nas condicfesidie da populacdo, ou com o funcionamento dos centro
vitais, os Estados-Partes, e em particular, o Bdtatador examinaréo a possibilidade de fornessist@ncia
apropriada e rapida ao Estado que sofreu o dammdgueste assim o solicitar. Contudo, o disposstengrtigo

de nenhuma forma afetara os direitos e obrigag@egspos nesta Convencao para os Estados-Partes.”
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espacidl®), chamado Cosmos 954, reentrou na atmosfera deimatescontrolada e caindo
no norte do Canada. Como a regidao nao era muitogaay ndo houve maiores danos. A
situacdo foi maximizada pelo fato de o satélitet@omeator nuclear. O Canada relatou o
ocorrido em varios documentos a ONU e limpou ol|lamacontrando mais de 4.000 detritos
relacionados ao acidente. As negociacées entre os paises envolvidos tiverano base os
principios da Convencdo de Responsabilidade, emt@rdaenha sido necessério lancar mao
da Comissdo de Reclamacdes prevista no aft’. Mesmo ndo havendo danos a pessoas ou
propriedades, o dano ambiental causado pelo detriiear foi evidente, e a URSS indenizou
o Canada em trés milhdes de délares canadensesymrasse feita a descontaminatio.
Fica claro aqui o alcance do dano (em direito eaf)aam meio ambiente, a despeito do vacuo

no art. 1° da Convencao.

Deve ser considerado entdo que a definicao de dai@onvencao permite a inclusao
do lixo espacial, por sua capacidade de causar damoodo geral, tanto no meio ambiente
(espacial ou terrestre), como o dano a saude gialate definicdo € ampla o suficiente para
incluir lixos sem menciona-los literalmente. E @sspermite a interpretacdo para
responsabilizar Estados por seus lixos que causgraaiyuer tipo de dano. Além dessa
questao envolvendo o dano, o lixo espacial dews gstluido na Convencao em razédo do uso

do termo “objeto espacial”.

Il - Lixo espacial em funcdo da caracterizacao oligeto espacial presente na

Convencao de Responsabilidade.

O lixo espacial tem total relacdo com a delimitag@&oobjeto espacial presente na
Convencgéo, e também em outros textos internaciohados em conjunto, como se vera, sdo
fortes o suficiente para incluir os detritos noledao direito espacial. Sera discutido abaixo

como as definicdes de objeto espacial podem inglltko espacial em seu rol.

119 BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. p. 107.

120 A/AC.105/236. Disponivel em: <http://www.unoosa/pdf/reports/ac105/AC105_236E.pdf>. Acesso em:
20 mai. 2017.

12LuArt, 14 Se n&o se chegar a um acordo sobre airaighio por via diplomatica, como previsto no Astiy,

no prazo de um ano da data em que o Estado dentartdaha notificado o Estado lancador de que suanset
documentacao a respeito de sua queixa as partepiestéo, a pedido de qualquer delas, estabelenerdo
Comissédo de Reclamac®es.”

122 BITTENCOURT NETO, Olavo de OliveiraDireito Espacial Contemporaneo: responsabilidade
internacional. Curitiba: Jurua. 2011. p. 108.
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A Convencgdo de Responsabilidade, e também tod@aitoss tratados da area, nédo
definiram especificamente o que devia ser entendido “objeto espacial’, porém
adicionaram caracteristicas ao que poderia ser @sgséd?> Assim como foi defendido
acima para a questado do dano, aqui também naalsg@oar a definicdo por exaustiva, mas
sim exemplificativa, com o objetivo de deixar dado mais claro. Este ponto do artigo 1° foi
necessario justamente para ampliar o conceito.r@bse, portanto, que objeto espacial deve
ser qualquer produto de fabricacdo humana lancad@edra (ou com pretensbes de ser
lancada) ao espaco, isso inclui suas partes comfemesoladas ou n&o. E certo que havia
receio por parte dos juristas em definir objetcaes de modo restritivo demais (pois novas
e futuras tecnologias deveriam estar incluidasanacterizacdo). A Convencéo de Registro de
Objetos Lancados ao Espaco, igualmente, ndo troefieicdo restritiva, se limitando apenas
a ampliar o rol de objetos espaciHis.Tais definicbes vagas podem ser vistas como
obstéculos para a incluséo de lixo esp&Cigborém deve ser analisada que a forma proposta
nos tratados ndo buscou em nenhum momento esgotateaodimento do termo objeto

espacial.

N&o ha definicdo de lixo espacial nos tratadosémpoas definicbes adotadas pela
doutrind®® o trata como tipo de objeto, na forma dos trata@mnsidera-se que lixos ou
detritos espaciais podem ser satélites inteirosivoe foguetes inativos, espaconaves
inativas, e quaisquer pecas ou fragmentos de abjeitos pelo homem. Deve-se notar que o
tamanho ndo é parametrd.Até mesmo uma lasca de tinta é lixo espacial, de prausar
graves danos em outros objetos (t&lsO ja citado Instrumento Internacional sobre a
Protecao do Meio Ambiente Causados por Detritosaéias de 1994 trouxe uma definicéo,

segundo esta, detritos espaciais “sdo objetospaxeexterior construidos pelo homem, que

123 «Art, 1° Para os propositos da presente Conveng¢dd: d) o termo «objeto espacial» inclui pecas

componentes de um objeto espacial e também o smulovele lancamento e pecas do mesmo.”

124 «prt. 1° Para os propositos da presente Convenfdp:b) O termo «objeto espacial» inclui as psirte
componentes de um objeto espacial, bem como seulogiropulsor e respectivas partes.”

125 DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Ph.; KOPAL, \An introduction to space law 3 ed. The Netherlands:
Kluwer Law International, 2008. p. 128.

126 Ver: PEREK, L.Technical Aspects of the control of space debri€m Proceedings of the & olloquim
on the Law of Outer Space 400 (1991); QIZHI, $pace and the environmentem JASENTULIYANA, N.
Space Law: Development and scope, 173, 16 (1992)DIEDERIKS-VERSCHOOR, |. H. PhHarm
Producing events Caused by Fragments of Space Objg¢Debris). Proceedings of the #%olloquim on the
Law of Outer Space 1 (1983).

127 CHRISTOL, Carl Q.Scientific and legal aspects of space debricta Astronautica. Elsevier: Amsterdam,
v. 34, out. 1994. 370-371.

128 BELLINI, N. O lixo que est4 no espacoProblemas brasileiros n.412, jul./ago. 2012. hV&r também
DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Ph.; KOPAL, VAn introduction to space law 3 ed. The Netherlands:
Kluwer Law International, 2008. p. 129 ‘collision case occurred when the Space Shuttil€iger was hit
by a tiny piece of paint, originating from a Dehacket and measuring only 0.2 mm. in diaméter
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nao constituem satélites ativos, nem sédo usadogialguer outra maneira, € ndo € razoavel
esperar nenhuma mudanca dessas condicdes num fuewisivel™®®. Embora ndo tenha
carater dehard law no direito internacional, este instrumento conitbbastante como
presséo para que a ONU pautasse a questdo emlzmnté Técnico Cientifico de questdes
espaciais. E contribuiu também com a interpretagique a Convencéo pode ser usada para

0 problema do lixo.

Os detritos espaciais se encaixam como objetosndmisha na Convengdo, nem nos
outros tratados de direito espacial, qualquer gdib a abrangéncia daqueles. Embora seja
possivel um argumento contrario. Pode-se argumeniro lixo ndo € mais 0til, e objetos
espaciais devem ser Uteis. Porém este deve saceetd) pois ndo ha sustentacdo na doutrina
a premissa de que objetos espaciais devem sensetdamente ativos ou utilizaveis. O
Tratado do Espaco pode ser invocado contra tahegto, em seu art.'88 foi previsto que a
propriedade de um objeto espacial devera ser naaatiquanto o objeto estiver em Orbita, a
jurisdicdo permanecera inalteravel. Aqui a utilielamli inutilidade dos objetos espaciais nédo
obsta a propriedade do Estado, tampouco a respbresgdon. Um objeto espacial deve
manter essstatusmesmo quando se tornar inativo e for um lixo otbEan complemento ao
que foi explanado, lixo e objeto espacial, mesnma tmitacdes de ordens juridico-politicas,

tém relacédo intrinseca nas Diretrizes para a Redigé Detritos Espaciais da ONU.

[l — Os limites da correlagc&o entre objeto e keapacial nas Diretrizes para a Reducao

dos Detritos Espaciais da ONU

As Diretrizes para a Reducédo dos Detritos Espa@aibora recomendatorias, podem
contribuir com a inclusdo do lixo espacial no nadae direito espacial, podendo interpreté-lo
como objeto espacial. Sdo normas relativamente spogae contribuiram para que a

cooperacao internacional se voltasse para a qudstdetritos. Deve ser analisada qual a

129 FILHO, José Monserrabireito e politica na Era Espacial: podemos ser maijustos no espaco do que na
Terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007, p. 96.

130 «Art, 8° O Estado-Parte do Tratado em cujo regifigure o objeto lancado ao espago césmico coas@rv
sob sua jurisdi¢do e controle o referido objetodnto pessoal do mesmo objeto, enquanto se encamtrz
espaco cosmico ou em um corpo celeste. Os dirditopropriedade sobre os objetos lancados no espaco
césmico, inclusive os objetos levados ou constsiidom corpo celeste, assim como seus elementos
constitutivos, permaneceréao inalteraveis enquasteEsabjetos ou elementos se encontrarem no espaguco

ou em um corpo celeste e durante seu retorno &.T€ais objetos ou elementos constitutivos de objet
encontrados além dos limites do Estado-Parte dmdeeem cujo registro estédo inscritos deverdoesgituidos

a este Estado, devendo este fornecer, sob sdfioitas; dados de identificacdo antes da restituicdo.”
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contribuicdo das Diretrizes para o debate sobie éispacial, como ha relacdo entre lixo e
objeto espacial, e também os limites de tais argtwse

A tematica envolvendo lixo espacial faz parte dendg do Subcomité Técnico
Cientifico do Comité da ONU para Uso Pacifico dpd€® desde os anos 90. Porém a mesma
discussédo nao tem logrado éxito no Subcomité poidMuitos paises tém dificultado os
debates. Mesmo assim, através do apoiolrter-Agency Space Debris Coordination
Committee(IADC), foi possivel ao Subcomité Cientifico chegaum denominador comum
para propor diretivas para a reducdo do lixo egpagdissim, 22 de dezembro de 2007 a
Assembleia Geral da ONU aprovou as Diretrizes paReducdo dos Detritos Espacidis
Esse documento ndo obrigatério foi um marco no tdméixo espacial, pois foi aprovado
pela Assembleia Geral, e ajuda a mostrar como gstasl de direito internacional tém
discutido a temética.

O texto das Diretrizes admitiu 0 aumento exponéngaletritos em orbita, bem como
0s grandes risos envolvendo possiveis colisbesaeria; além de ter se baseado nos tratados
de direito internacional espacial e lancado méaotetmo “objeto” em varios pontos do
documento, reforcando ainda mais a ligagdo natméle lixo e objeto espacial. As sete
principais diretrizes presentes no documento parandir o lixo espacial sédo: limitar os
dejetos espaciais liberados durante o funcionanm@roal dos sistemas espaciais; minimizar
0s riscos de desintegracao durante as fases apeaesilimitar os riscos de colisdo acidental
em Orbita; evitar a destruigdo intencional e ouatthdsdades danosas; minimizar os riscos de
desintegracdo provocadas ao final das missGesepelayia armazenada; limitar a presenca
prolongada de naves espaciais e fases orbitaisideles de lancamentos na regidao da orbita
terrestre baixa, no final da misséo; e limitar triieréncia prolongada de naves espaciais e
estagios orbitais dos veiculos de langcamentosgiaaela oOrbita terrestre geoestacionaria, no

final da missad®?

O supracitado documento considerou lixo espacialoccobjeto,in verbis “space
debris is defined as all man-made objects, inclgdragments and elements thereof, in Earth

orbit or re-entering the atmosphere, that are nanetional.”® O texto permite o

131 Resolucao 62/217.

132 FILHO, José Monserrabireito e politica na Era Espacial: podemos ser maijustos no espaco do que na
Terra? Rio de Janeiro: Vieira & Lent, 2007, p. 97-102.

133 U.N. Office For Outer Space Affairs [Oos&pace Debris Mitigation Guidelines Of The CommitteeOn
The Peaceful Uses Of Outer Space U.N. Doc. A/Ac.105/C.1/1.260. 2007. Disponivel em
<http://www.unoosa.org/pdf/publications/st_space 48f>. Acesso em: 23 de abril de 2017.
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entendimento de que todos 0s objetos espaciais fe#lo homem um dia se tornardo inativos
e passarao a ser considerados como detritos (@aBaesnao importa o tamanho do objeto,
tudo sera detrito espacial). Porém algumas corajides devem ser feitas. Ha limites claros
no documento supracitado como um todo. Primeirte & produzido pelo Subcomité

Técnico Cientifico e ndo pelo Subcomité Juridicque diminui o impacto dentro da area do
direito, especificamente. Em segundo lugar, o ter@o trata da responsabilidade
internacional por danos causados por lixo espagjghortanto, ndo traz nenhum avanco a
Convencao de Responsabilidade de 1972. E, portdisDiretrizes ndo tém muito peso por
serem apenas recomendacdes nao vinculantes a ndfstano. Em outras palavras, nao
constituem um tratado. Sua contribuicdo para otdiespacial deve ser vista como limitada.

Apesar de todo o explanado, a aprovagao deste @émtarmostra que a comunidade
internacional estad buscando cooperar para ndo semmstigar o lixo que esta no espaco, mas
para também buscar solucbes juridicas com relacdiesgonsabilizacdo. Ha limitacdes
juridicas nas Diretrizes, no entanto sua influénpi@litica nos atores internacionais,
principalmente os Estados, devera colocar o lixocame das discussdes sobre direito
espacial, principalmente na ONU, através do Subiégaridico para questdes espaciais.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e explanado neste trapalhbixo espacial deve ser
entendido como objeto espacial, nos termos doadivat e deve ser levado em consideracéo
pela comunidade juridica internacional como intetgrao nucleo do direito espacial, pois ha
essa sinalizacao através da andlise do dever deugé@o e do principio da cooperacao, além
dos alcances das definices de dano e de objedsiakdsso contribuira para desenvolver a
tematica e buscar solucdes juridicas para respitinaalos Estados pela produgéo negligente
de lixo. Também ajudara na responsabilizacdo @dia fle cooperacéo, e pela poluicdo do
meio ambiente espacial. Com a tecnologia atuatattcpmente impossivel explorar a orbita
da Terra sem producdo minima de detritos, masni@saleve afastar a consequéncia juridica,
tampouco deve afastar dos Estados lancadores f&tamas agéncias ndo estatais) o dever
de diminuir a quantidade de detritos produzidosidio-se, afinal, que deve ser utilizado o
que o direito espacial e internacional ja dispdm pratar a questdo do lixo espacial; e que, o
lixo faz parte do rol de objetos espaciais deveadéstado que o langou e registrou ser

responséavel por ele.

O dever de precaucdo, entendido como pratica cestainde direito internacional
ambiental, deve contribuir com a tratativa a sefadaos detritos espaciais, considerando-os
objetos espaciais, de propriedade de seu respeEsvado-lancador. A precaucdo deve
ocorrer quando ha incerteza com relacdo aos damosedo, e € justamente uma das
implicagbes do lixo no meio orbital da Terra. N&@ éstudos que comprovem qual a
consequéncia, tampouco a sua intensidade, da @olaigusada por tais objetos, nem como
isso poderia afetar o préprio meio ambiente tengedflas quando compreendido o risco de
diversas ordens das atividades espaciais, pregéese lixo pode trazer problemas insollveis

num futuro nem tao distante.

A cooperacao também permite a analise do lixo éspam funcdo dos tratados da
area, em especial o Tratado do Espaco. No direppacial, a falta de cooperacdo em quase
todas as suas subareas pode causar consequéngets/ase por exemplo, utilizacédo
irresponsavel de foguetes ou satélites portandmegitos radioativos, o nao registro de
objetos lancados, a utilizacdo de armas antiskgtélndo compartilhamento de tecnologias e
descobertas cientificas, e, principalmente, o d@scam os proprios objetos inativos (lixos).

A cooperacao deve ser vista como intrinseca adtaliespacial internacional. Assim seria
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muito dificil que os Estados fizessem estactesatélites de uso compartilhado, e também o
compartilhamento de instalagbes de lancamentognEdada a importancia deste principio,

nao sera possivel resolver ou mitigar o problemixdcespacial sem sua utilizacao.

O lixo espacial pode causar danos na superfici€etiaa, na atmosfera, e no espaco
extra-atmosférico. Os casos de colisdes danosadvendo o lixo tendem a aumentar se nada
for feito. A extensao do dano na Convenc¢ao de Resplidade permite a aplicagéo ao lixo
espacial quando o dano for causado a pessoassfisicguridicas, pois 0 mesmo deve ser
considerado objeto espacial. Mas, mesmo se o daurgado for ambiental, entende-se que a
definicdo de dano nado é taxativa na convencéao,aia@ta. Em consequéncia, a Convencao

pode ser invocada para responsabilizar Estadogyadsquer danos envolvendo lixo espacial.

Segundo a convencdo ja citada, um Estado-lanc@&dpodera ser responsabilizado
por seus objetos que causarem danos. Ou seja, @éra que haja responsabilizacdo, devera
ser considerado como objeto espacial, e assim siveA definicdo de objeto espacial no
direito espacial ndo foi tratada de modo taxatiose tnatados, tampouco ha restricdes quanto a
funcionalidade de tais objetos. Nada estabelecensebjeto espacial deve estar ativo, e
também nada impede que um objeto inativo (ou pdregmentos desse objeto) seja também
objeto espacial. Entdo o lixo se encaixa no tertrilizado, e deve ter sua responsabilizacéo
tal qual os objetos ainda ativos. Ademais, em cemphto, o Tratado do Espaco ressaltou
que os objetos registrados por um Estado dever@separ a jurisdicdo e os direitos de
propriedade enquanto estes permanecerem no esp@gmre ndo interessa se sao objetos
ativos ou ndo. Nao ha porque um Estado perderpameabilidade sobre seus detritos, pois

nao perdem jurisdicdo sobre os tais.

Em sintese, o lixo espacial ndo é uma ameaca apanagyeracdes futuras, mas se
trata de ameaca presente. Embora os problemas algamantes, ainda deve ser tratado sem
alarde, pois ainda esta em tempo de remediar ganiti que ja estd em Orbita, retirando os
detritos que la se encontram, responsabilizand&stados por danos e por negligéncia,
fortalecendo a cooperagdo entre paises, e dimiouingroducdo de lixo nas atividades
espaciais em geral. Ja existem projetos cientifieosetirada e mitigacao dos efeitos do lixo,
por exemplo: utilizar laser com capacidade de degiar os detritos, de modo que ndo sejam
capazes de resistir a reentrada na atmosfera; sireg#o de naves e satélites com escudos
protetores capazes de blinda-los, e a colocac@tirdlagem naqueles objetos ja em Orbita; e

também a utilizacdo de nave com redes capazesptigraaos detritos e trazé-los de volta a
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Terra de maneira controlada, esse sistema em #ispaxsta sendo construido pelos Estados

Unidos™*

Ainda h& muito a ser discutido e debatido. Aquidousse trazer o lixo espacial para o
nacleo do direito espacial internacional, ou segys tratados principais. Evitou-se trazer a
discussdo o Acordo que Regula as Atividades doadBstna Lua e em Outros Corpos
Celestes (Tratado da Lua), pois 0 mesmo ndo coota nenhuma adesdo de pais
desenvolvido, os que realmente lancam mao da atleicespacial, estando praticamente
morto até o momento. Por conseguinte, evitou-sartrdo lixo espacial considerando a
solucdo mais simples do ponto de vista juridicos ma@o tdo simples do ponto de vista da
politica, qual seja, a producdo de um novo tratpd@ tratar especificamente do tema.
Atualmente ndo h4 acordo entre as na¢des com oetapéoducdo de um novo tratado, nem
mesmo alteracéo dos ja em vigor. O problema doriém pode esperar que um tratado novo
seja positivado, deve-se combater juridicamenteescanento de detritos espaciais utilizando
0 que o direito internacional ja concede. Para @i problemas sejam mais facilmente
resolvidos estudos devem ser feitos sobre os eésii®s do lixo no meio ambiente espacial,
também deverdo ser estudadas novas formas de osikistados a serem negligentes com a
producao do lixo, talvez com a instituicopieitive damagessera importante que se bata o

martelo com relacéo a diviséo juridica entre o gz@xterior € 0 espago aeronautico.
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