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RESUMO

As politicas publicas implantadas pelo Estado para a agricultura familiar, procuram de certa
forma corrigir as desigualdades existentes na sociedade rural brasileira. O objetivo desse
trabalho € avaliar as politicas publicas voltadas a agricultura familiar e analisar as diferencas
existentes entre as politicas publicas para a agricultura familiar e o setor ndo familiar da
agricultura brasileira. Para a realizacdo do trabalho procurou-se citar e descrever as politicas
publicas contidas no relatério de politicas publicas para a agricultura familiar do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) do ano de 2013. Assim como fazer uma revisdo dos
estudos académicos sobre as politicas publicas para a agricultura familiar. Os dados foram
analisados por meio de estatistica descritiva. Quanto as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar as mesmas podem ser divididas em trés categorias distintas, politicas
publicas de desenvolvimento, regulacdo e financiamento. Dos recursos disponiveis para a
agricultura a maior parte é destinada pra a agricultura empresarial, coordenada pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), esses recursos sdo destinados para o
financiamento de politicas agricolas de abastecimento e comercializa¢do. Por outro lado, dos
recursos disponibilizados para 0 MDA, responsavel direto pela a agricultura familiar e os
assentamentos da reforma agraria, apenas 42,27% (média) sdo destinados para o
financiamento das politicas publicas do setor rural familiar.

Palavras-chave: Estado, Agricultura, Relatério, Estudos, Recursos.
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1. INTRODUCAO

A promulgacéo da lei da agricultura familiar e 0 Censo Agropecuério IBGE, ambos no
ano de 2006, foram dois marcos importantes para a agricultura familiar, a lei por estabelecer
0s conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas
direcionadas a agricultura familiar e o Censo por apresentar a importancia da agricultura
familiar para o setor agropecuério do pais.

A agricultura familiar brasileira representa 84% dos estabelecimentos agropecuarios
do pais e ocupa diretamente mais de 12 milhGes de pessoas. Obtendo apenas 24,3% da &rea
total disponivel para as atividades agricolas, responde por aproximadamente 38% do valor
total da producéo no campo (IBGE, 2006).

Embora os dados estatisticos do Censo Agropecuario 2006, apontarem a tamanha
importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento econémico e social do pais, a
insuficiéncia de recursos financeiros, a falta de assisténcia técnica e a restricdo de terras para
0s produtores familiares, proporcionam o baixo crescimento e desenvolvimento do setor
(SOUSA et al, 2011).

Diante do exposto, nas Gltimas duas décadas, sobretudo entre o periodo de 2003 a
2010, o Estado vem apoiando de forma relevante as politicas publicas direcionadas a
agricultura familiar, destinando recursos financeiros para o0s agricultores familiares e
promovendo ac¢6es de melhoria na qualidade de vida das familias e no desenvolvimento local
da sociedade rural familiar (MATTEI, 2014).

Dessa forma se faz necessario buscar quais sdo as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar e quais as diferencas entre as politicas publicas para os dois setores da
agricultura brasileira.

Assim, o0 objetivo desse trabalho € avaliar as politicas publicas voltadas a agricultura
familiar e analisar as diferencas existentes entre as politicas publicas para a agricultura
familiar e o setor ndo familiar da agricultura brasileira.

A principio para a realizagdo do trabalho procurou-se citar e descrever as politicas
publicas contidas no relatério de politicas publicas para a agricultura familiar do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA, 2013), assim como fazer uma revisdo dos estudos
académicos para cada uma das politicas publicas voltadas para o setor.

Em seguida, buscou-se apresentar os dados basicos de cada politica publica para a

agricultura familiar, analisados por meio de estatistica descritiva, € quando possivel buscou-se
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relacionar as diferengas existentes entre as politicas publicas direcionadas a agricultura

familiar e a agricultura ndo familiar.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agriculturas: familiar e ndo familiar

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), define como agricultor
familiar “aquele que pratica atividades no meio rural, ndo detenha area superior a quatro
modulos fiscais, utiliza mao de obra da propria familia e tenha renda familiar vinculada as
atividades econdmicas do estabelecimento”. Logo, os agricultores que ndo se enguadram
dentro dos parametros estabelecidos na lei, sdo considerados agricultores ndo familiares,
inclusive os pequenos e médios produtores, seja pelo limite de area ou pelo limite de renda
(IBGE, 2006).

Entende-se por modulos fiscais o tamanho da area compreendida, em hectares, pela
propriedade rural, no Brasil o tamanho da area por hectare varia de acordo com o municipio,
levando em conta a qualidade do solo, o relevo e 0 acesso a terra. Convém ressaltar, que o
tamanho do modulo Fiscal, determinado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), varia de 5 (mddulo minimo) a 110 (médulo maximo) hectares (LANDAU
etal., 2012).

Mattei (2014), ao analisar a importancia da agricultura familiar para a agricultura
brasileira, observa que nas ultimas duas décadas a luta dos movimentos sociais rurais e dos
agricultores familiares, exigindo do Governo politicas publicas especificas para o setor,
contribuiram para a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996 e para a promulgacéo da lei 11.326/2006, também conhecida como a lei
da agricultura familiar. O autor considera que com a implantacdo da lei da agricultura
familiar, o0 meio rural brasileiro passou a ser visto com bons olhos, e pela primeira vez na
histéria da agricultura brasileira, 0 Censo Agropecuario IBGE 2006, levantou dados
estatisticos especificos para a agricultura familiar, revelando resultados extremamente
positivos em termos produtivos e ambientas.

Na mesma linha de pensamento, Sousa et al. (2011), salienta que apesar do Censo
Agropecuario 2006 apontar dados relevantes na agricultura familiar brasileira, as politicas de
concessdo de crédito para o setor agricola ainda priorizam o segmento ndo familiar da
agricultura do pais. Segundo os autores o volume de crédito concebido para o agricultor ndo
familiar é aproximadamente 15 vezes maior do que o crédito concebido para o agricultor
familiar, de modo que as politicas publicas de concesséo de crédito para a agricultura familiar

ndo condizem com a real importancia da mesma.
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2.2 Politicas Publicas

Para falar de politicas publicas, oportuno se torna dizer quais sdo as razbes para a
existéncia do governo e as fungbes do mesmo para corrigir as falhas de mercado. Para
Giambiagi e Além (2008) o governo existe para “guiar, corrigir e complementar o sistema de
mercado”. Segundo os autores o governo dispbe de trés funcdes distintas (alocativa,
distributiva e estabilizadora) para suprir as ineficiéncias existentes na sociedade. Alocativa
porque fornece bens publicos, distributiva porque procura distribuir a renda de forma justa
para a sociedade e de resto, estabilizadora objetivando crescimento econdémico.

Logo, o Estado como regulador do sistema econémico, atua através de politicas
fiscais, monetarias e crediticias, influenciando na direcéo, distribuicdo e controle dos recursos
necessarios para o crescimento econémico e social do Pais (GIAMBIAGI e ALEM, 2008).

Considerando que politicas publicas sdo “politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes
que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos” (TEIXEIRA, 2002). As politicas
publicas implantadas pelo Estado para a agricultura familiar, procuram de certa forma corrigir
as desigualdades existentes na sociedade rural brasileira.

Sob essa perspectiva Panzutti e Monteiro (2014), ao analisarem as politicas publicas
direcionadas e aplicadas na agricultura familiar, afirmam que as mesmas buscam em sua
maioria, contribuir para o desenvolvimento econdémico e social das familias rurais, afim de
reverter as desigualdades no meio agricola, onde os grandes e médios produtores patronais

sempre foram os mais beneficiados.

2.2.1 Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, foi a
primeira politica publica voltada para a agricultura familiar, com objetivo de fornecer créditos
rurais de acordo com a realidade de vida dos agricultores (BRASIL, 1996). Criado no ano de
1996, o Pronaf surgiu como resposta as pressdes dos movimentos sindicais rurais, que
pressionavam o Estado, desde do final da década de 80, para a criacdo de uma politica de
crédito rural direcionada as necessidades da agricultura familiar (SCHNEIDER et al., 2004).

De acordo com o Manual de Crédito Rural (2017), “O Pronaf destina-se a estimular a
geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do financiamento de
atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em

estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas”. Sa0 beneficiarios do programa
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todos os agricultores familiares que se enquadram dentro dos parametros estabelecidos pela
lei da agricultura familiar, comprovados através da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
ativa, expedida pelos 6rgdos publicos, autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MCR, 2017).

Em relacdo aos estudos aplicados que discutem o Pronaf, Quadro 1, Mattei (2001), ao
analisar a evolucdo do Pronaf nos primeiros quatro anos do programa, constatou que embora
tenha ocorrido aumento no volume de recursos destinados ao Pronaf, 0s mesmos néo
atendiam as demandas reais dos agricultores e que os vicios burocraticos dos 6rgdos de
financiamento, impediam o programa de ganhar vida prépria.

Guanziroli (2007), afirma que o Pronaf causou impactos relevantes para a agricultura
brasileira, e por se tratar de um programa caro em termos financeiros, deve ser avaliado
constantemente. O autor aponta para a falta de transparéncia por parte dos bancos em relacéo
aos saldos devedores e o indice de inadimpléncia dos beneficiarios.

Em um segundo estudo sobre a evolugédo do Pronaf, Mattei (2014) discute que apesar
de transcorridos mais 15 anos da implantacdo do programa, 0 mesmo ainda se encontra refém
das instituicGes financeiras, e que a pratica celetista por parte dos bancos, priorizando a regido
Sul do pais, € muito comum, o que prejudica uma parcela significativa da populagdo rural.

Sousa e Barbé (2014), ao analisarem a distribuicdo dos créditos do Pronaf entre os
municipios brasileiros para o periodo de 1998 a 2012, constataram que até o ano de 2006 as
distribuicbes dos recursos eram feitas de forma igualitaria entre todas as regides brasileiras,
entretanto, apds mudancas ocorridas no programa ainda no ano de 2006, permitindo a acesso
dos agricultores mais capitalizados ao programa, a regido Sul do pais passou a ser a mais
beneficiada no montante total dos créditos destinados ao Pronaf.



Quadro 1: Resumo dos trabalhos aplicados sobre Pronaf.
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Trabalho Objetivo Dados Método Principais resultados
Embora aja crescimento no
volume de recursos destinados ao

Analisar a O trabalho é programa, 0S mesmos nao
Mattei evolucédo do baseado em Pesquisa documental | atendem as demandas reais dos
(2001) Pronaf no periodo | dados do site do exploratéria agricultores;
de 1996 a 1999. programa Vicios burocréaticos dentro dos
6rgdos publicos, impedem o
programa de ganhar vida propria.
O Pronaf causou impactos
relevantes para a agricultura
brasileira, e por se tratar de um
programa caro, em termos
Avaliar a financeiros, para a sociedade, ele
eficiénciae a deve ser permanentemente
Guanziroli eficacia do 'I('jeixtqs Pesquisa documental revisto, avallgt_jo e aperfelgqado.
(2007) 'PRONAF nos académicos, exploratoria Um ponto critico com relagdo ao
Galtimos 10 anos IBGE, MDA. programa é a capacidade de
(1996 — 2005) pagamento do crédito por parte
dos beneficiarios;
Né&o existe controle de saldos
devedores por parte dos Bancos,
nem esses saldos sdo informados
de forma transparente a sociedade.
Transcorridos mais de 15 anos da
implantacdo do programa, o
. mesmo ainda se encontra refém
Analisar a dos interesses dos  agentes
evolucéo dos . . g
financeiros;
contratos e Textos .
. o . - O estudo revela que ainda
Mattei montantes de académicos e Pesquisa empirica, : o .
. . predomina a préatica celetista por
(2014) recursos documentos analitica descritiva o
. RS parte dos bancos, priorizando a
destinados ao institucionais x . .
regido Sul do Pais e excluindo
Pronaf entre os .
segmentos importantes da
anos de 2000 e . 5
agricultura  familiar, como o0s
2010. L
assentamentos da reforma agréria.
Os estudos revelam que que até o
ano de 2006 a distribuicdo dos
Analise da recursos era de forma igualitaria
. distribuicdo de renda, | para todas as regides do Brasil,
Analisar a .
e calculadas pelos os entretanto mudangas ocorridas no
distribuicéo do . P - .
4 O trabalho é indices de Gini programa, apos 2006,
crédito do Pronaf ; -
Souza e baseado nos e Theil, e 0 possibilitando acesso ao programa
. entre 0s : -
Barbé e dados do Banco | percentual dos para os agricultores mais
municipios . . e
(2014) I Central do financiamentos capitalizados, ocorreu queda na
brasileiros no - . S L
Brasil obtido pelos 5% participacdo dos municipios

periodo de 1998 a
2012.

maiores e 50%
menores municipios
tomadores do crédito

nordestinos no montante total
do crédito, paralela ao
crescimento da

parcela destinada aos municipios
da Regido Sul.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2.2 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Os servicos de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Ater) passaram por longas

mudangas no Brasil, desde a implantacdo dos servicos em meados da década de 50, até a
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criacdo de uma politica voltada diretamente para os servigos de Ater no ano de 2004. Ao
longo das décadas de 50 e 60 surgiram no Brasil as primeiras Associacdes de Créditos e
Assisténcia Rural — ACAR, coordenadas pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural — ABCAR, também conhecido e tratado na legislacdo como Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural — SIBER. As ACAR prestavam servigos de assisténcia técnica para 0 meio
rural, na elaboracdo de projetos necessarios para obtencdo de créditos junto as instituicoes
financeiras (PEIXOTO, 2008).

Em seguida, no ano de 1975, com a estatizacdo do SIBER, foi criado o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER, coordenado pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER, essa por sua vez,
incorporou a ABCAR, e as ACAR passaram a ser conhecidas como Empresas Estatais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER. No ano de 1990, a EMBRATER ¢
definitivamente extinta e os servicos de Ater fica a cargo do Ministério da Agricultura e
Reforma Agréaria — MARA, nesse periodo os servicos de Ater oferecidos por instituicoes
publicas sofreram grandes cortes, prejudicando os agricultores familiares que eram 0s que
mais demandavam dos servicos de Ater gratuita (CASTRO, 2015).

Ap6s uma década de crise, no ano de 2003, os servigos de Ater passaram a ser de
competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que no ano seguinte criou a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER (PEIXOTO, 2008).
Entretanto, € bom dizer, que somente no ano de 2010 é que foi sancionada a Lei 12.188, que
além de consolidar a PNATER, institui o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e a Reforma Agraria — PRONATER (BRASIL,
2010). Essa nova politica de Ater, exclusiva para a agricultura familiar (CASTRO, 2015), tem
como principios promover o desenvolvimento sustentavel, garantir a gratuidade, a qualidade e
a acessibilidade aos servicos de Ater (BRASIL, 2010).

Com base nos estudos aplicados, Quadro 2, Castro (2015) destaca que apesar desse
novo modelo de servicos de Ater implantado pela PNATER propor mudancas inovadoras para
0 meio rural, os agricultores familiares ainda enfrentam dificuldades relacionadas ao acesso a
Ater. Logo, o autor sugere a necessidade de reestruturagcdo desses servigos de modo que
atendam as demandas das familias. Dias (2004) discute sobre a implantacdo do servigo de
assisténcia técnica para os assentamentos de reforma agraria, destacando a importancia do
aprimoramento do programa por meio da busca de definigdes conceituais e metodoldgicas
mais precisas. Com esta compreensédo, Corporal e Ramos (2006), afirmam que as mudancas

apresentadas pela PNATER ndo se materializam na préatica da gestdo, nem nas acdes dos
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agentes de ATER junto aos agricultores. Para Dias (2007), isso ocorre devido as instituicdes

publicas e privadas de ATER se comportarem de modo diverso e pouco regulado em relagdo a

PNATER, procurando influencia-la de acordo com interesses particulares a cada organizacéao.

Quadro 2 - Resumo dos trabalhos aplicados sobre ATER.

Trabalho Objetivo Dados Método Principais resultados
A proposta do servigo de
Pesquisa ATES é extremamente
bibliografica e positiva e oportuna;
. . x documental - Norma | Os servicos de ATES
Analisar a implantacédo . . S
. . Operacional de precisam de definicdes
do servico de Assessoria | Trabalho baseado x . o
e . . « Execucdo do servico | conceituais e
. Técnica, Social e na discussdo da ] L. .
Dias . R S a de ATES; Manual metodoldgicas mais
Ambiental a Reforma legislagdo e de ; S
(2004) - . Operacional do precisas;
Agréria - ATES, criada textos . o N
. Projeto Lumiar; A descentralizacédo da
pelo Incra no ano de académicos. - < .
Estudos Académicos | prestacdo de servigos,
2004. .
relacionados com demanda um grande
PNATER, ATES e esforgo de todas as
Projeto Lumiar. instancias governamentais
e atores envolvidos.
. As Instituicbes
Analisar as mudangas - ;
nas percencaes sobre a Pdblicas e Privadas de
perceng Trabalho baseado ATER tendem a se
promogéo do .
. na literatura . comportarem de modo
. desenvolvimento e as A Pesquisa X
Dias relacdes com os pangis académica e nos biblioarafica e diverso e pouco regulado
(2007) iGC om 0S pap textos oficiais dos g em relacdo a PNATER,
sociais atribuidos aos documental. . -
ae ; documentos das procurando influencia-la
extensionistas, e as iy A .
o politicas publicas. de acordo com interesses
organizacdes que .
. particulares a cada
prestam estes servigos. DR
organizagao
Analisar a agricultura Trabalho baseado AS proposta_s voltadas
- . . . para os servigos de Ater
familiar, sob a 6tica dos | na literatura Pesquisa . e
. N NP para a agricultura familiar
Castro desafios enfrentados académica e no bibliografica e . .
: sdo inovadoras, mas ainda
(2015) pelos agricultores ao Censo documental. ~
. - estdo processo de
acesso aos servigos de Agropecudrio construcio:
ATER. 2006 (IBGE) ¢ao;
. . A O PNATER que tem sido
Analisar a importancia )
Trabalho baseado implementado pelo
dos processos .
LN ~ na literatura DATER, apresenta
participativos na atuacéo N <
. académica sobre . mudancas para Extensdo
Corporal e | da ATER, examinando x Pesquisa
e atuacdo da ATER O Rural, entretanto, essas
Ramos as dificuldades de . bibliografica e x
. no Brasil e na mudancas ndo se
(2006) mudanca relacionadas o documental. L3 "
com as estruturas e o legislagdo da materializam na pratica da
PNATER. gestdo, nem nas ac¢des dos

funcionamento das
entidades de ATER.

agentes de ATER junto
aos agricultores.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2.3 - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), também conhecido como

merenda escolar, “tem por objetivo contribuir para o crescimento, o desenvolvimento
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biopsicossocial e o rendimento escolar dos alunos, ofertando refeicGes que cubram as
necessidades nutricionais durante o periodo letivo” (Brasil, 2009).

Instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), “tem por finalidade incentivar o consumo e a
valorizagdo dos alimentos produzidas pela agricultura familiar, promovendo o abastecimento
alimentar por meios de compras governamentais, inclusive a alimentacdo escolar” (MDA,
2013).

Nessa perspectiva, a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009),
estabelece que dos valores repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), para o PNAE, no minimo 30% devera ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar.

Com relacdo aos estudos aplicados que abordam o PNAE, Quadro 3, Triches e
Schneider (2012), analisaram as barreiras enfrentadas pelos agricultores familiares no
processo de entrada no mercado da alimentagdo escolar, os autores apontam que a
burocratizacdo imposta pelos 6érgdos executores do programa, reflete desconsideracdo no
modo de vida dos agricultores, fazendo com que parte das familias percam o interesse em
participar do programa.

Saraiva et al. (2013), destacaram que cerca de 47,4% dos Municipios brasileiros,
adquiriram produtos provenientes da agricultura familiar, para consumo na alimentagédo
escolar, no entanto a inviabilidade no fornecimento de produtos de forma regular e constante
por parte dos agricultores, fizeram com que a meta de 30% estabelecida em lei ndo fosse
atingida.

Segundo Turpin (2009) e Ribeiro et al. (2013), o PNAE pode ser visto como um
propulsor de desenvolvimento local. Os autores argumentam que a lei 11.974/2009 criou
mecanismos para o fortalecimento dos agricultores frente aos Municipios, garantindo renda e

aumento na qualidade de vida das familias.



Quadro 3— Resumo dos trabalhos aplicados sobre o PNAE
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Trabalho Objetivo Dados Método Principais resultados
Burocratizagdo no processo
de documentacdo, licitacdo,
producéo, distribuicdo e

. . venda dos produtos;
Analisar as barreiras A incoeréncia e a
. enfrentadas pelos O estudo se baseia na Estudo de . .
Triches e . A impopularidade da
A agricultores no legislacdo, dados do caso do e
Schneider L - politica reflete
processo de entrada, no | municipio e relatos dos | municipio de ; ~
(2012) . desconsideracdo no modo de
mercado da agricultores. Rolante/RS. - .
. ~ vida dos agricultores, o que
alimentacéo escolar. : AL
pode ocasionar a desisténcia
de grande parte dos
agricultores interessados no
programa.
Aproximadamente metade
Apresentar um s .
. dos municipios brasileiros
panorama da compra Trabalho realizado com L.
. . (47,4%) adquiriram
de alimentos base na literatura . . .
. . o Pesquisa alimentos da agricultura

Saraiva et | provenientes da académica e em dados N - . N

. - . bibliografica | familiar para a alimentagdo

al. agricultura familiar, oficiais do FNDE, do L

: L x e documental. | escolar, mas a inviabilidade

(2013) analisando o seu Ministério da Educacéo .

. . do fornecimento regular e
cumprimento frente &s | e do PNAE, referente ao .

- constante, fizeram com que
novas diretrizes de ano de 2010. a5 COMDIas NAo atingissem
execucdo do PNAE P g

0s 30%.
- Fortalecimento da economia
. Utilizou-se para esse
Avaliar as local, aumento e
P trabalho a base de dados L <
contribuicdes e as da 3% edicio do Prémi diversificacdo da producéo,
otencialidades do a 3 edicao do Prémio . investimento na atividade
. P Gestor Eficiente da Pesquisa . .
Turpin PNAE, como produtiva, garantia de renda
. Merenda Escolar 2006, documental .
(2009) instrumento de . e aumento da qualidade de
. ano base 2005 e exploratoria .
desenvolvimento local, vida.
. X documentos da CONAB
por meio de apoio aos Constatou-se que o PNAE
. . e do MDS sobre 0 PAA.
agricultores familiares. pode ser um propulsor do
desenvolvimento local.
O PNAE, através da Lei
11.947/2009 criou
Conhecer e avaliar o O trabalho se baseia em mecanismos para o
desempenho do PNAE | dados fornecidos pela fortalecimento dos

Ribeiro et | e a participacdo da Emater, a Secretéria de Pesquisa agricultores

al. agricultura familiar em | Desenvolvimento Rural | documental familiares, a formacéo de

(2013) municipios da Regido e a Secretaria de exploratéria habitos alimentares

Noroeste do Rio
Grande do Sul

Educacdo de quinze
municipios da regido.

saudaveis nas escolas e 0
desenvolvimento local dos
Municipios.

Fonte: Elaboragéo prdpria.

2.2.4 - Programa Nacional de Crédito Fundiéario
Instituido pela Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), e
regulamentado pelo Decreto n° 4.892, de 25 de novembro de 2003, o Programa Nacional de

Crédito Fundiario — PNCF, “é uma politica publica direcionada para que trabalhadores rurais

sem-terra, ou com pouca terra, possam adquirir imdveis rurais por meio de financiamentos”

(BRASIL, 2003). O programa tem como objetivo contribuir com a reducdo da pobreza rural,

melhorando a qualidade de vida dos agricultores. Os recursos utilizados para 0s
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financiamentos, sdo provenientes do Fundo de Terras e Reforma Agraria e do orcamento da
Unido (BRASIL, 2003).

Atualmente, existem trés linhas de financiamentos distintas para o PNCF, Linha de
Combate a Pobreza Rural (CPR) - destinada para que agricultores inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, com renda bruta familiar anual de até R$
9.000,00 e patriménio até R$ 15.000,00, possam adquirir recurso para serem usados na
aquisicdo da terra (SAT), ou investimentos em infraestruturas individuais (SIB) ou coletivas
(SIC); Linha Nossa Primeira Terra (NPT) - destinada para que jovens rurais, com idade entre
18 e 29 anos, filhos de agricultores rurais, sem terra ou oriundas de escolas rurais, possam
financiar a compra da terra; E finalmente a linha de Consolidacdo da Agricultura Familiar
(CAF), destinada para que os agricultores que nao se enquadram nas linhas anteriores, com
renda bruta anual de até R$ 15.000,00 e patriménio de até R$ 30.000,00, possam adquirir
terras ou realizarem investimentos individuais em infraestrutura (MDA, 2013).

Nos estudos aplicados que discutem o PNCF, Quadro 4, Guedes (2010) considera que
as grandes propriedades de terras sempre foram as mais privilegiadas em relacdo as politicas
publicas votadas para a area rural e que o PNCF foi uma forma que o capitalismo encontrou
para se instalar no meio rural. A autora relata também, que apesar do PNCF promover
melhoria na qualidade de vida dos agricultores, em termos de moradia e seguranca alimentar,
a falta de uma assisténcia técnica de qualidade, e a falta de uma avaliagdo constante no
programa, ndo permitindo a acesso das familias a outras politicas publicas tdo logo se
instalassem nas terras, fizeram com que as familias ndo produzissem o suficiente para arcar
com as despesas do financiamento, contribuindo para o endividamento crescente das familias.

Por outro lado, Lima (2011), ao avaliar os impactos causados pelo o PNCF na regiédo
sul do Brasil, ressalta que o0 acesso a terra por meio do PNCF garantiu as familias beneficiadas
seguranca necessaria na aquisicao de produtos agricolas e animais, estimulando a elevacdo da
renda delas.

Nesse impasse de saber de fato o que o PNCF representa para os agricultores
familiares, Sauer (2010), afirma que os “programas de reforma agraria de mercado”, como é o
caso do PNCF, além de ndo ser um programa de reforma agraria redistributiva, contribuiu

para que os sonhos das familias em terem a terra propria, se tornassem dividas impagaveis.



Quadro 4 - Resumo dos trabalhos aplicados sobre PNCF
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Trabalho Objetivo Dados Método Principais resultados
As grandes propriedades sempre
foram as mais privilegiadas com as
politicas publicas voltadas para a
Avaliar os efeitos area rural; A implantacdo do PNCF
do PNCF na|O trabalho foi Pesquisa foi uma forma que o capitalismo
melhoria das | realizado com base | | oo0W52 encontrou para se instalar no meio
Guedes . - . bibliografica, .
condicbes de vida | em entrevistas, rural; Apesar do programa promover
(2010) . L .| documental e . - -
doa  agricultores | formulérios e diario de camoo melhorias nas condic¢des de vida dos
familiares no | de campo P agricultores, em termos de moradia e
Estado de Ceara seguranga alimentar, 0s mesmos ndo
conseguem produzir o suficiente, o
que gera um endividamento
crescente das familias.
Os impactos foram
Avaliar os | estimados com base O acesso a terra através do PNCF
impactos no bem | na amostra de | Pesquisa garantiram as familias beneficiadas
Lima estar das familias | tratamento para os | bibliografica, pelo programa, seguranga necessaria
(2011) beneficiadas pela | beneficiarios do | documental e | na aquisicdo de bens agricolas e
PNCF na regido | programa e no | entrevistas. animais, propulsionando na elevacédo
Sul do Brasil. controle dos néo da renda das mesmas.
beneficiados.
Discutir
pressupostos e Os “programas de reforma agraria de
problemas da . mercado”, como é o caso do PNCF,
Trabalho se baseia . . o
proposta de . ~ Pesquisa contribuiram para o endividamento
Sauer na discussdo de | ,..,: .. . .
compra e venda de S bibliografica e | crescente das familias rurais. O
(2010) legislacdo e textos X ;
terras do Banco A documental acesso a terra por meio de
. . académicos. . . -
Mundial, a dita financiamentos, fizeram com que 0s

‘reforma agraria de
mercado”.

sonhos se tornassem dividas.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2.5 PAC2 Equipamentos

O Programa de aceleracdo e Crescimento 2 (PAC 2) equipamentos, foi lancado pelo

governo federal no ano de 2010, com o intuito de se obter melhorias em termos sociais e

econdmicas para a sociedade rural. Como politica publica para a agricultura familiar, o PAC 2

equipamentos, disponibiliza para Municipios, com populacdo abaixo de 50 mil habitantes,

maquinas inovadoras, para que estes possam investir na constru¢do de novas estradas, ou

melhorar as existentes, e assim facilitar o escoamento da producéo (MDA, 2013).

Durante a pesquisa ndo foram encontrados estudos aplicados que discutissem o PAC2

Equipamentos.

2.2.6 - Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria

O Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, é um sistema

unificado e descentralizado, coordenado pelo MAPA, como instancia central e superior, 0s
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Estados e o Distrito Federal, como instancia intermediaria, e os Municipios como instancia
local, que tem por objetivo garantir a saude dos animais e sanidade dos vegetais, a idoneidade
dos insumos e dos servicos e a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitéria e
tecnoldgica dos produtos finais destinados aos consumidores (BRASIL,2006).

Criado pela Lei 9.712, de 20 de novembro de 1998 (BRASIL, 1998) e regulamentando
pelo Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006 (BRASIL, 2006), o SUASA contribui para a
agricultura familiar, no processo de implantagdo e legaliza¢do das agroindustrias, facilitando a
comercializa¢do dos produtos em todo o territdrio nacional.

Durante o estudo ndo foram encontrados estudos aplicados que discutissem o SUASA

como politica pablica para a agricultura familiar.

2.2.7 - Programa Terra Legal

O Programa Terra Legal, criado pelo governo federal no ano 2009 e coordenado pelo
MDA, visa a regularizacdo das areas de até 1.500 hectares, ocupadas de forma mansa e
pacifica, no ambito da Amazonia legal, anterior a 1° de dezembro de 2004. A regularizacdo
das terras estd sujeita a requisitos basicos, dentre eles, que 0s posseiros ndo sejam
proprietarios de nenhum imovel rural em qualquer parte do territério nacional e que nédo
tenham sido beneficiados por programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de
area rural (BRASIL, 2009).

Atualmente, a Amazonia Legal corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM, que abrange os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo (BRASIL,
2007).

Com relacdo aos estudos aplicados que discutem o Programa Terra Legal, Quadro 5,
Andrade et al. (2016), ao analisarem o perfil sdcio econdmico dos beneficiarios do programa,
constataram que mais da metade das familias beneficiadas sdo nascidos na regido da
Amazonia, e que a maioria das areas ocupadas ndo ultrapassam 4 modulos fiscais, logo, 0s
beneficiarios sdo considerados agricultores familiares. Por outro lado, Ribeiro et al. (2016),
apontam que o Programa Terra Legal pouco avancou no processo de regulagéo de posse das
propriedades, e que a ndo regularizacdo no prazo estipulado contribui para o crescimento
desordenado do desmatamento e da grilagem de terras no &mbito da Amazonia.

De acordo com Cunha (2009), o Programa Terra Legal se tornou mais etapa da contra
reforma agréria, iniciada a mais de 40 anos na Amazbnia, beneficiando grileiros e

latifundiarios com a legalizacao de terras destinadas inicialmente para agricultores sem-terra.



Quadro 5- Resumo dos trabalhos aplicados sobre Programa Terra Legal
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Trabalho Objetivo Dados Método Principais resultados
Mais da metade (61,35%) dos
beneficiarios sdo nascidos na

. o O trabalho baseia-se regido.
Analisar o perfil sécio . . .
. em dados Pesquisa A maioria das &reas ocupadas

Andrade et | econdmico dos L x ] ,

S secundarios do documental (97%) séo de até 4 mddulos

al. (2016) | beneficiarios do : | loratori iscais. d q q

Programa Terra legal Sistema Terra Legal | exploratoria flsca|§, desse modo, todos os

' — SISTERLEG. beneficiarios do programa se

enquadram no perfil de
agricultor familiar.
O programa terra legal pouco
avangou no processo de

Analisar 0 regulacdo de posse das

. desenvolvimento do Trabalho baseadona | pegqyisa propriedades.

Ribeiro et discussdo da S . -

Programa Terra Legal na o bibliogréficae | A nédo regularizacdo da terra

al. (2016) 2 . legislagéo e de textos - L

regido da Amazonia, no acadédmicos. documental no prazo estipulado contribui
periodo de 2009 a 2014. para que a grilagem de terras
e 0 desmatamento néo tenha
fim.
O Programa Terra legal é
mais uma etapa do processo
Detalhar as contradigdes | |rabalhobaseadona | pegqyjisa do contra reforma agréria. Os
Cunha dos programas de discussdo da bibliogréfica e | espacos destinados para 0s
(2009) | progra legislacéo e de textos d 9 | pac P
colonizagdo. académicos. ocumental camponeses sem terra,
poderdo ser legalmente
apropriados por grileiros.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2.8 - Programa Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiaria

O Programa Cadastro de Terra e Regulacdo Fundiaria (PCTRF), regulamentado pelo
Incra, destina-se a regularizacdo de terras ocupadas em &reas publicas estaduais, inferiores a
250 hectares. No programa, a titulacdo das terras rurais é precedida de duas etapas: 0
cadastramento do agricultor e da propriedade e o georeferenciamento da mesma. O
georeferenciamenro dos imdveis rurais serve para evitar a disparidade entre o tamanho real da
terra, e o tamanho declarado na escritura (MDA, 2013).

Além de garantir a seguranca juridica dos agricultores familiares 0 PCTRF, serve
como porta de entrada para acesso as politicas publicas de desenvolvimento rural (MDA,
2013).

Durante o estudo ndo foram encontrados estudos aplicados que discutissem o PCTRF

como politica pablica para a agricultura familiar.

2.2.9 - Terra Forte

O Terra Forte, criado no ano de 2013, € um programa voltado para assentamentos da
reforma agréria, reconhecidos pelo INCRA, que tem como objetivo promover o
desenvolvimento das familias assentadas, disponibilizando recursos financeiros, para a

implantacdo ou modernizacdo de agroindustrias coletivas (MDA, 2013).
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Durante o estudo ndo foram encontrados estudos aplicados que discutissem o Terra
Forte como politica publica para a agricultura familiar.

2.2.10 - Garantia Safra

Instituido pela Lei 10.420, de 10 de abril de 2002 (BRASIL, 2002) e regulamentado
pelo Decreto 4.962, de 22 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004), o Garantia Safra é um
beneficio destinado a agricultores familiares, vitimas de fendbmenos de estiagem ou excesso
hidrico, cujos municipios sofreram perda de pelo menos 50% da producdo (BRASIL, 2004).

O Garantia Safra funciona como um seguro agricola e esta vinculado a producéo de
determinadas culturas, sendo as mais importantes o arroz, o feijdo, o milho, a mandioca e o
algoddo. Tem por objetivo garantir a seguranca financeira do agricultor familiar, que
eventualmente vier a sofrer perda da produgdo. O pagamento do beneficio é financiado pelo
Fundo Garantia Safra, constituido pelo aporte financeiro da adesdo dos Estados, Municipios e
agricultores, com complementacdo da Unido. Vale ressaltar, que o pagamento do beneficio
esta sujeito a perda de pelo menos 50% da producdo do Municipio, ndo a perda individual do
agricultor (IPEA, 2009).

Inicialmente, s6 eram beneficiarios do programa os agricultores familiares dos
Municipios situados dentro da area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE. Entretanto, o art. 6° da Lei 12.766, de 27 de dezembro de 2012
(BRASIL, 2012) autoriza a inclusdo de agricultores familiares cujos os Municipios estejam
fora da area de atuacdo da SUDENE, desde que sejam comprovadas as perdas por razdes de

seca ou excesso de chuva e de que exista disponibilidade orgcamentéria.

Durante o estudo ndo foram encontrados estudos aplicados que discutissem o

programa Garantia Safra.
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3. METODOLOGIA

O objetivo do presente estudo € avaliar as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, assim como analisar as diferencas existentes entre as politicas publicas para a
agricultura familiar e a agricultura ndo familiar. Como objetivos especificos, buscou-se listar,
descrever e analisar os dados relativos para cada politica pablica voltada para a agricultura

familiar. Assim como fazer uma revisdo dos estudos académicos aplicados para cada uma.

3.1 Método

As politicas publicas focadas na agricultura familiar foram selecionadas conforme
relatdrio sobre as politicas publicas do MDA (MDA, 2013). Em seguida as politicas publicas
foram descritas e contextualizadas de acordo com decretos, leis ou normas especifica para
cada uma, assim como na discussdo académica disponivel.

Buscou-se apresentar os dados béasicos de cada politica publica para a agricultura
familiar analisados por meio de estatistica descritiva. Também quando os dados estavam

disponiveis, foi feito uma comparacdo com os dados da agricultura ndo familiar.

3.2 Dados

Para a utilizacdo dos dados buscou-se fazer uma andlise do inicio de cada politica
publica até o ano de 2015, neste sentido deve se dizer que quando ndo encontrado os dados,
procurou-se analisar até o periodo disponivel, assim como usar dados agrupados em
publicacdes especificas das politicas publicas. Os dados utilizados, conforme descritos no
Quadro 6, foram baseados em documentos do MDA, MAPA, MEC e IBGE. Também foram
utilizados dados da execucdo or¢camentaria para o periodo de 2003 a 2015.

Conveém ressaltar que todos os valores monetérios utilizados estdo corrigidos de

acordo com o indice IGP-DI para o ano de 2015.



Quadro 6 — Dados utilizados.
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Variavel

Descricdo

Fonte

NUmero de propriedades ocupadas

NUmero de estabelecimentos o IBGE (2006)
no setor rural brasileiro
Total da area em hectares

) disponivel para atividades IBGE (2006)

Area (milhGes ha) agropecudrias
Valor da producéo agropecuéria

Valor da producdo (R$ bilhdes) para o periodo analisado IBGE (2006)
Receita do setor agropecuario no

Receita (R$ bilhdes) periodo analisado IBGE (2006)

Quantidade de contratos Pronaf Nlmero de c ontratos asgmados MDA (2015)
para obtencdo do financiamento

Valor total dos contratos Pronaf Quantidade dos recursos utilizados MDA (2015)

nos financiamentos dos contratos

Valor transferido para 0 PNAE

Quantidade de recursos
disponibilizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo para o PNAE

FNDE (2011-2015)

Valor de aquisi¢des da agricultura
familiar

Quantidade de recursos utilizados
do PNAE para compra de produtos
provenientes da agricultura familiar

FNDE (2011-2015)

NUmero de propostas de

Propostas financiamentos do PNCF recebidas | MDA (2015)
pelas institui¢bes financeiras.

Agrlpgltores _Be_neﬂmados/ Numero de familias beneficiadas MDA (2015)

Familias Assistidas pelos programas

Area (ha) Tamgn_ho da éarea em _hectares MDA (2015)
adquirida pelas familias.

valor do SIC Valores de_créditos dispgnibilizado MDA (2015)
para investimentos coletivos.
Valores de créditos

Valor do SAT e SIB disponibilizados para aquisi¢do de | MDA (2015)
terras e investimentos individuais
Numero de Municipios e de

Adesdo Municipios/Agricultores agricultores que aderiram o seguro | MDA (2015)
garantia safra

o e Numero de Municipios que tiveram
glerng'\?:gIg:’/g ;OS que sofreram perdas de 50% ou mais da MDA (2015)
- producao.

Total de recursos gastos com 0s

Montante/ valores pagos programas MDA (2015)

Recursos destinados ao VqurT_]e de_crédito dispon_ib_ilizado

fi . para financiamento das atividades MAPA (2015)

inanciamento rural ;

agricolas
Numero de propriedades

NGmero de Estabelecimentos cadastradas, georeferenciadas e
regulamentas no programa MDA (2016)

Rurais Beneficiados pelo PCTRF

Cadastro de Terra e Regulagdo
Fundiéria

Despesa com agricultura

Média dos valores destinados para
0 setor agropecuario brasileiro para
0 periodo de 2003 a 2015

LOA (2003-2015)

Equipamentos

Quantidade de equipamentos
disponibilizados no PAC2 para o
periodo de 4 anos

MDA (2014)

Fonte: Elaboragéo propria.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Politicas Publicas

Na Tabela 1, apresenta-se os dados do setor agropecuario disponiveis até 2006, ano
em que foi realizado o ultimo Censo Agropecuério Brasileiro, sendo o primeiro com dados
estatisticos especificos da agricultura familiar.

Tabela 1 — Dados dos Estabelecimentos Agropecuarios

o Agricultura Familiar Agricultura ndo familiar
Caracteristica
Valor Percentual Valor Percentual
Ndmero de estabelecimentos 4.367.902 84% 807.587 16%
Area (milhdes ha) 80.250.453 24,3% 249.690.240 75,7%
Valor da produgdo (R$ bilhGes) 54.367.701 37,8% 89.453.608 62,2%
Receita (R$ bilhdes) 41.322.443 33,9% 80.510.693 66,1%

Fonte: Elaboraco prépria com base em IBGE (2006)

Observa-se que os numeros de estabelecimentos rurais ocupados pelos agricultores
familiares sdo mais representativos (84%) do total, por outro lado a &rea em hectares para a
agricultura ndo familiar representa 75,7% do total das areas disponiveis para as atividades
agricolas. Consequentemente, o volume da producao e as receitas também sdo maiores para 0
setor da agricultura ndo familiar, representando 62,2% e 66,1% respectivamente.

Em seguida no Gréfico 1, sdo apresentados 0s dados da execu¢do orcamentaria para 0s
dois setores, a agricultura familiar representada pelo MDA, e a agricultura ndo familiar
representada MAPA.

Graéfico 1: Despesa com a Agricultura (2003 a 2015)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em LOA (2003-2015)
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Nota-se que dos recursos disponibilizados para a agricultura em média 60,4% foram
aplicados em atividades coordenadas pelo MAPA, e 36,7% (média) em atividades
coordenadas pelo MDA. Contudo, vale lembrar que dos recursos aplicados, em ambos 0s
Ministérios, apenas uma parte sdo destinados para os programas de politicas pablicas.

Devida a complexidade das informacdes ndo foi possivel levantar o total dos recursos
aplicados nas politicas agricolas coordenadas pelo MAPA. No entanto, dos recursos
disponibilizados para 0 MDA, em média 23,60% séo aplicados em programas da agricultura
familiar e em média 17,66% sédo destinados para projetos da Reforma Agraria e Ordenamento

da Estrutura Fundiaria.

4.1.1 Pronaf

Na Tabela 2, pode-se observar o aumento dos recursos de financiamentos do Pronaf
repassados para os agricultores familiares, passando de R$ 6,8 bilhGes em 1999/2000, para R$
24 bilhdes em 2014/2015, nota-se também o aumento do numero de contratos em 103,38%

para 0 mesmo periodo.

Tabela 2 - Pronaf.

Ano Safra | Quantidade de contratos

Valor
(R$ Bilhdes de 2014/2015)

1999/2000 933.770 6,8
2000/2001 847.668 6,3
2001/2002 827.099 6,4
2002/2003 814.052 50
2003/2004 1.091.850 6,5
2004/2005 1.710.028 7,9
2005/2006 2.546.517 10,6
2006/2007 2.326.178 11,5
2007/2008 1.713.962 12,3
2008/2009 1.552.844 14,2
2009/2010 1.752.988 17,2
2010/2011 1.598.920 16,8
2011/2012 1.591.191 18,1
2012/2013 2.141.262 20,6
2013/2014 1.903.524 23,3
2014/2015 1.899.060 24,0

Fonte: Elaboragdo propria com base em MDA (2015).

O Gréfico 2 representa a evolucdo do volume de crédito destinados ao Pronaf entre o
periodo de 1999/2000 e 2014/2015, observa-se um crescimento percentual de 250,7% em
termos reais.
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Grafico 2: Evolugdo do Pronaf.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em MDA (2015).

Entretanto, apesar da crescente evolucdo dos recursos financeiros de amparo ao
Pronaf, os mesmos representam em media apenas 16,4% dos recursos destinados para o
financiamento rural, ou seja, 83,6% dos recursos sdo destinados para financiamentos da

agricultura ndo familiar, o Gréafico 3 representa claramente essas diferencas.

Gréfico 3: Recursos destinados ao Financiamento Rural
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em MAPA (2015).

4.1.2 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
De 2004 a 2013, periodo em que as a¢Oes de Ater para a Agricultura Familiar e para os
assentamentos da Reforma Agréria ficaram a cargo do MDA, o nimero de familias assistidas

pelos servigos de Ater foi de aproximadamente 12 milhdes de agricultores familiares, e 0s
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recursos para apoiar as acdes de Ater alcancaram um montante de R$ 4.085 bilhGes, conforme

ilustrado na Tabela 5 abaixo.

Tabela 3: ATER

Ano Familias Assistidas (elee?%;urrr?iolagsgidzooslS)
2004 631.233 141,6
2005 1.066.493 235,1
2006 1.681.075 291,5
2007 1.538.659 355,3
2008 1.203.293 4470
2009 2.202.459 520,0
2010 384.171 420,1
2011 996.507 403,2
2012 1.158.525 675,2
2013 1.035.900 595,9
Total 11.898.314 4.085

Fonte: Elaboracdo prépria com base MDA (2015), LOA (2004/20013)

4.1.3 PNAE
Na Tabela 4 sdo apresentados os valores referentes a aquisicdo de produtos da

agricultura familiar destinados ao PNAE.

Tabela 4- PNAE.

Valor transferido para o PNAE

Valor de aquisi¢des da Agricultura Familiar

Ano | (RS bilhdes de 2015) (RS bilhdes de 2015) Percentual
2011 3,8 03 78%
2012 3,8 04 11,4%
2013 40 0,7 18,0%
2014 3,6 08 21.6%
2015 3,8 09 22.8%

Fonte: Elaborado com base em FNDE (2011-2015)

Observa-se que ocorreu um crescimento de 189% nas aquisi¢fes dos fornecedores da

agricultura familiar entre 2011 e 2015. Contudo, observa-se que o percentual de aquisicdes

provenientes da agricultura familiar em 2015 foi de 22,8%, abaixo da meta do programa de

30%. O Grafico 4 ilustra a evolucao discutida.
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4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
15
1,0
0,5

R$ Bilhdes de 2015

3,8

03
|
2011

3,8

0,4
|

2012

4,0
3,6

0,7

3,8

0,8 0,9

2013 2014 2015

mmmm \/alor transferido para o PNAE

mmmm \/alor de aquisi¢Oes da Agricultura Familiar

Percentual Agricultura Familiar

Fonte: Elaborado com base em FNDE (2011-2015).

4.1.4 Programa Nacional de Crédito Fundiario
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Na Tabela 5 sdo apresentados os dados do PNCF no periodo de 2004 a 2015. Observa-

se que ao longo de 12 anos o programa beneficiou aproximadamente 89 mil familias, com um

investimento total superior a R$ 4 bilhdes, viabilizando créditos para aplicagbes em

infraestruturas individuais e coletivas e para aquisicdo de terras.

Tabela 5 - Crédito Fundiario

Valor Total dos

Ano Propostas Familias Area (ha) Investimentos
(em R$ milhdes de 2015)
2004 416 6.119 126.959 154,87
2005 2.221 9.320 165.827 341,79
2006 7.389 16.527 252.289 727,06
2007 8.525 18.047 275.268 870,76
2008 6.712 12.317 191.986 540,11
2009 5.530 6.516 99.665 348,83
2010 4.229 6.573 103.375 311,34
2011 3.158 5.933 96.907 299,17
2012 2.854 4.175 143.921 246,07
2013 1.053 1.884 20.533 118,97
2014 488 724 8.857 35,60
2015 443 717 9.537 35,85
Total 43.018 88.852 1.495.125 4.030

Fonte: Elaboracao propria com base em MDA (2015

Dos financiamentos adquiridos pelos agricultores, 80,93% foram para investimentos

em aquisicao de terras e investimentos em infraestruturas individuais (SAT e SIB), conforme

pode ser verificado no Gréfico 5.
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Grafico 5: Investimentos das Familias (PNCF)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em MDA (2015)

4.1.5 PAC 2 Equipamentos

Na Tabela 6, sdo apresentados os dados referente ao periodo 2011 a 2014 do PAC 2
equipamentos, observa-se que para os 4 anos de programa foram entregues no total 18.071
equipamentos, totalizando um investimento de aproximadamente R$ 4,9 bilhdes.

Tabela 6: PAC2 Equipamentos

Equipamentos ‘ Quantidade ‘ Investimento (R$ - milh&es)
Retroescavadeira 5.071 799,80
Motoniveladora 5.060 2.167,90
Caminhdo Cacamba 5.060 1.213,40
Caminhdo Pipa 1.440 375,50
Pa Carregadeira 1.440 442,10
Total 18.071 4.998,70

Fonte: Elaboragdo propria com base MDA (2014)

4.1.6 SUASA
Durante a realizagdo do estudo ndo foram encontrados dados relevantes sobre as agdes

do SUASA para a agricultura familiar.

4.1.7 Terra Legal
Durante a realizacdo do trabalho ndo foram encontrados dados relevantes sobre a

regulacdo de terras do programa Terra legal aos agricultores familiares.

4.1.8 Programa Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiéria

No Grafico 4, sdo apresentados o numero de estabelecimentos rurais que entre o
periodo de 2004 a 2014, foram abarcados pelo Programa Cadastro de Terra e Regulacéo
Fundiaria. Observa-se que apenas 36% dos 143.647 mil imoveis cadastrados, tiveram seus

titulos emitidos.
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Gréfico 6: Estabelecimentos Rurais Beneficiados pelo PCTRF (2004 a 2014)
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Fonte: Elaborado com base em MDA (2015).

4.1.9 Terra Forte
Durante a realizacao do trabalho, ndo foram encontrados dados relevantes ao programa

Terra Forte.

4.1.10 Garantia Safra

Na tabela 7 sdo demonstrados valores referentes ao programa garantia safra entre os
anos safras 2003/2004 e 2014/2015. Observa-se que no periodo analisado o programa garantia
safra registrou a adesdo de 7.768.558 agricultores, em 9.709 Municipios. Dos Municipios que
aderiram ao programa 6.677 tiveram 50% de perdas na producdo, beneficiando 5.654.526
agricultores. O que representa um investimento de aproximadamente R$ 6,1 bilhdes, sendo

90% do valor provenientes da Unido.



Tabela 7 — Garantia Safra
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Ano Adeséo s'(\)/:‘lrjgrlglrglgzg du;s Agricultores Montantes Pagos

Safra Municipios | Agricultores (> 50%) Beneficiados | (em R$ 1.000 2014/2015)
2003/2004 365 177.839 139 75.810 79.042
2004/2005 465 287.861 311 211.339 198.929
2005/2006 543 356.584 174 106.081 96.528
2006/2007 471 346.321 390 316.529 280.997
2007/2008 635 558.606 190 182.177 152.133
2008/2009 714 553.225 509 423.538 319.352
2009/2010 860 661.802 801 639.227 524.233
2010/2011 989 737.917 261 166.935 134.992
2011/2012 1.035 771.343 1.015 769.023 1.640.120
2012/2013 1.118 977.552 983 879.968 1.084.546
2013/2014 1.263 1.177.452 894 908.077 807.936
2014/2015 1.248 1.162.086 1.010 975.822 829.449

Total 9.706 7.768.588 6.677 5.654.526 6.148.257

Fonte: Elaborado com base em MDA (2015)

Como pode se verificar no Grafico 5, a partir do ano safra 2011/2012 o nimero de

agricultores que aderiram ao programa Garantia Safra foi superior em relacdo aos demais

anos.

Gréfico 7: Adesao dos agricultores e agricultores beneficiados
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Fonte: Elaborado com base em MDA (2015)
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Esse crescimento € resultado da expansdo do programa para 0s municipios fora da area

de atuacdo da Sudene, possibilitando um aumento de 1.187,19% em relagdo ao nimero de

agricultores beneficiados pelo programa, no periodo analisado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi avaliar as politicas publicas voltadas a agricultura familiar e
analisar as diferencas existentes entre as politicas publicas para a agricultura familiar e o setor
ndo familiar da agricultura brasileira. Quanto as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar as mesmas podem ser divididas em trés categorias distintas, politicas publicas de
desenvolvimento, regulacéo e financiamento.

As politicas pablicas de desenvolvimento séo as que buscam promover melhorias na
qualidade de vida dos agricultores, promovendo acfes voltadas para os Municipios e para as
familias. Comp6em essas politicas a Ater, 0 PNAE, o SUASA, o PAC 2 Equipamentos, o
programa Terra Sol e o Garantia Safra.

Em seguida, as politicas publicas de regulacdo fundiaria, PCTRF e o programa Terra
Legal, buscam garantir a seguranca juridica das familias rurais, garantindo o direito da posse
da propriedade e promovendo assim o0 acesso as demais politicas publicas.

De resto, as politicas publicas de financiamento (PRONAF e PNCF) garantem aos
agricultores familiares o acesso ao crédito rural.

Dos recursos disponiveis para a agricultura a maior parte é destinada pra a agricultura
empresarial, coordenada pelo MAPA, esses recursos sdo destinados para o financiamento de
politicas agricolas de abastecimento e comercializacdo. Por outro lado, dos recursos
disponibilizados para o MDA, responsavel direto pela a agricultura familiar e os
assentamentos da reforma agraria, apenas 42,27% (média) sdo destinados para o
financiamento das politicas publicas dos dois setores.

Com relacdo as diferencas existentes entre as politicas publicas coordenadas pelo
MAPA e as coordenadas pelo MDA, néo foi possivel fazer essa comparagdo, uma vez que nao
foram encontrados dados relevantes das politicas publicas destinadas a agricultura néo
familiar.

Além disso, dos dados disponiveis pelo o MDA sobre as politicas publicas voltadas a
agricultura familiar, em especial ao programa de Ater, com relagdo ao nimero de familias
beneficiadas pelos servicos, geralmente os contratos sdo encerrados e renovados em um
mesmo ano, ocorrendo a dupla contagem. Assim, ndo foram encontrados durante a pesquisa
dados reais sobre o numero de familias beneficiadas pela Ater e o nimero de agentes

habilitados para os servigos.
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Outra dificuldade encontrada durante a realizacdo da pesquisa esté relacionada a falta
de dados e até mesmo de estudos académicos sobre determinadas politicas publicas, como € o
caso do SUASA, o programa Terra Sol e o programa Terra legal. Na oportunidade fica como
sugestdo para pesquisas futuras, avaliar o programa Terra legal com politica pablica voltada
pra a agricultura familiar, uma vez que a lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, determina que
seja considerado como agricultor familiar aquele que ndo tenha area superior a 4 modulos
fiscais e diversamente disso a lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, prevé a regularizacao de
terras para 0s pequenos posseiros ocupantes de terras no ambito da Amazénia legal, ocupantes

de areas de até 15 modulos fiscais.
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