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RESUMO

O presente relatério aborda a Politica Nacional de Cultura Viva, especificamente, o0s
novos instrumentos de gestdo criados a partir de julho de 2014. Tal pesquisa teve
como objetivo averiguar se 0s novos instrumentos de gestao criados com a Politica
Nacional de Cultura Viva tém contribuido para a implementacdo dos Pontos de
Cultura no Distrito Federal. A pesquisa teve abordagem qualitativa e o0s
procedimentos metodologicos foram realizados por meio de pesquisa documental,
observacdo participante e entrevistas semi-estruturadas. Os resultados apontam
para uma politica publica com problemas em sua implementacéo, principalmente em
seus novos instrumentos de gestao, sendo necesséaria a melhoria na implementacao
da autodeclaracdo e do termo de compromisso cultural nos Pontos de Cultura do
Distrito Federal.
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1 Introducéo

As politicas publicas culturais no Brasil ainda sdo muito recentes, até os anos
2000, o Estado via a Cultura apenas pelo viés socioldgico, sendo a cultura como
produto. O pais ndo possuia politicas publicas especificas para a area da Cultura,
para atender a diversidade cultural da populacdo(TURINO, 2009, p.8).

Em julho de 2004, foi criado o Programa Cultura Viva, visando suprir essa
necessidade do acesso da populacdo a cultura, foi uma politica publica que
desenvolveu a perspectiva da Cultura no viés antropologico (TURINO, 2008, p.9).

Contudo, o pais nao tinha uma politica de Estado que suprisse as
necessidades das politicas publicas culturais, até que o Programa Cultura Viva de
2004 foi transformado na Politica Nacional de Cultura Viva, a qual entrou em vigor
em julho de 2014. A partir da Lei 13.018/2014, a qual institui a Politica Nacional de
Cultura Viva,houve ampliacdo do acesso aos direitos culturais, consequentemente,a
tentativa de se aumentar a democratizacdo dos mesmos, a partir dos Pontos de
Cultura, conforme os objetivos descritos no artigo sexto da Lei 13.018 (BRASIL,
2014).

Grupos, coletivos e entidades de natureza ou finalidade cultural que
desenvolvem e articulam atividades culturais em suas comunidades e em
redes, reconhecidos e certificados pelo Ministério da Cultura por meio dos
instrumentos da Politica Nacional de Cultura Viva. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2013).

Esta pesquisando analisou um Ponto de Cultura especifico, mas 0os novos
instrumentos de gestdo criados a partir da Lei Cultura Viva, sendo eles, a
autodeclaracdo e o termo de compromisso cultural. Buscou-se analisar se tais
instrumentos contribuem para a implementacdo dos Pontos de Cultura, se tal
mudanga contribuiu para ampliagcdo ou ndo do acesso aos direitos culturais da
populacao.

A Lei Cultura Viva passou por um processo de democratizacao, e redesenho
estrutural, rumo a ampliagdo dos direitos culturais para a populacdo, até o Programa

Cultura Viva se tornar uma Politica de Estado. Em 2004 foi criado o Programa
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Cultura Viva, por meio de duas Portarias, a portaria n° 156, de 06 de julho de 2004 e
a portaria n° 82, de 18 de maio de 2005 do Ministério da Cultura. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2013a).

Para alcancar o protagonismo, a autonomia, o fortalecimento da diversidade
cultural do pais, assim como, os objetivos propostos pela politica publica, a mesma
obteve fundamentos em alguns marcos legais. Neste contexto se destacam, as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura - Lei Nacional n° 12.343, de
02/12/2010 e a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura — Lei Nacional n°
71, de 29/11/2012 (MINISTERIO DA CULTURA, 2013).

O Plano Nacional de Cultura possui vinculagdo com a Lei 13.018/2014,
juntamente com seus novos instrumentos de gestédo, pois, segundo o Ministério da
Cultura (2014), ambos buscam a promocao da diversidade cultural brasileira e lutam
para assegurar o direito constitucional a cultura e direcionar os programas, projetos
e acgOes culturais para o desenvolvimento, valorizagéo da cultura.

Constituido por uma abordagem antropolégica, o Plano Nacional de Cultura é
formado por trés dimensdes: simbdlica, cidadd e econdmica (MINISTERIO DA
CULTURA, 2013).A mesma define cinquenta e trés metas, entre elas, cinco estao
classificadas como participagéo direta(MINISTERIO DA CULTURA, 2013).

[Meta3 | Cartografia da diversidade das expressoes culturais em todo o ferritério brasileiro realizada. |
Metad4  Politica nacional de protegdo e valorizagao dos conhecimentos e expressoes das culturas
populares e tradicionais implantada.
Meta 6 | 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas populares que estiverem '

cadastrados no Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC)
atendidos por acoes de promogédo da diversidade cultural.

Meta9 300 projetos de apoio a sustentabilidade econdmica da produgao cultural local. .
Meta 23 | 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o govemo federal, as
Unidades da Federacao (UF) e os municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura
(SNC).

Figura 1 - Participacao direta - Politica Nacional de Cultura Viva
Fonte: MINISTERIO DA CULTURA, 2013, p. 05



Ao longo desse redesenho, em 22 de julho de 2014, a presidenta Dilma
Rousseff sancionou a Lei 13.018/2014, denominada Politica Nacional de Cultura
Viva (PNCV). Transformou o Programa Cultura Viva (2004) em uma Politica de
Estado, com o intuito de fortalecer a cultura do Brasil, assim como buscar o
reconhecimento da diversidade cultura presente no pais.

Essa politica publica é implementadapor meio do Ministério da Cultura (MinC),
especificamente pela Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC),
juntamente com as Secretarias de Cultura estaduais/municipais, com o intuito de
auxiliar no desenvolvimento e reconhecimento dos Pontos e Pontbes de Cultura, por
meio de coordenacdo e repasse de recursos. E tem como principal objetivo a

ampliacdo do acesso da populacéo as condi¢cdes de exercicio aos direitos culturais.

O Papel da coordenacéo do programa é localizar e formar mediadores na
relacdo entre o Estado e sociedade, aproximar as diferentes formas de
expresséo e representagdo artistica, bem como diferentes visdes de mundo.
Para sedimentar a rede, os Pontos de Cultura. Uma das inspiragbes para o
nome Ponto de Cultura surge do discurso de posse do ministro Gilberto Gil,
“um do-in antropoldgico, um massageamento de pontos vitais da Nagao”. E
que Nagdo é essa? De certo ndo € uma massa compacta e estética e muito
menos um conjunto de esteredtipos e tradicdes inventadas. A Nacdo para a
qual olhamos precisa ser vista como um organismo Vvivo, pulsante, envolvido
em contradigbes e necessitado de ser constantemente energizado e
equilibrado. Uma acupuntura social que vai direto ao Ponto, mais processo e
menos estruturas pré-definidas, menos fossilizagdo, mais vida e,
consequentemente, assim descobriremos outro Brasil (TURINO, 2008, p.09).

A Politica Nacional de Cultura Viva compreende o Brasil como um todo, tanto
em relacdo a diversidade cultural quanto ao seu pluralismo, protagonismo
sociocultural e insercdo da cultura na economia. (MINISTERIO DA CULTURA,
2008).Ao se tornar uma Lei, a Politica Publica em questao, cria dois instrumentos de
gestdo, a Autodeclaracdo e o Termo de Compromisso Cultural, sendo
regulamentados pela Instrucdo Normativa n°08, de 11 de maio de 2016.

As entidades e coletivos culturais na pratica, ja sdo “Pontos de Cultura” antes
mesmo de se tornarem certificadas pela SCDC/MinC, pois eles sdo “co-gestores” de
politicas culturais, que desenvolvem atividades culturais em suas localidades.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2013b). No entanto, a Autodeclaracdo é primordial
para o Ponto de Cultura obter uma chancela institucional, a mesma possui o intuito
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de garantir o reconhecimento por parte do Estado, estimular a obtengcéo de apoios e
parcerias e se articularem por meio da Rede Cultura Viva, buscando assim,
desenvolver uma rede social dos fazedores e fazedoras de cultura do Brasil.
(MINISTERIO DA CULTURA, [201-7)).

A Autodeclaracgéo é feita por meio do Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes
de Cultura presente na Plataforma virtual Rede Cultura Viva. A partir dos dados
cadastrados pelo grupo/coletivo cultural na Plataforma Virtual, ocorre uma analise
simplificada para reconhecer ou ndo o Ponto de Cultura em questédo.Outro meio para
conseguir a certificagdo como Ponto de Cultura,é por selecdo em edital da
SCDC/MInC (MINISTERIO DA CULTURA, [201-?a]).

Por sua vez, o Termo de Compromisso Cultural é um instrumentojuridico
financeiro, que substitui o convénio e estabelece uma parceria por meio de fomento
entre o governo e os Pontos de Cultura certificados.Um novo modelo de prestacdo
de contas, com o objetivo de simplificar e desburocratizar, tanto o repasse de
recursos quanto a prestacdo de contas. Esse termo € utilizado somente pelo
Ministério da Cultura. (MINISTERIO DA CULTURA, [201-?b]).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cultura Viva chama atencdo por ser
um programa que obteve tanta importancia que se tornou uma Politica de Estado,
uma politica publica que cria um marco no ambito das politicas culturais do Brasil, e
tem a percepcdo da Cultura em um viés antropoldgico, assim, buscando se
relacionar com os mais diversos grupos sociais.

Os instrumentos de gestdo para a implementacdo dos Pontos de Cultura
constituem a unidade de andlise desta pesquisa. A proposta foi investigar se eles
influenciam no funcionamento da politica publica em guestdo, de maneira que fosse
possivel analisar a implementacéo da Politica Nacional de Cultura Viva.

Os novos instrumentos de gestdo foram criados com a finalidade de obter
uma Politica de Estado mais democratica em seu desenhoestrutural, com a intencao
de construir mais dialogo com a “ponta”, desde a proposta de simplificar a
autodeclaragcéo e desburocratizar a prestacao de contas e o repasse de recursos
atraves do termo de compromisso cultural.
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A aplicacéo do conceito de gestdo compartilhada e transformadora para os
Pontos de Cultura tem por objetivo estabelecer novos pardmetros de gestao
e democracia entre Estado e sociedade. No lugar de impor uma
programacéo cultural ou chamar os grupos culturais para dizerem o que
guerem (ou necessitam), perguntamos como querem. (TURINO, 2009, p.
63).

Compreendendo a importancia desse processo, e através desta pesquisa, foi
possivel investigar as indagacdes com relacdo a implementacdo dos novos
instrumentos de gestédo. O estudo buscou averiguar 0 novo processo de gestéo, que
se define como mais democrético e participativo e se 0s novos instrumentos de
gestdo realmente proporcionaram melhorias para o0 repasse de recursos, assim
como a prestacdo de contas dos Pontos de Cultura e principalmente se 0s novos
instrumentos estdo colaborando para a implementacdo dos Pontos de Cultura.

Diante disso, essa pesquisa buscou responder a seguinte pergunta
norteadora: Em que medida os novos instrumentos de gestédo criados com a Politica
Nacional de Cultura Viva tém contribuido para a implementacdo dos Pontos de
Cultura? Portanto, o objetivo especifico foi investigar em que medida esses
instrumentos tém contribuido para a implementacao da referida Politica Publica.

Para isso, foram desenvolvidos trés objetivos especificos que auxiliaram no

desenvolvimento da pesquisa, sendo eles:

1.Caracterizar as principais acdes para implementacdo dos pontos de cultura
no Distrito Federal,

2.Investigar se as formas de divulgacdo dos novos instrumentos de gestdo da
politica tém sido eficazes; e

3.Investigar a percepcado dos Pontos de Cultura com relacdo ao termo de

compromisso cultural e a autodeclaracéo.

O relatério € composto por cinco sec¢fes. A primeiratrata da introducéo,
descrita para situar o(a) leitor(a) com relacéo ao objetivo da pesquisae da publica
analisada, tracando um panorama para acompanhar o restante do relatorio. A

segundasecao refere-se ao referencial teodrico, que constréi uma base para a
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discussdo e a interpretacdo dos dados. A terceirasecdo € constituida pelos
procedimentos metodolédgicos, descrevendo-os e retratando como a pesquisa foi
realizada. A quarta secdoaborda o diagnostico da politica publica, dividida em
subsecdes, com a resposta a pergunta norteadora. E a quinta secdo trata das

consideracoes finais.
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2 Referencial Teorico

O referencial tedrico, que visa estabelecer um didlogo entre a pergunta
norteadora e a interpretacdo dos resultados obtidos, estd dividido em quatro
subsecdes, abordando o conceito de cultura e suas dimensdes, a democratizacao
dos direitos culturais no pais, a implementacdo de politicas culturais e o0s

instrumentos de gestao.

As discussdes relacionadas as categorias teoricas possibilitam um maior
entendimento sobre 0s principais aspectos pesquisados e auxiliam no diagnéstico e

no olhar critico sobre os resultados.

2.1 Cultura: conceitos e dimensodes

Para se discutir politicas culturais, primeiramente se faz necessario definir o
que é Cultura, pois a mesma possui diferentes conceitos, perspectivas e dimensdes.

Como por exemplo, o amplo conceito de Cultura definido por Silva e Silva,

O significado mais simples desse termo afirma que cultura abrange todas as
realizacBes materiais e 0s aspectos espirituais de um povo. Ou seja, em
outras palavras, cultura é tudo aquilo produzido pela humanidade, seja no
plano concreto ou no plano imaterial, desde artefatos e objetos até ideais e
crengas. Cultura é todo complexo de conhecimentos e toda habilidade
humana empregada socialmente. Além disso, é também todo
comportamento aprendido, de modo independente da questdo bioldgica.

(SILVA e SILVA, 2006, p.01).
Nessa perspectiva, € concebido outro conceito de Cultura, com

algumas semelhancgas:

Cultura € uma construgcdo histérica, seja como concepgdo, seja como
dimensé&o do processo social. Ou seja, a cultura ndo é "algo natural”, ndo é
uma decorréncia de leis fisicas ou biol6égicas. Ao contrério, a cultura é um
produto coletivo da vida humana. Isso se aplica ndo apenas a percepcédo da
cultura, mas também a sua relevancia, a importancia que passa a ter.
Aplica-se ao contetdo de cada cultura particular, produto da histéria de
cada sociedade. Cultura € um territorio bem atual das lutas sociais por um
destino melhor. E uma realidade e uma concepcdo que precisam ser
apropriadas em favor do progresso social e da liberdade, em favor da luta
contra a exploracdo de uma parte da sociedade por outra, em favor da
superacao da opresséo e da desigualdade (SANTOS, 2009, p. 45).
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A tarefa de definir Cultura ndo € facil, pois se deve levar em consideracao
suas principais dimensdes, a socioldgica e a antropologica, e também delimitar seu
campo de atuacao.

A dimenséo socioldgica € constituida numa estrutura mais material, como é
descrita por Botelho (2001, p.74) “é uma producédo elaborada com a intengdo
explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum tipo de publico,

através de meios especificos de expressao”. Diante disso, a autora afirma que,

A dimenséo socioldgica da cultura refere-se a um conjunto diversificado de
demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas, tendo,
portanto, visibilidade em si prépria. Ela comp&e um universo que gere (ou
interfere em) um circuito organizacional, cuja complexidade faz dela,
geralmente, o foco de atengcdo das politicas culturais, deixando o plano
antropolégico relegado simplesmente ao discurso. (BOTELHO, 2001, p.74).

Por sua vez, segundo Batista (2010), a dimensdo antropoldgica possui
acepcoes diversas, caminhando por um viés de variadas formas, objetiva, subjetiva,
material, ndo-material, real e/ou ideal. Desse modo, a dimensao antropoldgica age
em forma de rede, proporcionando o didlogo entre grupos e/ou coletivos culturais,
criando seus simbolos, valores, crencas, dentre outros. Na concepcao de dimenséao

antropoldgica, Isaura Botelho (2001, p.74) afirma que:

A cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que
elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam
suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. Desta forma,
cada individuo ergue a sua volta, e em funcdo de determinagbes de tipo
diverso, pequenos mundos de sentido que lhe permitem uma relativa
estabilidade. Desse modo, a cultura fornece aos individuos aquilo que é
chamado por Michel de Certeau, de equilibrios simbdlicos, contratos de
compatibilidade e compromissos mais ou menos temporarios.

Ambas as dimensdes séo importantes, mas cabe lembrar que cada dimenséao
possui uma estratégia diferente quando relacionada as politicas culturais. A
dimensao sociolégica age na perspectiva da industria cultural e do mercado cultural,

como Chaui (2008, p.64) descreve,

Sob a légica do mercado, a mercadoria “cultura” torna-se algo perfeitamente
mensuravel. A medida é dada pelo nUmero de espectadores e de vendas,
isto €, o valor cultural decorre da capacidade para agradar. Essa
mensuragao tem ainda um outro sentido: indica que a cultura é tomada em
seu ponto final, no momento em que as obras sdo expostas como
espetaculo, deixando na sombra o essencial, isto €, o processo de criagao.
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Para que a cultura de diferentes movimentos sociais alcangasse
reconhecimento e visibilidade, houve muito amadurecimento tanto por parte do

Estado como da Sociedade Civil, como esclarece Chaui,

O Estado passa, entdo, a ser visto, ele proprio, como um dos elementos
integrantes da cultura, isto €, como uma das maneiras pelas quais, em
condicdes histdricas determinadas e sob os imperativos da divisdo social
das classes, uma sociedade cria para si propria os simbolos, os signos e as
imagens do poder. O Estado é produto da cultura e ndo produtor de cultura.
E um produto que exprime a divisdo e a multiplicidade sociais. (CHAUI,
2008, p.64).

A sociedade comecou a perceber que a Cultura é um direito de todos, com
isso, ocorreu (e ainda ocorre) muita luta para que o acesso aos direitos culturais seja

proporcionado de uma forma ampla e democratica.

Desde os anos 1930, os 6rgdos governamentais federais — tanto no nivel
presidencial quanto no ministerial — trataram de forma diferente a questéo
cultural. Passando por periodos de democracia e de ditadura militar, as
politicas culturais sofreram processos de continuidade e descontinuidade,
de programas, e de instituicdes, que eram extintas e criadas para atender
as novas diretrizes de governo. E também gragas a participagéo estatal que
alguns aspectos da cultura popular passam a ser considerados como
simbolos da nagédo. Originalmente vinculado a outros ministérios, em 1985,
finalmente ocorre a “independéncia” e é criado o Ministério da Cultura. A
area sofre um novo reveés cinco anos mais tarde, quando no governo Collor,
perde sua condicdo ministerial. Esta é retomada dois anos depois e assim
permanece até hoje. (SANTOS, 2009, p.01).

As politicas culturais vém obtendo visibilidade aos poucos desde a década de
1980, entretanto, segundo Botelho (2001), no comecgo a cultura era vista como um

produto, de certa forma, um mercado de cultura.

Ndo se pode esquecer que a area da cultura tende a ser vista como
acessoria no conjunto das politicas governamentais, qualquer que seja a
instancia administrativa. Quase sempre sao os militantes da area cultural
(criadores, produtores, gestores, etc.) os Unicos a defender a ideia de que a
cultura perpassa obrigatoriamente todos os aspectos da vida da sociedade
e de que, sem ela, os planos de desenvolvimento sempre serdo incompletos
e, como alguns defendem, fadados ao insucesso. (BOTELHO, 2001b, p.76).

Por volta dos anos 2000, a cultura comecga a ser vista como direito de todos,
as politicas publicas culturais ganham reconhecimento, e comegam a conquistar seu

espaco de direito na sociedade, através de um conceito de cultura antropoldgico,
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O governo Lula e o ministro Gilberto Gil se defrontam em 2002 com
complicadas tradicdes que derivam agendas e desafios: relagdes histéricas
entre autoritarismo e intervencdes do estado na cultura; fragilidade
institucional; politicas de financiamento da cultura distorcidas pelos parcos
recursos orcamentarios e pela légica das leis de incentivo; centralizacdo do
Ministério em determinadas areas culturais e regides do pais; concentracao
dos recursos utilizados; incapacidade de elaboracdo de politicas culturais
em momentos demaocraticos etc. (RUBIM e BARBALHO, 2007, p.29).

Tal perspectiva caminha rumo a democratizacdo dos direitos culturais e
preservacao da diversidade cultural do pais. Como afirma Gil (2003, p.1), “ndo cabe
ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da
sociedade. Porgue 0 acesso a cultura € um direito basico de cidadania, assim como
o direito a educacao, a saude, a vida num meio ambiente saudavel”.

Essa abordagem mais relacionada ao direito se aproxima ao conceito
trabalhado por Cavalcante (CUNHA, 2005 apud CAVALCANTE, 2012, p.02), que
aborda o conceito de Cultura no viés de Cultura como Direito: “cultura é a produgao
humana juridicamente protegida, relacionada as artes, memoria coletiva e ao
repasse de saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da
espécie como um todo, e de cada um dos individuos”.

Cavalcante (2012, p.3) ainda propbe um caminho para a protecdo e a
implementacgao concreta do viés antropoldgico, “para que o Estado efetue, de forma
concreta, a protecdo a cultura em seu sentido antropoldgico, sendo esta toda
manifestacdo de um determinado grupo de pessoas, € necessario que exista vinculo
fundamental com o principio basilar do ordenamento juridico brasileiro”. Tal

perspectiva caminha para a democratizacao dos direitos culturais.

2.2. Democratizacao dos direitos culturais

As politicas culturais no Brasil tiveram um desenvolvimento dificultoso.
Segundo Coutinho (2000 apud Rubim e Barbalho, 2007, p.16), as politicas culturais
no Brasil foram originadas por uma triste tradicdo, desta maneira, seu

desenvolvimento ocorreu de uma forma autoritaria, elitista e tardia,
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A oligarquica republica brasileira dos finais do século XIX até os anos 1930
também néo teve condi¢des de forjar um cenario propicio para o surgimento
das politicas culturais nacionais. Apenas foram realizadas ac¢8es culturais
pontuais, em especial, na area de patriménio, preocupacao presente em
alguns estados. Nada que possa ser tomado como uma efetiva politica
cultural. (RUBIM e BARBALHO, 2007, p.16).

Nesse contexto, o site do Ministério da Cultura (2013) menciona a criacao do
MinC através do Decreto 91.144 de 15 de marco de 1985, e que através de tal
acontecimento, pretendeu reconhecer tanto a autonomia quanto a importancia desta
area, sendo um periodo onde a cultura comeca a surgir no ambito governamental.
Nessa perspectiva, Martins (2007, p.63) descreve que “um dos sentidos de
democratizar a cultura € ampliar 0 acesso aos bens culturais universais, ja
existentes, permitindo que as pessoas construam o seu modo préprio de ser e de
participar na comunidade e na sociedade como um todo”.

Contudo, nada disso seria possivel sem os Direitos Culturais, que ganharam
reconhecimento na Constituicdo Federal de 1988, assim corroborando tal
acontecimento o Art. 215 da Constituicdo Federal, considerando que “O Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes
culturais” (Emenda Constitucional n° 96 de 06/06/2017).

O Artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988 trata do exercicio dos direitos
culturais de uma maneira bastante ampla, o que aborda Machado (2011, p.106)
“Embora o Artigo 215 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que abre a
secdo de cultura, faca mencao explicita aos direitos culturais — “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais” —, essa mesma Constituicdo néo
chega a lista-los”.

Nesse contexto, o0 autor lista uma série de direitos, com base nos documentos

das Nacdes Unidas,

A lista proposta é a seguinte: Direito a identidade e a diversidade cultural
(ou direito a memoria ou, ainda, direito a protecdo do patriménio cultural);
direito a participacdo na vida cultural (que inclui os direitos a livre criacéo,
ao livre acesso, a livre difuséo e a livre participac@o nas decisfes de politica
cultural); direito autoral; e direito/dever de cooperacéo cultural internacional
(ou direito ao intercAmbio cultural). (MACHADO, 2011, p. 106).
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Nesse contexto, a democratizacdo dos direitos culturais engloba o acesso
aos bens culturais universais, tanto na perspectiva de incentivar a valorizacdo dos
movimentos sociais, quanto de ampliar o acesso aos bens de cultura. Portanto,
torna-se essencial a formulagdo de politicas publicas culturais com um viés mais
democrético e participativo, a fim de auxiliar nesse exercicio dos direitos culturais.
Dessa forma, Barbalho (2009), acompanhando a visdo de Sonia Alvarez, Evelina

Dagnino e Arturo Escobar (2000), descreve que:

Os movimentos sociais atuam na interface entre os campos politico e
cultural, de modo que suas reivindicacdes por direitos e igualdades estdo
indissoluvelmente ligadas aos vetores de sentido e visbes de mundo que
colocam em funcionamento em suas lutas. Todos os movimentos de
transformacé@o social (sejam urbanos, sejam rurais) propdem, direta ou
indiretamente, politicas de cultura. O que os autores desejam evidenciar
com essa afirmacgédo s&o os vinculos entre cultura e poder nas experiéncias,
praticas e a¢cdes dos movimentos sociais. Portanto, a analise das politicas
de cultura dos movimentos sociais permite avaliar o alcance de suas lutas
pela democratizacdo e, principalmente, perceber suas implicacdes menos
visiveis, porque subjetivas, ao atingirem os aspectos microfisicos do poder
(género, etnia, geracdo, sexualidade) — implicac6es que, em grande parte,
guestionam a cultura politica dominante. (BARBALHO, 2009, p.94)

A fim de efetivar a democratizacdo dos direitos culturais, Barbalho (2009)
enfatiza a importancia dos movimentos sociais na luta pelo fortalecimento da
cidadania e democracia culturais, Boschi (1999) apud Barbalho (2009, p.94) expbe
tal visdo, “sao eles que pressionam o Estado no sentido de ampliar o alcance da
democracia, garantindo a participacao popular e reforcando a governanca, entendida
como interacdo entre o poder publico e a sociedade civil com o intuito de garantir
participagcéo popular, controle, transparéncia e eficacia das politicas publicas”.

Nesse contexto, a democratizacdo dos direitos culturais estad ligada ao
exercicio da cidadania, como Cavalcante (2012, p.5) ressalta ‘o Estado deve
priorizar a inclusdo, protagonismo dos atores sociais e considerar especialmente a
dignidade e a qualidade de vida dos cidadaos que serao atingidos pelas politicas”.
Sendo assim, a partir do momento em que a cultura é compreendida como direito, o
Estado deve proporcionar a democracia das expressdes culturais, principalmente

integradas a liberdade e pluralidade.
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Apesar das dificuldades enfrentadas para a ampliacdo do acesso aos direitos

culturais, assim como no processo de criagdo de Politicas Culturais democréticas,

Lacerda (2010, p.5) considera que

A democratizacao da cultura teve papel crucial na formacéo de paradigmas
para a formulagcdo de politicas culturais em todo mundo, sendo até os dias
atuais norteador de acdes que constituem a atuacdo de muitos Orgdos
publicos e privados.

Todavia, a implementacdo de tais politicas publicas deve cumprir com a

democratizacdo dos direitos culturais, tal processo corrobora principalmente com a

dimensdo socioldgica. Entretanto, ndo se deveriam separar as duas dimensdes

(sociolégica e antropologica), pois € através da dimensdo antropoldgica que a

cultura ganha uma visdo simbdlica, a qual compreende os habitos, costumes e

crencas de determinado grupo social.

Do ponto de vista estrito de uma politica cultural, a dimensao antropolégica
necessita penetrar no circuito mais organizado socialmente, caracteristica
fundamental da outra dimens&o, a socioldgica. E isso s € possivel a partir
de uma articulagdo das pessoas diretamente interessadas, unindo, pelos
lagos de solidariedade, demandas dispersas em torno de objetivos comuns,
formalizando-as de modo a dar essa visibilidade ao impalpével, em torno de
associacgoes de tipos diversos. (BOTELHO, 2001, p.75)

Desse modo, a dimensdo antropolégica deveria se relacionar com a

dimensao socioldgica para a real democratizacédo dos direitos culturais, como aborda

Botelho (2001):

Embora uma das principais limitagdes das politicas culturais seja o fato de
nunca alcancarem, por si mesmas, a cultura em sua dimenséo
antropolégica, esta dimensdo €, no entanto, geralmente eleita como a mais
nobre, ja que é identificada como a mais democratica, em que todos séo
produtores de cultura, pois ela é a expressdo dos sentidos gerados
interativamente pelos individuos, funcionando como reguladora dessas
relacdes e como base da ordem social. (BOTELHO, 2001, p.75).

Nesse contexto, a democratizacdo dos direitos culturais precisa ir além de

produtos culturais, além da dimenséo sociologica. Tal democratizacdo da cultura

compreende o amplo conceito de cultura, o conceito de cultura na dimenséo

antropoldgica, o qual busca o protagonismo e o empoderamento sociocultural.

Uma politica publica de cultura pautada pelo principio da cidadania cultural
deve ser administrada de forma integrada, sistémica. Reconhecendo no
patrimdnio histdrico e cultural a base para toda a sua agéo, preservando
todos os bens que se constituem em referéncias fundamentais para a
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afirmacao e construcdo de nossas identidades e, ao mesmo tempo em que
forma identidades, ndo teme a diferenca. Importar cultura. Exportar cultura.
Esse é o motor da mudanca: pelo intercambio e a troca, nos
desenvolvemos. A cultura forma consciéncias, oferece alternativas, amplia o
repertério cultural do povo; informa, democratiza o conhecimento, respeita
as diferencas, fomenta a producéo criativa. Convida as pessoas a refletirem
sobre sua realidade. Cria. Transforma. (TURINO, 2009, p.202).

Acreditando que a democratizacdo dos direitos culturais é uma das razdes
que gera mudancas na realidade da populacdo, por meio da autonomia e
empoderamento de coletivos culturais. Sendo assim, fica explicita a necessidade de

implementacdo de politicas culturais no pais, com o intuito de assegurar tal direito.

2.3. Implementacao de politicas culturais

A implementacdo de politicas culturais deve suprir as necessidades da
populacdo, como aborda Calabre (2007, p.11): “Uma politica cultural atualizada deve
reconhecer a existéncia da diversidade de publicos, com as visGes e interesses
diferenciados que compdem a contemporaneidade. No caso brasileiro, temos a
preméncia de reverter o processo de exclusdo, da maior parcela do publico, das
oportunidades de consumo e de criagdo culturais”. Com tal aparato, deve se lembrar

0 conceito de politica publica,

As Politicas Publicas sdo a totalidade de a¢Bes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes que 0s
dirigentes publicos (os governantes ou o0s tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. (LOPES e BRENNER, 2008,
p.05).

O ciclo de uma politica publica geralmente tem cinco fases, sendo formulacao
da agenda, formulacao de politicas, processo de tomada de decisdo, implementacéo
e avaliagdo. Cabe ressaltar que tais fases do ciclo sao “separadas” apenas para
uma melhor compreenséo, entretanto, todas sao interligadas.

As politicas publicas em si sdo tentativas de mudar uma realidade, e a

implementagéo da politica € um ponto crucial, pois é nesta fase que as decisdes e
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0s objetivos da politica sdo implementados, ou seja, saem do papel buscando
alcancar o que foi estabelecido nas fases anteriores do ciclo da politica.

A implementacao, contudo, vai muito além da simples execucdo das
decisdes inicialmente tomadas. Mesmo ja tendo havia um processo
decisério durante a formulagdo da politica publica, sua implementagéo néo
somente enseja execucdo, como também requer novas decisdes. Isso
resulta do fato de que, na formulacdo sdo selecionadas alternativas que
definem apenas os dispositivos gerais e iniciais e os arranjos preliminares
para que algo venha a ser executado posteriormente. Muitas outras
guestdes exigirdo decisdes subsequentes ao longo da trajetdria de qualquer
politica publica. Por isso, é importante ter em mente que as decisdes ndo se
encerram durante a formulacdo - se estendem por todo o periodo de
vigéncia de uma politica publica. (RUA e ROMANINI, 2013, p. 04).

De acordo com Oliveira (2006), a area da implementacao teve seus primeiros
trabalhos em 1973, realizada pelos estudiosos Pressman e Wildavsky. Esses
trabalhos deram inicio aos demais. Como citado por Oliveira (2006), as publicactes
de Rein e Rabinovitz(1977), Bardach (1977), Berman(1978), Elmore(1983),
Grindle(1988), Najam(1995), dentre outros.

Implementacdo trata-se de como politicas mudam a medida que elas
passam de diretivas administrativas para pratica com (1) uma declaragao
governamental de suas preferéncias, (2) mediada por um ndmero de atores
sociais que (3) criam um processo circular caracterizado por relagbes
reciprocas de poder e negociagdo. (REIN e RABINOVITZ, 1977 apud
OLIVEIRA, 2006, p.277).

A implementacdo da politica traz duas abordagens para uma melhor
compreensao da evolugado e transformacao desta fase, sdo nomeados de “Modelo
Top-Down” sendo o Modelo de Cima para Baixo, e o “Modelo Bottom-up” sendo o
Modelo de Baixo para Cima. Estudiosos ainda acrescentam uma terceira
abordagem, denominada de “Modelos Hibridos”.

O Modelo Top-Down é centralizado, gera uma concepc¢do de hierarquia do
ambito politico e foi o primeiro modelo a ser analisado no campo da implementacao
de politica publicas. Rua e Romanini (2013) apresentam os primeiros estudiosos
desta area, como por exemplo, estudos desenvolvidos por Pressman e Wildavsky
(1973), Donald S. Van Meter e Carl E. Van Horn, Bardach, Hogwood, Gunn,

Sabatier, Mazmanian, e outros. Diante disso,

O Modelo Top-Down - Também conhecido como “Implementacéo
Programada” - tem como ponto de partida a assercdo de que a
implementacéo se inicia com uma decisdo do governo central, a qual define
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a relagdo entre os objetivos da politica publica - determinados pelas
liderangas politicas - e os meios a serem mobilizados pelos diferentes niveis
da burocracia a fim de produzir os resultados pretendidos. [...] O Modelo
Top-Down reproduz, assim, a nocdo weberiana de que ha uma nitida
separacdo entre a politica (politics) e a administracdo. Essa Ultima seria
despolitizada, como se 0s seus agentes publicos ndo tivessem projetos,
preferéncias e até clientelas politicas e atuassem puramente segundo o
principio da obediéncia as normas e as determinacdes dos politicos. (RUA e
ROMANINI, 2013, p. 6-7).

Secchi (2010) também define o Modelo Top-Down de uma maneira clara e

objetiva:

O modelo Top-Down de implementacdo parte de uma visdo funcionalista e
tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas
pela esfera politica e que a implementag¢éo € mero esfor¢co administrativo de
achar meios para os fins estabelecidos. Esse modelo também é visualizado
como estratégia da classe politica para "lavar as méos" em relagdo aos
problemas de implementacdo: se as politicas, os programas e as ac¢des
estdo bem planejados, com objetivos claros e coerentes, entdo uma ma
implementacdo é resultado de falhas dos agentes (por exemplo, policiais,
professores, médicos). Esse processo é conhecido na literatura politica
como blameshifing, ou deslocamento da culpa. (SECCHI, 2010, p.47).

Em contrapartida, o Bottom-Up € um modelo descentralizado, executado

pelos burocratas, sendo responsaveis pelo processo de negociacao. Por se tratar de

um modelo “de Baixo para Cima” supde uma politica participativa e democratica, que

englobe os cidaddos. Rua e Romanini (2013) citam estudiosos importantes desta

area, como por exemplo, Lipsky (1980), Hjern e Porter (1981), Hjern e Hull (1982),

Elmore (1980), dentre outros. Para os autores,

De acordo com esse modelo, em vez de configurar a mera execucdo
despolitizada e técnica de decisGes oriundas do topo do sistema politico, a
implementacdo consiste em um conjunto de estratégias criadas pela
burocracia de nivel de rua para a resolugdo de problemas cotidianos. [...] A
implementacdo expressa um amplo e intenso processo de negociagdo no
interior de redes de implementadores, com papel crucial da base social, das
organizagdes implementadoras e da burocracia de nivel de rua. (RUA e
ROMANINI, 2013, p. 12).

Por sua vez, Secchi (2010) também prop8e uma definicao para o Bottom-Up.

Nesse modelo, o formato que a politica pablica adquiriu apds a tomada de
decisdo nao é definitivo, e a politica publica € modificavel por aqueles que a
implementam no dia a dia. Em poucas palavras, existe maior
discricionariedade por parte dos gestores e burocratas. Esse papel de
remodelacdo da politica publica por aqueles que a implementam ndo é
entendido como um desvirtuamento, mas sim como uma necessidade
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daquele que se depara com os problemas praticos de implementacéao.
(SECCHI, 2010, p.48).

A terceira abordagem, o Modelo Hibrido, engloba elementos das duas

abordagens descritas anteriormente.

Em decorréncia dos acertos e das incorre¢cBes desses modelos, um
conjunto de estudos vem propondo as denominadas “Teorias Hibridas”.
Elas derivam da terceira geracdo de estudos de implementacdo, apés a
década de 1980. Seu intuito € tentar superar as lacunas entre os dois
modelos, mediante a composicédo e o ajuste dos conceitos e das hip6teses
de ambos. As teorias hibridas concebem a implementacdo como uma
grande interrogacao (resultados em aberto) e nao admitem a concepc¢éo do
ciclo de politicas publicas como uma sequéncia de fases estanques e bem
delineadas (RUA e ROMANINI, 2013, p. 18).

De modo geral, percebe-se a importancia de um processo participativo e
democratico na implementacdo de politicas publicas. A fase de implementacéo,
assim como os instrumentos de gestdo, existem para possibilitar que as politicas
publicas sejam realizadas de forma correta, eficiente e eficaz.

No caso das politicas culturais, a implementacdo tem ocorrido de forma
limitada e muitas vezes sem muita democratiza¢do. Cabe ressaltar a dificuldade em
agregar os processos culturais especificos com os direitos a cidadania (CALABRE,
2007). Contudo, os gestores responsaveis pela implementacdo de politicas culturais
devem atentar para o processo de gestao, o que ressalta Calabre (2007):

A acdo na éarea da cultura tem sido frequentemente vista através de uma
visdo limitada ao acontecimento episédico, ao evento, inclusive por muitos
dos gestores da é&rea publica. Qualquer processo de gestdo requer
diretrizes, planejamento, execucdo e avaliacdo de resultados, e com a
cultura ndo ocorre diferente. Um dos grandes desafios da gestéo publica da
cultura na avaliacdo das acdes implementadas tem relagdo com o0s
objetivos e a multiplicidade de efeitos buscados ou por ele alcangados [...].
O grande desafio é o de criar projetos que ndo sejam desmontados a cada
nova administragdo, gerando um ciclo continuo de desperdicio de recursos
e de trabalho.(CALABRE, 2007, p.100).

Segundo Calabre (2007), para que as politicas culturais sejam implementadas
de maneira eficiente, se faz necesséria a participacdo da sociedade civil, ou seja,
dos agentes culturais e pessoas que estao ligadas ao “fazer cultura”, assim como, o

reconhecimento da diversidade cultural.

Os produtores, 0os agentes, 0os gestores culturais, os artistas, o publico em
geral, também vém buscando formas de participar e de interferir nos
processos de decisbes no campo das politicas puablicas culturais.
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Ressurgem movimentos de valorizagdo das manifestacdes culturais locais
gue incentivam tanto a redescoberta dos artistas da comunidade, como de
novas formas de producdo artistico-culturais. Aumentam as demandas por
uma maior formacao e especializacao dos agentes culturais locais em todos
os niveis, do artesdo aos responsaveis pelas atividades burocraticas, que
devem implementar seus projetos buscando uma autonomia -cultural
(CALABRE, 2007, p.101).

Por fim, sdo os instrumentos de gestdo utilizados corretamente que tornardo a

implementacéo de politicas culturais eficaz.

A base de um novo modelo de gestdo esta no reconhecimento da
diversidade cultural dos distintos agentes sociais e na criacdo de canais de
participagdo democrética. A tendéncia mundial aponta para a necessidade
de uma maior racionalidade do uso dos recursos, buscando obter a¢ées ou
produtos (um centro de cultura, um museu, uma biblioteca, um curso de
formacédo) capazes de se transformar em multiplicadores desses ativos
culturais. (CALABRE, 2007, p. 101).

Nesse sentido, a democratizacdo dos direitos culturais surge, novamente,
buscando a autonomia e o desenvolvimento na perspectiva de implementacao de
politicas culturais. Como afirma Calabre (2007, p.106)durante a elaboracdo de
politicas publicas na area de cultura é que se deve pensar nas plenas condi¢des de
desenvolvimento da mesma. “O Estado ndo deve ser um produtor de cultura, mas
pode e deve ter a funcdo de democratizar as areas de producédo, distribuicdo e

consumo. Cultura é fator de desenvolvimento”.

A eficacia em politicas publicas corresponde a finalizagdo de um
processo dinamico, realizando a implementacéo correta para solucionar o
problema da politica publica, conforme os objetivos previstos. Para que ocorra
tal eficacia, € preciso desenvolver estratégias que possuam conhecimento da
area em questdo, assim como, esforco dos poderes publicos para essa
realizacdo (BOTELHO, 2001).Na busca pela eficacia, existem algumas etapas

gue devem ser seguidas, como descreve Teixeira (2002, p.5-6):

a) Elaboracdo e formulagdo de um diagnostico participativo e estratégico
com os principais atores envolvidos, no qual se possa identificar os
obstaculos ao desenvolvimento, fatores restritivos, oportunidades e
potencialidades; negociacdo entre os diferentes atores;

b) Identificagdo de experiéncias bem-sucedidas nos varios campos, sua
sistematizagdo e analise de custos e resultados, tendo em vista
possibilidades de ampliacdo de escalas e criacdo de novas alternativas;
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c) Debate publico e mobilizagdo da sociedade civii em torno das
alternativas mais entre os atores;

d) Deciséo e definicdo em torno de alternativas; competéncias das diversas
esferas publicas envolvidas, dos recursos e estratégias de implementacao,
cronogramas, parametros de avaliacao;

e) Detalhamento de modelos e projetos, diretrizes e estratégias;
identificacdo das fontes de recursos; orcamento; mobilizacdo dos meios
disponiveis e a providenciar; mapeamento de possiveis parcerias, para a
implementacéo;

f) Na execucdo, publicizagcdo, mobilizacdo e definicdo de papéis dos atores,
suas responsabilidades e atribuicbes, acionamento dos instrumentos e
meios de articulagéo;

g) Na avaliagdo, acompanhamento do processo e resultados conforme
indicadores; redefinicdo das acdes e projetos.

No caso das politicas culturais, a implementacdo tem ocorrido por meio da
formulacdo de diretrizes que auxiliem na implementacdo da politica publica no
ambito cultural, recuperacdo das politicas de democratizacdo e descentralizagéo,
assim como reavaliacdo do papel do Estado na formulacéo e gestédo destas politicas
publicas culturais (LEITE, 2015).

Por sua vez, apesar de a dimensao antropologica abordar de uma ampla
maneira 0 conceito de cultura, tal perspectiva precisa delimitar seu campo de
atuacdo para que a politica publica construa instrumentos de gestdo eficazes,
reduzindo, assim, as “ilusées” e pontos da agenda que nao poderiam ser realizados
(Botelho, 2001). Na préxima secédo, sera discutido o papel dos instrumentos de

gestéao.

2.4. Instrumentos de gestéo
Os instrumentos de gestdo existem para possibilitar que as politicas publicas
sejam implementadas corretamente, com mais participacdo e democracia dentro da

area. Compreende por instrumentos de gestao:

Partes constitutivas da dinamica organizacional de todas e quaisquer
instituicbes de natureza publica ou privada. Mais especificamente em
organismos de carater publico, defendemos que a utilizacdo de
instrumentos e mecanismo no desempenho das competéncias
regimentalmente  estabelecidas permite  desencadear processos
participativos e decisérios mais qualificados de gestdo. (KLEBA,
COMERLATTO e FROZZA, 2015, p.1062).
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Os instrumentos de gestdo podem ser definidos, como meios e/ou
mecanismos que o gestor (a) utiliza para implementar as politicas publicas. Nessa

perspectiva, pode-se afirmar que:

Base e fundamento que compdem o ordenamento oficial/legal e legitimo
para orientar o processo decisério na gestdo de politicas, instruindo sua
formulacao, deliberacdo, implementacéo, fiscalizacdo e avaliacdo. Podemos
citar, por exemplo, leis, politicas, normatizacBes, planos, programacdes
anuais (instrumentos com carater regulador/propositivo) ou relatérios (com
carater analitico/indicativo), os quais alimentam e concretizam o processo
continuo de planejamento na gestdo publica. (KLEBA, COMERLATTO e
FROZZA, 2015, p.1065).

Dentre alguns exemplos de instrumentos de gestédo, estdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA). (Kleba, Comerlatto e Frozza,
2015). Nesse contexto, se pode afirmar que o Plano Nacional de Cultura (PNC)
também é um instrumento de gestdo importante para o desenvolvimento do pais
com um viés mais democratico.

Tais instrumentos podem ser alterados, de acordo com o objetivo da politica
publica, como aborda Labrea e Silva (2017) com relacéo do redesenho do Programa

Cultura Viva para a Lei Cultura Viva:

O uso de instrumentos tradicionais de acdo da administragdo publica mudou
do plano discricionario, isto &, das escolhas do gestor, para a estratégia de
lancar chamadas publicas com comissdes de avaliacdo de projetos. Os
repasses passaram a ser feitos por editais e convénios com associagoes;
também aqui é necessério ressaltar que se manteve espaco de escolha
para o gestor nos projetos especiais. [...] Em seguida, foram feitos os
repasses para estados, Distrito Federal e municipios, e, a0 mesmo tempo,
implementadas acdes de fomento e formacdo por intermédio de bolsas e
transferéncia de recursos para premiar e reconhecer pessoas, mestres,
associacgOes e préaticas. (LABREA e SILVA, 2017, p. 23).

Tais instrumentos de gestdo propdem definir e orientar as atividades, assim
como, estruturar por quais meios caminhara a implementacdo da politica publica,
consequentemente, a busca pelo éxito dos objetivos estabelecidos.

Nesse contexto, os instrumentos de gestdo influenciam a politica publica,
fornecem estrutura para a politica publica ser implementada e estdo mais ligados as
regras e aos instrumentos normativos. Ja em relacdo aos mecanismos de gestao,
estes estdo vinculados as agbes, como forma de apoio na atuacdo dos atores

envolvidos na politica em questdo (KLEBA, COMERLATTO e FROZZA, 2015).
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Os instrumentos de gestdo sdo descridos como “instituicdes”, no sentido de
fornecer estruturas as politicas publicas (OLLAIK e MEDEIROS, 2011). Diante disso,
Ollaik e Medeiros (2011, p. 1949) afirmam que “os instrumentos determinam
parcialmente quais recursos serdo usados e por quem. Como qualquer outra
instituicdo, os instrumentos permitem que formas de acdo coletiva estabilizem e
facam o comportamento dos atores serem mais previsivel e provavelmente também
mais visivel”.

Rua e Romanini (2013) também abordam a concepcédo de instrumentos de
gestédo. Para lidar com os problemas, os tomadores de decis&o precisam responder
duas perguntas: “o que fazer?” e “como fazer?”, a segunda pergunta é respondida
por meio dos instrumentos de gestdo, sendo 0s meios que possibilitam a
implementacéo das politicas publicas.

Para cada area existem instrumentos de gestdo especificos, como por
exemplo, na Politica Nacional de Cultura Viva os principais instrumentos de gestdo
sdo: a Autodeclaracdo, o Termo de Compromisso Cultural e os Pontos de Cultura,
gue foram pesquisados neste trabalho e serdo discutidos na secéo 4 deste relatério.
A seguir, serdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados nesta
pesquisa.
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3. Procedimentos Metodoldgicos

A andlise da Politica Nacional de Cultura Viva foi desenvolvida por meio de
trés procedimentos metodoldgicos, entre eles, observacdo participante, pesquisa
documental e entrevistas individuais semi-estruturadas com roteiro pré-definido. A
imersdo da Residéncia em Politicas Publicas foi realizada no periodo de 14 de
agosto de 2017 a 06 de outubro de 2017, na Secretaria de Cidadania e Diversidade
Cultural do Ministério da Cultura (SCDC/MinC).

Foi realizada uma pesquisa qualitativa com apresentacdo de alguns dados
quantitativos sobre o numero de Pontos de Cultura autodeclarados no Distrito
Federal, sem rigor estatistico. Na pesquisa exploratéria, foram utilizados dados
primarios e secundarios, que auxiliaram na resposta do objetivo geral e dos objetivos
especificos. Os diarios de campo, totalizando cinco, também contribuiram para o
registro e organizacédo dos dados da pesquisa.

Cabe ressaltar, apesar dos servidores da Secretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural (SCDC/MIinC) serem receptivos e ajudarem na busca por
dados, que houve dificuldade na coleta de informacdes vinculadas a autodeclaracao
dos Pontos de Cultura no DF em relagdo aos dados quantitativos, principalmente por
utilizarem planilhas de Excel e uma plataforma virtual, que passam por algumas
desatualizacbes. Os procedimentos utilizados serdo descritos nas préximas

subsecodes.

3.1 Observacao participante

Por observacdo participante, entende-se a técnica de coleta de dados que
ocorre no ambiente natural de vida dos observados, sendo uma relagao “face-a-
face” do observador e observado, que interagem em uma pesquisa (SERVA e
JUNIOR, 1995). Nesse contexto, a observagdo participante é considerada uma
técnica que ajuda a conhecer a vida de determinado grupo, a partir do interior do

mesmo (GIL, 2008).
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No caso desta pesquisa, a observagao participante ocorreu principalmente na
Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural, especificamente na Coordenacao
Geral de Mobilizacdo (CGMOB) em Brasilia — DF. A primeira observacéo
participante foi realizada no dia 14 de junho de 2017 para conhecer o local da
imersdo, momento ainda de elaboracao do projeto de pesquisa. Apenas no dia 23 de
agosto de 2017 a imersdo comecou formalmente quando foi possivel conhecer o
ambiente de trabalho e a equipe gestora da Politica. Neste dia, foi também possivel
acompanhar uma reunido composta por trés Coordenadores Gerais da SCDC/MiInC.

A observagdo participante também foi desenvolvida junto aos Pontos de
Cultura selecionados pela pesquisa, sendo as entrevistadas realizadas no local de
funcionamento dos Pontos de Cultura em questdo. Assim, foi possivel observar
atentamente o local onde sé&o realizadas as atividades culturais.

Nesse contexto, ocorreu a observacdo participante na Secretaria de Estado
de Cultura do DF, buscando dados, especificamente, ao buscar uma pessoa de
referéncia que respondesse sobre os Termos de Compromisso Cultural do DF e,
assim, agendar uma entrevista. Por fim, todo esse processo foi registrado ao
decorrer de cinco diarios de campo.

Cabe lembrar que a observagao participante auxiliou nas respostas ligadas
aos objetivos especificos, principalmente dos dois primeiros: caracterizar as
principais acdes para implementacdo dos Pontos de Cultura no Distrito Federal e
investigar se as formas de divulgacdo dos novos instrumentos de gestdo da politica

tém sido eficazes.

3.2. Pesquisa documental

Para Antbnio Carlos Gil (2008), a pesquisa documental é semelhante a
pesquisa bibliografica, com diferencas na natureza da fonte, a pesquisa documental
busca por materiais que ainda ndo possuem algum tipo de tratamento
analitico.Neste trabalho, foram realizadas pesquisas tanto documental, quanto

bibliografica, de carater primario e secundario, corroborando com a construcdo dos
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diarios de campo e, da mesma forma, com a resposta do objetivo geral e dos
objetivos especificos.

Entre os documentos pesquisados estdo a Lei 13.018, de 22 de julho de
2014, que institui a Politica Nacional de Cultura Viva; o Documento Base sobre o
Programa Cultura Viva, elaborado pelo Ministério da Cultura em 2013; a Instrucéo
Normativa N°08/2016/MinC; o livro As metas do Plano Nacional de Cultura, 32
edicdo, desenvolvido pelo Ministério da Cultura; e planilhas disponibilizadas pela
SCDC/MinC.

Entre os principais dados estdo as planilhas disponibilizadas pela Secretaria
de Cidadania e Diversidade Cultural/MinC; a primeira planilha,Cadastro Nacional dos
Pontos de Cultura — v. 1.0 — 2016,apresenta um levantamento sobre os Pontos de
Cultura do pais; a segunda planilha,Dados_Rede_ Cultura_Viva (SCDC, 2017),
contém os dados da Plataforma Rede Cultura Viva; a terceira planilha, Controle
Operacional de Projetos, contém todos os projetos da SCDC/MInC; e a quarta
planilha, Investimento em Pontos, Pontdes e Redes de Pontos de Cultura, dispde de
dados de Pontos de Cultura premiados e/ou conveniados.

Ainda sobre os dados coletados, estéo a Portaria N°30, de 3 de maio de 2016
e a Portaria N°33, de 14 de julho de 2016,ambas referentes a Autodeclaragéo. E
uma lista disponibilizada pela Secretaria de Estado de Cultura do DF, com relagéao
aos Pontos de Cultura que firmaram Termo de Compromisso Cultural. A partir da
interpretacdo dos dados coletados, foi possivel viabilizar a andlise proposta pela
pesquisa.

Também foram utilizadas bibliografias de diversos autores, como Botelho
(2001), Turino (2009), Rua (2013), entre outros. Todos abordam conceitualmente
cultura e politicas culturais, além de discutirem o conceito de implementacdo de
politicas publicas, principalmente nas pesquisas bibliograficas dos autores Calabre
(2007) e Rua e Romanini (2013), os quais esclarecem o conceito de implementacéo,
em especial o bottom-up,contribuindo para uma melhor compreensdo do assunto

tratado e, consequentemente, para responder 0s objetivos da pesquisa.
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3.3. Entrevistas

Entrevistas sdo uma forma de interacdo social, uma forma de dialogo
assimétrico, no qual o entrevistador formula perguntas para o entrevistado,
buscando dados que sejam importantes para sua pesquisa (GIL, 2008).As
entrevistas foram realizadas com diversas organizacdes, sendo elas: Secretaria de
Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC/MInC), Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal e em dois Pontos de Cultura do Distrito Federal: Ludocriarte e
Musica na Arvore. Ao todo, seis entrevistas individuais e semi-estruturadas, com
roteiro pré-definido e impresso. Todas as entrevistas formais foram gravadas em
aparelho de audio, contabilizando cerca de trés horas de transcricao.

Na SCDC/MInC, as entrevistas foram realizadas com dois coordenadores
gerais, e um analista-técnico administrativo. Ao todo, trés entrevistas individuais
semi-estruturadas formais e mais uma conversa informal com a Coordenadora de
Apoio Administrativo (COOAD). A primeira entrevista foi realizada com a pessoa de
referéncia para a imersao, Coordenador Geral de Mobilizacdo (CGMOB); a segunda
se deu com o Coordenador Geral de Acompanhamento e Prestacdo de Contas
(CGPCO); e a terceira com o Analista Técnico-administrativo da SCDC/MinC. A
conversa informal aconteceu na Coordenacdo de Apoio Administrativo no inicio da
imersédo, e a Coordenadora de Apoio Administrativo descreveu as atividades da
coordenacao. A partir das entrevistas com os servidores da SCDC/MiInC foi possivel
compreender um pouco do funcionamento da politica e obter dados para a pesquisa.

Na Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, a entrevista foi
realizada com o Diretor de Ac¢des Estruturantes em Cidadania e Diversidade. Tal
entrevista corroborou com os dados obtidos relacionados aos Termos de
compromisso cultural, assim como outros dados para complementar a pesquisa
documental.

Por meio das entrevistas na SCDC/MIinC e Secretaria de Estado de Cultura

do Distrito Federal houve a intencdo de responder ao terceiro objetivo especifico,
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que pretendeu averiguar as principais mudancas ocorridas na implementacdo da
politica apos a criagdo dos novos instrumentos de gestao.

As entrevistas nos Pontos de Cultura Ludocriarte e Masica na Arvore foram
realizadas com os responsaveis legais pelos Pontos de Cultura. A partir destas
entrevistas foi possivel responder ao terceiro objetivo especifico, 0 mesmo propunha
investigar a percepcdo dos Pontos de Cultura com relagdo ao Termo de
compromisso cultural e a Autodeclaracao.

Quadro 1 — Entrevistados /as por organizacao

Organizagao Entrevistados/as

Secretaria de Cidadania e |1. Coordenador Geral de  Mobilizagao

Diversidade Cultural (SCDC/MiInC) (CGMOB)

2. Coordenador Geral de Acompanhamento e
Prestacédo de Contas (CGPCO)

3. Analista Técnico Administrativo

4. Coordenadora de Apoio Administrativo
(COOAD)(conversa informal)

Secretaria de Estado de Cultura | 5. Diretor de AcgOes Estruturantes em

do Distrito Federal Cidadania e Diversidade

Pontos de Cultura do Distrito |6. Responsavel legal pelo Ludocriarte

Federal 7. Responsavel legal pelo Muasica na Arvore

Fonte: elaboracao prépria

3.4 Analise dos dados

Foi utilizada andlise de conteddo para interpretar os dados, que foram
organizados a partir de categorias, conforme o0s objetivos especificos. Segundo
Richardson (2011, p.224), a andlise de conteudo € utilizada em pesquisa qualitativa
e costuma ser feita com comecando com uma primeira leitura do material coletado
para organizar “as ideias incluidas para, posteriormente, analisar os elementos e as

regras que a determinam”.
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No caso desta pesquisa, as categorias de andlise foram: Implementacdo dos
Pontos de Cultura no Distrito Federal e Instrumentos de gestdo da Politica Nacional

de Cultura Viva e percepcéo dos Pontos de Cultura.
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4. Diagnostico da Politica Publica

Tal secdo apresenta o diagnéstico da pesquisa a partir das categorias de
andlise organizadas com base nos objetivos especificos. Sdo eles: Caracterizar as
principais acfes para implementacdo dos pontos de cultura no Distrito Federal;
Investigar se as formas de divulgacdo dos novos instrumentos de gestao da politica
tém sido eficazes; e Investigar a percepcédo dos Pontos de Cultura com relagcédo ao
Termo de Compromisso Cultural e a Autodeclaragéo.

Portanto, essas categorias serdo discutidas em duas subsecoes:
Implementacao dos Pontos de Cultura no Distrito Federal, em que séo apresentadas
as principais ac0es previstas para criagdo dos Pontos; e Instrumentos de gestédo da
Politica Nacional de Cultura Viva e percep¢do dos Pontos de Cultura, onde séo
elencados os dois novos instrumentos e suas formas de divulgacdo, bem como
demonstrada a percepcao dos dois Pontos de Cultura do Distrito Federal que foram
pesquisados. No caso, esta segunda categoria de andlise discute os dois Ultimos
objetivos especificos.

4.1. Implementacdo dos pontos de cultura no Distrito Federal

A Lei 13.018, a qual institui a Politica Nacional de Cultura Viva foi sancionada
em 2014, transformando o entdo Programa Cultura Viva (2004) em uma Politica de
Estado. O Programa Cultura Viva tinha como principal objetivo a ampliagdo do
acesso da populacéo aos direitos culturais, consequentemente a democratizacdo da
mesma. Contudo, apos a PNCV, a este mesmo objetivo principal foi acrescentada a
desburocratizacdo e a simplificacdo da implementacdo desta politica publica nos
Pontos de Cultura.

Para que a implementacdo ocorresse nos moldes desse redesenho
institucional, idealizada pela PNCV, se fez necessaria a criacdo de novos
instrumentos de gestdo, sendo eles: a Autodeclaracdo dos Pontos de Cultura e o
Termo de Compromisso Cultural, o qual substitui o convénio que era celebrado entre

o Estado e o Ponto de Cultura por meio de edital, para repasse de recurso. Criados
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por meio da Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), tais instrumentos possuem o
intuito de incentivar, reconhecer e auxiliar agdes culturais, dessa maneira, busca
concretizar os objetivos da PNCV (MINISTERIO DA CULTURA, 2015). Estes
instrumentos serdo melhor analisados na subsecao 4.2.

Cabe lembrar que a politica publica em questdo propde uma abordagem
antropoldgica, dentro de um viés de implementacdo Bottom-up. Gil (2003) afirma
que a politica cultural, como dito anteriormente, tem um viés antropoldgico,
ressaltando pontos da prépria cultura brasileira. E a ideia de gestdo compartilhada
traz uma visdo de implementacdo bottom-up, como esclarece Turino (2009, p.63):
“no lugar de impor uma programacgao cultural ou chamar os grupos culturais para
dizerem o que querem (ou necessitam), perguntamos como querem’. E possivel
observar a intencdo de se fazer uma implementacdo bottom-up com 0sS novos
instrumentos de gestdo a partir da Instrucdo normativa n°8/2016, que propée uma
gestdo compartilhada da PNCV (MINISTERIO DA CULTURA, 2016). Tal perspectiva
se faz presente no depoimento do Coordenador Geral de Mobilizagao (2017): “A Lei
foi toda construida entre sociedade civil, governo e legislativo, sempre teve uma
participagcédo, uma incidéncia dos agentes, porque eles entendiam que aquilo era um
Direito deles e, logo, eles tinham que arbitrar sobre isso”.

O Coordenador Geral de Mobilizacdo da SCDC/MinC (2017) cita que um dos
problemas para a efetiva implementacdo dos Pontos de Cultura sempre foi a

prestacado de contas, o que gerou um grande passivo.

O Unico marco legal ligado ao Ponto de Cultura era a Lei de Licitagbes (Lei
n°® 8.666), o que causou um problema, porque tais marcos legais néo
conseguiam acompanhar a rotina, vida e existéncia desses Pontos de
Cultura, principalmente com relagéo a prestacdo de contas. Hoje em dia, [0s
Pontos] possuem um passivo grande, porque as pessoas hdo conseguiam
prestar contas e criar relatérios de prestacdo de contas com base nas
exigéncias da Lei de Licitagbes (COORDENADOR GERAL DE
MOBILIZACAO DA SCDC/MINC, 2017).

Para o Coordenador Geral de Mobilizacdo (2017), problemas como esses
podem ser resolvidos com a PNCV, pois “a Lei Cultura Viva ja nasce com uma

metodologia de descentralizar a relacdo do poder publico com os Pontos de

Cultura”. No entanto, ele explica que em 2016 ocorreu um esvaziamento da pauta
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Cultura, tanto de recurso quanto de pessoal. Tal acontecimento interferiu
drasticamente na implementagdo da Politica Nacional de Cultura Viva e,
consequentemente, na implementacao dos novos instrumentos de gestao e no apoio
ao funcionamento dos Pontos de Cultura.

Ha que se lembrar que o periodo mencionado pelo entrevistado se refere,
principalmente, & mudanca de governo com o impeachment da Presidenta Dilma,
uma vez que logo apos o Ministério da Cultura foi extinto, s6 voltando a ser
Ministério dias depois, em funcdo de inUmeras mobilizacdes.

O Coordenador Geral de Mobilizacdo (2017) aponta que a Lei foi construida
entre governo, sociedade civil e legislativo, buscando uma gestdo compartilhada,
com autonomia e empoderamento social. Porém, por meio tanto da pesquisa
documental como das entrevistas foi possivel observar que a gestdo ainda ndo tem
acontecido de forma tdo compartilhada assim.

O Ponto de Cultura Ludocriarte afirma sentir que faz parte da Rede Cultura
Viva, todavia aponta que a informacdo chega de forma facil e rapida porque ja se
encontra dentro do circuito da Rede Cultura Viva, mas nao vé tal perspectiva para 0s
demais Pontos de Cultura que nédo séo certificados (RESPONSAVEL LEGAL PELO
PONTO DE CULTURA LUDOCRIARTE, 2017).

Por sua vez, o Ponto de Cultura Musica na Arvore descreve que no momento
da criacdo da PNCV houve muita divulgacdo dos novos instrumentos de gestéo,
contudo, apés o Impeachment da Presidente Dilma e a mudanca de governo, a
PNCV perdeu um pouco sua esséncia. O entrevistado também afirma que € muito
complexo o fomento e 0 empoderamento social para os Pontos de Cultura, porque a
implementacéo da politica tem levado muito tempo para ser executada, dificultando
a execucdo do plano de trabalho. (RESPONSAVEL LEGAL PELO PONTO DE
CULTURA MUSICA NA ARVORE, 2017).

4.1.2. Ponto de Cultura em nameros
A implementacdo da PNCV néo prevé em Lei a criagdo de certa quantidade
de Pontos de Cultura, entretanto conforme o Art.2° da Lei 13.018/2014, a PNCV
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deve contribuir para o cumprimento das metas do PNC, especificamente a meta 23,
que propde 15 mil Pontos de Cultura até 2020 (MINISTERIO DA CULTURA, 2013).
A partir das informacbes da SCDC/MinC, a meta 23 estda com o0 percentual de
alcance em 31,3%, totalizando 4555 Pontos de Cultura no pais (MINISTERIO DA
CULTURA, 2016), contudo, a SCDC engloba nesses 4555 Pontos de Cultura,
Pontdo de rede estadual, distrital, municipal e intermunicipal, ponto e pontao por
convénio direto, ponto indigena e pontdo de bens que recebem algum tipo de
repasse de recurso.

A informacédo referente a meta 23 é ambigua, pois ndo estdo contabilizando
apenas Pontos de Cultura certificados, no contexto do novo instrumento de gestao,
assim como tais dados ndo sao correspondentes aos dados disponibilizados pela
SCDC/MiInC para esta pesquisa. A SCDC/MIinC ndo possui sequer uma relagéo
completa de dados quantitativos sobre os Pontos de Cultura e pouco contato com
esses Pontos para averiguar se a implementacdo tem ocorrido de forma eficaz.

Para quantificar os Pontos de Cultura, foram utilizadas planilhas de dados da
SCDC/MiIinC, sendo quatro planilhas e duas Portarias que comprovam a
autodeclaragdo dos Pontos de Cultura do Distrito Federal, por exemplo.

A Portaria N°30, de 3 de maio de 2016, divulga a lista de grupo/coletivos
certificados como Pontos de Cultura por meio da Plataforma Rede Cultura Viva,
sendo ao todo 121 Pontos de Cultura, entre eles apenas trés estao localizados no
Distrito Federal. A segunda Portaria N°33, de 14 de julho de 2016, retifica a Portaria
N°32 e apresenta os Pontos de Cultura selecionados no Edital de Selecéo Publica
N°4, de 2 de julho de 2015, chamado de Cultura em Redes - Fomento a Redes
Culturais do Brasil - Categoria Nacional/Regional. O mesmo certifica 27 Pontos de
Cultura no pais, e apenas dois Pontos de Cultura no Distrito Federal.

A planilha Cadastro Nacional dos Pontos de Cultura — v. 1.0 - 2016
disponibilizada pela SCDC/MInC, apresenta um levantamento feito em 2014 e que
nao teve atualizagdo desde entdo, sendo 44 Pontos de Cultura do Distrito Federal.

Cabe lembrar que tais Pontos de Cultura foram certificados por meio de Edital,
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contudo o fato de estarem nesta lista ndo significa que estdo cadastrados na
Plataforma Virtual, pois tal cadastro deve partir do préprio Ponto de Cultura.

A planilha Dados_Rede_ Cultura_Viva (SCDC, 2017), que também faz parte
do acervo documental da SCDC/MInC, contém todos os dados da Plataforma Rede
Cultura Viva e apresenta 3020 Pontos de Cultura que realizaram o cadastro. Vale
lembrar que a ultima atualizagéo foi realizada em 17 de outubro de 2017. Dentre os
3020, existem Pontos de Cultura que comecaram o cadastro e nao concluiram,
alguns que faltam documentacédo e também Pontdes de Cultura. Foram certificados
372 Pontos de Cultura pela Plataforma, pois é necessario que o proprio Ponto
realize corretamente esse cadastro e seja aprovado pela comisséo certificadora.
Nesta planilha, foi possivel encontrar apenas um Ponto de Cultura cadastrado e
localizado no Distrito Federal.

A planilha Controle Operacional de Projetos, contendo todos os projetos da
SCDC/MInC, dispbe de alguns dados de Pontos de Cultura conveniados ou
premiados pelos projetos, tendo 70 Pontos de Cultura, entre eles, 30 estdo no
Distrito Federal (SCDC, 2017).

E a dltima planilha disponibilizada pela SCDC/MIinC denominada de
Investimento em Pontos, Pontdes e Redes de Pontos de Cultura, dispde de 4.363
Pontos e Pontdes, entre eles 94 Pontos de Cultura estéo localizados no Distrito
Federal, mas ndo foi especificado se estes Pontos de Cultura ja possuem a
autodeclaracéo (SCDC, 2017).

O Analista Técnico Administrativo da SCDC/MInC (2017) esclareceu que 0s
nameros devem ser somados para se ter uma estimativa dos Pontos de Cultura no
Distrito Federal, totalizando 174 Pontos de Cultura autodeclarados.

Por fim, tais dados foram retirados de planilhas de Excel, o que demonstra
certa fragilidade dos mecanismos utilizados para a execucdo da Politica. Um dos
problemas apontados pela propria equipe da SCDC na utilizacdo de planilhas de
Excel como banco de dados é que elas séo faceis de ser modificadas por qualquer

pessoa, com possibilidade de perda de dados. Ou seja, falta um sistema operacional
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para tratar os dados, sendo dificil interpretar e acompanhar tantos dados em
planilhas.

Como uma implementacdo de fato requer antes mesmo de instrumentos de
gestdo especificos uma boa estrutura de implementacédo, nota-se certa dificuldade
na sistematizacdo de dados quando ndo se tem um sistema que garanta mais
seguranca e precisao nos dados. Fica, portanto, dificil afirmar que a politica tem sido
eficaz diante da fragilidade dos dados documentais.

A partir das entrevistas, foi possivel perceber que a implementacdo da PNCV
no que se refere a concepcao dos Pontos de Cultura dentro de uma abordagem
bottom-up necessitaria de mais “discricionariedade por parte dos gestores e
burocratas” (SECCHI, 2010), uma vez que apenas prever uma gestdo democratica
em lei ndo garante que a gestdo assim ocorra. Talvez, conforme analisaram alguns
entrevistados, as mudancas politicas tenham interferido na forma de implementacéo
da politica, neste caso, necessitaria de mais tempo de analise da politica para se ter
conclusbes mais acertadas.

Para compreender melhor a eficacia da politica, seréo analisados a seguir 0s
dois novos instrumentos de gestdo: a Autodeclaracdo e o Termo de Compromisso
Cultural.

4.2. Instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Cultura Viva e percepcao
dos Pontos de Cultura

Como dito anteriormente, os principais instrumentos utilizados depois do
redesenho da Politica Nacional de Cultura Viva sdo a Autodeclaracdo dos Pontos de
Cultura e o Termo de Compromisso Cultural (TCC), apresentados a seguir,
ressaltando as suas formas de divulgacado e a percepcao dos dois Pontos de Cultura
do Distrito Federal analisados sobre a implementacdo da Politica a partir desses

Nnovos instrumentos.

4.2.1 Autodeclaracdo de um Ponto de Cultura
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A Autodeclaragdo de um Ponto de Cultura é um novo mecanismo de gestéo,
uma iniciativa da sociedade civil, na qual o Ministério da Cultura juntamente com
Estados, Municipios e Distrito Federal oferecem apoio e instrumentos para que, por
meio da iniciativa de autodeclaracéo, os coletivos culturais possam ser certificados
como Pontos ou Pontbes de Cultura (BRASIL, 2014a).

Para que a Autodeclaragao fosse feita, foi lancada a Plataforma Rede Cultura
Viva, um site que abarca o Cadastro Nacional dos Pontos de Cultura. Esse cadastro
possibilita o reconhecimento, 0 mapeamento e a certificacdo dessas entidades e
coletivos culturais (MINISTERIO DA CULTURA, 2015).

A Autodeclaracdo pode ser realizada por meio de dois procedimentos: a
Plataforma Rede Cultura Viva, na qual o Ponto de Cultura preenche um cadastro e
uma comissdo formada por entes do governo e da sociedade civil analisam se
aguele coletivo/entidade cultural pode receber ou ndo a chancela institucional de
certificagdo como Ponto de Cultura; e o Edital, onde os ganhadores do edital
solicitam a autodeclaracao.

O primeiro procedimento, ou seja, o0 cadastro feito por meio da Plataforma
Virtual tem apresentado algumas dificuldades de funcionamento, desde o processo
de cadastramento realizado pelos Pontos de Cultura até os dados que deveriam ser
armazenados pela SCDC/MInC, como esclarecem os entrevistados.

Para o Analista Técnico Administrativo da SCDC/MIinC (2017), “um dos
nossos problemas hoje é gerar relatério. A Politica existe, temos alguns nameros
sobre ela, mas temos um sério problema com relatérios, com 0s numeros da
Politica. A Plataforma Virtual € uma das ferramentas que nés estamos trabalhando
para resolver esse problema”. O entrevistado afirma que até o més de setembro de
2017, a Plataforma Virtual para o cadastro dos Pontos de Cultura possuia 355
analises pendentes, 170 finalizadas e 15 em analise.

Como o intuito da Autodeclaracdo é de reconhecer e mapear os Pontos de
Cultura existentes no pais foi criado o site Mapa da Cultura, entretanto, o site esta
desatualizado e ha muita dificuldade de se pesquisar dados, como afirma o
entrevistado:
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O Mapa da Cultura é um site que esta acima da Plataforma Rede Cultura
Viva, na plataforma vocé vai cadastrar seu Ponto de Cultura e seu Ponto de
Cultura vai trazer as informacBes para o Mapas, ele também tem
informacdes de outras politicas culturais. Mas o site nao é muito pratico,
vocé viu que eu filtrei por “DF”, mas esta aparecendo Pontos de Cultura do
Brasil inteiro. E 0 que estamos trabalhando para mudar. E esse é um dos
nossos problemas hoje. (ANALISTA TECNICO ADMINISTRATIVO DA
SCDC/MINC, 2017).

Nesse contexto, ao entrevistar os Pontos de Cultura, foi perceptivel a falta de
contato dos Pontos com a Plataforma Virtual. Os Pontos de Cultura ndo veem uma
divulgacéo por meio da SCDC/MiInC tanto da propria Plataforma Virtual quanto dos
eventos e oficinas, que poderiam ser divulgados pelo site em questdo, como

descreve o responsavel legal pelo Ponto de Cultura Musica na Arvore,

Eu utilizo muito pouco a Plataforma. N&o lembro de colocar os calendarios,
e eu sinto a Plataforma meio abandonada, muito desatualizada. O que
acontece também, é que ndo vemos alguém de la fazendo essa gestao, por
gue ndo acontece, ndo atualiza, a minha percepcdo € de que aquilo esta
meio abandonado. N&o tem ninguém ali que abragou e disse que ficaria
responsavel por isso. A gente desanima, por que ndo tem ninguém nem
olhando isso, também nZo vejo divulgacdo do MinC. (RESPONSAVEL
LEGAL PELO PONTO DE CULTURA MUSICA NA ARVORE, 2017).

Desta maneira, percebeu-se que as plataformas virtuais da SCDC/MInC, entre
eles, os sites “Mapa da Cultura” e “Plataforma Rede Cultura Viva”, possuem uma
estrutura consideravel, todavia, estdo desatualizados e com dificuldade em
pesquisar certos assuntos, como por exemplo, o niumero de Pontos de Cultura e
suas informacdes cadastrais, a localizacdo e o estado dos Pontos de Cultura, e,
principalmente, a dificuldade em realizar o cadastro da Autodeclaracdo, que deveria
ser realizada de uma maneira simplificada como descrita na PNCV.

Por meio da observacdo participante na SCDC/MiInC foi possivel perceber
algumas incorrec¢des no site Plataforma Rede Cultura Viva, como por exemplo erros
ao decorrer do cadastramento realizado pelo Pontos de Cultura, dificuldade em
pesquisar certos assuntos dentro da plataforma virtual e algumas desatualizacdes
relacionadas a divulgagéo da PNCV.

Cabe lembrar a importancia da plataforma virtual, a mesma € responsavel

pelo cadastro dos Pontos de Cultura que buscam por uma certificagdo, por uma
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chancela institucional como Ponto de Cultura, assim como € por meio da plataforma
virtual que a SCDC extrai os dados que serdo arquivados em suas planilhas.

Nesse contexto, o Analista Técnico Administrativo da SCDC/MIinC (2017)
aponta que a SCDC/MiInC tem problemas relacionados a certos niumeros da Politica,
mas a mesma tem se esforcado na construgdo de ferramentas para traduzir
nameros, alimentar a politica e obter um feedback para a SCDC/MinC. Até o final da
pesquisa, ndo foi possivel perceber se foram criadas ferramentas que suprissem tal
necessidade.

Observou-se que essas dificuldades operacionais influenciam na
implementag&o da Politica, uma vez que a coleta de dados realizada pela SCDC é
feita por meio das informacdes contidas na plataforma virtual, a implementacéo da
autodeclaracdo € desenvolvida principalmente com a plataforma virtual e,
consequentemente, a proposta de uma gestdo compartilhada e transformadora é
prejudicada por causa das dificuldades operacionais.

Sendo assim, existe o desafio de instalar um sistema operacional que
funcione corretamente tanto para a coleta de dados da SCDC, quanto para acfes de
melhoria no cadastramento dos Pontos de Cultura, e também para o
aperfeicoamento da divulgacdo de informacdes atualizadas para a populagdo nos
sites da SCDC/MiInC.

4.2.2Termo de Compromisso Cultural

De acordo com a Secretéria da Cidadania e da Diversidade Cultural, o Termo
de Compromisso Cultural (TCC) é definido como um instrumento juridico que
constitui a parceria entre Estados, Municipios e Distrito Federal e o Ponto de
Cultura, com o objetivo de executar acdes da Politica Nacional de Cultura Viva.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2015). Com apoio financeiro, surge um novo modelo
de financiamento e prestacdo de contas, assim substituindo os convénios. O
principal objetivo da pratica do Termo de Compromisso Cultural € adequar tal

bY

necessidade a realidade dos Pontos e Pontbes de Cultura, facilitando e
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desburocratizando a area de prestacdo de contas, como, por exemplo, dispensando
a utilizagdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do
Governo Federal (Sinconv) por parte das entidades e coletivos culturais.

Na entrevista com o Coordenador de Acompanhamento e Prestacdo de
Contas da SCDC/MinC (2017) foi possivel compreender o processo para firmar os
Termos de Compromisso Cultural. Cabe ressaltar que o Termo é um instrumento de
gestdo utilizado somente pelo Ministério da Cultura para projetos oriundos do

Cultura Viva.

A Lei 13.018/2014 foi regulamentada pela Instrucdo Normativa N°08 de
2016, essa legislac@o diz que em caso de convénio com alguma ONG, a
SCDC deve utilizar o TCC. Geralmente o TCC traz um escopo de que 0
recurso seja repassado em trés parcelas, cada parcela é anual. Uma
parcela a cada ano. Transfere-se a primeira parcela, a instituicdo executa,
encaminha o relatério de prestagdo de contas, avaliamos e se entendermos
gue estd tudo certo, repassamos a segunda parcela e, assim,
sucessivamente. E se entendermos que ha algo de errado, evita-se o
repasse da préxima parcela, isso é uma responsabilidade com o recurso
publico. (COORDENADOR DE ACOMPANHAMENTO E PRESTA(;AO DE
CONTAS DA SCDC/MinC, 2017).

A partir da imersdo na SCDC, foi possivel compreender que o Termo de
Compromisso Cultural pode ser assinado entre os estados e o MinC, ou diretamente
entre Pontos de Cultura e o MinC. A principal diferenca entre o convénio que era
assinado anteriormente no lugar do TCC, é a forma como ser& avaliada a prestacéo
de contas.

Nés temos quatro Pontos de Cultura que ja assinaram o TCC diretamente
com o MinC, porque existe a possibilidade de o MinC fomentar um Ponto de
Cultura diretamente ou por meio dos estados/municipios. A Lei 13.018
entrou em vigor em datas diferenciadas para os estados e para 0s
municipios, entdo o municipio teve um prazo maior, o relacionamento do
municipio com o Ponto de Cultura hoje ainda é convénio. O municipio tem
até janeiro de 2018 para transformar tais convénios em Termo de
Compromisso Cultural. A relagédo entre os estados e os Pontos de Cultura ja
foram transformados em Termo de Compromisso Cultural em 23 de janeiro
de 2017. (COORDENADOR DE ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS DA SCDC/MinC, 2017).

O Termo de compromisso cultural avalia apenas sob o aspecto fisico da
execucao se tais Pontos de Cultura executaram o que foi designado no plano de

trabalho, e o MinC retira esse olhar de avaliacdo apenas da parte financeira.
44



Contudo, caso possua qualquer indicio de irregularidade, o MinC podera solicitar os
documentos relacionados a execucdao financeira.

Durante a entrevista com o Coordenador de Acompanhamento e Prestacao
de Contas da SCDC/MiIinC foi possivel indagar se um instrumento de gestdo
depende do outro, e ele esclareceu que é possivel realizar a autodeclaracdo e ndo
participar do edital de selecdo do TCC, pois o Ponto de Cultura pode continuar
realizando suas atividades com os proprios recursos. Entretanto, se faz necessaria a
certificacdo do Ponto de Cultura para participar do Termo de Compromisso Cultural
e, assim, receber algum recurso.

Contudo, esta pesquisa analisa apenas os Pontos de Cultura do Distrito
Federal e, por isso, o Coordenador de Acompanhamento e Prestacdo de Contas da

SCDC/MiInC (2017) focou sua explicacdo apenas nesta regiao.

Em Brasilia hoje n6s temos registrados em média 102 Pontos de Cultura,
pode ser que haja muito mais. Se cadastrar no sistema ndo é uma
obrigatoriedade, mas € obrigatério para que tal Ponto de Cultura assine um
TCC direto com o MinC. Desse modo, ele esti obrigado a se cadastrar, a
ser certificado. Mas se ele esta caminhando com recursos proprios, ele ndo
precisa da certificagdo e ndo precisa estar cadastrado aqui nessa
plataforma. (COORDENADOR DE ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO
DE CONTAS DA SCDC/MinC, 2017).

A SCDC/MIinC néo possui relacdo com os Termos de compromisso cultural
assinados entre os Pontos de Cultura e o Distrito Federal, mas, sim, com a
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal. A partir da pesquisa documental
e entrevista com o Diretor de Acbes Estruturantes em Cidadania e Diversidade, foi
possivel compreender que das 20 entidades culturais conveniadas com a Secretaria
de Cultura em 2010, s6 13 estdo em atividades como Pontos de Cultura no ano de
2017(DIRETOR DE AQ@ES ESTRUTURANTES EM CIDADANIA E DIVERSIDADE,
2017).

Segundo o Diretor de Acbes estruturantes em Cidadania e Diversidade

(2017), a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal tem grandes
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dificuldades na implementacdo do Termo de compromisso cultural, entretanto ela

possui interesse em implementar o instrumento de gestao, como ele esclarece:

Nés temos algumas entidades que tiveram seus instrumentos modificados,
e passaram a ser TCC. Mas nédo tivemos um acréscimo de entidades que
passaram a assinar TCC, essas eram as mesmas que ja haviam assinado.
So fez a transformacéo e ndo aumentou, ndo contribuiu para além do que ja
existia. A gente tem previsto realizar um edital para ser lancado no final
desse ano, estaremos abrindo 22 Pontos de Cultura e um Pontéo, a
expectatva € ampliar nossa rede. (DIRETOR DE ACOES
ESTRUTURANTES EM CIDADANIA E DIVERSIDADE, 2017).

Contudo, neste Edital podem concorrer novos Pontos de Cultura, mas
também podem concorrer os atuais Pontos de Cultura que ja tém vinculo com a
Secretaria de Estado de Cultura do DF por meio do Termo de compromisso cultural.
Por conta disso, o Diretor de A¢des estruturantes em Cidadania e Diversidade nao
garante que serdo 22 novos Pontos de Cultura, mas fala sobre ampliagdo, pois os
novos Pontos de Cultura podem ser reconhecidos e integrar o Cadastro Nacional
dos Pontos de Cultura. Até o momento o Termo de compromisso cultural ndo esta
contribuindo para a implementacéo de novos Pontos de Cultura do Distrito Federal.

Nesse contexto, o Diretor de A¢des Estruturantes em Cidadania e Diversidade
afirma que até o momento nenhum Termo de Compromisso Cultural assinado no
Distrito Federal foi avaliado, ainda ndo se tem um feedback. Ocorreu a mudanca de
convénio para Termo de Compromisso Cultural de forma que os Pontos de Cultura
receberiam a terceira parcela jA em forma de Termo de Compromisso Cultural, mas
0 repasse do recurso esta atrasado, entdo, os Pontos de Cultura do Distrito Federal

ainda ndo receberam o recurso referente a terceira parcela.

Ainda ndo temos uma avaliagdo desses TCCs, temos Unica e
exclusivamente uma entidade que concluiu a execug¢do do plano de trabalho
sob forma de convénio, apresentou a prestacdo de contas e como tinha um
artigo na Lei 13.018, na IN n°8/2016, que permitia que a analise de
prestacdo de contas fosse feita com fundo na prestacdo do objeto, do
alcance de resultado, mesmo para aquelas que tivesse executado sob o
formato convénio, entdo eles solicitaram que fosse analisado s6 o relatério
de cumprimento do objeto. Concordamos, fizemos a andlise com esses
documentos e esta tramitando aqui dentro, mas ndo temos um parecer
conclusivo. (DIRETOR DE AQOES ESTRUTURANTES EM CIDADANIA E
DIVERSIDADE, 2017).
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O Ponto de Cultura ao qual o Diretor se refere se chama Ludocriarte, um dos
Pontos analisados por esta pesquisa. Foi, entdo, possivel realizar uma entrevista
com o responsavel legal pelo Ponto de Cultura e compreender a percep¢ao sobre os
novos instrumentos de gestdo, assim como esse primeiro contato de um Ponto de
Cultura com o Termo de Compromisso Cultural.

Cabe lembrar que o repasse do recurso deveria ser feito de forma anual, ou
seja, trés parcelas em trés anos, o responsavel legal pelo Ponto de Cultura
Ludocriarte (2017) diz ter recebido o recurso em trés parcelas na forma de convénio,
entretanto esse repasse durou cerca de seis anos, uma parcela a cada dois anos,
segundo ele, em fun¢éo de problemas burocraticos da SCDC/MinC.

A partir da entrevista, compreendeu-se que o Ponto de Cultura Ludocriarte
teve conhecimento dos novos instrumentos de gestdo por meio da Rede dos Pontos
de Cultura, especificamente durante uma oficina realizada pelo GDF junto ao MinC,
que propunha apresentar o edital para Pontos de Cultura do Distrito Federal que
sera lancado em dezembro de 2017.

ApoOs o conhecimento dos novos instrumentos de gestdo, o Ponto de Cultura
Ludocriarte solicitou que a Secretaria de Estado de Cultura do DF avaliasse a
prestacdo de contas da terceira parcela como Termo de Compromisso Cultural, e
ndo como convénio. Tal procedimento foi autorizado e o responsavel legal pelo
Ponto de Cultura afirma que a prestacdo de contas como TCC é mais facil de
desenvolver, contudo, ainda ndo houve retorno da Secretaria sobre esta prestacéo
de contas.

Ou seja, no geral o que se pode perceber € que desde a criagdo da Politica
Nacional de Cultura Viva, o Estado ndo tem conseguido implementar com eficacia os
novos instrumentos de gestéo. Fica claro por meio dos documentos, observacao dos
procedimentos e das entrevistas que tem havido dificuldade em efetivar o Termo de
Compromisso Cultural, principalmente por causa do repasse de recurso, mas
também em funcdo dos editais, que ainda sdo poucos e abrem poucas vagas para

o0s Pontos de Cultura.
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5. Consideracdes Finais

O presente relatério aborda a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV),
especificamente o Termo de compromisso cultural (TCC) e a Autodeclaracdo. Cabe
ressaltar que o Programa Cultura Viva (2004) ganhou tanto reconhecimento que se
tornou uma Politica de Estado em 2014. Neste sentido, a Lei 13.018/2014, a qual
institui a Politica Nacional de Cultura Viva tem o intuito de ampliar o acesso da
populacdo aos direitos culturais, seja por meio de producao, circulacdo, fruicdo e
fomento da diversidade cultural do pais, tudo em parceria com os estados e
municipios, principalmente por meio dos Pontos de Cultura.

O presente relatério pretendeu responder se 0s novos instrumentos de gestao
criados com a Politica Nacional de Cultura Viva tém contribuido para a
implementagéo dos Pontos de Cultura no Distrito Federal. Nesse contexto, buscou-
se caracterizar as principais a¢des para implementacédo dos Pontos de Cultura no
Distrito Federal, investigar se as formas de divulgacdo dos novos instrumentos de
gestado da politica tém sido eficazes e investigar a percepcao dos Pontos de Cultura
com relacédo ao Termo de Compromisso Cultural e a Autodeclaracéo.

Por meio da imersdo na SCDC foi possivel averiguar que a Politica Nacional
de Cultura Viva tem tido algumas dificuldades para ser implementada, em funcéo de
diversas barreiras para operacionalizar 0os novos instrumentos de gestao.

Na fase atual da implementacéo, a maioria dos Pontos de Cultura conseguem
se cadastrar na Plataforma Virtual, mas o processo de andlise feito pela comissao
certificadora tem sido lento. Por meio de observacdo participante, foi possivel
perceber que existem Pontos de Cultura que realizam ligacdes telefénicas para a
SCDC/MInC, reclamando sobre erros na Plataforma Virtual no momento do
cadastramento. E o edital que possibilita a chancela institucional da Autodeclaracao
ainda sera lancado no Distrito Federal no final de 2017.

Com relacdo aos dados quantitativos da Autodeclaracao, cabe lembrar que a

SCDC/MIinC €& responsavel por tal organizacdo, contudo todos os dados
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quantitativos referentes a Politica Nacional de Cultura Viva estdo armazenados em
planilhas de Excel, muitos dados ndo se relacionam com uns com 0s outros, e ainda
ha um passivo com relacdo a dados quantitativos da PNCV e seus instrumentos de
gestao.

O Termo de Compromisso Cultural apresenta-se como um bom instrumento,
todavia no Distrito Federal ainda nao foi implementado um Termo de Compromisso
Cultural completo, apenas ocorreu a mudanca de convénio para Termo de
Compromisso Cultural. Segundo as entrevistas com o0s Pontos de Cultura,
anteriormente quando o instrumento era 0 convénio, o repasse do recurso chegava
extremamente atrasado e era muito dificil realizar a prestacdo de contas. Agora, com
o Termo de Compromisso Cultural, eles tém uma boa expectativa de que tal
simplificacédo e desburocratizacdo ajude na efetivacdo da implementacéo.

Outro aspecto observado é que a PNCV propBe gestdo participativa,
autonomia dos Pontos de Cultura, simplificacdo da Autodeclaracdo e
desburocratizacdo no repasse de recurso por meio do Termo de Compromisso
Cultural. Entretanto, isso ndo tem ocorrido como planejado nem por parte da
Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultura,do Ministério da Cultura, nem pela
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal. O sistema operacional
desenvolvido para realizar a autodeclara¢éo ainda esta tomando forma, o site requer
acOes mais visiveis das Secretarias, como, por exemplo, ajustes na execucdo € no
monitoramento. Cabe lembrar que o TCC ainda nao foi efetivamente implementado,
apenas houve uma mudanca do convénio para o Termo de Compromisso Cultural, e
mesmo com tal mudanca o fomento ainda ndo tem ocorrido como previsto,
principalmente porque o repasse de recurso esta atrasado.

Para que haja efetiva implementacdo com 0s novos instrumentos de gestéo,
esta pesquisa faz as seguintes sugestfes em relacao aos itens abaixo:

Sistema operacional préprio- Desenvolvido com um painel de controle
simples e dinamico, software livre e com “nuvem” para armazenamento que
demonstrem seguranca dos dados essenciais, e uma composicdo de banco de
dados, assim, facilitaria o acompanhamento dos Pontos de Cultura; opcbes de
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busca que funcionem corretamente e busque por filtros determinados, como, por
exemplo, filtros de estados e tematica do Ponto de Cultura.

Autodeclaracdo— campanhas e oficinas junto aos Pontos de Cultura
autodeclarados para que eles realizem o cadastro formal; capacitacdo para uso do
sistema,; articulagdo entre as Secretarias e os Pontos de Cultura, com o intuito de
demonstrar que os Pontos fazem parte da Rede Cultura Viva a partir do momento
gue possuem a Autodeclaracéo; e parcerias/apoios para auxiliar no desenvolvimento
e reconhecimento dos Pontos de Cultura, como, por exemplo, com o Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), assim como com demais organizacdes
publicas ou privadas que possuam relacdo com a tematica abordada pelos Pontos
de Cultura.

Termo de Compromisso Cultural — Criacdo de mais editais para Pontos de
Cultura e divulgag&o sobre o novo instrumento de gestéo.

Gestdo compartilhada— construcdo de mecanismos de aproximacdo com 0S
Pontos de Cultura, seja por meio de oficinas, palestras, seminarios e outros;
visitacao sistematica com previsdo de apoio especifico, conforme demanda de cada
Ponto, porém, dentro dos objetivos da Politica; intensificacdo dos mecanismos de
participacdo social de forma a garantir participacao nas decisdes em relacdo a Rede

Cultura Viva.
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