~

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo
Aluna; Valéria Ventura Barreiros

UM OLHAR SOBRE AS CO~NTRIBUI(;C~)ES DE UM
PROJETO DE COOPERACAO TENCNICA ENTRE O
BRASIL E A OEI NA EDUCACAO SUPERIOR

Brasilia DF
2014



e

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacao
Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Pedagogia Noturno

Valéria Ventura Barreiros

UM OLHAR SOBRE AS CONTRIBUICOES DE UM PROJETO DE COOPERACAO
TECNICA ENTRE O BRASIL E A OEI NA EDUCACAO SUPERIOR

Monografia apresentada a Faculdade de
Educacdo - FE, da Universidade de
Brasilia — UnB, como requisito para a
graduacéo do Curso de Pedagogia.

Prof.2 Dra.2 Liliane C. Machado
Orientadora

Brasilia, DF
2014



Barreiros, Valéria Ventura

Um Olhar Sobre as Contribuicbes de um Projeto de
Cooperagcdo Técnica entre o Brasil e a OEl na Educacao
Superior/ Valéria V. Barreiros — Brasilia 2014.

xvi, 46 f.: il.

Monografia de Graduacdo — Universidade de Brasilia —
Faculdade de Educacéao, 2014.

Professor Orientador:Prof.2 Dra.2 Liliane C. Machado

1. Politicas Publicas 2 Cooperacao Internacional 3
Educacao Superior 4 Projeto.




e

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacao
Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Pedagogia Noturno

UM OLHAR SOBRE AS CONTRIBUICOES DE UM PROJ ETO DE COOPERACAO
TECNICA ENTRE O BRASIL E A OEI NA EDUCAGCAO SUPERIOR

Valéria Ventura Barreiros

Monografia apresentada a Faculdade de Educacdo — FE, da Universidade de
Brasilia — UnB, como requisito para a graduacéo do Curso de Pedagogia.

Aprovado por:

Prof.2 Dra.2 Liliane C. Machado
Orientadora

Prof.2 Dra.2 Maria do Carmo Diniz
Membro Convidado

Prof. Claudia Paes de Carvalho Baena Soares
Membro Convidado

Brasilia, DF
2014.



Dedico este trabalho a minha irma
Danielle Ventura pelo incentivo e por
acreditar nesta conquista.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha Orientadora Prof.2 Dra. Liliane C. Machado, obrigada por
aceitar a me orientar e acreditar no meu projeto de pesquisa, A maneira que a
senhora conduz as explicacdes, a forma clara de expressar, facilitou muito para que
a pesquisa fosse objetiva, a senhora € um exemplo do professor que ndo vé o aluno
como uma tabula rasa, muito obrigada.

A Prof.2 Sénia Marise Salle de Carvalho, que acolhe os alunos do curso
noturno de Pedagogia, ndo sei 0 que seria de nés sem a sua solidariedade.

Aos professores da Faculdade de Educacao, em especial a ProfaDr2 Maria do
Carmo N. Diniz, pelo seu exemplo a dedicagdo da docéncia, a forma que a senhora
trabalha para proporcionar aos seus alunos uma educacao de qualidade.

Professora Sandra Vivacqua, as suas aulas foram as mais prazerosas, a
minha producéo leitora aumentou consideravelmente, vocé é uma inspiracao.

A ProféaDr2 Silvia Ester Orru, com as aulas que a senhora ministrava, foi
possivel entender o motivo da angustia que sofri durante tantos anos, por meio da
sua competéncia consegui identificar certas acbes que me encorajou a procurar um
especialista e fui diagnosticada com TDAH, passei a compreender 0 meu processo
de desenvolvimento escolar e na vida como um todo, hoje sei que ter mais de uma
idéia, que se interessar por varias coisas ao mesmo tempo nao é errado, tem que
saber filtrar o que é prioridade e trabalhar muito para ndo perder o foco. Mediante
esse autoconhecimento tenho certeza que farei um diferencial como educadora,
muito obrigada.

Ao Prof. Dr. Roberto Algarte, por fazer despertar o interesse pelo tema da
minha pesquisa, nossas conversas iluminaram as minhas idéias pela educacéo e a
imensiddo do campo de trabalho.

A Dra. Ilvana de Siqueira e a Dra. Amira Lizarazo, pela flexibilidade e
compreensao dos meus horarios no trabalho, aos meus colegas do escritério, muito
obrigada.

Ao Senhor José Barreiros de Sousa, meu pai, pela dedicacdo e desempenho
para proporcionar-me uma educacao de qualidade e formacdo da minha
personalidade.

A Senhora M2 Elzanira Ventura de Sousa, minha mae, por todo amor, 0
carinho que sempre esteve presente na minha educacao, a senhora é meu exemplo



de forca, honestidade e de como ser mée. Obrigada pela ajuda e apoio cuidando
dos meus filhos para que eu pudesse estudar.

Ao meu irmao o Professor Ricardo Ventura e minha cunhada Ana Paula
Ventura pelos momentos de conversa e debates que se transformaram em grandes
reflexdes e a Tia Lurdinha Ventura, seu amor revigora a minha energia.

Ao meu amigo Rodrigo Algarte pelas conversas aleatérias que aliviaram a
minha mente nos momentos de tensao e aos papos cabeca.

Ao Fabio Mendes, por ndo me deixar faltar aula para ir namorar, pelas
conversas que me acalmavam, pelo carinho, vocé passou um pouco da sua
determinacao para mim. Muito Obrigada.

Deixei por ultimo os agradecimentos as pessoas mais importantes na minha
vida, meus filhos, Leticia Ventura e Arthur Ventura, obrigado pelos momentos em
gue eu entrava em panico, achando que nao iria dar conta do trabalho; da casa; da
faculdade, da vida pessoal e vocés chegavam de mansinho, me falando para ndo
ficar triste, pois, eu iria conseguir, obrigada pelos abracos revigorante e os beijos.
Escutar o “mamae eu te amo” todas as noites antes de dormir € o maior de todos os
reconhecimentos que eu poderia receber. Arthur, Leticia, muito obrigada eu amo
VOCEés.



RESUMO

Este trabalho trata do processo de cooperacéao técnica internacional, sua base
tedrica e historia recente. Situando o Brasil neste contexto, relata parte desta
trajetoria e os agentes que integram o universo de interacdo entre organismos
internacionais e o Governo Federal no campo da educacéo.

7

O objeto da pesquisa é a analise do projeto de cooperacdo técnica
internacional “Atualizagdo dos Processos de Gestdo e Avaliacdo de Politicas e
Programas de Educagao Superior no Brasil” entre a Organizagédo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura — OEl e o Ministério da
Educacdo — Secretaria de Ensino Superior no Brasil, verificando se seus objetivos
foram cumpridos e quais as suas contribuicdes para a politica publica.

Utilizando o resultado da avaliacdo do alcance dos resultados e atividades do
projeto, foi possivel refletir sobre as contribuicbes da cooperacdo técnica
internacional a educacao superior brasileira.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Cooperacao Internacional, Educag¢do Superior,
Projeto.



ABSTRACT

This study refers to international cooperation, its basic theory and history.
Placing Brazil in this process, it refers to its’ path and to the actors of this universe of
interaction between international cooperation agencies and the Federal Government
in the field of Education.

The goal of this research is to analyze the technical cooperation project
“Updating the Management and assessment Process of Policies and Programs on
Higher Education in Brazil’, implemented by the Organization of Ibero American
States for Education, Science and Culture and the Ministry of Education -
Department of Higher Education— examining whether its objectives were achieved
and their benefits for higher education policies.

By evaluating the achieved of proposed results and activities implementation,
it analyzes the contribution of this specific international technical cooperation project
to higher education in Brazil.

Keywords: Public Policies, International Cooperation, Higher Education, Project.
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1 MEMORIAL

Escreverei aqui algumas linhas referentes a minha trajetoria académica:
ingressei na escola com 06 anos de idade no pré-primario, cursei toda a educacao
basica nas escolas publicas do Distrito Federal. Como uma aluna mediana, passei
por alguns momentos que considero dificeis nessa trajetoria, pois, sempre fui
‘rotulada” de “a menina quietinha demais ou um tanto avoada”, estes adjetivos n&o
contribui para o desempenho escolar de uma crianga e somente quando entrei na
UnB/FE cursando a disciplina Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
com a Prof2, Dra. Silvia, € que pude entender as coisas que aconteciam comigo
durante tanto tempo: Procurei um médico e recebi o diagnéstico de TDAH. Hoje
percebo que a minha trajetéria poderia ter sido bem mais tranquila.

Nas minhas escolhas por uma graduacdo cheguei a cursar 4 semestres do
curso de Administracdo, porém nao estava satisfeita com a minha escolha e acabei
trancando o curso.

Ao escolher o curso de Pedagogia tive certo receio, pois considero a
educacdo o caminho para uma populacdo livre, civilizada, consciente dos seus
direitos e deveres, com 0 acesso ao conhecimento e as informacfes. Encaro esta
profissdo com muito respeito, pois ela carrega uma grande responsabilidade: a de
“educar” criangas, jovens e adultos, o professor € um dos grandes responsaveis pelo
desenvolvimento do pensamento critico e filoséfico dos seus alunos.

Durante todo o periodo que estive frequentando as aulas do curso de
Pedagogia e as instalagbes da FE/UnB, passei por alguns momentos que nhao
poderia deixar de relatar. A emocéo de receber a noticia de aprovagao no vestibular
é incrivel, fazer a matricula, tudo parece um sonho até chegar no segundo semestre
e 0 aluno se vé perdido na liberdade que é montar a sua grade horéria,
principalmente para os estudantes do curso noturno, onde algumas disciplinas
obrigatorias coincide o horario. Aperfeicoar a grade horaria foi uma habilidade que
adquiri no 4° semestre.

Mesmo com o aprendizado para um melhor aproveitamento dos estudos, nos
deparamos com as disciplinas de Projetos 03 e 04 e suas fases. Para os estudantes
do curso noturno existe uma dificuldade na hora de escolher qual linha de projeto
seguir, pois, a maioria dos projetos é oferecida no turno diurno entdo o denominador
importante para a tomada de decisao de qual projeto escolher passa a ser o horario
em que a disciplina € ofertada e ndo mais o tema que ira auxiliar para a pesquisa
gue sera utilizada na constru¢cdo da monografia.

Dentro das possibilidades acredito que fiz boas escolhas, para o projeto 03
fase 01 e 02 optei por trabalhar com a Professora Dr2 Sénia Marise, com a
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Economia Solidaria foi possivel o melhor entendimento para o conceito de Dadiva,
um cambio de apetrechos e gentilezas vividos sob o dogma da espontaneidade, e a
idéia de trazer a Sociologia para trabalhar a cooperacao internacional.

O Projeto 4 € o momento da préatica pedagdgica, para a fase 01 optei fazé-la
com a Professora Dr2 Maria do Carmo, utilizando a linha de pesquisa em
competéncias e habilidades, aprendi como fazer um projeto para trabalhar com os
alunos e com a escola, a elaborar um plano de aula, avaliar o0 meu desempenho
como educadora e avaliar o desempenho dos alunos.

A experiéncia na pratica docente foi algo imensuravel, Unico, este processo foi
decisivo para que eu seguisse com a opcao de pesquisa no ambito das Politicas
Pulblicas, percebi a importancia do professor no chao da escola e como o papel das
Politicas de Educac¢éo séo importantes para o desempenho da docéncia.

A fase 02 deste projeto 04 cursei com a Professora Dr2 S6nia Marise e
resultou na coleta dos dados da pesquisa e na realizacdo de estudos para a
elaboracdo de dois conjuntos de instrumentos de avaliagdo de projetos de
cooperacao técnica internacional.

O projeto 05 sob a orientacdo da professora Dr? Liliane, sua orientacéo foi
objetiva, me ajudando assim na elaboracdo de texto técnico com a andlise e a
interpretagdo dos dados, a elaboragdo de texto conclusivo a partir das analises e
interpretagdes dos dados e informagdes coletados.

Dentre as diversas areas de atuacdo do pedagogo, acabei me identificando
com o campo das politicas publicas, pois acredito que o planejamento educacional é
a base para uma educacdo de qualidade e para uma sociedade igualitaria. Fui
influenciada pelos soci6logos da educacdo no desejo de uma sociedade consciente
dos seus direitos, e vislumbrei na educacdo um instrumento real de mudanca de
uma sociedade. Acabei por descobri um caminho cheio de possibilidades e desafios,
sem querer ser repetitiva, e para desenvolver uma educacao de qualidade.

E, quando algo tem que ser, realmente tudo acontece para favorecer. Uma
boa analogia para isso é o curso das aguas de um rio, onde as vezes podem existir
algumas barreiras, mas sempre segue em dire¢cdo ao seu destino. Esta pequena
introducdo poética € para falar do meu local de atuacédo profissional, onde hoje
trabalho em um Organismo Internacional, a Organizacdo dos Estados ibero-
americanos para a Educacdo, a Ciéncias e a Cultura — OEI, que atua para o
desenvolvimento dos paises da ibero-américa. Por |4 passam projetos, documentos
voltados para o desenvolvimento da educacao dos paises envolvidos, congressos e
féruns internacionais, que me possibilitam estar atualizada sobre as mais recentes
pesquisas voltadas para o desenvolvimento humano e tecnolégico. Um dos grandes
projetos da OEI é o das “Metas Educativas 2021 — a educagéo que queremos para a
geracao dos Bicentenarios”.
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Minha perspectiva profissional é atuar na area de gestdo na educacédo, aprendi
com a experiéncia na Faculdade de Educac¢do como o individuo pode influenciar e
fazer a diferenca em pequenos espacos como a sua casa, a vizinhanca, e assim,
como o professor pode fazer a diferenca dentro da escola, na vida das criancas,
jovens e adultos. A OEI por sua vez proporcionou uma Vvisdo macro da educacéao e
como ela pode ultrapassar fronteires, desde as territoriais até as fronteiras do
preconceito.
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2 INTRODUCAO

O Brasil vem atuando no ambito da cooperacao técnica ha 40 anos, esta
parceria com paises amigos proporcionou o desenvolvimento em areas importantes
como a agropecuaria, saude, educacgdo, ciéncias e tecnologias, mineracao,
industrial, pavimentacgdo, e mais recentemente a contribuicdo para o meio ambiente.

Assim, tendo como interesse a Educacdo questiono: Como acontece a
execucdo do processo de cooperacdo técnica internacional entre os Organismos
Internacionais e o Ministério da Educacéo e os objetivos sdo alcangcados?

Este trabalho tem como tema as Politicas Publicas, o seu objeto de estudo é
a Andlise do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional entre a SESU/MEC e a
OEI — PRODOC: Atualizacdo dos Processos de Gestao e Avaliacdo de Politicas e
Programas de Educacéo Superior no Brasil

A proposta do presente trabalho €& sistematizar as atuais diretrizes e
estruturas programaticas de cooperacdo técnica no Brasil, que tem o0s seguintes
objetivos:

Descrever de forma sintética os principais fundamentos, principios e
processos relacionados a cooperacao técnica internacional na area da educacéo
brasileira.

Identificar e sistematizar as atuais diretrizes, objetivos e estrutura
programéatica do projeto de cooperacdo técnica internacional da Organizacdo dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEI ao
Ministério da Educacao — Secretaria de Ensino Superior no Brasil.

Analizar os instrumentos de avaliacdo da eficiéncia e da eficacia do projeto de
cooperacao técnica internacional da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEl ao Ministério da Educacdo —
Secretaria de Ensino Superior no Brasil

Tendo como marco inicial estes objetivos que sao os parametros basicos para
as acles concretas realizadas — este trabalho investigativo prop6e ao final de todas
as fases da pesquisa, responder 0s questionamentos abaixo.

Quais sdo as bases legais, as capacidades humanas e as estruturas
organizacionais que as Agéncias Internacionais dispbem efetivamente para a
prestacdo de cooperagcdo técnica ao Brasil nas areas relacionadas a educacéo
superior?

Os objetivos almejados na execugcdo do projeto de cooperacdo técnica na
educacao superior entre a OEl e a SESU/MEC foram alcancados?
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Quais sao as transformacdes/mudancas na promocdo e concretizacdo da
educacgao superior que podem ser atribuidas as ac¢des intervenientes do projeto de
cooperacao técnica internacional executada pela OEI e a SESU/MEC?

Como parte integrante para a Conclusdao de Curso de Graduagdo em
Pedagogia a pesquisa desenvolvida foi do tipo qualitativo, baseado em dados
extraidos de formularios e estes expressam: sentimentos, posicdes pessoais e
desempenho técnico dos sujeitos participantes. Na pesquisa qualitativa “ha sempre
uma tentativa de capturar a perspectiva dos participantes”, a maneira como 0s
colaboradores encaram as questdes que estdo sendo focalizadas. Considerando os
varios pontos de vista dos integrantes, os estudos qualitativos permitem iluminar o
dinamismo interno das situag¢des, geralmente inacessivel ao observador externo”
(LUdKe e André, 1986).

Como complemento da pesquisa qualitativa, coletou-se e analisou-se dados
quantitativos como, numeros absolutos e percentuais que demonstrem as
tendéncias conectadas ao desenvolvimento da educacéo Superior no Brasil.

O método de investigacao utilizado para a consecucao dos objetivos desta
pesquisa € o descritivo/interpretativo. “As pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno
[com a intencdo de] levantar opinides, atitudes e crengas de uma populacao” (Gil,
2002). Utilizando essa metodologia, a investigacdo desenvolvida almeja identificar,
junto aos sujeitos relevantes, 0 seu posicionamento, astlcias e
entendimentosquanto a intermediacdo da cooperacao técnica internacional para o
éxito da educacéo superior, no Brasil

Realizou-se revisdo bibliografica: analise feita com “base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil, 2002). Com
o estudo da bibliografia a fundamentacdo teorico-conceitual da pesquisa foi
elaborada, contendo as idéias, as definicdes e os conhecimentos ja produzidos por
pesquisadores e intelectuais em relacdo ao tema: cooperacao técnica internacional e
0s projetos de desenvolvimento para a educacéo superior no Brasil.

Pela analise documental foram pesquisados documentos originais que ainda
nao tinham passados por um tratamento analitico. Os documentos presentes nessa
categoria sdo os documentos institucionais das Agéncias Internacionais no Brasil,
documentos legais e diretrizes operacionais da Agéncia Brasileira de Cooperacdo —
ABC do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil — MRE; relatérios de pesquisa e
projetos de cooperagdo técnica internacional em execugcdo no Brasil na area de
educagdo superior; pareceres, avaliacbes, notas técnicas sobre projetos de
cooperacao técnica no Brasil na area de educacéo.

A geracao dos dados necessarios para o processo de analise deu-se com as
seguintes etapas:
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e Leitura dos produtos

e Preenchimentos dos formularios de avaliacdo SIGOElI - Sistema de
Informacao da OElI

e Analise dos dados gerados pelo sistema

e Coleta e analise dos dados

A andlise dos dados utilizou um dos instrumentos de avaliacdo de projetos de
cooperacao técnica internacional: avaliacdo de eficiéncia, ou seja, verificacdo e
interpretacéo dos resultados do projeto ao final de sua execucéo.

O outro instrumento de pesquisa utilizado foi a busca em arquivos
digitalizados, banco de dados, websites e CD-ROM.

Os sujeitos da pesquisa - a amostra - foram selecionados de forma intencional
a partir da relevancia deles em relagdo ao tema investigado. Segundo Michel
Thiollent “mesmo em pesquisa convencional, ao planejarem amostras de pessoas a
serem entrevistados com alguma profundidade, os pesquisadores costumam
recorrer as chamadas amostras intencionais” (1986). Nestes termos, pretende
selecionar sujeitos que, pelo conhecimento e pela experiéncia que possuem,
possam prestar informacdes importantes para a investigacdo de todos os aspectos
envolvidos no tema pesquisado. Assim, fardo parte da amostra stakeholders da OEI
e da SESU/MEC.
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3 COOPERACAO INTERNACIONAL E A EDUCACAO SUPERIOR: APORTE
TEORICO

3.1 A Educagdo Superior no Brasil: a criagdo das primeiras universidades

Para entender o processo de desenvolvimento da educacédo superior no Brasil
€ necessario conhecer a sua trajetéria, da sua origem até os dias atuais. Dentre os
paises da Ibero-América, o Brasil foi 0 que mais demorou em propagar o sistema de
ensino superior, os espanhdis em 1538 implantaram no Caribe a Universidade
Catdlica Santo Domingo, a primeira Universidade da América Latina.

Portanto para que os filhos da burguesia portuguesa nascidos na colonia
concluissem uma graduagcado no ensino superior era Necessario 0 regresso para a
Corte Portuguesa e ingressarem na Universidade de Coimbra.

Com o avanco de Napoledo na invasao de Portugal, Dom Joao VI, ajudado
pela Inglaterra, transfere a Corte para o Brasil, e cria no Rio de Janeiro uma Escola
de Cirurgia, a Academia Militar que transformou-se na Escola Central que deu
origem a Escola Nacional de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Durante o império, motivado pela exceléncia da Universidade de Coimbra nao foi
criada uma Universidade no Brasil existindo apenas cursos superiores de orientacao
profissional.

Em 1920 pelo Decreto n° 14.343 criou-se a primeira universidade no Brasil,
reunindo as faculdades pré-existentes formando a Universidade do Rio de Janeiro,
porém ndo havia inovacdes nesta estrutura, continuava seguindo o sistema de mais
ensino do que pesquisa e extensao.

Outro momento marcante para o desenvolvimento do ensino superior no pais
foi na década de 1930, quando Vargas cria 0 Ministério da Educacao e Saude e a
aprovacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras®, atendendo as necessidades
ficou estabelecido que as instituicbes pudessem ser de ordem oficial (publica:
Federal, estadual e municipal), e de ordem livre (particulares) sendo obrigatério
conter pelo menos 03 cursos da lista determinada pelo estatuto que sédo: Direito;
Medicina, Educac&o?; Engenharia; Ciéncias e Letras.

1OLIVEN, Arabela Campos. Histéria da educa¢do Superior no Brasil - Instituto Internacional
para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe - IESALC/UNESCO/CARACAS - Porto Alegre -
2002

2Segundo OLIVEN, a énfase dada a Faculdade de Educacdo era mais para atender as
necessidades do ensino médio do que os desejos da criagdo de uma universidade voltada para pesquisa.
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Segundo Oliven, em 1935 o Diretor de Instru¢cdo do Distrito Federal, Anisio
Teixeira, criou a Universidade do Distrito Federal através de Decreto Municipal com
foco para a ampliacdo da cultura e estudos desinteressados. Considerada liberal,
nao durou muito tempo: foi extinta em 1939 por decreto presidencial, ato
considerado como o maior exemplo do autoritarismo mediante a educacao superior
no Brasil.

A universidade do Distrito Federal foi, também, muito criticada pelos setores
conservadores ligados a Igreja Catdlica, os quais temiam a influencia negativa do
liberalismo norte-americano, materialista, individualista e protestante, sobre os
valores catdlicos, humanistas e personalistas, considerados essenciais na cultura
brasileira. (OLIVEN, 2002, p. 29)

Diferente do cenério universitario existente na época no Rio de Janeiro, a
Universidade de S&o Paulo® inovou no cenério da educacdo superior do Brasil,
acrescentando as faculdades tradicionais existentes a Faculdade de Filosofia, de
Ciéncias e de Letras, com um quadro de docentes formados por pesquisadores
estrangeiros, com o0 ensino voltado para a pesquisa.

Durante o periodo de 1946 e meados de 1960 foram criados no Brasil 28
universidades sendo que 18 eram publicas, que tinham a pesquisa como foco para o
desenvolvimento do pais e de sua populacdo, e 10 universidades particulares
voltadas para o ensino das praticas profissionais.

Com a transferéncia da capital para Brasilia, surgiu a primeira universidade
gue nao era criada sobre a juncdo de faculdades pré-existentes, mas sim dinamica
com uma estrutura moderna voltada para o desenvolvimento cultural e tecnoldgico.
Seguindo o modelo norte-americano, substituiu as catedras por departamentos e no
formato de fundacdo, tendo no corpo docente doutores e pesquisadores
internacionais com uma viséo totalmente inovadora. Mas logo com o golpe militar,
muitos professores foram afastados de suas atividades, principalmente na UnB.

Assim, a década de 1960, foi um periodo de grandes mudancas para o pais e
no ensino superior, mesmo contrario aos movimentos estudantis, os militares
percebiam a necessidade de uma reforma no ensino superior e essas
transformacdes foram*: a extingéo da catedra; criacdo de institutos, faculdades e/ou
escolas; sistema de crédito; participacdo discente e docente; fim da autonomia das
faculdades; curriculo minimo determinado pelo MEC. O periodo de regime militar e
repressor no Brasil diferente o que aconteceu nos demais paises da América -

3Universidade de Sdo Paulo criada em 1934, a USP tornou-se o maior centro de pesquisas do pais
(OLIVEN-2002).

4SANTOS, Adilson e CERQUEIRA, Eustaquio. Ensino Superior: trajetéria Historica e politicas recentes - IX
Coléquio Internacional Sobre gestao Universitaria na América do Sul - Florianépolis. 2009. P. 5
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Latina, promoveu o ensino superior no pais, ndo foi o ideal, porém n&o ficou
estagnado ou anulado.

A Lei 5.540/68 da Reforma Universitaria determina que o ensino, a pesquisa e
a extensdo sejam inseparaveis pois sao o tripé para a formacao académica.

3.2 A Educagédo Superior no Brasil com a criagao da SESU.

A valorizacdo dos docentes, o desenvolvimento de pds-graduacdo, das
atividades cientificas no pais e a criacdo da SESU, Secretaria de Educacao
Superior, 6rgdo do MEC ligado a supervisdo e implementacao das politicas voltadas
para o ensino superior, foram passos decisivos para a educagao superior brasileira.

A SESU é a formuladora das politicas para o ensino superior e, utilizando-se
de portarias e decretos, norteia o0 sistema de educacgio superior. E também nesta
Secretaria que sdo emitidos as autorizagdes para criagdo de novos cursos e novos
Institutos de Educacédo Superior, que devem seguir os padrbes determinados para
serem credenciadas e para manterem o credenciamento.

Séo atribuicdes da SESU:

- conducédo do processo de discussédo e implementacéo das diretrizes Curriculares
para os Cursos de Graduacao;

- estabelecimento dos padrées de qualidades para os cursos de nivel superior;

- implementacao ou supervisdo de programas especiais, como o Programa Especial
de treinamento (PET) e o Programa para Melhoria do ensino Superior (recursos para
as IES e financiamento de equipamento);

- sistematizacao da Legislacdo, criando procedimento para as normas fixadas pela
LDB,;

- supervisdo e fiscalizacdo de IES, sobretudo no que tange a Avaliacdo das
Condicdoes de Ofertas dos cursos, por meio da constituicio de Comissées de
Especialistas. (OLIVEN, 2002. P. 138)

Desde 2010 a SESU vem ampliando a sua atuacdo para o crescimento e
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, proporcionando 0 ingresso nas
universidades da populacdo carente brasileira, por meio do PROUNI e do FIES,
visando o progresso socio econdémico do pais e o aumento da escolaridade de seu
povo.
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3.3 A Cooperacao Internacional na Educac¢éao Superior

Com frequéncia, em uma entrevista de emprego, o gestor de Recursos
Humanos utiliza a palavra “cooperagcédo” para descrever 0 espago proativo em que o
candidato entrevistado estid pleiteando uma vaga, fixando a Idea de que o
funcionario € um “dente da engrenagem” que movimenta a empresa. Utilizando este
exemplo podemos dizer que cooperacao € a acao solidaria do individuo atuando em
dupla ou grupo para o beneficio de todos, e que agindo isoladamente n&o teria éxito.

A construcdo deste entendimento de cooperacédo surgiu no século XIX com os
estudos de Durkheim e a publicag&o da obra “Da Divisdo do Trabalho Social” (1893).

Antes de falarmos da cooperacdo internacional e da cooperagéo
técnica no Brasil, é importante considerar alguns pontos nos fatos
sociais analisados por Durkheim, observando as diferencas
existentes na sociedade mercantil ele nos apresenta a solidariedade
organica, onde os individuos se juntam para cooperarem pelo bem
comum. “Para que cooperem harmoniosamente [...] € necessario [...]
gue as condi¢gfes dessa cooperacdo sejam estabelecidas para toda a
duracdo de suas relagbes”, e isto sera feito por regras formais
(juridicas) elou informais (tradicdo, normas) (Durkheim, 1995, p.
200).

As regras para o convivio em sociedade de solidariedade orgéanica tem
origem na reciprocidade, na divisdo do trabalho e nas especializacdes, mantendo a
unidade da consciéncia coletiva consolidada nas sociedades do tipo capitalista, essa
coesao social é o que mantém a cooperacdo social. O individuo podera fazer parte
de uma legitima relacdo social no momento em que respeita regras elaboradas em
conjunto com a sociedade. [...] mesmo onde a sociedade repousa da maneira mais
completa na divisdo do trabalho, ela ndo se resolve numa poeira de &atomos
justapostos, entre os quais sO6 se podem estabelecer contatos externos e
passageiros. Mas seus membros sdo unidos por vinculos que se estendem muito
além dos momentos tdo curtos em que a troca se consuma (Durkheim, 1995, p.
217).

Como essa relacdo social esta consolidada na moral, o fato social coercitivo
regula o individuo no seu convivio social, nas relacdes de mercado, gerando lagos
gue se solidificam e coletivamente trabalham para a criacdo de processo de
reproducdo das organizagBes sociais. Com a idéia de uma visdo primordial da
economia de mercado e todo o seu poder que atua influenciando politicamente na
esfera econdmica, pode ser encontrado opostos interesses de mercado conflitantes
e a cooperacao representa o equilibrio.

Mediante a andlise das instituicbes econdmicas no modelo de custos
operacionais apresentando o equilibrio do processo de troca, as relacdes da
sociedade contemporanea € basicamente contratual, bilateral e/ou multilateral.“a
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cada instante e nao raro inesperadamente, sucede-nos contrair esses vinculos, seja
ao comprarmos, seja ao vendermos [...]. A maioria das nossas relacées com outrem
sao de natureza contratual” (Durkheim, 1995, p. 201).

A cooperacéo néo flutua somente nas esferas econémicas, ela pode assumir
uma postura assistencialista, porém este tipo de cooperacdo nunca foi uma acgao
desinteressada por parte do doador, pois acaba criando uma situacdo de submissao
e um dever moral de retribuir.

“‘De todos esses temas muito complexos e desta multiplicidade de
coisas sociais em movimento, gueremos considerar um Unico tracgo,
profundo, mas isolado: o carater voluntario, por assim dizer,
aparentemente livre e gratuito e, no entanto, imposto e interessado
dessas prestacdes” (Mauss 1974: 41)

De posse deste conhecimento, percebemos que a cooperacgao internacional é
parte necessaria para o desenvolvimento da sociedade, orientando e ampliando as
possibilidades de mudancas em paises com caréncia em seus sistemas
tecnolégicos, de educacdo, econdmicos entre outros, como uma maneira de
compensar a necessidade do mundo globalizado. Foi no periodo pds-guerra, vendo
a destruicdo sofrida por alguns paises, que a Organizacdo das Nacdes Unidas foi
criada no ano de 1945, “tendo como objetivo de formular praticas e ferramentas para
a seguranca, o desenvolvimento da economia, definicdo de leis internacionais,
respeito aos direitos humanos e progresso social”. (site da ABC/MRE)

O Brasil vem atuando mais intensamente por meio da cooperagdo técnica
internacional desde meados dos anos 60. A parceria com paises amigos desde
entdo proporcionou o desenvolvimento em areas importantes como a agropecudria,
saude, educacdo, ciéncias e tecnologias, mineracdo, industrial, pavimentacdo, e
mais recentemente a contribuicdo para o meio ambiente. Era por meio da execucao
direta que a cooperacao técnica funcionava no Brasil, com a administracdo e a
gestéao financeira dos projetos gerenciados pelos Organismos Internacionais (Ol). Na
pratica significava que os Ol e seus especialistas apresentavam o0s projetos de
cooperacao, preparavam o orcamento, vendiam o financiamento do FMI/BID e
gerenciavam sua execuc¢ao com total poder.

A partir dos anos 90, a cooperacao técnica internacional no Brasil foi revista e
hoje segue as seguintes diretrizes:
e Enfase a programas vinculados as prioridades nacionais de desenvolvimento.
e Enfase a programas de impacto nacional, regional e local.
e Concentracdo em projetos que criem efeitos multiplicadores e

sustentabilidade dos resultados.
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e Enfase em projetos que gerem capacitacdo institucional por meio da

transferéncia e absorcao de conhecimentos (ABC/MRE).

Transitando por temas multidisciplinares e transversais a cooperagao técnica
brasileira, interage entre atores e experiéncias, nas esferas nacionais e
internacionais, articulando diadlogos planejados focalizando a obtencdo de objetivos
comuns. A cooperacgdo técnica internacional tem como funcdo junto aos 6rgéos
publicos de instrumentalizar e promover a capacitacdo para a execugao de maneira
sustentavel, desenvolver e avaliar os programas e as politicas publicas.

3.4 Conhecendo a OEl

A Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (OEI) é um organismo internacional de carater governamental para a
cooperacao entre os paises ibero-americanos no campo da educacdo, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da
integracdo regional. Com sede em Madri a OEI é formada por Estados-Membros,
com pleno direito, que séo todos os paises ibero-americanos que conformam a
comunidade de nacfes integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal,
Uruguai e Venezuela, e por paises observadores. (Fonte:
http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos)

O financiamento da OEI e dos seus programas estd coberto mediante as
qguotas obrigatérias e as contribuicbes voluntarias que efetuam os Governos dos
Estados-Membros e pelas contribuicbes que, para determinados projetos, possam
fazer instituicdes, fundagdes e outros organismos interessados no melhoramento da
qualidade educativa e no desenvolvimento cientifico tecnologico e cultural. O
governo da OEI é exercido atraves dos trés orgaos seguintes: A Assembléia Geral,
O Conselho Diretivo e A Secretaria Geral.
Fonte:http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos)

Para a OEI a cooperacao técnica internacional, € uma acao concebida de
forma participativa e interativa, por meio da qual sdo abordados aos organismos
nacionais novos procedimentos de trabalho, com inovagéo tecnoldgica e modernos
modelos de gestdo e avaliagdo. A OEIl, no desenvolvimento dos projetos de
cooperacao técnica internacional, considera sobremaneira a cultura e os valores
humanos e organizacionais que fazem parte dos organismos nacionais parceiros. A


http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos
http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos
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OEi, entende que toda organizacéo, seja ela publica, privada ou ndo-governamental,
possui responsabilidade social a cumprir.

3.4.1 As linhas de cooperacéo da OEI e o presente trabalho:

As linhas de cooperacdo da OEI compreendem a educacao, a ciéncia e a
cultura. No campo da educacdo, 0 eixo programatico que ampara 0 projeto de
cooperacdo técnica internacional analisado por esse trabalho é o eixo 5, cuja
finalidade é promover estratégias de cooperacao interuniversitaria entre os paises
da regido, que permitam avancar de forma paulatina na convergéncia dos sistemas
de educacéao superior. Para isto, serd dada continuidade a consolidacéo, extenséao e
ampliacdo - territorial, institucional e tematica - das acdes de intercambio e de
mobilidade académica. De igual modo, aprofundar-se-do linhas de trabalho ja
abertas sobre modelos de cooperacdo em investigacdo e desenvolvimento de
doutorados; de cooperacdo em rede de unidades de relagbes internacionais das
universidades; de desenvolvimento de modelos e instrumentos de comparabilidade
entre estudos. Assim, apoiar-se-4 0 desenvolvimento de sistemas de créditos e
avaliacdo de instituicbes e de programas de nivel superior que assegurem sua
gualidade e competitividade.

http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somaos)
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4 ATUALIZACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO E AVALIACAO DE
POLITICAS E PROGRAMAS DE EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL.

4.1 Descricdo do Objeto de Pesquisa.’

Para a compreensdo do processo de andlise do projeto de cooperacao
técnica entre a SESU/MEC e a OEI sera feito a descricdo conforme o documento
original fornecido pela OEI, com a descricdo da situacdo do sistema de educacao
superior no momento da criacdo do projeto de cooperacéo técnica, 0s obstaculos a
serem superados e o detalhamento da situacdo desejada.

O projeto tem como objetivo geral atualizar processos gerenciais,
metodoldgicos e organizacionais aplicaveis a gestao e a formulacdo de nova politica
de Educacdo Superior no Brasil, tendo como Agéncia Executora a Secretaria de
Educacdo Superior — Ministério da Educacdo e a Agéncia Internacional de
Cooperacéo € a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura — OEIl, que trabalha com as seguintes linhas de Cooperacéo da
Agéncia Internacional

O prazo de duracéo inicial estabelecida pelo projeto foi de janeiro de 2010 a
dezembro de 2012 — 36 (trinta e seis) meses.

4.2 Fontes dos Recursos Financeiros®

Tem sua origem com o Governo Federal através da Secretaria de Educacao
Superior — Ministério da Educacdo com a finalidade de execucdo do presente
Projeto que tem como objetivo principal a atualizacdo de processos gerenciais,
metodoldgicos e organizacionais aplicaveis a gestao e a formulagéo de nova politica
de educacdo superior no Brasil. Para tanto, estdo previstas acdes relacionadas a
concepcao de metodologias, técnicas e processos de planejamento e gestdo de
atividades fim e meio ligadas a educacao superior, no sentido de expandir o acesso,
a qualidade do ensino e da producdo académica, bem como do equilibrio na
distribuicdo da oferta. Além dessas, fazem parte da programacao o desenvolvimento
de procedimentos para atualizar praticas de gestdo e planejamento do ensino, da
formacado profissional e da assisténcia técnica na rede de hospitais universitarios
federais. Completam as atividades programadas do Projeto a estruturacdo e

5A descricdo do objeto de pesquisa é o texto original conforme esta no PRODOC
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aplicacédo piloto de processos organizacionais destinados a integracdo de programas
académico-cientificos entre instituicbes de educacdo superior localizadas em éareas
de fronteira.

4.3 Descricdo da Situacéo Atual®

N&o obstante o grande avanco realizado nos Ultimos cinco anos, o potencial
desenvolvimentista brasileiro é restringido pela desigualdade social, originaria no
modelo estrutural histérico, fazendo com que um terco da populacdo viva abaixo da
linha da pobreza.

As questdes de desigualdade encontram-se na raiz dos imensos desafios que
o Brasil hoje enfrenta em sua busca por desenvolvimento humano. Entre esses
desafios encontram-se a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da
educacdo, a reducdo da vulnerabilidade ambiental, dos conflitos sociais e da
violéncia, a reducdo da pobreza, da miséria e da exclusdo, a promoc¢do da
diversidade cultural e a generalizacdo do acesso as novas techologias da
informacéo e da comunicacao.

Como observado na Avaliacdo Conjunta do Pais (CCA) elaborada pela
Equipe das Nac¢des Unidas no Pais (UNCT) a respeito do Brasil, o pais, para realizar
seu reconhecido potencial, tera que dar passos largos em direcdo a uma sociedade
mais inclusiva.

Neste contexto, eleva-se o papel da educacdo como fator preponderante de
inclusdo social e desenvolvimento humano.

Ciente da importancia e da necessidade a reducédo das desigualdades por meio da
educacao, o governo brasileiro vem desenvolvendo uma série de a¢oes.

Atualmente, apenas 11% de jovens entre 18 e 24 anos tém acesso ao ensino
superior; a ampliacdo desse percentual representa, obviamente, um desafio para o
governo brasileiro.

Neste contexto, o Ministério da Educagcdo — MEC, por intermédio da
Secretaria de Educacdo Superior — SESu, tem dado énfase nas acdes de expansao
da educacdo superior de qualidade, garantindo a inclusdo e democratizagdo do
acesso ao ensino superior.

A SESu vem desempenhando papel preponderante neste processo a partir da
definicAo de um novo marco regulatorio que racionaliza e qualifica os processos de
avaliacao, regulacdo e supervisdo da educacéo superior. Nesse sentido, no ano de
2008 foram autorizados 435 novos cursos de graduacédo e em 2009, até o més de
maio, 220 novos cursos receberam do Ministério da Educagcdo a autorizacdo para
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funcionamento. Esses atos autorizativos contam com uma criteriosa avaliacdo das
condi¢Oes de oferta do curso apresentadas pelas instituicdes de ensino relacionadas
e sao processados a partir de rotinas de otimizacdo da tramitacdo dos processos
nas instancias do MEC.

(...) A Secretaria de Educacao Superior — SESu, € também responsavel por
acOes voltadas a ampliacdo do acesso e da permanéncia dos jovens na educacao
superior. Tais acdes possuem duas vertentes principais: a concessao de bolsas de
estudo, por meio do Programa Universidade para Todos — ProUni, e a concessao de
financiamento estudantil, por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — Fies.

Sao acdes que, em conjunto, ja atenderam cerca de a um milhdo de
estudantes, o que revela significativo impacto sobre seu publico-alvo.

Evolucdo do Numero de Ingressos na Graduacdo Presencial, segundo a
Organizacado Académica - Brasil - 2002-2008.

(...) O panorama apresentado permite a compreensdo do Complexo
Educacao Superior num pais continental como o Brasil. O planejamento estratégico
de 2008 da SESu e sua convergéncia ao Alinhamento Estratégico MEC de 2009,
explicitaram necessidades prementes a consecucdo das diretrizes e metas
estabelecidas, bem como, explicitaram a necessidade de atualizacdo e elaboragéao
do novo Plano Nacional de Educacéo para a proéxima década.

4.4 Destacam-se como obstaculos para atingimento dos desafios®:

Inexisténcia de acdes direcionadas ao desenvolvimento regional:
Estruturas de gestado, processos e sistemas de informacao defasados:

Inexisténcia de sistematizacéo de elementos para elaboracdo do novo PNE

0N PE

Falta de sisteméatica integradora das a¢6es académico-cientificas com outros
paises: A inexisténcia de sistematica para ampliacdo e consolidacdo dos
programas e projetos de cooperagdo internacional com paises da Ameérica
Latina, Caribe, Africa e Europa implica na baixa efetividade dessas acdes,
impedindo a sedimentacdo e consolidacdo de projetos e programas
realizados em parceria com 0s paises 0s quais o0 Brasil tem interesse em

manter relacdes de cooperacao multilateral ou bilateral.
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4.5 Detalhamento da Situacéo Desejada’

A parceria entre MEC/SESu e a OEI, visa atualizar a gestdo da Educacao
Superior no Brasil, por meio das melhores praticas nacionais e internacionais em
processos gerenciais, metodologicos e organizacionais customizadas a realidade
nacional, adequando e capacitando a secretaria e as instituicdes federais de ensino
para fazer frente as necessidades governamentais e da populagdo no que tange ao
desenvolvimento regional sustentado.

Paralelamente a esta (re)construcdo da gestdo, e aproveitando as
experiéncias de sucesso observadas, pretende-se utilizar da parceria para apoiar a
formulacdo do Novo Plano Nacional de Educacédo e a elaboracdo das propostas
para o Plano Plurianual 2012-2015.

Para consecucédo das intencOes declaradas, foi elaborado este projeto de
cooperacao técnica, onde as intencbes sdo materializadas em seus objetivos,
resultados e atividades.

Portanto, ao término da execucdo, em dezembro de 2011, espera-se que
seus resultados tenham sido atingidos e, como consequéncia, as condi¢cdes
relacionadas a seguir tenham sido concretizadas.

a. Formulacdo, no que tange a Educacdo Superior, do Novo Plano
Nacional de Educacéo e das propostas para o Plano Plurianual 2012-
2015;

b. Atualizacdo da sisteméatica de gestdo da Educagcdo Superior,
abrangendo métodos, técnicas, indicadores e processos: refere-se a
uma nova concepcdo quanto a gestdo da Educacdo Superior, no
ambito do MEC/SESu e das Instituicdes Federais de Ensino Superior;

c. Elaboracdo do Mapa da oferta regional de cursos: trata-se das
condi¢cbes que se desejam para o desenvolvimento regional sustentado
e a distribuicdo regional equitativa da oferta de cursos;

d. Elevacao da producédo de pesquisas e sistematizacédo da disseminagao
do conhecimento em saude gerado nos hospitais de ensino: condicéo
gue representa também um desafio ao desenvolvimento e crescimento
do pais;

e. Atualizacdo das politicas e programas de incentivo a graduagdo e
permanéncia da Educacdo Superior: esta condicdo viabiliza o

pressuposto no mapa da oferta regional de cursos;
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f. Fortalecimento da Rede de Instituicbes Federais de Ensino: este

~

projeto ratifica as acdes da SESu voltadas a reestruturacdo e
expansdo das universidades federais, com énfase em interfaces
internacionais;

Espera-se que a execugdo do presente projeto promova insumos ao
realinhamento do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), proporcionando condicdes a continuidade do
aumento do numero de vagas, da abertura de cursos noturnos, da reducao do custo
por aluno, da flexibilizacdo dos curriculos, da criacdo de novas arquiteturas
curriculares e da adocédo de acdes de combate a evasao.

4.6 Beneficiarios do Projeto®

Todos os resultados deste projeto estdo direcionados direta ou indiretamente
para a geracdo de melhores condigbes institucionais, capacidades profissionais,
estruturas operacionais que, por sua vez, estdo sendo concebidas e implantadas
para beneficiar as seguintes populacées e comunidades: de gestores do Ministério
da Educacéo e Instituicbes Federais de Ensino Superior; alunos das Instituicdes de
Educacdo Superior: por meio da expansdo dos instrumentos de incentivo a
permanéncia na graduacao e financiamento estudantil; as Comunidades Locais: 0s
membros das comunidades locais (municipais) inclusive os pais dos alunos sao
beneficiarios do projeto, em funcdo da disposicdo assertiva e local de cursos as
populacdes; professoresque contardo com programas de incentivo a capacitagao,
proporcionando ndo apenas a sua atualizacdo profissional, mas, também, sua
especializacdo em cursos de pds-graduacao lato sensu e stricto sensu; Governo,
Parlamentares do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e Camaras de
Vereadores: o governo federal, os parlamentares, como legisladores que definem a
estrutura legal para o Setor Educacgéo no Brasil.
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4.7 Plano de Trabalho: Objetivos, Resultados e Atividades®

Atividades Programadas no Plano de Trabalho

Objetivo

Resultados

Atividades

1. Formular métodos, técnicas e
indicadores para analise e
diagnostico das politicas, agdes e dos
programas de Educag&o Superior no
Brasil voltados a expansdo do
acesso, a qualidade da educacéo, a
inclusdo e ao desenvolvimento
regional sustentado e a distribuicdo
regional equitativa de sua oferta.

1.1. Métodos e técnicas formulados e
validados para aplicagdo na analise e no
diagnéstico de agbes, politicas e
programas de educagado superior.

1.1.1. Desenvolver estudos sobre
metodologias, processos, técnicas em
andlise e diagnostico de politicas, agdes e
execucao de programas

1.1.2. Formular métodos e técnicas de
andlise e diagnostico de politicas, agdes e
programas.

1.1.3. Elaborar indicadores paramétricos
para a andlise e avaliagdo de politicas,
acles e programas.

1.1.4. Aplicar, para validacdo, os
indicadores, os métodos e as técnicas
formulados

1.1.5. Elaborar contetido para a edi¢éo de

documento com os fundamentos,
métodos e técnicas de andlise e
diagnéstico de politicas, agdes e

execucdo de programas

1.2. Métodos e técnicas aplicados de
forma experimental na  anélise,
diagndstico e interpretacdo de politicas,
acOes e programas de educagéo superior

1.2.3. Aplicar os métodos e técnicas de
andlise e diagnéstico nas instituicdes e
programas selecionados como amostra

1.2.5. Avaliar a produtividade dos
métodos e técnicas aplicados no grupo
amostral de instituicdes e programas.
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Atividades Programados no Plano de Trabalho

Objetivos

Resultados

Atividades

2. Atualizar e conceber
metodologias, procedimentos
e processos de trabalho
ajustaveis as novas
concepgdes de
gestdo da educacéo superior,
pesquisa e extensdo
universitaria e financiamento
estudantil.

| sistemas

2.1. Processos de trabalho e
préaticas administrativas
atualizadas para aplicacdo no
planejamento e avaliagdo dos
de
superviséo, regulacéo,
orgamento e de financiamento
estudantil nas instituicbes de
educacéo superior.

2.1.1. Realizar diagnostico sobre capacidades
institucionais da Secretaria de Educacdo Superior do
MEC — SESU/MEC em suas a¢des de planejar e avaliar
sistemas operacionais, orgamentarios e de financiamento
estudantil.

2.1.2. Analisar os resultados do diagnostico institucional,
relacionando e descrevendo as discrepancias — gaps —
de capacidades humanas, organizacionais e
operacionais

existentes na SESU/MEC

2.1.3. Avaliar os processos de trabalho e as praticas
administrativas com maiores restricbes quanto a sua
compatibilidade as novas concepgbes de gestdo da
educacéo superior.

2.1.4. Elaborar um plano estratégico para a area de
processos  administrativos, orgcamentario e de
financiamento estudantil da SESU/MEC.

2.1.5. Elaborar sistematica de avaliacdo de desempenho
institucional para aplicacdo na SESU/MEC.

2.2. Métodos, instrumentos e

| procedimentos académicos e

gerenciais elaborados e
testados

para utilizacdo nas novas
| concepgdes relacionadas ao

ensino, a pesquisa, a extensao
universitaria e ao desempenho
institucional da  educacéo

2.2.3. Elaborar métodos, instrumentos e procedimentos
académicos e gerenciais aplicaveis as novas concepcoes
em pesquisa, extensdo e desempenho institucional.

2.2.4. Testar os métodos, instrumentos e procedimentos
académicos e gerenciais elaborados visando sua
validacéo

2.2.5. Definir os procedimentos, coletar, tratar e
sistematizar
dados e informagbes elencadas nos didlogos

interacadémicos para estudos, discussdes e proposicdes

superior. : o POV .
sobre metodologias gerenciais compativeis as atuais
concepgdes relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo
nas universidades brasileiras (*).

2.3.1. Desenvolver estudos e diagnésticos sobre
metodologias, processos e técnicas sobre bases
organizacionais e informacionais na rede de hospitais

2.3. Processos e préticas universitarios federais.

atualizados em gestdo e

planejamento do ensino, da|2.3.2. Atualizar e definir metodologias, procedimentos,

formagdo  profissional,  da | processos de trabalho e solugBes tecnoldgicas ajustaveis

assisténcia e da geracdo de
conhecimentos na rede de
hospitais universitarios
federais.

as
novas concepg¢des organizacionais e informacionais da
rede de hospitais universitarios federais.

2.3.3. Estabelecer critérios, selecionar e realizar
aplicagéo piloto os procedimentos, processos de trabalho
e solugdes tecnoldgicas concebidos.
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Atividades Programadas no Plano de Trabalho

Objetivos

Resultados

Atividades

3. Conceber sistematicas
organizacionais e operativo destinadas
a integracdo de programas, intercambio
de experiéncias e sele¢cdo de melhores
praticas em gestdo e planejamento da
educacdo superior e das universidades
federais no Brasil.

3.1. Melhores programas e praticas de
sucesso selecionadas e divulgadas como
referenciais a gestdo e ao planejamento
da educacgédo superior e das
universidades federais no Brasil.

3.3.1. Estabelecer critérios para a
identificacéo e selecao das
experiéncias de sucesso em gestdo e
planejamento da educacé@o superior e
das universidades federais no Brasil e
no exterior.

3.3.2. Elaborar conteddo para edigdo e
publicacdo em meio impresso e digital, as
experiéncias de sucesso em educacao
superior

3.3.3. Programar e realizar encontros
para apresentacdo e discussao das
experiéncias de sucesso em educacgdo
superior (*).

3.3.4. Definir os procedimentos para a
coleta, tratamento e armazenamento de
dados e informagdes sobre as
experiéncias de sucesso
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5 APRECIACAO DOS RESULTADOS

Como importante instrumento de monitoramento das Politicas de Governo a
avaliacdo, de um modo geral, tem sido definida como instrumento para viabilizacao
de programas e projetos, para a conducdo de seus objetivos, se houver
necessidade, e até mesmo para mudancas em suas propostas e atividades.
Segundo Cohen e Franco (1993, p.16) “A avaliagdo de projetos sociais tem um
papel central neste processo de racionalizagdo e é um elemento basico de
planejamento. N&o é possivel que estes sejam eficazes se ndo forem avaliados os
resultados de sua aplicacao".

Segundo GARCIA (2001, p. 32) “O monitoramento € um processo sistematico
e continuo que, produzindo informaces sintéticas e em tempo eficaz, permite rapida
avaliacdo situacional e a intervencdo oportuna que corrige ou confirma as acodes
monitoradas”, e assim utilizando o método de monitoramento como um processo
sistematico e peridédico de analise de gestdo, serdo ponderadas as atividades
executadas pelo projeto OEI/BRA/10/002-SESU correspondem com 0s objetivos
almejados.

Quando trabalhamos com avaliacdo de Politicas Publicas utilizamos os
conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade para a leitura e interpretacdo dos
dados coletados, para melhor entendimento € importante compreender estes
conceitos. A analise por eficiéncia do tipo formativa, dentro dos programas de
politicas publicas, corresponde ao monitoramento das agfes e atividades e demais
instrumentos para a execuc¢ao do projeto.

‘Em resumo, a eficiéncia, traduz-se por respostas dadas a
guestionamentos ou indicadores relativos a necessidades atendidas,
recursos utilizados e gestdo desenvolvida. A interacdo entre a
politica examinada e outras a ela relacionadas, assim como a ndo
sobreposicdo de duplicagdo de esforcos, sdo indicadores de
eficiéncia ndo apenas da politica em foco, mas de acdes
governamentais como um todo”. (Belloni, Magalhdes e Sousa 2001,
p. 64)

Diversos estudiosos tratam os conceitos de eficacia e efetividade de forma
semelhante, porém, quando falamos de avaliagdo de politicas publicas, tem que
existir uma separacao. Para Belloni, Magalhdes e Sousa (2001, p. 62) “a eficacia
corresponde ao resultado de um processo, entretanto contempla também a
orientacdo metodologica adotada e a atuacdo estabelecida na consecucédo dos
objetivos e metas, em um tempo determinado, tendo em vista 0 plano, programa ou
projeto originalmente exposto.” E que a efetividade é o conceito que revela em que
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medida a correspondéncia entre os objetivos tracados em um programa e seus
resultados foram atingidos (BELLONI, MAGALHAES E SOUSA, 2001).

No PRODOC, para efetivar e concluir os objetivos se fez necessario definir as
metas e tracgar as atividades que seriam executadas. Para o primeiro objetivo que é:
“Formular métodos, técnicas e indicadores para andlise e diagnostico as politicas,
acOes e dos programas de Educacdo Superior no Brasil voltados a expanséao do
acesso, a qualidade da educacdo, a inclusdo e ao desenvolvimento regional
sustentado e a distribuicdo regional equitativa de sua oferta.” (OEI/BRA/10/002 de
2010), tem duas metas para a sua realizacdo, conforme os dados coletados o
quadro abaixo apresenta o desempenho de cada atividade necessaria para a
conclusdo da Meta 1.1, observa-se que trés atividades foram concluidas e duas nao
realizadas, atingindo o resultado esperado, que segundo Belloni, Magalhdes e
Sousa (2001, p. 62), “A eficiéncia diz respeito ao grau de aproximagao e a relagao
entre o previsto e realizado, no sentido de combinar 0s insumos e 0s implementos
necessarios a consecugao dos resultados visados”.

Quadro 1: Niveis de realizagdo Objetivo 1 - Resultado 1.1

Atividades Programadas no Plano de Trabalho Niveis de Execucgéao

Atividades Plena Elevado Baixo Né&o Realizada

1.1.1. Desenvolver estudos sobre
metodologias, processos, técnicas
em andlise e diagnostico de X
politicas, acBes e execucdo de
programas

1.1.2. Formular métodos e técnicas
de analise e diagnostico de X
politicas, agfes e programas.

1.1.3. Elaborar indicadores
11. Metodos e técnicas|paramétricos para a andlise e
formulados e validados para | gyaliacio de politicas, acdes e
aplicacdo na analise e no | programas.

diagnéstico de acdes, politicas
e programas de educacdo
superior. 1.1.4. Aplicar, para validagdo, os
indicadores, os métodos e as
técnicas formulados

1.1.5. Elaborar conteddo para a
edicdo de documento com o0s
fundamentos, métodos e técnicas
de analise e diagnostico de
politicas, agcBes e execucdo de
programas

Total 0 2 1 2

Fonte: sigoei, 2014
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Com a utilizacdo da avaliacdo e do monitoramento®, os ajustes e mudancas
servem para o aperfeicoamento do programa e assim alcangar os objetivos e metas
previstos. Analisando o quadro 2, verificou-se uma atividade concluida com nivel de
execucao baixo e uma atividade nao realizada, atingindo o resultado almejado para
o andamento do projeto, as informacdes apresentadas pela avaliacdo do projeto
funcionam como uma ferramenta de gestdo, ja no quadro 3 mostra o total relativo
das Metas 1.1 e 1.2, com um percentual de 42,86% das atividades nao realizadas,

este numero chama a atencdo para uma andlise mais detalhada,

possiveis causas da nao realizacdo das atividades.

Quadro 2: Niveis de realizagdo Objetivo 1 - Resultado 1.2

identificar as

Atividades Programadas no Plano de Trabalho Niveis de Execucgéao
Atividades Plena Elevado Baixo Nao Realizada
1.2.3. Aplicar os métodos e técnicas
de andlise e diagnoéstico nas X
i o instituicbes e programas
12. Métodos e técnicas | sejecionados como amostra
aplicados de forma
experimental na  analise, - —
.p P . ~ 1.2.5. Avaliar a produtividade dos
diagnéstico e interpretacdo de . . .
h - métodos e técnicas aplicados no
politicas, agdes e programas T X
= ; grupo amostral de instituicdes e
de educacao superior
programas.
Total 0 1 1

Fonte: sigoei, 2014

®Vaitsman. Jeni, Curso  de
2008/2_jeni_vaitsman.pdf

Formacéo de

Multiplicadores. ENAP
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Quadro 3: Total Relativo Objetivo 1

Total Relativo Objetivo - 1

28,57%

0%

Plena Elevado Baixo N3o Realizada

Fonte: A autora, 2014

Para a conclusao dos resultados 1.1 e 1.2 estavam previstos a contratacdo de
01 consultor, porém houve a contratacdo de 03 consultores. Na execucdo da fase
1.2 era necessario que o consultor/pesquisador visitasse as instituicbes e para isso
ficou estabelecido no plano de acdo a utilizacdo de passagens e diarias, que ndo
foram usadas. Foi deduzido que a pesquisa “in loco” ndo foi realizada, afetando
assim o resultado do desempenho e gerando o elevado percentual de acdo nao
executada.

Tendo como um dos resultados almejados na execucdo do PRODOC
OEI/BRA/10/002 — SESU a “Atualizacéo da sistematica de gestdo da Educacgao
Superior, abrangendo métodos, técnicas, indicadores e processos: refere-se a uma
nova concepcao quanto a gestdo da Educacao Superior, no ambito do MEC/SESu e
das Instituicdes Federais de Ensino Superior” (OEI/SESU 2010), com a leitura feita
dos dados coletados referente ao segundo objetivo no plano de trabalho que é
“‘Atualizar e conceber metodologias, procedimentos e processos de trabalho
ajustaveis as novas concepcdes de gestdo da educacdo superior, pesquisa e
extensdo universitaria e financiamento estudantil” (OEI/SESU/10/002 de 2010),
estara representado nas tabelas a seguir:
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Quadro 4: Niveis de Realizacao Objetivo 2 - resultado 2.1

e

2.1.1. Realizar diagnéstico sobre
capacidades institucionais da
Secretaria de Educacdo Superior do
MEC — SESU/MEC em suas ac¢des de X
planejar e avaliar sistemas
operacionais, orgcamentarios e de
financiamento estudantil.

2.1.2. Analisar os resultados do
diagnostico institucional, relacionando
e descrevendo as discrepancias —
gaps — de capacidades humanas,
organizacionais e operacionais

2.1. Processos de trabalho e existentes na SESU/MEC

praticas administrativas atualizadas
para aplicagdo no planejamento e
avaliagdo dos sistemas de
supervisao, regulacdo, orcamento e
de financiamento estudantil nas
instituicbes de educacao superior.

2.1.3. Avaliar os processos de trabalho
e as praticas administrativas com
maiores restricdes quanto a sua X
compatibilidade as novas concepgdes
de gestdo da educacao superior.

2.1.4. Elaborar um plano estratégico
para a area de  processos

administrativos, orcamentario e de X
financiamento estudantil da
SESU/MEC.

2.1.5. Elaborar sistemética de
avaliacdo de desempenho institucional X
para aplicagdo na SESU/MEC.

Observando o quadro 4, verifica-se que todas as atividades foram concluidas,
sendo que quatro atividades atingiram o nivel de realizacdo elevada e uma com o
nivel de realizacdo baixo, em conformidade com o conceito de eficiéncia, segundo
Belloni, Magalhdes e Souza (2001, p. 62), que se refere ao grau de aproximacéo e a
relagdo entre o previsto e o realizado no sentido de combinar 0s insumos e 0s
implementos necessarios a consecuc¢ao dos resultados visados.

Fonte: sigoei, 2014



5: Niveis de Realizagédo Objetivo 2 - Resultado 2.2

2.2. Métodos, instrumentos e
procedimentos académicos e
gerenciais elaborados e testados
para utilizagao nas novas
concepgOes relacionadas ao ensino,
a pesquisa, a extensao universitaria
e ao desempenho institucional da
educacéo superior.

2.2.3. Elaborar métodos, instrumentos
e procedimentos académicos e
gerenciais  aplicaveis as  novas
concepcdes em pesquisa, extensdo e
desempenho institucional.

2.2.4. Testar os métodos, instrumentos
e procedimentos académicos e
gerenciais elaborados visando sua
validacédo

Fonte: sigoei, 2014

2.2.5. Definir os procedimentos,
coletar, tratar e sistematizar dados e
informacdes elencadas nos didlogos
interacadémicos para estudos,
discussdes e proposicdes sobre
metodologias gerenciais compativeis
as atuais concepcdes relacionadas ao
ensino, pesquisa e extensdo nas
universidades brasileiras (*).
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Pela observacdo do quadro 5, verifica-se que as atividades da resultado 2.2
nao foram realizadas, ao utilizar o processo de avaliacdo e monitoramento do projeto
que os gestores podem analisar 0 que aconteceu para a ndo conclusdo de

determinada etapa.



Quadro 6: Niveis de Realizagdo Objetivo 2 - Resultado 2.3

2.3. Processos e praticas
atualizados em gestao e
planejamento do ensino, da
formagéo profissional, da
assisténcia e da geragdo de
conhecimentos na rede de hospitais
universitarios federais.

2.3.1. Desenvolver  estudos e
diagnosticos  sobre  metodologias,
processos e técnicas sobre bases
organizacionais e informacionais na
rede de hospitais universitarios
federais.

2.3.2. Atualizar e definir metodologias,
procedimentos, processos de trabalho
e solucdes tecnoldgicas ajustaveis as
novas concepgfes organizacionais e
informacionais da rede de hospitais
universitarios federais.

2.3.3. Estabelecer critérios, selecionar
e realizar aplicagdo piloto os
procedimentos, processos de trabalho
e solugdes tecnoldgicas concebidos.

Fonte: sigoei, 2014
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O quadro 6, apresenta a conclusdo de todas as atividades, com o nivel de
execucao elevado, atingindo a eficiéncia desejada.

Observando o quadro 7, percebemos que o Objetivo 2 foi concluido com
atingindo a eficiéncia desejada, com nivel de execucédo de 64% elevado, 27% baixo

e 9% nao realizado.

Quadro 7: Total Relativo Objetivo 2

Total Relativo Objetivo - 2

H Plena

M Elevado = Baixo M N3o Realizada

Fonte: A autora,2014
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Como terceiro objetivo do Projeto de Cooperagdo Técnica, “Conceber
sistematicas organizacionais e operativas destinadas a integracdo de programas,
intercambio de experiéncias e selecdo de melhores praticas em gestdo e
planejamento da educacdo superior e das universidades federais no Brasil”
(OEI/SESU 2010), foram analisados a meta e suas atividades para a verificacdo da
eficiéncia do PRODOC, conforme leitura dos dados coletados.

Quadro 8: Niveis de Realizacdo Objetivo 3 - Resultado 3.1

Resultados/Atividades Programados no Plano de Trabalho Niveis de Execugéo

. Néo
Atividades g SEEED ) EEE Realizada

3.3.1. Estabelecer critérios para a
identificacdo e selecéo das
experiéncias de sucesso em gestédo e
planejamento da educagdo superior e
das universidades federais no Brasil e
no exterior.

3.3.2. Elaborar contetdo para edigdo e
publicacdo em meio impresso e digital,
as experiéncias de sucesso em
educacéo superior

3.1. Melhores programas e praticas
de sucesso selecionadas e
divulgadas como referenciais a
gestdo e ao planejamento da
educacgédo superior e das
universidades federais no Brasil.

3.3.3. Programar e realizar encontros
para apresentagdo e discussao das
experiéncias de sucesso em educagao
superior (*).

3.3.4. Definir os procedimentos para a
coleta, tratamento e armazenamento
de dados e informagBGes sobre as
experiéncias de sucesso

Total 0 2 0 2

Fonte: sigoei, 2014

Conforme analise do quadro 8, € possivel constatar que as atividades 3.3.1 e
3.3.4 foram concluidas com nivel de execucéo elevado e as atividades 3.3.2 e 3.3.3
nao foram realizadas, tendo um aproveitamento de 50% conforme quadro 9,
atingindo com eficiéncia o objetivo.



Quadro 9: Total relativo Objetivo — 3

Total Relativo Objetivo - 3

0%

H Plena M Elevado Baixo M N3o Realizada

Fonte: A autora, 2014
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo da educacao superior no Brasil, em 2009, apresentava algumas
barreiras para o avanco do desenvolvimento dessa etapa da educacdo, que
conforme o Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional da OElI ao MEC/SESU
eram: a inexisténcia de agdes direcionadas ao desenvolvimento regional; estruturas
de gestdo, processos e sistemas de informacdo defasados; inexisténcia de
sistematizacdo de elementos para elaboracdo do novo PNE; falta de sistemética
integradora das ac¢Ges académico-cientificas com outros paises. O Projeto se propés
a impactar de forma positiva essa situagao de partida.

Todos os objetivos propostos para alterar essa situagdo de partida foram
atingidos, de forma parcial ou plena, e algumas consideracdes a respeito merecem
destaque. Na execucéo do primeiro plano de trabalho - instrumento que define as
atividades a serem implementadas em determinado espaco de tempo - a
interveniéncia do projeto no contexto pode ser considerada regular uma vez que,
mediante a leitura dos documentos técnicos preparados pelos consultores, foi
possivel perceber que incorreram em erro comum no planejamento das acfes
educacionais: 0 da generalizacdo, desconsiderando a pluralidade existente no Brasil
e ndo permitindo a participagédo dos atores diretamente interessados, criando uma
proposta homogénea e pouco adequada a diversidade do pais. Outro ponto
importante verificado nesta andlise do primeiro objetivo € o nimero de atividades
nao realizadas ou com um baixo indice de realizacdo, para o que seria necessaria
uma analise profunda no relatério final do projeto, ja que as informacdes disponiveis
Sao apenas parciais.

O segundo objetivo proposto foi finalizado com eficiéncia e elevado indice de
realizacdo das atividades propostas para a execucao do projeto. A mesma eficiéncia
foi atingida com a realizacdo do terceiro objetivo proposto que também teve um nivel
de execucdo elevado das atividades propostas.

Com essa leitura do nivel de execucédo e dos resultados do projeto tudo indica
gue a cooperacao técnica entre a OEl e a SESU/MEC ajudou a qualificar os
processos de avaliagao, regulagéo e supervisdo da educacao superior brasileira.

A contribuicdo da cooperagdo técnica internacional mostrou-se, nesse caso,
muito benéfica para o Brasil, pois possibilitou a revisdo de procedimentos,
programas e acdes para um maior desenvolvimento da educacao superior brasileira.
O Brasil tem crescido muito com a cooperacdo internacional e hoje realmente é
efetuado um trabalho de parceria, totalmente diferente do que acontecia nas
décadas de 70 e 80 onde as agéncias internacionais se apresentavam impondo
seus projetos de interesse, nem sempre coincidentes com as necessidades do pais.
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A andlise do projeto OEI-MEC/SESU mostrou o amadurecimento intelectual
do Brasil, que pode ser constatado com o fato de que para a execuc¢ao do projeto a
maioria dos consultores contratados pela OEI foi de brasileiros. A cooperacao
internacional se deu por meio do intercambio técnico entre os consultores brasileiros
e 0s especialistas do proprio organismo internacional.

E possivel perceber que o Brasil busca, através das boas praticas
internacionais na area de gestao, agregar conhecimentos e experiéncias oferecidos
por outros paises sem desprezar 0 nosso produto intelectual interno.

Finalizo essa analise afirmando que o projeto entre a OEl e o0 MEC/SESU
aportou ferramentas de gestdo Uteis e adequadas para o Ministério, as
Universidades, Faculdades e Institutos Federais. Entretanto é necessario uma
andlise mais profunda para se verificar como o consumidor final — o estudante - se
beneficia deste processo, que pode ser objeto de outro projeto de pesquisa.
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