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RESUMO

Esse estudo teve como objetivo buscar o entendimento sobre as receitas auferidas pelas
OrganizagBes Sociais vinculadas a Unido e avaliar como estdo sendo reconhecidas e
evidenciadas em seus demonstrativos contabeis. O procedimento técnico desenvolvido foi a
analise de contetdo para a construcdo de banco de dados ndo estruturado, classificando-se em
uma pesquisa documental. Quanto aos objetivos, a pesquisa se enquadra como quali-quanti e
descritiva. Foram analisados os relatérios de gestdo com 0s demonstrativos contabeis e suas
notas explicativas dos ultimos 5 (cinco) anos dessas entidades. Os resultados obtidos com a
analise foram que apenas 3 (trés) das 8 (oito) OrganizacBes Sociais analisadas estdo
reconhecendo e evidenciando em seus demonstrativos as receitas operacionais em
conformidade com as normas e principios contabeis. Recomenda-se com 0 estudo a revisao
dos critérios para elaboracdo de seus demonstrativos contabeis, assim como a atualizacdo dos
profissionais que atuam nessas entidades. O estudo se baseia em um campo pouco explorado
sobre Entidades do Terceiro Setor, 0 que torna a pesquisa de suma relevancia no meio
académico.

Palavras-chave: Organizagdes Sociais; Receitas Operacionais; Reconhecimento Contabil;
Evidenciacdo Contabil;



ABSTRACT

This study aimed at understanding the revenue of Social Organizations related to the Federal
Union and to assess its recognition and disclosure in the Organizations financial statements.
The technical procedure adopted was data analysis to build an unstructured database. As such,
the research is classified as a documentary work. As for its objectives, it is qualitative-
quantitative and descriptive. Results show that only 3 (three) of the 8 (eight) Social
Organizations considered are providing disclosure and recognition to the operating revenue in
their financial statements in accordance with rules and accounting standards. Based on the
study, it is recommended that the financial statements elaboration criteria be revised and that
training is provided to professionals of these entities. The study is based on a field that is not
much explored in regard to Entities of the Third Sector. This aspect gives it great relevance in
the academia.

Keywords: Social Organizations; Operating Incomes; Accounting Recognition; Accounting
Disclosure;
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1 INTRODUCAO

A crise do Estado, ampliada pela crise econdmica mundial na década de 80 resultou no
abalo dos conceitos de administracdo publica, em especial, quanto a eficiéncia e eficacia
governamental. Surge entdo a necessidade de diversas reestruturacbes no ambito da
Administracdo Publica (FERRAREZI, 2007).

Em 1998 foi implantada no Brasil a Reforma do Estado regida pela emenda n° 19 da
Constituicdo Federal. Conduzida pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira no governo FHC,
sob a direcdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), a
reforma trouxe diversas mudancas e novos conceitos para a Administracdo publica.

Dentre os diversos aspectos caracteristicos as reformas administrativas, esta a
implantacdo do modelo gerencial em troca ao modelo burocratico de Estado, constituindo a
chamada Administracdo Publica de Resultados. O modelo gerencial buscou definir o ndcleo
estratégico do Estado, através do delineamento de politicas publicas e do gerenciamento
financeiro da administracdo (BRASIL, 1997).

O que se pretendeu alcancar com as reformas administrativas era uma administracao
publica eficiente e que ofereca servicos publicos essenciais com maior qualidade. A partir
disso, surge a parceria entre o publico e o privado com a publicizacdo de servi¢cos nao-
exclusivos do Estado. Entra entdo nesse cenario as Organizagdes Sociais (OS) com um papel
fundamental na dindmica da Reforma do Estado principalmente no setor dos servi¢os nao-
exclusivos. Dessa forma, as OSs passaram a serem vistas como parceiras para a execucao de
acOes cuja realizacdo pertencia tdo somente a burocracia publica (BUENO, 1990).

Esse tipo de parceria entre sociedade e Estado, além de tornar a acdo publica mais
rapida e eficiente em seu alcance, favorece o controle social, mediante a participacdo nos
proprios conselhos de administracdo das entidades envolvidas. As organizacdes nesse setor
usufruem de autonomia administrativa muito maior do que aquela dentro do aparelho do
Estado. Como contrapartida, seus dirigentes assumem uma responsabilidade maior, em
conjunto com a sociedade, na gestao da instituicdo (BRASIL, 1997).

A responsabilidade dos dirigentes se inicia com a elaboracdo do Contrato de Gestéao -
instrumento juridico utilizado para firmar a parceira entre a Organizacdo Social e 0 6rgdo
fomentador. Ao firmar o contrato de gestdo com o Poder Publico, a Organizacdo Social passa
a ser objeto de controle e fiscalizacdo. Isso porque a entidade estard executando servicos
publicos, ou seja, atividades destinadas a coletividade e também recebera recursos publicos,

assim como utilizar4 do patriménio, especificamente bens e funcionarios da Administracéo
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Pablica (BRASIL, 1998).

Os recursos recebidos pelas OS devem ser reconhecidos e evidenciados em seus
demonstrativos de forma a tornar transparente as atividades desenvolvidas por elas. Porém, as
OS além do Contrato de Gestdo tém parcerias com outros 6rgéaos, entidades ou empresas, com
base em contratos administrativos, ou seja, ela desenvolve atividades e projetos, e gera
resultado operacional utilizando outras fontes de recursos, além do Contrato de Gesté&o.

Sabendo-se disso, ha a necessidade de melhor entendimento sobre a Receita gerada
pelas OSs, pois esse setor carece de estudos que abranjam a analise de suas atividades.
Analisar como sdo evidenciadas e quais os critérios utilizam para reconhecer suas receitas
serd um dos objetivos deste trabalho, além de analisar as atividades desenvolvidas pelas
Organizac@es Sociais vinculadas a Unido e em quais normas contabeis de reconhecimento de
receitas - CPC’s - elas se enquadram.

A Lei n.° 9.637/98 estabelece os requisitos para concessdo do titulo no ambito federal.
Os estados, o Distrito Federal e os municipios, por sua vez, podem definir leis especificas
para concessdo da titulacdo nas suas esferas de Governo. Atualmente, estdo credenciadas 8
(oito) Organizacbes Sociais vinculadas a Unido, 6 (seis) sdo vinculadas ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCTI) e 2 (duas) ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Sendo
assim, o objeto de analise sera essas organizacdes, pois em ambito municipal e estadual o
leque se expande e ndo seria viavel dado o tempo disponivel.

Esse estudo pretende contribuir com o controle social, visto que o Estado esta
investindo recursos pablicos a partir de parcerias com o Terceiro Setor com vistas a atender a

demandas da sociedade nas areas fomentadas pelas Organizagdes Sociais.

1.1  Problema da Pesquisa

Sabe-se que as OrganizacBGes Sociais devem prestar contas aos 6rgdos de controle e
seus demonstrativos devem evidenciar toda a execucdo orcamentaria. Os critérios para
reconhecimento e evidenciacdo de receitas nas OrganizacGes Sociais vinculadas a Unido
partem do pressuposto de que as mesmas sdo entidades privadas que receberam o titulo de
Organizacdo Social e desenvolvem atividades sem fins lucrativos, sendo assim, uma parcela
de suas atividades agora sdo custeadas com recursos do Estado. O custeio agora obtido faz
parte do Contrato de Gestdo. Assim, elas passam a ter suas entradas de recursos segregadas
entre as resultantes das atividades normais da entidade e as transferéncias do Estado

destinadas a projetos de interesse publico.
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A partir dessa perspectiva a questdo que norteard o estudo sera: A luz da Teoria
Contabil, como devem ser reconhecidas e evidenciadas as receitas geradas a partir das

atividades operacionais das organizagdes sociais vinculadas a Unido?

1.2 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Essa pesquisa tem como objetivo geral buscar o entendimento sobre as receitas
auferidas pelas OrganizagBes Sociais vinculadas a Unido e avaliar como estdo sendo
reconhecidas e evidenciadas em seus demonstrativos contabeis.

Ao buscar o objetivo geral, certos objetivos especificos sao tracados como:

a) Buscar as fontes de receita das Organizacbes Sociais vinculadas a Unido e 0s
embasamentos contabeis que sdo utilizados para reconhecimento em seus demonstrativos.

b) Definicdo de reconhecimento e evidenciacdo de Receita segundo as Normas e
padrdes Contabeis que devem ser aplicados nos demonstrativos de entidades do terceiro setor.

1.3 Justificativa da Pesquisa

Caracterizadas as Organizacfes Sociais como entidades publicas nédo-estatais se faz
necessario que as atividades desenvolvidas por elas sejam controladas de forma mista, tanto
pelo mercado, como pelo Estado. O controle do Estado sera precedido e acrescido, além do
controle externo, pelo controle social direto, proveniente dos conselhos de administracao,
formados necessariamente pela sociedade e o controle do mercado se materializa na eventual
cobranca de servicos prestados por elas e na competicdo entre as sociedades principalmente
(BRESSER-PEREIRA, 1998).

A cobranca de servigos eventuais resulta no fato de haver geracao de receitas proprias,
assim como provenientes do orcamento publico. Acarreta a necessidade de segregacdo das
duas fontes. Os recursos anuais repassados a OSs poderdo também ser aplicados no mercado
financeiro, desde que os resultados se revertam aos objetivos do contrato (BRASIL, 1998). O
que gerard mais uma fonte de receita para a OS devendo também ser evidenciadas.

Este trabalho, pautado em uma analise sobre as Organizac¢des Sociais (OSs) vinculadas
a Unido, se debruca sobre as Receitas auferidas por essas, 0 que pretende contribuir para o
controle social, pois 0 conhecimento acerca do modelo OS é relevante para sugerir melhorias,
trazer novas ideias e apoiar projetos desenvolvidos por elas.

As OSs parecem constituir tentativa para a reducdo dos custos, para gerenciamento
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mais flexivel e melhoramento dos servigos oferecidos a sociedade (FERRAREZI, 2007).
Porém pouco analisadas e discutidas em artigos e revistas cientificas.

O Brasil vive um momento de grande crise politica, financeira e econdmica, dar maior
atencdo para o modelo OS parece ser uma grande tentativa na busca de melhoras desse
cenario. Entender como funciona uma Organizagdo Social e 0s beneficios que essa parceria
traz para a sociedade pde em discussédo todos 0s aspectos que as caracterizam e quais aqueles

em que sdo passiveis de mudancas.

1.4  Estrutura da Pesquisa

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: neste tépico foram apresentados a
introducdo ao tema, o problema, a justificativa e os objetivos do estudo. No topico seguinte, €
realizada revisdo de literatura sobre os principais temas relacionados ao Terceiro Setor e as
Organizac6es Sociais, assim como a legislacdo acerca do assunto. Ainda no topico de revisao
da literatura é feito um panorama geral dos CPCs que abordam sobre receitas e por fim foi
explanado sobre a contabilizacdo de receitas em Organizagdes Sociais. No terceiro topico sao
apresentados o0s procedimentos metodologicos adotados na pesquisa. No quarto, sdo
apresentadas a descricdo e analise dos resultados. E, finalmente, no ultimo tépico sdo feitas as

considerac6es finais sobre o estudo com sugestdes a novas pesquisas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1  Terceiro Setor e Organizagdes Sociais

O plano diretor da Reforma do Aparelho de Estado (Plano Diretor) de 1995 foi o
marco da reforma administrativa. Apresentado pelo Ministro Bresser Pereira do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE. O plano definiu objetivos e diretrizes
para a Reforma da Administracdo publica. A qual se justifica pela crise do papel do Estado,
que além da crise fiscal existia a crise burocrética, que engessa a atuacao estatal. A crise do
modelo burocrético tinha como caracteristica 0 excesso de regulamentos, centralizacdo de
processos, estrutura hierarquizada, o que limitava a atuagdo do Estado e reduzia sua eficiéncia
na prestacao de servicos a sociedade (FERRAREZI, 2007).

Entre as medidas propostas estava a definicdo de servigos exclusivos e ndo-exclusivos
do Estado. No Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) definiu como servigos nao-

exclusivos:

“Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagoes
publicas ndo-estatais e privadas. As instituices desse setor ndo possuem o poder de
Estado. Este, entretanto, estd presente porque os servicos envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou porque possuem
"economias externas" relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem
ser apropriados por esses servi¢os através do mercado. Sao exemplos desse setor: as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus” (BRASIL, 1995,

pag. 41).

A partir desse plano cresce a atuacdo do Terceiro Setor na prestacdo de servicos
publicos com a transferéncia da gestdo pelos Estados para as instituicbes nao-estatais ou
Organizacdes Ndo Governamentais (BABILONIA, 2012).

Previsto no Plano Diretor, em 15 de maio 1998 com a Lei n° 9.637 é criado o
Programa Nacional de Publicizacdo (PNP) que dispde sobre a qualificacdo das Organizacdes
Sociais (OS). O PNP teve como objetivo estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo
de organizaces sociais, a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou érgdos publicos da Unido que atuem nas atividades ndo-exclusivas do Estado, no
caso as organizacgdes sociais, qualificadas na forma desta Lei (BRASIL, 1998).

Assim, de acordo com Babilénia (2012) a Publicizacdo € o movimento no sentido do
setor publico ndo-estatal, os responsabilizando pela execucéo de servicos que ndo envolvem o
exercicio do poder de Estado (servicos ndo-exclusivos).

Conforme a Lei de criagdo anteriormente citada ficam definidas como Organizacgdes

Sociais (OS): as pessoas juridicas de direito privado, cujas atividades ndao visem lucros e
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sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saide. A contemplacdo deste titulo serve como
forma de padronizacéo, certificacdo e controle juridico, além de possibilitar a distingdo das
pessoas juridicas (COUTINHO, 2006).

Denominam-se, portanto como Organizagdo Social as entidades privadas, fundacdes
ou associacdes sem fins lucrativos que contemplam o titulo publico adquirido em ato formal.
Passam a usufruirem dos beneficios conferidos assim como das obrigacdes pertinentes
(MODESTO, 1997).

Bresser (1998) comenta que além de constituir um espaco intermediario entre o Estado
e 0 mercado contribuindo para o fortalecimento das instituicbes democraticas, 0 modelo OS
traz mais eficiéncia e garante melhor qualidade aos servicos prestados do que as organizagoes
estatais ou privadas.

Desse modo, o Estado deixa o papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente
dos servicos sociais, como educacgéo e salde que sao essenciais para a sociedade desenvolver-
se, na medida em que envolvem investimento em capital humano (FRANCA, et al, 2015). As
Organizacbes Sociais promoverdo a absorcdo de servigos, antes prestados por Orgaos e
entidades puablicas, agora extintos, dando lugar a nova figura, com diferenciacdes no modelo
de gestdo, obtendo mais autonomia gerencial, orcamentaria e financeira (LARA-RESENDE,
2012).

Apos formalizacdo da entidade como Organizacdo Social € necessario a celebracdo do
Contrato de Gestdo entre o Poder Publico e a entidade qualificada. No contrato de gestédo
ficam delineados o0s objetivos e as metas a serem alcancadas, assim como as
responsabilidades e obrigacGes de ambas as partes. O contrato de gestdo é firmado entre um
Orgao ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade fomentada pela
Organizacdo (BRASIL, 1998).

Assim, conforme lei de criagdo das OSs n° 9.637 de 1998 em seu artigo 12 “as
organizacBes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestio” e conforme paragrafo § 1% “sdo
assegurados as organizacGes sociais 0s créditos previstos no orcamento e as respectivas
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestdo” (BRASIL, 1998).

Receber o titulo de Organizacdo Social e instituir o Contrato de Gestdo é apenas

algumas das prerrogativas necessarias para a atuacdo da OS. E como explanado
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anteriormente, no contrato estdo as obrigacoes relativas a ambas as partes. Entre as obrigacdes
estd a fiscalizacdo e o controle por parte do dérgdo supervisor, e a obrigatoriedade de
publicacdo anual no Diario Oficial da Unido dos relatérios financeiros e do relatério de
execucdo do contrato de gestdo por parte da OS (BRASIL, 1998).

A apresentacdo dos relatdrios é feita ao termino do exercicio, sendo eles pertinentes a
execucdo do contrato de gestdo, contento comparativos das metas propostas com os resultados
alcancados, além da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro (BRASIL,
1998). Desta forma, os registros contabeis devem ser evidenciados de forma que propiciem a
apuracdo das informagOes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral (CFC, 2012).

Segundo Coutinho (2006), isso acontece porque essa entidade estard executando
servicos publicos, ou seja, atividades de interesse da sociedade, além do que, em sua maioria,
obtera recursos publicos, utilizard bens e funcionarios da Administracdo Publica. Portanto,
nada mais correto do que, como ocorre com a Administracdo Publica, seja a fiscalizacdo e
controle do destino dos bens publicos.

Outro requisito como forma de controle do poder publico € a previsdo que as OS
devem ter definidos em estatuto, como 6rgdos de deliberacdo superior e de direcdo, um
Conselho de Administracdo e uma diretoria, que deve compreender de 20 a 40% de membros
proprios representantes do Poder Publico. Esses membros serdo os encarregados pela
aprovacdo da proposta de orcamento, do contrato de gestdo, de projetos de investimentos,

pelo envio ao 6rgao supervisor dos relatorios gerenciais e de atividades (BRASIL, 1998).

2.2 Reconhecimento de Receitas a luz dos CPCs

O momento de reconhecimento de receitas € um assunto bastante discutido na
contabilidade (RUARO, RODRIGUES, 2014). Ha dificuldades no sentido de que, em alguns
casos, a operacdo e 0 negdcio em que a sociedade atua irdo cobrar maior grau de julgamento
pela administracdo (ALMEIDA, 2014).

Segundo o pronunciamento técnico do CPC n° 00 (R1) a receita € definida como o
crescimento nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil como entrada de recursos
ou aumento de ativos ou diminuicdo de passivos que resultam em aumento no patrimdénio
liguido da entidade e que ndo sejam provenientes de contribuicdes com recursos dos
proprietarios (CFC, 2011).

De acordo com esse mesmo CPC, a receita surge no curso das atividades regulares da
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entidade e pode ser apresentada por diferentes nomes, tais como vendas, honorérios, juros,
dividendos, royalties, aluguéis. O aumento de ativos e seu recebimento podem ocorrer por
meio da receita, exemplos estdo o caixa, contas a receber, bens e servicos recebidos em troca
de bens e servicos fornecidos. A receita também pode resultar da reducéo de passivos. A titulo
de exemplo, a entidade pode fornecer mercadorias e servi¢os ao credor por empréstimo em
liquidacdo da obrigacéo de pagar o empréstimo (CFC, 2011).

Apbs a definicdo do que é receita, 0 proximo procedimento é a definicdo do
reconhecimento de receita.

Em 2009, o Comité de Pronunciamentos Contabeis emitiu pela primeira vez o
Pronunciamento Técnico CPC 30 e em 2012 este Pronunciamento foi revogado. Agora
denominado de Pronunciamento Técnico CPC 30 (R1), aprovado e regularizado pela
Resolucdo CFC n° 1.412/12 e pela Deliberacdo CVM n° 692/12.

O CPC 30 (R1) define reconhecimento como 0 processo que consiste na introducéo ao
balanco patrimonial ou & demonstracdo do resultado de item que se enquadre na defini¢do de
elemento e que satisfaca os critérios de reconhecimento dispostos na resolucdo. Compreende a
definicdo do elemento, a mensuracdo do seu montante monetario e a sua inclusdo no balanco
patrimonial ou na demonstracdo do resultado. O conceito base para o reconhecimento de
receitas € a transferéncia da propriedade ao comprador (TOLEDO, BIANCHI, SOUZA,
2016).

Os critérios de reconhecimento sdo 0s seguintes:

(a) for provavel que algum beneficio econdmico futuro associado ao item flua para a
entidade ou flua da entidade e;

(b) o item tiver custo ou valor que possa ser mensurado com confiabilidade.

As fontes de receitas de uma empresa podem ser vérias, dependendo da atividade
desenvolvida por esta, 0 reconhecimento e evidenciacdo terdo particularidades proprias. O
quadro abaixo aborda as principais atividades possiveis desenvolvidas e qual a abordagem

segundo os CPCs.
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Quadro 1- Breve definicGes de fontes de Receitas Contabeis segundo o Comité de Pronunciamentos

Contébeis (CPC)

Tipos de Receitas CPC Breve definicéo
Conhecido como leasing ¢ um acordo pelo qual o arrendador
Contratos de Arrendamento ) . .
) transmite ao arrendatario em troca de um pagamento ou série de
Mercantil. 06 o . i
pagamentos o direito de usar um ativo por um periodo de tempo
acordado.
Subsidio de natureza monetaria, em alguns casos nao-monetaria,
Subvencao e Assisténcia 07 dada a uma entidade geralmente em troca do cumprimento
Governamentais passado ou futuro de certas condicGes relacionadas as atividades
operacionais da entidade.
E um contrato segundo o qual uma parte (a seguradora) aceita um
risco de seguro significativo de outra parte (0 segurado), aceitando
Contratos de seguro. . . o
11 indenizar o segurado no caso de um evento especifico, futuro e
incerto (evento segurado) afetar adversamente o segurado.
E um contrato especificamente negociado para a constru¢do de um
3 ativo ou de uma combinacgdo de ativos que estejam diretamente
Contratos de Construcdo 17 . ) ] B
interrelacionados ou interdependentes em funcdo da sua
concepcao, tecnologia e funcdo ou do seu proposito ou uso final.
o ] E uma parcela do lucro apurado por uma sociedade andnima,
Dividendos provenientes de o o -
] ] 18 distribuida aos acionistas por ocasido do encerramento do
investimentos. . .
exercicio social,
Reconhecimento inicial e Aplicado para a produgdo agricola, assim considerada aquela
alteragBes no valor justo de 29 obtida no momento e no ponto de colheita dos produtos advindos
ativos biolégicos. dos ativos bioldgicos da entidade.
Bens gerados pela entidade para vendas e bens adquiridos para
revenda, tais como mercadorias, terrenos e outras propriedades
Venda de bens. 30 ) )
retidas para vendas posteriores.
Implica especificamente a execugdo por parte da entidade, do
trabalho estabelecido contratualmente ao longo de um periodo
Prestacdo de servicos. 30 definido entre as partes. Tais trabalhos podem ser

realizados/prestados por um ou mais periodos.
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Juros, royalties e dividendos séo respectivamente, encargos pelo
uso de caixa e equivalentes de caixa ou de importancias devidas a
entidade; encargos pelo uso de ativos de longo prazo da entidade,
Juros, royalties e dividendos. como, por exemplo, marcas, patentes, direitos autorais e software
30 de computadores; e partilhas de lucros a socios detentores de
instrumentos patrimoniais proporcionais a suas participaces do

capital.

. O ganho resultante de ativo financeiro ou passivo financeiro
Mudancas no valor justo de ) ) .
) ) ) ) mensurado pelo valor justo, os juros calculados usando o método
ativos e passivos financeiros, ou . . o ]
. 3 38 dos juros efetivos, os dividendos resultantes de instrumento
da sua alienacéo. ) ) ) . 3 )
patrimonial disponivel para venda, sdo todos reconhecidos no

resultado.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos CPCs emitidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Nota: Comité de pronunciamentos contabeis (CPC)

O CPC 07 relaciona-se as atividades do terceiro setor e define a subvencao
governamental como um subsidio de natureza monetaria, em alguns casos nao-monetaria,
dada a uma entidade geralmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade (CFC, 2010). Possui grande
relevancia no contexto de uma Organizacdo Social, visto que, o Contrato de Gestdo sera a
contribuicdo financeira prometida a uma OS em troca de certas condic¢des contratuais, como a
prestacdo de servicos com projetos relacionados as areas atuam as OSs.

Segundo o CPC enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento da receita
com subvencdo na demonstracdo do resultado, a contrapartida da subvencdo governamental
registrada no ativo deve ser feita em conta especifica do passivo, ou seja, uma obrigacdo da
organizacgdo para com o 6rgdo supervisor (CFC, 2010).

Em entidades prestadoras de servico também devem observar ao CPC 30 (R1).
Compreendido também os contratos de construcdo, quando a finalizacdo de uma atividade que
envolva a prestacdo de servigos tiver a possibilidade de ser mensurada com confiabilidade, a
receita vinculada a transacdo deve ser reconhecida com base no estagio de execucdo (stage of
completion) da transacdo ao término do periodo referente. A mensuracdo confiavel do

desfecho de uma transacéo é possivel quando todos os seguintes requisitos forem satisfeitos:
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“O valor da receita puder ser mensurado com confiabilidade; for provavel que os
beneficios econdmicos associados a transacao fluirdo para a entidade; o estagio de
execucdo (stage of completion) da transacéo ao término do periodo de reporte puder
ser mensurado com confiabilidade; e as despesas incorridas com a transagao assim
como as despesas para conclui-la puderem ser mensuradas com confiabilidade”
(Item 20, CFC, 2012).

2.3 Reconhecimento e Evidenciacdo de Receitas em Entidades do terceiro Setor

A Resolugdo CFC n° 1.409 de 2012 aprovou a ITG 2002 — Entidades sem Finalidade
de Lucros. Essa resolucdo revogou as principais Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas voltadas as entidades do Terceiro Setor, a saber NBC T 10.4 — Fundagdes e NBC T
10.19 — Entidades sem finalidade de lucros (CARVALHO, 2013). Essa resolucdo dispbe que
as receitas e as despesas devem ser reconhecidas respeitando-se 0 Regime Contabil de
Competéncia (CFC, 2012).

Posto isso, 0 Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontacéo de
receitas e de despesas correlatas, ou seja, as receitas e as despesas relacionadas a mesma
transacdo ou a outro evento devem ser reconhecidas simultaneamente. Essa definicdo vem dos
principios da realizacdo da receita e de confrontacdo das despesas que em conjunto séo
conhecidas por Regime de Competéncia (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE, 2008).

As Organizacdes Sociais, como exposto anteriormente, fornecem servi¢os que séo
classificados como ndo-exclusivos do Estado, desta forma, suas receitas serdo originadas
principalmente da prestacdo de servigcos. Assim, deverdo observar o CPC 30 que aborda sobre
0 reconhecimento de receitas, em especialmente, com prestacdes de servigos.

Conforme o0 CFC (2012), as OSs devem elaborar as seguintes demonstracfes contabeis

de forma obrigatoria:

a) Balanco Patrimonial,

b) Demonstracdo do Resultado do Periodo;

c) Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido
d) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

e) Notas Explicativas

Seguindo o texto da resolucdo CFC 2012:

“as receitas decorrentes de doagdo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e
subvencdo por meio de convénio, editais, contratos, termos de parceira e outros
instrumentos, para aplicacdo especifica, mediante constitui¢do, ou ndo, de fundos, e
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as respectivas despesas devem ser registradas em contas proprias” (item 12, CFC,
2012).

Muitos dos recursos obtidos pelas OSs tém destinacdo especifica, determinados
principalmente pelo repassador, além daqueles deliberados pela prdpria entidade. Desta
limitacdo surge a necessidade de controle separado para cada recurso (SILVA, 2004).

Sendo assim, elas deverdo segregar em seus demonstrativos as receitas originarias das
atividades relacionadas ao Contrato de Gestdo, firmado com o 6rgéo governamental, como as
originarias de outros contratos administrativos, regra esta que faz parte das clausulas do
Contrato de Gestao.

Todo o programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social deve estar
especificado no Contrato de Gestdo firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada,
assim como as condicOes para a execucdo dos projetos, os critérios de avaliagdo e 0s
indicadores de desempenho (BRASIL, 1998). Nesse contrato fica firmado o
comprometimento na apresentacdo anual, ou quando solicitada, do desenvolvimento do plano
de acdo, dos relatérios gerenciais e do cronograma de desembolso dos recursos a foram
repassados, observando os principios previstos nos termos do Art. 17 da Lei. 9.637-
legalidade, moralidade, publicidade, economicidade e impessoalidade.

ApoOs a formalizacdo do contrato de gestdo serdo estabelecidos as OrganizacGes
Sociais 0s creditos previstos no orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso definidos em contrato na forma de termos aditivos
(BRASIL, 1998).

Manter a transparéncia quanto ao seu portfolio de projetos e, também, quanto aos
resultados obtidos e os recursos alocados € 0 que se espera das Organiza¢fes Sociais, pois
elas desempenham funcbes de interesse pablico (OLAK, DO NASCIMENTO, 2000).
Seguindo esse objetivo, as Organizacdes Sociais, de acordo com o CFC 2012, deverdo
evidenciar seus recursos separando-o0s entre 0os com aplicacdo restrita - vinculados ao doador -
e 0s sem restri¢des - vinculados as outras atividades operacionais.

Esses recursos recebidos podem vir ou ndo acompanhados de restricdes quanto a sua
utilizacdo, ou seja, ha recursos que poderdo ser livremente utilizados, dependendo téo
somente da acdo administrativa da entidade, e 0os que sO poderdo ser utilizados para atender
atividades e propositos especificos, de acordo com as regras explicitadas no documento de
doacdo - no caso das OSs, no Contrato de Gestdo- (OLAK, DO NASCIMENTO, 2000). Para

as contribuicdes recebidas sem qualquer restricdo, os orgdos diretivos da entidade tém
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liberdade para decidir quando e onde gastar os recursos recebidos. N&o ha nenhuma restricao
externa quanto a sua utilizagéo.

Esta forma de evidenciacdo entende-se como contabilidade por fundos. Segundo o
CFC 2012, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) deve vir evidenciada de acordo
com o seguinte modelo proprio (figura 1).

Na DRE sdo evidenciadas as receitas de cada categoria de fundos e como foram
utilizadas nos diversos programas, eventos ou servicos da entidade, de acordo com as regras
impostas pela administracdo (fundo sem restricdo) ou pelos doadores (fundos temporaria e
permanentemente restritos). Esta demonstracdo mostra também o superdvit ou déficit, por
fundo no periodo substituindo as palavras lucro e despesa denominando-se assim
“Demonstracao do Superavit ou Déficit” (CFC ITG, 2002).

Figura 1- Modelo de demonstrativo do resultado das receitas com restricao e receitas sem restri¢do

I— Demonstracio do Resultado do Periodo 20x1 | 20x0
RECEITAS OPERACIONAIS
Com restricdo
Programa (Atividades) de Educacéo
Programa (Atividades) de Satde
Programa (Atividades) de Assisténcia Social
Programa (Atividades) de Direitos Humanos
Programa (Atividades) de Meio Ambiente
Outros Programas (Atividades)
Gratuidades
Trabalho Voluntario
Rendimentos Financeiros
Sem Restricdo
Receitas de Servicos Prestados
Contribuicées e Doacdes Voluntarias
Ganhos na Venda de Bens
Rendimentos Financeiros
Outros Recursos Recebidos

Fonte: Recorte do CFC N.° 1.409/12 ITG 2002 (R1) - Entidades sem finalidade de lucros

Os recursos anuais repassados as OSs poderdo também ser aplicados no mercado
financeiro, desde que os resultados sejam destinados aos objetivos do contrato (BRASIL,
1998). Logo havera geracdo de receitas financeiras das aplicacdes feitas pelas entidades dos
recursos restritos e ndo restritos, das quais também estardo evidenciadas em seus
demonstrativos.

Em se tratando das tributacdes devidas pelas Organizacbes Sociais qualificadas no
termo da Lei n® 9.637/98 lhes é conferidas a isencdo tributaria, motivada pelo fato de suas

atividades estarem voltadas para o desenvolvimento educacional e de pesquisa. Caso néo
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obtivesse o beneficio fiscal, as receitas oriundas da prestacdo de servicos estariam sujeitas a
tributacdo, com as seguintes aliquotas: Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN 2,00%; Programa de Integracdo Social - PIS 1,65% e Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS 7,60% (VIDAL, 2016).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a abordagem desta pesquisa caracteriza-se como pesquisa qualitativa,
visto que ndo se preocupa com resultados numéricos e sim em fazer compreender os temas
aqui tratados. Os cientistas que empregam em suas pesquisas 0s métodos qualitativos buscam
explicar os dados e fatos analisados, mas ndo quantificam os valores nem se sujeitam a testes
de fatos, pois os dados analisados ndo sdo medidos e se valem de diferentes questionamentos
(GERHARDT, SILVEIRA, 2009).

Pode-se dizer que, a pesquisa também é caracterizada como quantitativa, pois sao
traduzidos em nameros opinides e informagdes para posteriormente classifica-las e analisa-
las. Possibilitando o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,
mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, analise de regressao etc.) (PRODANQV,
FREITAS, 2013).

Quanto aos objetivos, a pesquisa se enquadra como descritiva. De acordo com
Prodanov e Freitas (2013) tal pesquisa observa, indica, examina e organiza dados sem altera-
los, ou seja, sem mediacdo do pesquisador.

Foi desenvolvido o procedimento técnico da analise de conteudo para a construgédo de
banco de dados nédo estruturado, classificando-se em uma pesquisa documental. Dado que foi
utilizado de documentos antes dispersos, conferindo-lhe uma nova relevancia como fonte de
pesquisa (PRODANOV, FREITAS, 2013).

Para a elaboracédo da pesquisa foi necessario explorar as principais legislacfes vigentes
que regulamentam as OrganizacBes Sociais, assim como as Normas contabeis que abordam
sobre reconhecimento e evidenciacdo de receitas. Apds compreender o que a legislacédo
aponta, foi feita a busca pelas atividades por elas exploradas, assim possibilitar relacionar as
fontes de receitas auferidas com os demonstrativos por elas divulgados.

O processo de coleta de dados foi realizado através da averiguacdo dos demonstrativos
contabeis, financeiros e relatérios de gestdo das 8 (oito) Organizacdes Sociais que mantém
contrato de gestdo com a Unido, disponibilizados em sitios das proprias Organizagdes nos

altimos 5 (cinco) anos - 2012 a 2016 -. Abaixo uma lista das OSs objeto da pesquisa:

a) Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos (Cebraspe)
b) Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp)
c) Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)

d) Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (Cnpem)
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e) Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo Industrial (Embrapii)
f) Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM)

g) Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA)

h) Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)

Apos a coleta de dados de cada relatério de gestdo, foram examinadas cada uma das
notas explicativas disponibilizadas pelas entidades, fazendo um levantamento das principais
informacdes que dizem respeito ao reconhecimento e evidenciagdo de receitas. Ao fim de
todas essas etapas foi possivel auferir se ha alinhamento entre as atividades desenvolvidas

com os demonstrativos divulgados pelas OSs com as Normas de Padronizacdo contabil.
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4 DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

4.1 Contexto operacional das Organizacgdes Sociais

Para a realizagdo da andlise dos dados foram consultadas as péaginas da internet de

todas as OrganizagBes Sociais vinculadas a Unido — objeto de pesquisa. Nesses sites sdo

divulgados os relatorios de gestdo anuais, assim como os relatdrios financeiros e contébeis de

forma periddica e obrigatéria conforme a Lei 9.637 - discutida nas sessdes anteriores -.

Para o cumprimento dos objetivos do estudo, primeiramente € necessario buscar as

principais fontes de receita das Organiza¢Ges Sociais vinculadas a Unido. E para isso foi

utilizado os Contratos de Gestdo e os relatorios de gestdo em que estdo descritas as atividades

desenvolvidas pelas OSs.

Abaixo segue Quadro 2 no qual lista o contexto operacional de todas as OrganizacGes

Sociais vinculadas a Unido extraido do contrato firmado com o 6rgdo supervisor respectivo e

0 ano em que foi realizado.

Quadro 2 - Contexto Operacional das Organiza¢des Sociais Vinculadas a Unido.

L . Ano de
Organizagdo Orgéo . o ) .
] ] celebragdo Atividades fins do Contrato de Gestao
Social Supervisor
do contrato

Atividades de gestdo de programas, projetos, apoio técnico e

Cebraspe MEC 2014 o o L .
logistico para subsidiar sistemas de avaliacdo educacional.
Atividades de producgdo, gestdo e distribuicdo de conteldos
educativos em diversos formatos e acessiveis em multiplas
plataformas, sobretudo televisdo e internet; de pesquisa na area

Acerp MEC 2015 . B ] . o
de inovacdo e desenvolvimento de tecnologias educacionais; e
de formacéo e capacitacdo continuada de professores, técnicos e
gestores educacionais.
Atividades focadas no ambiente da ciéncia, desenvolvimento
tecnolégico e da promogdo da inovagdo, objetivando a

CGEE MCTI/MEC 2010 realizacdo de estudos de futuro, a conducdo de avaliaches
estratégicas de politicas e programas, e a gestdo da informacéo e
do conhecimento.
Atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e

Cnpem MCTI 2010 transferéncia de tecnologia nas areas de atuacdo, de forma a

contribuir para elevar o nivel de capacitacdo tecnoldgica e
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cientifica do Brasil.

Promogdo e incentivo a realizacdo de projetos empresariais de
y pesquisa, desenvolvimento e inovacdo — PD&I - voltados para
Embrapii MCTI 2013 . o ) 3 o
setores industriais, por meio de cooperagdo com instituicOes de

pesquisa tecnoldgica.

Promocédo de pesquisa cientifica sobre a biodiversidade, manejo
IDSM MCTI 2001 e conservagdo dos recursos naturais da Amazonia de forma

participativa e sustentavel.

Atividades de pesquisa, difusdo do conhecimento, capacitacdo

IMPA MCTI 2010 cientifica, desenvolvimento tecnolégico e melhoria de ensino na
area da matematica.

Atividades de pesquisas tecnologicas, desenvolvimento e
RNP MCTI 2010 operacdo de meios e servicos de difusdo do conhecimento na

area de tecnologia de informacédo e comunicacéo.

Fontes: Elaborado pela autora com base nos Relatorios de Gestdo das Organizag@es Sociais vinculadas a Unido
(2012 a 2016)
Nota: Ministério da Educacdo (MEC); Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT]I).

A primeira OS listada estd o Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos (Cebraspe).
Essa OS celebrou contrato de gestdo recentemente com o MEC, no ano de 2014,
estabelecendo parceria com o Ministério para o desenvolvimento de suas atividades, que de
acordo com o contrato serd a gestdo de programas, projetos, apoio técnico e logistico para
subsidiar sistemas de avaliacdo educacional. A OS se mantém tanto com a prestacdo de
servicos a terceiros junto a contratos administrativos como com recursos repassados pelo
Ministério para o desenvolvimento de projetos voltados para a educacao.

A Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (ACERP) assim como o
Cebraspe celebrou o contrato de gestdo recentemente com o MEC, no ano de 2015, para
fomento de suas atividades de producdo, gestdo e distribuicdo de contetdos educativos em
diversos formatos e acessiveis em multiplas plataformas, sobretudo televisdo e internet; de
pesquisa na area de inovacdo e desenvolvimento de tecnologias educacionais; e de formacéo e
capacitacdo continuada de professores, técnicos e gestores educacionais. A OS desenvolve
inimeros projetos voltados a programas educativos, além dos pactuados com o MEC em
contrato de gestéo.

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) celebrou seu contrato de gestdo

com o MCTI no ano de 2002. Suas principais atividades sdo focadas no ambiente da ciéncia,
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desenvolvimento tecnolédgico e da promogdo da inovacao, objetivando a realizacéo de estudos
de futuro, a conducdo de avaliacBGes estratégicas de politicas e programas, e a gestdo da
informacdo e do conhecimento. A CGEE possui diversos clientes para 0s quais presta servigos
e entre eles se encontra 0 MCTI. Sendo assim, se espera que a OS evidencie de forma
segregada os resultados com prestacéo de servico, assim como os relativos a projetos voltados
ao seu objeto de atividade caracterizado no contrato de gestao.

O Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (Cnpem) possui vinculo com a
Unido desde a celebracdo do contrato de gestdo em 2010. De acordo com o contrato, as
atividades a serem desenvolvidas para realizacdo dos projetos sdo de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e transferéncia de tecnologia nas areas de atuacdo, de forma a
contribuir para elevar o nivel de capacitacdo tecnoldgica e cientifica do Brasil. A OS além
do contrato de gestdo possui convénios com agéncias de fomento para investimento em
estudos e projetos de desenvolvimentos especificos nas areas de Pesquisa e Desenvolvimento.
Desta forma, parte de suas receitas serdo resultantes de convénios e servicos prestados a
terceiros.

A quinta OS analisada ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
(Embrapii). Essa OS através do contrato de gestdo firmou parceria com o MCTI em 2013
para a promocdo e incentivo a realizacdo de projetos empresariais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) voltados para setores industriais, por meio de
cooperacdo com instituicdes de pesquisa tecnolégica. A Embrapii de acordo com seu relatério
de gestdo concentra suas receitas apenas na realizacdo de projetos fomentados com recursos
repassados pelo MCTI e o MEC ndo havendo outros resultados operacionais.

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDM) foi contratado em 2001
pelo MCTI por implantar um conjunto de acGes em pesquisa cientifica aplicada a conservacao
da biodiversidade amazonica, ao uso sustentado desta biodiversidade, e a consequente
melhoria da qualidade de vida das populagdes tradicionais associadas a esta biodiversidade,
ou seja, promocao de pesquisa cientifica sobre a biodiversidade, manejo e conservacdo dos
recursos naturais da Amazonia de forma participativa e sustentavel. O Instituto seguindo a
mesma linha de outras OSs além de receber recursos provenientes do contrato de gestdo,
firmou convénios com outras entidades financiadoras para o apoio de agdes e projetos. E
também obtém receitas préprias com contribuic6es e doacdes da sociedade civil, prestacdo de
servicos na area de ecoturismo e comércio de artesanato.

O Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) desenvolve atividades de

pesquisa, difusdo do conhecimento, capacitacdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e
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melhoria de ensino na area da matematica. A formacao de novos pesquisadores, que venham a
integrar 0s quadros avancados de matematicos das universidades e institutos de pesquisa, é
uma das atividades mais relevantes da Instituicdo praticamente desde sua fundagao, segundo o
relatério de gestdo. O Instituto mantém convénios com agéncias de fomento para aplicacdo
em projetos de pesquisas e na melhoria da infraestrutura da entidade. Assim, se espera
receitas operacionais restritas ao contrato de gestdo e convénios. A OS também aufere receitas
préprias na prestacdo de servigos a terceiros, porém nao detalha claramente os clientes e quais
atividades compde essa prestacdo. E por fim, a OS aufere receitas de doacbes do setor
privado.

A ltima OS objeto de pesquisa € a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). Essa
OS firmou contrato com o MCTI no ano de 2010 estabelecendo a parceria para o
desenvolvimento e a operacdo de meios e servicos de redes avancadas e para o fomento de
atividades de pesquisas tecnolégicas em redes, o que vem incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico de novos protocolos, servigcos e aplicacdes de redes. A RNP capta recursos
adicionais que servem tanto para estender projetos ja em curso, quanto para atender aos
conveniados em servicos de rede ou ampliar a infraestrutura propria. O que amplia a base de
clientes e reduz a dependéncia da OS em relacdo ao contrato de gestdo, ndo mais como unico
e grande financiador.

Conforme colocado como objetivo da pesquisa, foram definidas as principais fontes de
receita das Organizacdes Sociais vinculadas a Unido. Dando continuidade, serd necessario
compreender os embasamentos contabeis que sdo utilizados para reconhecimento em seus
demonstrativos, assim serd possivel concluir a conformidade com os CPCs e normas

contabeis, em especial as voltadas ao terceiro setor.

4.2  Receitas Operacionais Bruta das Organizacgdes Sociais

A tabela 2 foi elaborada baseada nos demonstrativos contabeis de cada Organizacao
Social analisada nos anos de 2012 a 2016 formando assim 5 (cinco) anos retrospectivos.
Apesar de o0s demonstrativos ndo serem a maioria uniformes, foi buscado o melhor
entendimento dos valores apresentados e assim montada a tabela para apresentacdo dos
mesmos de acordo com a norma CFC ITG 2002 (R1), que traz em seu anexo o exemplo de

estrutura de demonstrativos contabeis das Organizagdes sem fins lucrativos.
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Tabela 1- Receita Operacional das Organizag6es Sociais Vinculadas a Unido (milhares R$)
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Com restricéo 122| 47,00 | 14354 | 14829 | 27,03 | 114,62 | 48591 | 1067,90 | 203551 | 73% | 106790 | 1,22 | 251,07
Contrato de Gestéo 1,22 | 47,00 | 134,10 | 148,29 | 27,03 | 101,86 | 421,17 | 1017,24 | 1897,90 | 68% | 1017,24 | 1,22 | 233,87
Servigos Prestados 000| ©000| 908| o000| 000| 000| 000 0,00 9,08 | 04% 908| 000| 114
Outras receitas 000| 000| 037| 000| 000| 1276| 6474| 50,66| 12853 | 46% | 6474| 000 16,07
Sem restricéo 347,08| 2849| 201| 32918 000| 899| 1337| 2819 757,31| 27% | 347,08 0,00| 92,99
Servicos Prestados | 347,08 | 1692| 199| 616| 000| 699| 075| 1031 390,19| 14% | 347,08| 000| 4868
Outras receitas 000| 1158| 002 32301| 000| 201| 1262| 17,88| 367,12 | 13% | 32301| 000 4431
Receita Bruta 348,30 | 7549 | 14555 | 477,46 | 27,03 | 12361 | 499,28 | 1096,09 | 2792,82 | 100% | 1096,09 | 0,00 | 344,18

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de gestdo e seus demonstrativos financeiros (2012 —
2016)

A Cebraspe apesar de receber recursos fomentados pelo MEC, segundo seus
demonstrativos, o resultado auferido em suas atividades sdo originarios quase na totalidade de
prestacGes de servicos para terceiros vinculados a contratos administrativos firmados com
entidades publicas ou privadas. O que reduz sua dependéncia do contrato de gestdo. E apos
realizados os repasses, enquanto nao desenvolvidas as atividades, 0s recursos sdo mantidos no
passivo em conformidade com a norma CFC ITG 2002 (R1).

De acordo com as informacGes da tabela 2, especificamente as colunas maximo e
minimo, essa foi a OS que menos realizou receitas com o contrato de gestdo no valor de 1,22
milhdes durante os 5 anos. No caso dessa OS, além do contrato de gestdo ser recente, foi
indicado em notas explicativas que 0s recursos recebidos estdo aplicados em ativos
financeiros, em vistas aos projetos ainda ndo executados.

As proximas Organizacdes - ACERP e CGEE - reconhecem os recursos recebidos
pelos Ministérios em seus demonstrativos integralmente, conforme seus valores sao
empenhados e como contrapartida o langamento em contas a receber. O que foge dos critérios
de reconhecimento de receita segundo CPC 30, no qual determina que a receita deve ser
reconhecida pelo regime de competéncia e simultaneamente com as despesas incorridas na
atividade desenvolvida.

Na prestacdo de servicos, a receita deve ser reconhecida proporcionalmente a
execucdo do servico (CFC, 2010). Entretanto, em notas explicativas a CGEE afirma que a
receita € reconhecida conforme o estdgio de conclusdo do servico, ndo condizendo com o

relatorio de gestdo e os demonstrativos contabeis.
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Outro ponto na anélise da CGEE seria que seu demonstrativo de resultado traz a
separagdo entre as receitas com restricdo e sem restricdo, porém todas as receitas estdo
totalizadas dentro do grupo com restricdo, durante os 5 (cinco) anos de analise. O que ndo
condiz com seu relatério de gestdo, pois a OS mantém contratos administrativos para a
prestacdo de servicos fora as atividades desenvolvidas vinculadas ao contrato com o MCTI,
sendo recursos ndo restritos a projetos, conforme relatérios de gestdo. Portanto, a conta
receitas sem restricdo deveria estar com saldo.

Segundo CFC ITG 2002 (R1), os registros contabeis devem ser segregados para que
possibilitem a apuracdo das informacgOes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral. Ou seja, a evidenciacdo € um
ponto de suma importancia nos relatorios contabeis das OSs, visto que serdo objeto de analise
dos usuarios em geral, principalmente do 6rgéo supervisor. Desta forma, quando a OS nao
segrega suas receitas com restricdo e sem restricdo ndo € possivel ter um entendimento inicial
com relacéo a origem das mesmas.

No caso da ACERP e da CGEE outro ponto a destacar seria que a maioria de suas
receitas, diferentemente do CEBRASPE sédo resultantes do contrato de gestdo, totalizando
134,10 milhdes e 47 milhdes para CGEE E ACERP, respectivamente. Defini-se, portanto que
ha alta dependéncia de recursos repassados pelos seus 6rgaos supervisores.

A CNPEM evidencia em seus demonstrativos as receitas segregadas em receitas com
restricdo e sem restricdo, em conformidade com o CFC ITG 2002 (R1). As receitas com
restricao é resultado de projetos especificos e as receitas sem restri¢cdo sdo voltadas ao custeio
e manutencdo de laboratorios, assim como outras receitas de prestacdo de servigos. Por isso é
notado que parcela de suas receitas sem restricdo supera as receitas com restricdo, nao
podendo concluir que suas receitas sdo oriundas na maioria do contrato de gestdo com o
Ministério possuindo reduzida dependéncia de recursos or¢camentarios.

Outro ponto a ser destacado é que o CNPEM reconhece e evidencia suas receitas
oriundas do contrato de gestdo como subvencdes federais. Em nota explicativa ela esclarece
bem o tratamento contabil dos recursos recebidos do contrato de gestdo. Reconhece no
passivo no momento do recebimento e conforme a realizacdo dos projetos reconhece a receita
e 0s custos incorridos, conforme a execucdo do servico. Procedimento em conformidade com
o CPC07.

A EMBRAPII como € possivel verificar na tabela 2, sua receita bruta é composta
apenas pelas receitas geradas com projetos vinculados ao contrato de gestao totalizando 27,03

milhdes, n&o possuindo contratos administrativos para prestacdo de servicos a terceiros. Outro
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ponto analisado em seus demonstrativos e notas explicativas foi que a receita é reconhecida e
evidenciada como subvengdo governamental ou custeio administrativo, alegando esta presente
essa expressao no termo aditivo do contrato de gestdo, decidindo assim modificar o termo
“receitas de subvencdo” para “custeio administrativo”.

Esta evidenciacdo ndo se enquadra na ITG 2002 (R1) do CFC, pois a norma orienta a
segregar as receitas por programas e atividades dentro do titulo receitas com restricdo e
receitas sem restricdo. Como as OS segundo a Lei 9.637 sdo entidades voltadas a realizacao
de projetos e programas sociais, apresentar suas receitas por programas e atividades dentro do
titulo receitas com restricdo e receitas sem restricdo possibilita 0 acompanhamento do
resultado por projetos desenvolvidos e maior clareza aos usuarios da informacéao.

A IDSM e a IMPA se mostraram bem semelhantes em seus demonstrativos. Elas
divulgam suas receitas operacionais sinteticamente no demonstrativo de resultado,
evidenciam apenas o resultado liquido. O detalhamento é trazido em notas explicativas com a
abertura das contas. Foi possivel notar que a maior parte das receitas brutas operacionais séo
resultante do contrato de gestdo e convénios. As receitas proprias ndo chegam a 10% do
faturamento das OSs, que seriam basicamente a prestacao de servicos no ecoturismo, doacoes
e comercio de artesanato no caso da IDSM. Ja o IMPA diferentemente, comercializa livros,
além da prestacao de servicos e doacoes.

A RNP elabora seus demonstrativos segregando as receitas com restricdo e sem
restricdo. Aquelas com restricdo sdo as originadas do contrato de gestdo e convénios, em
perfeito acordo com a ITG 2002 (R1). Porém apesar dos esforcos da OS em ndo se manter
apenas com recursos do contrato de gestdo, de acordo com a Tabela 2 na coluna maximo e
minimo, € possivel observar que o maior resultado foi no montante de 1017,24 milhdes
realizados por ela de um total de 1096,09 milhGes da receita bruta total. Ou seja, a RNP foi a
OS que mais realizou receitas nos ultimos 5 anos, parte delas vinculadas ao contrato de
gestdo. Esse resultado pode estad implicado ao tempo em que essa OS recebeu o titulo de
Organizacdo Social — em 2002 — assim como o contexto operacional de desenvolvimento de
projetos de alto custo.

As receitas sem restricdo correspondem a 27% das receitas brutas operacionais totais
das OSs, em que o maior montante de receita realizada esta o valor de 347,08 milhdes
auferidas pelo CEBRASPE, ou seja, como ja identificado anteriormente, essa entidade néo
possui dependéncia operacional do contrato de gestdo, porém diferentemente de todas, ela
ainda néo efetivou suas atividades vinculadas ao contrato, podendo esses valores ao longo dos

anos se modificarem.
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A média de receitas realizadas com prestacfes de servigcos ndo restritos € de 92,99
milhdes, correspondendo a aproximadamente 32% das receitas brutas, valor
consideravelmente alto. Podendo-se concluir que apesar de algumas OSs terem forte
dependéncia do contrato de gestdo, ha valores consideraveis de receitas auferidas pelas OS
fora o contrato de gestdo. O que deixa claro a caracteristica do modelo OS.

E possivel apds a analise dos relatdrios contabeis, especificamente o demonstrativo de
resultado das OSs, definir quais estdo utilizando os critérios contabeis para reconhecimento e
evidenciacdo de suas receitas adequadamente. O proximo tdpico abordard o resultado da
analise anterior de forma simplificada e objetiva. Definird as OSs que tiveram seus

demonstrativos em conformidade e as que ndo foram aprovadas pela pesquisa.

4.3  Conformidade contabil das Organizagdes Sociais

Para finalizar a andlise com um panorama geral visando chegar ao objetivo geral da
pesquisa, foi desenvolvido o quadro 3 (trés) em que serd explanado se as OSs vinculadas a
Unido estdo reconhecendo e evidenciando suas receitas conforme a norma contabil voltadas

ao terceiro setor.

Quadro 3 - Critérios de Reconhecimentos e Evidenciagdo de acordo com a Norma CFC ITG 2002 (R1).
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Fonte: Elaborado pela autora baseado na anélise dos demonstrativos contabeis das Organiza¢des Sociais (2012 a
2016)
Nota: SIM - estio de acordo com a ITG 2002; NAO - no est&o de acordo com a ITG 2002

De acordo com a pesquisa, as OSs que estdo com seus demonstrativos contabeis
alinhados com a Norma ITG 2002 - Resolugdo CFC 1.409/12 - Entidade sem finalidade de
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lucros — séo: CEBRASPE, CNPEM e RNP. Suas receitas sdo reconhecidas pelo regime de
competéncia com base no CPC 30 que determina o reconhecimento em resultado & medida
que os custos dos projetos sdo mensurados com confiabilidade e incorridos. A receita de
servicos prestados é reconhecida no resultado com base no estagio de concluséo do servi¢co na
data da apresentacdo das demonstraces contabeis. A evidencia¢do de receitas nessas OSs é
feita por segregacdo, entre as com restricdo e sem restricdo e separadas por projetos.

A ACERP, CGEE, EMBRAPII e IMPA nao utilizam o critério de reconhecimento
conforme a norma do CFC ITG 2002 (R1), ficando esclarecido em suas notas explicativas que
0S recursos recebidos em contrato de gestdo séo registrados como receitas na medida de sua
disponibilizacdo financeira. Para confirmar essa informacéo foi necessario buscar nos termos
aditivos dos contratos de gestdo os montantes orcamentarios previstos que seriam repassados
as OSs, e de acordo com os valores registrados nos termos foram simultaneamente registrados
no resultado. O que possibilita concluir apos a analise que essas OSs estdo utilizando o regime
de caixa para reconhecimento e evidenciacdo de suas receitas com projetos vinculados ao
contrato de gestéo.

A evidenciacao de receitas dessas OSs, exceto a ACERP, ndo trazem segregadas por
projetos com restricdo ao contrato de gestdo e sem restricdo. No caso a IDSM reconhece suas
receitas conforme o estagio de desenvolvimento dos projetos, porém a evidenciagcdo ndo é
feita conforme a norma determina. O que entra em desacordo com a ITG 2002 no qual
determina um modelo a ser seguido possibilitando a comparabilidade entre entidades sem fins
lucrativos.

Outro ponto a destacar é o do momento de reconhecimento e evidenciacdo das receitas
operacionais. As OSs IDSM, CNPEM e EMBRAPII utilizam os critérios previstos na NBC
TG 07 que aborda Subvencdo e Assisténcia Governamental. Em seus demonstrativos elas
reconhecem e evidenciam as receitas provenientes do contrato de gestdo como subvencées
governamentais. Desta forma € possivel concluir que o contrato de gestdo € uma modalidade
de subvencdo governamental, pois 0 contrato gera um contra prestacdo de servicos, o que se
enquadra na definicdo do pronunciamento técnico CPC 07 (R1), que defini como subsidio de
natureza monetaria, em alguns casos ndo-monetaria, dada a uma entidade geralmente em troca
do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢cdes relacionadas as atividades
operacionais da entidade.

Os resultados obtidos nos demonstrativos exprimiram que das receitas com restricdo
ao Contrato de Gestdo auferidas pelas atividades operacionais representam 68% das receitas

brutas totais. Podendo-se concluir que as OSs sdo mantidas em sua maioria pelos seus
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Contratos de Gestéo, 0 que traz certos riscos para a Organizacgao, pois no momento em que oS
recursos ndo forem repassados ou houver quebra de contrato, a Organizacdo ndo tera
capacidade de operar com recursos proprios. Com excec¢do apenas 0 CEBRASPE e a ACERP,
em que suas receitas sem restricdo, ou seja, aquelas ndo vinculadas a contratos e convénios,
representam mais de 50% do faturamento. Ja a EMBRAPII mostrou-se totalmente dependente
do Contrato de Gest&o, auferindo 100% de suas Receitas com projetos vinculados ao Contrato
de Gestdo com o MCTI.

Foi elaborado, por fim, um grafico (figura 2) para demonstrar de forma numérica os
resultados demonstrados no quadro 3.

Figura 2 — Nivel de Reconhecimentos e Evidenciagdo de receitas em conformidade com o CFC ITG
2002(R1).

® s
® NAO

Fonte: Elaborado pela autora baseado no quadro 3.

E possivel definir, portanto, com base no figura 2 que 62,5% das OSs analisadas n3o
estdo evidenciando e/ou reconhecendo suas receitas em conformidade com a CFC ITG 2002
que trata de entidades sem finalidade de lucros. Ou seja, 5(cinco) das 8(oito) OS analisadas
tiveram seus demonstrativos em algum momento em descompasso com 0s critérios contabeis
considerados no pronunciamento.

O resultado segundo a pesquisa foi desfavoravel, assim ficando claro que o modelo OS
ainda esta adequando seus demonstrativos contabeis as normas voltadas ao setor, deixando
algumas lacunas a serem revistas e realinhadas, assim como chamar a atencdo aos
profissionais que atuam nessa area, que devem buscar se atualizarem para que 0s principios
contabeis nessas Organizacdes sejam atendidos.

Complementando essa pesquisa, ha o estudo de Zittei, et al (2016) que buscou definir
0 nivel médio de evidenciacdo das entidades sem fins lucrativos participantes do projeto

“Desenvolvimento de Principios de Transparéncia e Prestagdo de Contas em Organizagdes da
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Sociedade Civil”. Pesquisa realizada no Estado do Rio Grande do Sul demonstrou que 27% é
0 nivel médio de evidenciacdo contébil das entidades participantes do projeto. Ou seja, ha
uma reduzida importancia vista pelas entidades do terceiro setor em evidenciarem e

reconhecerem em seus demonstrativos a realidade financeira e patrimonial das Organizages.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

J& se passaram 19 anos desde a reforma da Administracdo Publica, assim como da lei
criagdo n°. 9.637 na qual qualifica as Organizagdes Sociais e 0 modelo OS ainda se encontra
em crescimento constante.

O Brasil vive um momento atual de grande crise politica, financeira e econdmica,
voltar-se a atencdo para o modelo OS parece ser uma grande tentativa na busca de melhoras
desse cenario. Entender como funciona uma Organizacdo Social e os beneficios que essa
parceria traz para a sociedade pde em discusséo todos 0s aspectos que a caracteriza e quais
aqueles em que sdo passiveis de mudancas.

Sabe-se que esse tipo de parceria gera obrigacdes tipicas de entidades do poder
publico, logo os principios administrativos sdo citados na lei de criacdo das OSs, cabendo
ressaltar o Principio da Transparéncia. Esse principio visa objetivar e legitimar as acdes
praticadas pela Administracdo Publica, no caso pelas Organiza¢Ges Sociais. Sendo assim,
algumas formas de controle sdo criadas e instituidas no contrato de parceria entre a OS e a
entidade pablica para cumprir com o Principio da Transparéncia.

Os relatorios anuais elaborados e divulgados pelas OSs discriminam todo o plano de
acdo e as metas alcancadas naquele periodo. Inclusos nos relatorios encontram-se 0s
demonstrativos contabeis e financeiros. Ressaltando novamente o Principio da Transparéncia,
para que esse principio seja cumprido, ndo serd suficiente apenas a divulgacdo dos registros,
mas também evidencia-lo em linguagem clara e acessivel a todos os interessados nas
informacdes.

A vista disso, foram criadas normas contabeis destinados a Entidades do Terceiro sem
finalidade de lucro em que se enquadram o modelo OS. A principal norma voltada a esse tipo
de entidade é a ITG 2002 Resolucdo n.° 1.409 do CFC. Ha também o CPC 07 — Assisténcia e
Subvencdo Governamental e o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor de 2015,
elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), fundacdo brasileira de
contabilidade (FBC) e Associacdo de Procuradores e Promotores de Justica de Fundacdes e
Entidades de Interesse Social (Profis).

As OSs tém como caracteristica intrinseca o fato de receberem recursos na forma de
subvencdo governamental, além dos recursos gerados em suas atividades operacionais
proprias. Portanto, as receitas auferidas foi objeto foco deste trabalho. A partir dos relatérios

contabeis foi analisada a conformidade das OSs com as Normas e pronunciamentos contabeis,
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tendo como objetivo de pesquisa a busca do entendimento sobre as receitas auferidas pelas
OrganizagBGes Sociais vinculadas a Unido e avaliar como estdo sendo reconhecidas e
evidenciadas em seus demonstrativos contabeis.

Foi desenvolvido o procedimento técnico da analise de conteldo para a construcao de
banco de dados ndo estruturado, classificando-se em uma pesquisa documental. Para a
elaboracdo da pesquisa foi necessario explorar as principais legislacdes vigentes que
regulamentam as Organizagdes Sociais, assim como as Normas contabeis que abordam o tema
receitas. Apds compreender o que a legislacdo aponta, foi feita a busca pelas atividades por
elas exploradas, assim possibilitar relacionar as fontes de receitas auferidas com oS
demonstrativos divulgados.

A partir da andlise é possivel concluir que das 8 (oito) OS analisadas apenas 3 (trés)
delas reconhecem e evidenciam suas receitas em conformidade aos principios considerados,
sendo elas 0 CEBRASPE, RNP e CNPEM. Essas OSs tém como caracteristica, exceto a RNP,
Contratos de Gestdo recentes com 0s 0rgdos supervisores, 0 que pode ter implicacdo ao
elaborarem seus relatorios contabeis, assim como também profissionais alinhados com as
normas contabeis.

Os motivos que levaram as outras 5 (cinco) OSs, ACERP, EMBRAPII, IMPA, IDSM
e CGEE, a ndo se enquadrarem nas anteriores foi que seus demonstrativos nao evidenciaram
de forma adequada as Receitas vinculadas ao Contrato de Gestdo, ndo segregando as receitas
com restricdo e sem restricdo, conforme o ITG 2002 (R1) e também ndo utilizaram critérios
contabeis adequados de reconhecimento de receitas. O que constata que 62,5% das OSs
analisadas ndo estdo evidenciando e/ou reconhecendo suas receitas em conformidade com o
pronunciamento contabeis voltados ao terceiro setor.

O estudo possibilitou também a analise do nivel de realizacdo de receitas do contrato
de gestdo. Ha grandes diferencas entre as OSs a nivel de recursos que sao elas repassados,
assim como os efetivamente realizados como receitas operacionais, implicado possivelmente
pelo porte de cada entidade, mas também a efetividade dos projetos realizados ao longo dos
periodos.

Porém, apesar da forte dependéncia das OSs ao contrato de gestdo, ha grande
circulacdo de recursos e realizacdo de receitas operacionais com prestacbes de servicos
firmados em contratos administrativos e convénios, assim como doacdes recebidas. O que faz
das Organizac6es Sociais um modelo diferenciado em relacdo as entidades do terceiro setor,
pois 0 modelo OS é um titulo publico adquirido por uma entidade privada sem fins lucrativos.

Ao recebé-lo ela continua explorando e obtendo recursos com suas atividades, porém passam
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a obter meios para que desenvolvam projetos especificos a sociedade, contribuindo assim
diretamente com o Estado.

Esse estudo explorou um assunto pouco pesquisado no meio académico, porém de
grande relevancia, pois Organizagdo Social foi um meio que o Estado criou para manter a
qualidade dos servigos publicos e também a eficiéncia na prestacdo desses. Os resultados
obtidos mostram que ha que ser revisados os critérios contabeis utilizados na elaboracdo dos
demonstrativos das Organizagdes Sociais, objeto do estudo, adequando-nos aos CPCs,
especialmente, os voltados a entidades do terceiro setor.

No momento de reconhecimento das receitas, deve-se buscar o entendimento do CPC
30, demais normas de reconhecimento de receitas e 0 CPC 07 de subvencédo e assistencial
governamentais, assim como capacitacdo de profissionais que atuam nessa area.

Entidades desse tipo devem dar maior importancia a sua contabilidade em virtude de
se manterem, em sua maioria, com recursos repassados, ou seja, 0s usuarios interessados em
investirem, necessitam de informacdes consistentes, claras e atuais. Nesse ponto entra a
importéncia de seguir as normas e principios contabeis.

O estudo esteve limitado as OSs vinculadas a Unido o que se sugere como tema para
pesquisas futuras ampliar as Organizagdes Sociais estaduais e municipais. Podendo ser
realizados estudos acerca das receitas operacionais e também do efetivo repasse de recursos

orgamentarios e os impactos financeiros efetivos.
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