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RESUMO



O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a participagdo da comunidade no Conselho de Seguranca.
Busca-se entender como ela se consolidou, qual a importancia da comunidade em assumir a
responsabilidade conjunta com os 6rgaos de governo nas politicas de prevencao do crime e da
violéncia, e os desafios e limites enfrentados no Conselho em estudo. Para isso, utiliza-se a
técnica como técnica de coleta de dados de entrevistas semiestruturadas com o senhor Dr. Joao
Guilherme M. Carvalho membro da Assessoria de Secretaria de Seguranca Publica do D.F.;
Johaben Camargo, Chefe de gabinete da Regido Administrativa XXIII do Governo do Distrito
Federal; Angélica Brito Machado A tenente da Policia Militar do Distrito Federal; e Fernanda
Costa de Souza a Vice Presidente do Conselho Comunitario de Seguranga do Varjdo, com a
perspectiva analitica referenciada nas reflexdes de Lucia Dammert. Assim, pretende-se
apresentar quais os desafios e limites que o Conselho vem enfrentando, bem como quais as

possiveis perspectivas de solucdo a curto e longo prazo.

Palavras-chave: Participacdo Comunitéria; Conselho de Seguranca; Prevencao.

RESUMEN



Este trabajo tiene como finalidad presentar un andlisis sobre el comportamiento del Concejo
Comunitario de Seguridad del Varjao, relacionada a las politicas de prevencion al crimen y
violencia, ademads de hacer una retrospeccion sobre la participacion comunitaria en este tipo
de politicas publicas, y como ésta se fue consolidando de manera paulatina en las sociedades
modernas; estudiaremos también sobre la importancia de la comunidad cuando asume una
responsabilidad conjunta con la administracion gubernamental, y de coémo éstos vienen
encarando el crimen y la violencia. Traeremos también un analisis comparativo con base en el
aprendizaje de la autora Lucia Dammert en relacion a la participacion comunitaria; ademas de,
hacer un estudio de campo sobre la forma de como la comunidad del Varjao se comportd en
este ultimo tiempo dentro do CONSEG/RA, cudles son los problemas y falencias que viene
atravesando y por ultimo establecer las perspectivas a futuro con algunas probables soluciones

al problema.

Palabras-Clave: Participacion comunitaria; Concejo de Seguridad; Prevencion.



SUMARIO

INTRODUGAQ ....cueeerreerrrcresnssesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssesssssssssessesssses 8
1. PARTICIPACAO COMUNITARIA NAS POLITICAS DE PREVENCAO................ 10
1.1. IMPOR~TANCIA DA PARTICIPACAO COMUNITARIA NAS POLITICAS DE
PREVENGCAO ..ottt se s 11
1.1.1 PrEVENCAOD wueeeiiiicniiinsrnnnnsiicesssssssssnssssecsssssssssssssssscsssssssssssssssessssssssssnssssssssssssssssanssssess 13
1.1.2 COMUNIAAUE ....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesssesesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssens 15
1.1.2.1 Quem PArtiCIPA c.ccecercveriessssnrecssssnsrecsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 17
1.1.2.2 Qual 0 tipo de PArtiCIPACAO c..cceeverrcrcericssnrissrrcssnressnnrcssssrcssssscssssessssessssssssnns 18
1.1.3 ASSOCIACAO OU PAFTHEFSIIP «ouueeneeeeoseeeiossurinssnrissssnissssnesssressssrossssssssssssssssssssssessasseses 19
1.2 POSICIONAMENTO DE LUCIA DAMMERT ........coovuiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessneas 21
2. NATUREZA E ORIGEM DOS CONSELHOS..........oevuesresresressessesssssssnsssssssssssssessesss 25
2.1 DADOS DO VARTAO ..ot 25
2.2 NATUREZA E ORIGEM DOS CONSELHOS ......c.covviuiereeeeeeeeeeeeeesenseeseees e 26
2.3 FUNCIONALIDADE DO CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA............. 27
2.4 CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA DO VARJAO........cccooovveirrrernn. 29
3.4 FUNCOES DO CONSEG/RA ..o 31
2.6 TIPO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA DENTRO DO CONSEG/RA ............... 33
2.7 A POLITICA PREVENTIVA DA COMUNIDADE ........ccccoooviiimmimeeeeeeeeeseseesvenenenn. 35
3.NOVOS DECRETOS QUE TAMBEM ABRANGEM A PREVENCAO..........ccceuueee. 37
3.1 A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO CONSELHO DO VARJAO................. 38
3.2 ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA DO VARJAO........ccccoovvvereirrrnnnn, 39
3.3 FALTA DE CREDIBILIDADE, RECURSOS E PROBLEMAS DE cOMUNICAO NA
DIRETORIA ..ot sae st se s nsene s 42
3.4 BUROCRACIA E CENTRALISMO COMO ELEMENTOS QUE OBSTRUEM O
DESENVOLVIMENTO DO CONSEG/RA .......oovoieeeeieeeeeeeeeeeeeeeesees s 44
3.5 SUGESTOES ...t ne s ennanens 46
3.6 CONCLUSOES. ...ttt ses s s eneens 47
REFERENCIAS ....covvevteetestessessessessssssssssessessessessessesssssssssssssessessessssssessessesssssssssssssassessessesses 51
APENDICES......coveetesueesessessesssssssssssssssessessessessessssssssessssssssssassessessssssessessessssssssssassassassesssses 55

ANEXOS..ouirientinnninnsninsnnessnnsssssssesssasssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssases 74



INTRODUCAO

Segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito
Federal, os crimes no Varjao, de 2014 a 2018, aumentaram de 163 para 183 Outro dado
importante ¢ que, segundo o relatério publicado no portal oficial do Governo do Distrito
Federal, em 2 de dezembro de 2018, houve uma reducao consideravel da criminalidade no
Distrito Federal. Ambos os dados refletem um fato aparentemente contraditdrio, ja que segundo
essas pesquisas oficiais, a criminalidade no Varjao estaria aumentando, ao passo que no Distrito

Federal estaria diminuindo.!

A importancia com que as novas formas de prevencao vém se desenvolvendo no mundo
atual tem como ponto de partida, o cidaddo como membro da comunidade. Isto porque, ele
constitui pega-chave na implementacdo de politicas publicas de prevencdo, formando grupos

ou associacoes, como o Conselho de Seguranga do Varjao.

Diante disso e do aumento da criminalidade na regido administrativa do Varjao,
percebe-se a necessidade de avaliar a participacdo do cidaddo no Conselho Comunitario de

Seguranca e o impacto do Conselho nas politicas de preven¢do do crime e da violéncia.

Por tanto, indaga-se como tem se dado a participagdo da comunidade dentro do
CONSEG-RA na prevencao da violéncia. Nesses aspectos, o objetivo geral da pesquisa €
avaliar a participacdo da comunidade dentro do Conselho de Seguranca Publica do Varjao na
prevencao da violéncia e do crime. Dentro disso, delineou-se como objetivos especificos:
analisar o pensamento da autora Lucia Dammert; descrever o funcionamento do Conselho
Comunitario de Seguranga do Varjao em relagdo a comunidade; e por tltimo, analisar como os
atores percebem a participagdo dos cidadaos no Conselho Comunitério de Seguranga do Varjao

nas politicas de prevencao.

Avalia-se ao final se o universo empirico analisado produz evidencia de que, a
participacdo da comunidade dentro do CONSEG-RA, na prevenc¢do da criminalidade, tem se

desenvolvido e atuado de maneira efetiva, ou pelo contrario se a burocracia, o centralismo e a

! Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/12/06/distrito-federal-apresenta-o-menor-indice-
de-criminalidade-dos-ultimos-32-anos/>. Acesso em: 23 de junho de 2019. e <http://www.ssp.df.gov.br/dados-
por-regiao-administrativa/>. Acesso em: 23 de junho de 2019.



criagdo de outros orgdos quase paralelos dispersam os esforcos em solucionar os problemas da

violéncia e a criminalidade.

Para viabilizar o teste da hipdtese, realiza-se uma pesquisa de finalidade basica
estratégica, com objetivos descritivo e exploratorio e de abordagem qualitativa. Usa-se o
procedimento bibliografico documental e entrevistas semiestruturadas com alguns atores da
area de segurancga publica, como um membro da Assessoria de Secretaria de Seguranga Publica
do D.F., Dr. Joao Guilherme M. Carvalho; Chefe de gabinete da Regido Administrativa XXIII
do Governo do Distrito Federal, Johaben Camargo; tenente da Policia Militar do Distrito
Federal, Angélica Brito Machado; e a Vice Presidente do Conselho Comunitario de Seguranga

do Varjao, Fernanda Costa de Souza.

Estruturalmente, a pesquisa esta organizada da seguinte forma: no; no primeiro capitulo,
expde-se as referéncias teoricas de compreensdao sobre os Conselhos e a participagao
comunitaria com base na autora Lucia Dammert, descrevendo as origens e o tratamento da
politica de seguranca comunitaria. Ha ainda uma breve classificacdo da literatura e dos distintos
tipos de participagdo comunitaria nas politicas de prevencao do crime, € como essa participagao
comunitdria ¢ tratada em outras sociedades, criticas a esse sistema de participagdao. No segundo
capitulo descreve-se o surgimento do Conselho de Seguranca no Varjdo, indicando suas
fungdes, o tipo de participacdo da comunidade dentro do conselho e os resultados esperados.
No terceiro capitulo, além de se fazer um levantamento de dados, faz-se uma analise da atuacao
do Conselho Comunitario de Seguranga em consonancia com os aspectos do segundo capitulo.
Com a compreensao dos aspectos de quais as finalidades e praticas do CS, também se discute
qual ¢ o lugar do cidaddo. E ao final, conclui-se que os objetivos sdo atendidos e a pergunta ¢
respondida com a confirmagao da hipotese, o que explicita a necessidade de uma nova estratégia
de maior participagdo da comunidade dentro do Conselho de Seguranga, para que este seja

efetivo na prevenc¢ao do crime.



Capitulo 1

1. PARTICIPACAO COMUNITARIA NAS POLITICAS DE PREVENCAO

O objetivo desde capitulo ¢ analisar o papel da participagdo comunitaria na conformacao
dos Conselhos de Seguranca a partir da interpretagio da socidloga Lucia Dammert?. Sob a
mesma oOtica de Dammert, serd feita uma descri¢ao de varios aspectos envolvendo a constru¢ao
e a estruturagdo do Conselho Comunitério de Seguranca, a saber: como se iniciou a participagao
da comunidade nas politicas de prevencao; os diversos conceitos e carateristicas sobre essa
participacgao cidada, vinculados estritamente as politicas de prevengao do crime e da violéncia;
como a comunidade tornou-se importante dentro dessas politicas publicas de prevencao, e as

parcerias entre o cidaddo e o governo na formagao de um partnership (parceria).

Historicamente, antes das duas ultimas décadas do século XX, a policia era a Unica
encarregada de lidar com a delinquéncia, além dos juizes e promotores de justica que
compunham o sistema repressivo. A comunidade, entretanto, encontrava-se marginalizada a
intervir nesse tipo de agdes, o que veio resultar em novidade, nessa época, a participagdo da

comunidade nas politicas de preven¢ao da criminalidade e da violéncia. (DAMMERT, 2006)

Acerca disso, ¢ importante observar que a comunidade, hd tempos, parece ter uma
melhor percep¢ao do que acontece dentro do seu proprio espago geografico, ja que ela conhece

o comportamento dos seus membros.

Nesse cenario, a participagdo da comunidade nos programas de seguranga publica ndo
implica que apenas as demandas sociais vao ser atendidas com mais eficacia, mas
também se traduz na aceitacdo publica do programa, no sentido de que as pessoas se
sentem nele representadas. Assim, a comunidade surge como um sujeito de
harmonizacdo e apaziguamento entre o Estado e a sociedade. (GONDIM e
VAREJAO, p. 45)

Colocado isso, ambas as apreciagdes justificam a importancia com que se deve tratar a
participa¢do da comunidade na delimitagdo, proposi¢do e tratamento das politicas publicas
sobre prevencao da criminalidade e da violéncia. Deve-se, dessa forma, dar maior relevancia a

opinido das liderancas e dos comunitarios que moram num determinado espago. Essa nogao,

2Lucia Dammert, ¢ soci6loga, de nacionalidade peruana morou varios anos em chile e se graduou da faculdade de
sociologia na Universidade de Cujo da cidade de Mendoza Argentina. Obteve mestrado em planejamento urbano
e regional na Escola de assuntos publicos e internacionais na Universidade de Pittsburgh nos Estados Unidos, e
cursando doutorado na Universidade de Leiden Holanda. Essas informagdes podem ser encontradas na seguinte
referéncia: DAMMERT, 2007 p. 14.
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portanto, mostra-se valiosa no momento de implementar politicas preventivas, pois considera
as caracteristicas proprias das comunidades ao construir um sistema social mais seguro para

seus habitantes.

1.1. IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO COMUNITARIA NAS
POLITICAS DE PREVENCAO

O fracasso do sistema tradicional de justica abre espaco para uma nova forma de conter
a criminalidade. Essa maneira alternativa de preven¢do, ao conceder maior participacdo a
comunidade e ao cidadao, se contrapde a do sistema tradicional. Os fundamentos para se mudar
de um sistema para outro baseiam-se em dois problemas centrais: o primeiro na excessiva
burocratizacdo do sistema criminal, que causa lentidao e ineficicia na solu¢do dos problemas,
agravando ainda mais a probabilidade de conten¢do do crime; e o segundo na desconfianga

cidada sobre as autoridades encarregadas de administrar a justica (DAMMERT, 2006).

Nesse mesmo sentido, “[...] se 0 Estado e a lei penal ndo conseguem proteger, ao cidadao
se abrem outros meios de defesa pessoal.” (PEGORARO, s/d, pp. 29- 31). Por essa perspectiva,
o autor identifica trés fatores fundamentais que explicam o aumento da inseguranga: o
cometimento de crimes violentos; crimes cometidos pela autoridade; e a inseguranga e o medo
que causa a implementacdo da politica neoliberal. Esses trés fatores alertam a populacao da

necessidade de se mudar a forma de encarar as politicas de seguranca publica.

Ambas as visdes se complementam no sentido que, tanto a excessiva burocratizagao,
quanto a desconfianca cidada nos funcionarios da justiga penal, encontram seu ponto de
concordancia. Ambos os autores reconhecem o problema pelo qual passa a justiga penal e
concordam sobre a necessidade de se mudar a forma como a politica de prevencdo deve ser

tratada.

Mas além disso, um topico que também parece ter relevancia na analise do segundo
autor ¢ a forma como a politica neoliberal tem trazido problemas as sociedades, gerando um
descontrole da criminalidade; ao passo que se esquece de dar maior atengao as politicas publicas
de saude, trabalho e educagdo. Consequentemente, isso compromete em demasia a forma de
encarar as referidas politicas preventivas e aumenta o fracasso do sistema preventivo contra o

crime e a violéncia.
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Essa forma de abordagem contra o crime fez com que, de maneira lenta e pausada, se
iniciasse um processo de traslado desse tratamento da prevencdo. Passou-se da esfera
governamental a esfera publica, em virtude da discussdo da criminalidade j& ndo ser visto como

algo exclusivo do governo. (DAMMERT, 2007)

Essa solucdo, sem duvida, abre novos horizontes na area da criminologia e na forma de
conter o crime e a violéncia por meio da prevencao, somada a participacdo dos cidaddos e das
liderangas comunitarias nessas politicas. O que configura uma estratégia de unir esforcos pelas

parcerias com a administragdo publica e os organismos especializados nesse tipo de politica.

Segundo a autora, a comunidade na atualidade ¢ vista como uma entidade ligada a
diminui¢do da criminalidade. Isto porque, ela tende a se autopreservar dos proprios ataques
internos que sofre. Isso faz com que se reduzam as oportunidades de seus membros cometerem
algum crime, gerando consciéncia entre seus habitantes em defesa do seu local em consequéncia

dos estranhos, e criando um espaco social homogéneo e mais seguro para a convivéncia social.

(Ibid.)

Para ter-se maior conhecimento das caracteristicas de como se emerge a participacao
comunitdria, ¢ necessario encontrar a natureza desse instituto. Ha, entdo, trés conceitos pelos
quais foram construidas as politicas publicas de seguranca, a saber: a prevencao; a comunidade

e a associagio ou partnership®. (CRAWFORD, 1997 apud DAMMERT, 2007)

Para se entender o que realente ¢ comunidade, ¢ importante analisar os lagos sociais,
assim como as trocas de recursos entre as pessoas, € nao olhar s6 as pessoas que podem ser
vizinhas ou membros de uma comunidade. Nao se deve pensar a comunidade apenas como uma
solidariedade, vizinhanga e parentesco, sendo em verdadeiras redes sociais, isso €, 0 que na
atualidade se denomina comunidade. Essas redes e lagos estudaremos dentro do Varjao para

entender o funcionamento do Conselho. (COSTA, 2005)

Dessa forma, pode-se entender a comunidade como redes de relagdes sociais entre
individuos e grupos de pessoas, com objetivos comuns para satisfazer as suas necessidades de

convivéncia. (Ibid.)

3 Associagdo de entidades ou parcerias de governos, comunidades ou instituigdes privadas no controle da
criminalidade. (Crawford, A. The Local Governance of Crime: Appeals to Community and Partnerships.
Clarendon Press. Oxford: Londres, 1997).
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De outro lado, também sera feita uma breve descri¢ao do que se entende por prevengao,
entendo-se como: “A Acao dirigida a reduzir a frequéncia de determinados comportamentos
considerados crimes ou nao pela lei penal, recorrendo a solug¢des diversas da sancao penal.”
(ROBERT Apud Zackseski, p. 8). Entdo, tomando como parametro esse conceito, sera visto
como a comunidade do Varjdo se adequa ou ndo a esses elementos descritivos sobre prevencao,

e como ela soluciona os seus problemas de criminalidade e violéncia dentro do CONSEG.

Por ultimo, a "Associagdo” ou partnership segundo essa descri¢ao seria: “Parcerias sao
uma maneira de usar os recursos e habilidades de uma comunidade de tal maneira que todos os
parceiros se beneficiem e o crime ¢ a violéncia sejam reduzidos”. (BANCO MUNDIAL, 2003,
p- 23). A partir disso, pode-se dizer que a parceria traz beneficios para a comunidade porque se
juntam varios atores com um objetivo, a prevencao do crime e da violéncia. Isso faz com que a

comunidade tenha melhores meios técnicos para combaté-la.

1.1.1 Prevencao

Em principio, ¢ preciso observar que existem varios conceitos que descrevem o que

significa a prevencdo. A das Nagdes Unidas, por exemplo, diz:

[...] toda agdo orientada a evitar que o crime ocorra promove e fortalece a seguranca,
ndo s6 por meio do sistema formal de justica criminal, mas também pela promogao e
implementacdo das estratégias que envolvem os diferentes sistemas informais de
prevengdo, como as escolas, as instituigdes religiosas e a cidadania em geral. (ONU,
2000, p.)

Por essa definigdo, vé-se que € necessaria a participacao tanto do Orgao Governamental
como o de controle informal do crime (sociedade), considerando-os como atores importantes

no desenvolvimento de mecanismos* adequados a evitar a criminalidade e a violéncia. Isso deve

4 Diversos paises como Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Holanda, Australia, Suddfrica, Chile, Brasil y México
han implementado intervenciones basadas en los principios de diseiio derivados de la disciplina del CPTED
(Crime Prevention Through Enviromental Design). En cada caso, la implementacion de estas estrategias ha
requerido su adaptacion a la realidad social y cultural de cada pais desarrollando diversas estrategias de
aplicacion del CPTED. Estas varian en términos del énfasis dado a problemas de percepcion de temor o de
victimizacion real, el tipo de organizaciones responsables, la forma en que se involucra a la comunidad, y el grado
en que se combina con otras estrategias de prevencion del crimen. (HEIN, Andreas. CPTED (Crime Prevention
Through Environmental Design): una alternativa para la prevencion de la delincuencia y la reduccién del temor.
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considerar também a possibilidade de tais mecanismos serem utilizados pela populagdo, o que

implica, a partir desse conceito, a existéncia de uma responsabilidade compartilhada.

Outro autor traz também outra perspectiva: “A nova prevengao representaria somente
uma via subsididria de controle, orientada ao preenchimento de espagos nao alcancados pela

velha prevenc¢do.” (DIAS NETO, 2005 p. 103)

Isso significa que, quando as politicas publicas se tornam ineficazes e ndo alcangam a
solucdo, tal como preconizada pelos Orgdos tradicionais de perseguicdo ao crime, novos
mecanismos tornam-se alternativas para esse combate, como a possibilidade de recorrer ao
sistema preventivo. Segundo o autor, agindo assim, o direito penal estaria se tornando
“seletivo”, ja que, de certa maneira, discriminaria a forma de obrar com determinados grupos

de pessoas, especialmente com as coletividades marginalizadas da sociedade.

Além disso, a nova proposta preventiva, com o intuito de dar respostas contra a
criminalidade, baseia-se no fracasso do sistema tradicional de aplicagdo da justi¢a penal. E ai,
portanto, que a linha de pensamento preventivo se desenvolveu, colocando-se como uma nova
alternativa ao sistema criminal tradicional, o que hoje se denomina de “nova prevengao” ou

nouvelle prévention nascida na Franga (ZACKSESKI, s/d)

Dentro dessas distintas formas de ver a preven¢do, num primeiro momento, sem davida
que o fortalecimento de estratégias que possam conter a criminalidade ¢ uma forma adequada
de lutar contra o crime e a violéncia. Essa percep¢ao também ocorre em um segundo momento,
quando se olha mais internamente a comunidade como forma de combater esse flagelo social.
Além de que, viu-se como necessario estabelecer politicas efetivas de controle onde o
mecanismo tradicional fracassou, dando origem a uma nova forma de prevengdo (Nouvelle

Prévention)’ do crime e da violéncia.

Entdo, a preven¢ao ¢ uma das alternativas que a comunidade tem para se defender dos
conflitos internos. Ela pode utilizar distintos mecanismos de prevencgdo, sejam gerais ou

especiais, ambas com suas caracteristicas positivas e negativas (Ibid.).

Por outro lado, ¢ importante frisar que o custo das estratégias e programas educativos

preventivos sdo mais baratos em termos economicos do que a aplicacao da justica criminal. que

In: PNUD; programa Sociedad sin Violencia. IV Ciclo de conferencias: aportes para la convivencia y la seguridad
ciudadana. San Salvador, PNUD, 2006, p. 61).

5 A denominagdo “Nova Prevengdo” é de origem francesa (Nouvelle Prévention), conforme Massimo Pavarini
apud ZACKSESKI, Cristina. Brasilia y Ciudad de México. Seguridad y orden publico en la perspectiva de la
criminologia critica. Revista Eletronica de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Naucalpan, n.5, p.8, enero-
abril, 2010.
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implica demasiados custos, desde o andamento na sede policial, no juizo criminal e numa
posterior condenagdo que resulta na manutencao do réu na penitenciaria. Isso tudo, é, portanto,
mais oneroso que o primeiro processo (BUCINIC; MORRISON e SHIFTER, 1999 apud
DAMMERT, 2006).

Sob essas circunstancias, as razdes mais convenientes para conter a criminalidade sdo
sem duvida as politicas preventivas, porque podem de certa forma garantir que se utilize o
minimo de recursos para obter melhores resultados a médio e longo prazo. E também porque,
o sistema tradicional de justi¢a ndo conseguiu até agora nem reduzir nem erradicar o cancer

social chamado crime, levando a uma “porta giratéria”®. (Ibid., p.104)

Também ¢é possivel observar que a prevencao ndo pode se desvincular do conceito de
“fatores de risco”. (Ibid., p. 107). Os elementos relacionados diretamente aos individuos e ao
. 7 . . . “ o~ . .
ambiente’, este onde o crime for cometido, contribuirdo para que a comunidade se torne mais
perigosa em razao do aumento da criminalidade e da violéncia. Assim, para que esses fatores
de risco diminuam, deve-se coordenar as agdes com os 6rgaos publicos e outras parcerias como

as institui¢des privadas.

Na atualidade, a constru¢do das politicas preventivas estd baseada num “‘enfoque
epidemioldgico” (GUERRERO, 1998 apud DAMMERT, 2006, p.107), que, por sua vez, se
baseia num diagnéstico social mediante a obtencdo e a analise de dados. Porque os autores
estudam a violéncia como um processo social, este deve ser tratado seguindo trés etapas: a
deteccao, que consiste em estabelecer as origens e as causas da violéncia; o controle, quais as
parcerias estabelecidas entre a comunidade e o 6rgdo publico ou instituicdo privada; e a

reabilitagdo, como etapa posterior ao fato que gerou o crime.

1.1.2 Comunidade

Uma forma de entender o que significa comunidade ¢ considera-la, necessariamente,

como um local onde habitam pessoas e onde estas desenvolvem suas atividades cotidianas de

® Porta giratoria, segundo a autora, significa que no sistema tradicional repressivo as pessoas que cometem fatos
delitivos entram e saem do sistema sem uma adequada reabilitagdo ou reparagdo de danos causados pelo crime, se
convertendo num processo repetitivo e sem solugao.

7 Pode-se dizer que os fatores que se relacionam diretamente ao individuo sdo a desercdo escolar, a violéncia
familiar e a desocupag¢do laboral. Ja os fatores que influenciam o ambiente sdo a vigilancia privada, o controle
social informal, a iluminagdo e a utilizacdo dos espacos publicos.



16

trabalho, educagdo, comércio e etc. E também onde, essencialmente, elas t€m suas moradias
como uma base essencial do seu estabelecimento fixado a um determinado territorio. E do ponto
de vista criminologico, ¢ onde se situa a vitima para se poder analisar o caso (CRAWFORD,

1998 apud DAMMERT, 2006)

J& sob uma dtica filosofica, a comunidade poderia ser compreendida como a “obrigacao
fraterna de partilhar as vantagens entre seus membros, independente do talento ou importancia
deles” (BAUMANN, 2003, p. 10 apud DA COSTA, 2005, p. 237). Isso quer dizer que os
individuos ao serem membros da comunidade, tendo as relagdes socias uns com outros como
algo intrinseco, ganham ou perdem alguma coisa. Em termos de ganho, a vivéncia em
comunidade proporciona prote¢do e seguranga, conquanto se renuncie a alguns direitos, como
a liberdade individual e a autonomia, formas de autodeterminar-se, ¢ a identidade, para poder

sobreviver dentro do grupo social.

Em ambos os conceitos, deve-se concordar que ndo € possivel existir comunidade sem
espaco fisico, onde os individuos possam se desenvolver. Esse espaco €, portanto, um lugar,
conglomerado de pessoas que cabem dentro da comunidade. As vezes compartilham como
caracteristicas proprias os mesmos interesses, objetivos e até costumes, os quais se alteram com

o tempo, tendo que se adaptar as mudangas mediante as redes sociais.

Quando nasce a conformacao de comunidade, para manter a tranquilidade e a paz, os
individuos tém que se sujeitar a certas regras internas ditadas por ela. Isso significa que, para
ter protecao, os individuos terdo que renunciar a certos direitos e se adequar ao comportamento

da sociedade.

Entdo, para entender como a comunidade funciona ¢ necessario observar o seu ator
principal, o cidaddo, dentro do seu proprio contexto, isto ¢, como ele se comporta dentro e fora
dela. Para isso, também ¢ preciso situar o individuo na tomada de decisdes, diferenciando
“quem participa”, se € o cidaddo comum, cuja participagdo se da de forma direta, ou se € por
liderangas comunitarias. Ambas as formas de participacdo sdo essenciais para a construcao das
politicas preventivas em parceria com o Orgdo Administrativo Publico, essencial para

estabelecer a segunda questdo, “que tipo de participacao tem o cidadao” (DAMMERT, 2006,
p. 113).
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1.1.2.1 Quem participa

As liderancas e a vizinhanga constituem um dos elementos de participagdo dentro das
politicas preventivas. Elas atuam com os 6rgdos publicos para gerar politicas que busquem

beneficiar a sua comunidade - esta a forma de participacdo que se analisard neste ponto.

Existem duas formas de participacdo pelas quais os cidaddos podem intervir com os
orgaos publicos ou privados, a saber: a de forma “direta”, pela interagdo em reunides feitas pela
comunidade ou fora dela, e a de forma comunitaria, por meio das “lideran¢as comunitarias”

(Ibid.)

A partir de uma pesquisa feita, pode-se observar que no Plano Nacional de Prevengao
do Crime, desenvolvido na cidade de Buenos Aires, as reunides sdo realizadas com a
participagdo dos cidaddos, ensejando uma participagdo direta. Ao contrario do Programa

Comuna Segura do Chile, em que essa participacao cabe so as liderangas comunitarias (Ibid.).

De outra maneira, a participacao do cidadao nos assuntos que envolvem os problemas
da sua comunidade deve levar em conta as particularidades e caracteristicas desses problemas.
Em outras palavras, deve-se tomar em conta s6 a populacdo afetada pela inseguranca. Entdo, ¢
dentro dessa parcela comunitaria que se deve tentar dar solu¢do aos problemas gerados,

buscando mecanismos adequados de resolu¢ao (ACERO, 2006).

Ambas as situagdes descritas tém duas variaveis. A primeira ¢ a necessidade, e de acordo
com as circunstancias que se apresentarem, todo o bairro participar do processo para propor
solucdes. Tratando-se especificamente de remediar a inseguranca do bairro, por exemplo, os
individuos desse bairro conhecem o ambito geografico onde moram. Eles, portanto, tém por
direito participar desse processo de propor solugdes. Ja a segunda variavel tem a ver com a
participagcdo das liderancas comunitérias, quando se trata de problemas que afetam toda a
comunidade, haja vista esse mecanismo ser o mais adequado para evitar a multiplicidade de

peti¢des que poderiam ser repetitivas e atrapalhar qualquer tipo de solugao.

Nesse sentido, ¢ também importante fazer previamente um mapeamento das
insegurangas geradas em cada bairro, do nivel de violéncia e do crime. Nesse caso, as liderangas
comunitarias e os 0rgaos publicos tornam-se essenciais para, logo apds captarem as demandas
da populagdo, proporem politicas preventivas, no caso de liderangas comunitarias, € proporem

solucdes, no caso dos 6rgados publicos.



18

1.1.2.2 Qual o tipo de participacao

Na segunda carateristica, o tipo de participagao classifica-se por dois aspectos: um ativo
e outro passivo. O primeiro se evidencia pela proposi¢do de iniciativas da comunidade na
planificagdo das politicas publicas sobre prevencao, por meio de projetos e iniciativas aplicaveis
a comunidade; e o segundo tem a ver com a participacao das contas publicas, isto €, verificar,

por intermédio do controle social, se os programas foram cumpridos. (DAMMERT, 2006)

Para a autora Dammert, as analises sobre prevencdo e a forma de participacdo em
iniciativas na américa latina estdo vinculadas a quatro circunstancias especificas: “I. relagdo
policia — comunidade; 2. organiza¢do comunitaria de seguranca; 3. trabalho nos espagos publicos; 4.
associacdo publico-privada.” (Ibid., p. 114- 15). Esses aspectos sdo essenciais no momento de criar lagos

fortes entre os distintos atores®.

Pegoraro também afirma a respeito que:

O chamado dos vizinhos se circunscreve a tentar resolver ou reduzir o problema da
delinquéncia comum, em especial os pequenos crimes, reservando o resto deles e o
crime organizado a policia e ao sistema penal. Essa ¢ a tese principal desenvolvida
por Michel Marcus sobre a Nouvelle Prévention. (apud PEGORARO, s/d, p.)

A comunidade tem se convertido no eixo central quando se trata da criminalidade e da
violéncia. Ela ¢ pega-chave para participar nas politicas de preveng¢ao, quando se trata de crimes

menores ou condutas perigosas. Como consequéncia, ¢ pela proximidade do cidaddao com a

8 En primer lugar, las instituciones policiales de la region han desarrollado diversas iniciativas que buscan

involucrar a la comunidad en las politicas locales de seguridad. Asi, iniciativas llamadas de policia comunitaria
o de proximidad se han desarrollado en paises tan variados como Honduras, Bolivia, Chile, Brasil y Argentina
con resultados dispares. En cualquier caso, vale la pena destacar que en algunos de ellos la participacion fue
directa o indirecta, activa o pasiva, lo que a su vez impacta sobre los efectos alcanzados.

Un segundo ambito son las organizaciones comunitarias de seguridad, que nuclean a diversos
ciudadanos que buscan disminuir potenciales problemas locales vinculados con la inseguridad. En este sentido,
mecanismos de organizacion conocidos como ‘“guardias urbanas” o ‘“rondas ciudadanas” emulan los
“neighborhood watch” (vigilancia barrial) desarrollados en los Estados Unidos. En muchos casos estas
iniciativas tienen por objetivo instalar alarmas comunitarias, o el desarrollo de mecanismos de vigilancia
colectiva.

tercer ambito se relaciona con la calidad y utilizacion de los espacios publicos. Estas medidas de
prevencion situacional, que buscan mejorar la iluminacion, desarrollar espacios verdes, administrar espacios
deportivos e incluso disefiar lugares de reunion; tienen como elemento distintivo el rol activo de la comunidad en
su realizacion, diferencidandose de aquellas desarrolladas unicamente por los gobiernos locales o nacionales.

Finalmente, diversos programas comunitarios de prevencion se desarrollan en base a asociaciones
publico-privadas con objetivos multiples. Especialmente, se distinguen los programas de rehabilitacion para
drogadictos, resocializacion para presos, capacitacion laboral para jovenes en riesgo, entre otros (DAMMERT,
Lucia. La Construccion de Ciudadania como estrategia para el fomento de la convivencia y la seguridad. In:
PNUD: programa sociedad sin violencia. IV ciclo de conferencias: aportes para la convivencia y la seguridad
ciudadana, vol. 2, p. 101-133, 2006, p. 114-15)



19

comunidade, isso pode ter uma significativa importancia na hora de reduzir o crime e a

violéncia.

Num primeiro momento, vé-se que a participacdo comunitdria estd presente em todos
os ambitos ou campos de acdo, desde os crimes menores até aos mais graves. Inclusive, essa
participagdo da comunidade vai além da condenagdo, também toma parte na reabilitagdo do réu,
e porque ndo dizer de todo o processo, por ser o réu um membro da comunidade. J4 num
segundo momento, os crimes e as condutas menos graves passam a uma esfera de competéncia
mais restrita, onde os 6rgaos estatais ainda tém prioridade e exclusividade na perseguigao penal
dos crimes maiores.

Como outro tipo de participacdo passiva nesse caso, tem-se a prestagdo das contas

publicas, accountability”’

em inglés, em que o cidadao e a comunidade conhecem os resultados
dos programas de politicas publicas de prevencao implementados pelo governo. Nesse caso, 0s

funciondrios publicos tém a responsabilidade de prestar contas dos seus atos a sociedade.

Essa participacdo passiva pode ser entendida também como a solicitacdo que o cidadao

faz aos 6rgaos publicos, para que cumpram seus compromissos adotados com a comunidade.

1.1.3 Associacao ou partnership

As associagdes sdo muito importantes para aproximar o cidaddo dos 6rgaos publicos,
ou entidades privadas, onde ele como individuo o a comunidade como um conjunto, pode
formar parte nas politicas preventivas do controle da violéncia e do crime. A proximidade com
as pessoas faz do governo local um 6timo nexo de conjun¢do, seja porque o governo local
conhece de perto ou tem uma vinculagdo direta com as necessidades da vizinhanga, seja porque
os funciondrios convivem diariamente com os vizinhos, ou por ser também a area em que

realizam suas atividades de trabalho. (DAMMERT, 2006)

De outra parte, a participacao do governo local nas politicas de prevencao do crime e da

violéncia ¢ muito variada. Ela pode ser desenvolvida mediante intervengdes no melhoramento

% A questdo central que aborda o conceito de accountability é precisamente como regular e reduzir a distancia
entre representantes e representados, preservando sempre a distdncia entre autoridades politicas e o cidaddo que
caracteriza as relacdes de representacdo. (PERUZZOTTI, E.; SMULOVITZ, C. Accountability Social: o outro
lado do controle. Editora “temas”, 2002, p. 25)
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dos espacos publicos como (teoria das janelas quebradas)'®; iluminacdo, cuidado de jardins e
parques de uso comum da comunidade, adequacgdo da visibilidade nas areas utilizadas pelos
cidadaos; bem como programas publicos, a exemplo do bem-estar social proporcionado pelos
programas de educacdo para pais, e de cultura e esportes para criangas e jovens, etc. (Ibid.),
Essas politicas adotadas pelo governo local, portanto, constituem a semente sobre a qual pode-

se construir uma nova forma de ver as politicas de prevencao.

Para enfrentar os problemas da inseguranga dentro da comunidade, assim como a
propria violéncia gerada dentro dela, ndo basta a intervengdo inicial da policia, nem muito
menos a acdo da justica em sentenciar o réu, para, logo ap6s puni-lo e coloca-lo dentro de um
presidio, e assim cumprir o rito do processo penal. E necessario que as administragdes locais
gerem politicas de desenvolvimento e contengdo da criminalidade, em parceria com a
comunidade e sob o cuidado dos governos locais para garantir a vida, a integridade, os bens e

a honra das pessoas dentro dessa comunidade. (ACERO, 2006)

Vé-se, entdo, que para a primeira autora, segundo seu estudo, sdo diversas as formas
pelas quais a comunidade pode se envolver nas politicas publicas de prevencao, o que cria um
ambiente mais confortavel para o cidadao na hora de abragar essas politicas. Em contrapartida,
o segundo autor prefere mais o sistema tradicional do direito criminal, em que a autoridade do
governo detém ainda o comando e a dire¢@o das politicas de prevencao do crime e da violéncia,

passando o cidadao ao largo dessa atuagdo, em um segundo plano, portanto.

Uma outra forma de parceria envolvendo as fungdes de prevencao ¢ a formada por
“Institui¢des publico — privadas” (DAMMERT, 2006), cujas atuacdes dentro dessa area sao
diversas. Essas parcerias podem se dar sobre a reabilitacdo de pessoas viciadas em drogas ou

alcool, a ressocializacdo de membros da sociedade que cumpriram condenagdo por crimes, ou

10 A Broken Windows Theory foi mencionada pela primeira vez (na forma como foi entdo aplicada)
numa pesquisa de 1982 dos estudiosos americanos James Q. Wilson e George L. Kelling. A Broken
Windows Theory ¢ uma politica publica de natureza também ambiental, utilizada na politica de
segurancga publica com especial proveito nos Estados Unidos durante os anos 90 do século XX, integrada
com a politica da “tolerancia zero”, empregada pelo entdo prefeito de New York nos anos 90, Rudolph
Giuliani. Esta politica se seguranga publica visa impor a ordem fazendo respeitar rigidamente as normas.
(GONDIM, L.; VAREJAO, M. Comunitarismo e controle do crime no contexto anglo-saxdo, Prim@
Facie, v.2007.1, pp. 34-52, 2007, p.46)
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ainda, a capacitagdo de pessoas para a inser¢ao no mercado de trabalho. Em suma, esse tipo de

parceria pode ser variavel, sem desvirtuar-se da finalidade de politica de prevengao.

Nesse mesmo sentido, “Existem vérias institui¢des que nao sao governamentais € que
podem colaborar com a seguranca e convivéncia social” (ACERO, 2006, p.92). Algumas
ONGs, por exemplo, voltadas para as politicas preventivas, seriam boas parceiras. De outro
lado, também existem dentro das comunidades algumas empresas que t€m estruturado suas
principais atividades de comercio. Essas poderiam também ser essenciais no momento de
implementar politicas preventivas de maneira conjunta entre a comunidade e as autoridades

locais.

Sumarizando tudo o exposto até aqui, foi tratado sobre a participacdo da comunidade
nas politicas publicas de prevencdo do crime e da violéncia, descrevendo como foi que essa
comunidade se constituiu parte dessas politicas a partir das duas ultimas décadas do século XX.
Também foi abordado sobre a importancia que a comunidade tem em se engajar no sistema
preventivo, em contraposicdo ao fracasso do sistema repressivo para conter o avango da
criminalidade e da violéncia. Foram vistos também os diferentes contextos pelos quais se
consolidou a participacao do cidadado nas politicas publicas. Neste primeiro momento, analisou-
se 0 que ¢ a preven¢do, como funciona a comunidade e quais as variaveis que incidem sobre a
participag@o dos seus membros nas politicas ptblicas. Falou-se do lugar do cidaddo na atuagado
de maneira direta ou indireta, mediante intermediarios, como as liderangas comunitarias.
Também se analisou a accountability como forma de responsabilidade, e por ultimo, foi
importante destacar como a associa¢ao ou a partnership se desenvolvem, unindo a autoridade

e o cidaddo, e as vezes, também as institui¢des privadas.

1.2 POSICIONAMENTO DE LUCIA DAMMERT

Além de ter estudado até aqui alguns aspectos importantes da L. Dammert, € necessario
também analisar o critério ¢ o posicionamento da autora com relagdo a participacdo da
comunidade dentro do sistema de preven¢do do crime e da violéncia. Esse critério servira de
base para fazer uma comparagao com o funcionamento do Conselho Comunitéario do Varjao no

capitulo III deste trabalho.
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Dammert argumenta que, tanto o controle como a prevenc¢ao devem ser analisados de
maneira conjunta, ja que isso traz maior beneficio a comunidade. Também aponta que as
medidas preventivas sdo menos onerosas que a repressao ¢ de maior impacto social, ja que
promovem a solidariedade dentro da comunidade e a melhora na governanga. Por isso, a
prevencao deve estar unida aos fatores de risco diretamente relacionados ao individuo e ao
ambiente, considerando ainda, os trés estdgios da violéncia no sistema epidemiologico: a

detecc¢do, o controle e a reabilitagao.

Sobre isso, o sistema epidemioldgico cria trés niveis de intervengdo preventiva: a
primeira dirigida & populagdo em geral; a segunda caraterizada pela deteccdo de potenciais
vitimadores, procurando intervir neles para evitar o crime; e a terceira com os ja vitimadores ¢

dizer os que cometeram o crime e que dependem do sistema de justica penal.

Além disso, a autora cria uma subclassificagao do sistema epidemioldgico, que consiste
em prevencgado social, situacional e comunitaria. A primeira busca evitar e reduzir os fatores de
risco social, de predisposicdo psicoldgica; a segunda busca reduzir as oportunidades de
cometimento do crime com a instalagdo de cameras e melhorias urbanas, etc; ¢ a terceira
procura prevenir a comunidade mediante a organiza¢ao da vizinhanga em comités de vigilancia,

neighborhood watch em inglés, levando ao controle social do crime e da violéncia.

Da participacdo da comunidade nas politicas preventivas derivam de trés elementos
importantes para entender a problematica participativa nas politicas publicas, a saber: a
comunidade; a prevencao; e a associacao ou partnership. Todo o estudo sobre prevengao se da
pelo fracasso do sistema repressivo, cujas causas sao duas: a excessiva burocratizagdao e a
desconfianca da populacdo nas autoridades publicas. Isso faz com que a populagio se interesse
nas politicas de prevencdo e participe de maneira direta ou como controladora na

implementagao das politicas preventivas dentro de sua comunidade.

A autora também expoe trés tipos de participagao cidada: a primeira com o objetivo de
melhorar o relacionamento da policia com a comunidade; a segunda visando fortalecer as redes
sociais de prevencdo; e a terceira como um processo de descentralizagdo, outorgando fungdes

aos governos locais de forma a terem maior autonomia econdmica.

Além disso, Dammert faz referéncia a “criminaliza¢do das politicas socias”. Nesse
ponto diz, pode-se incorrer no risco de implementar servigos educativos e sanitirios maiores
para a populacdo de recursos escassos, ao invés de enxergar que o objetivo da prevengdo ¢ a

redu¢do da criminalidade e da violéncia, e ndo a assisténcia, portanto.



23

Fazendo uma andlise dos atores dentro do processo de prevencao, a autora conclui que,

nesse tipo de politica, a participacao direta do cidaddo ¢ mais importante que a do policial.

Em suma, ela chega as seguintes conclusoes: a prevencao € uma tarefa fundamental para
a diminui¢do da violéncia e do crime, principalmente na comunidade onde os governos locais
ndo descentralizaram suas func¢des, de maneira que pudesse atuar com maior eficiéncia; € o
financiamento ¢ um dos problemas atuais, ja& que sem isso as iniciativas de prevengdo nao
avangam, constituindo a auséncia de investimentos em prevencao um grande problema. Para

isso deve existir um acordo entre as autoridades nacionais e locais.

Nesse sentido, tal vez ¢ necessario remarcar que a maioria das boas praticas na
prevengdo da violéncia e do crime desenvolvidas nos EUA e na Europa comecaram
com o decidido apoio dos governos, permitindo a sua sustentabilidade no tempo.
(DAMMERT, 2006, p.126)

Fazendo uma referéncia as autoridades locais a autora diz: “Desta forma, devem-se unir
as diversas areas de atuagdo local numa estratégia de melhora da qualidade de vida dos
habitantes, que realce sua atuacdo na prevenc¢do da violéncia e do crime.” (DAMERT, 2006, p.
127). A partir disso, conclui-se que € necessario ter uma boa lideranca local que compartilhe
responsabilidades com os vizinhos e as organizagdes, fara que exista uma confian¢a maior nas

autoridades.

Por outro lado, “O excessivo centralismo gera sérias limitacdes na implementacao de
iniciativas de prevencdo da violéncia e do crime” (DAMERT, 2006, p. 127).  Isso constitui
um sério problema no momento de tomada de decisdes preventivas que permitam ter mais
celeridade na solugdo dos problemas. Diante disso, e pelo fato de os cidaddaos ndo confiarem
nesses 0rgdos publicos por serem excessivamente burocraticos € ndo solucionarem o problema
da delinquéncia, deve existir, porém, uma verdadeira descentralizacdo por meio de reformas
judicial e policial.

r

Um outro ponto importante que assinala a autora ¢ sobre a integragdo ¢ a coordenagao
interinstitucional. Quando ndo existe coparticipacdo entre comunidade e autoridades, se cria
uma desconfian¢a e ndo se pode atender as necessidades da comunidade, o que distancia as
acOes politicas dos requerimentos da populagdo, gerando mais desconfianga por falta de

coordenagao.

Diante disso, deve-se ampliar o papel do cidaddo, gerando espacos publicos de
convivéncia e permitindo sua contribui¢do nos projetos em que o governo local garante os
recursos, enquanto que ele, o cidadao, a sua disponibilidade. Segundo Dammert, “E preciso

desalentar a estigmatizacdo do outro, do criminoso, do estranho, porque o problema da
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seguranca cidada ¢ um assunto que envolve a cidadania toda, onde ndo pode-se estimular a
divisdo e a estigmatizagdo social.” (DAMMERT, 2007 p. 42) Para isso, devem-se criar
mecanismos que desalentem essa discriminagdo ao outro (condenado, estranho, homossexual
etc.) para que se construam cenarios de unidade na luta preventiva e uma atividade de

convivéncia periodicas dentro da comunidade.

Também ¢ necessario dar énfase ao processo de retroalimentagao com
as pessoas que executam os projetos no nivel local, porque em inimeras
vezes as iniciativas desenvolvidas, a sistematizagdo e monitorei-o estao
limitados as equipes centralizadas que de forma esporadica transmitem
ou dialogam com aquelas pessoas que estdo implementando as

iniciativas no nivel local (DAMMERT, 2007, p.131)

Neste ponto, ¢ necessario que a comunidade faga um controle e revisao permanente das
politicas de prevencdo implementadas em sua comunidade. Ela deve analisar se essas politicas
trouxeram beneficios ou ndo para a populagdo, se esses projetos estdo sendo implementados de acordo

aos pedidos da populacdo como uma forma de controle aos 6rgaos publicos (accountability).

Colocado isso, no proximo capitulo serd tratado o nascimento, desenvolvimento do
Conselho de Seguranca do Varjdo e como estd o seu andamento. Se analisard como ¢ a
participagdo do cidadao dentro dele, bem como suas caracteristicas e como estdo funcionando

atualmente os conselhos.



Capitulo 2

2. NATUREZA E ORIGEM DOS CONSELHOS

2.1 DADOS DO VARJAO

O Varjao ¢ uma cidada criada inicialmente mediante decreto 13.132 de 19 de abril de
1991 com o nome de Vila Varjdo, iniciando-se com esse decreto um projeto urbanistico, os
primeiros moradores foram as familias de imigrantes nordestinos que chegaram na década do
1960,, além disso No ano 2003 por meio da Lei N° 3.153, de 6 de Maio de 2003 foi criada
oficialmente a Regido Administrativa do Varjao, RA XXIII.

O varjao conta com uma populagdo de 9.215 habitantes segundo a estimagao feita em
2015, a cidade encontra-se localizada no extremo sudoeste do Setor Habitacional Taquari —

SHTQ, préximo ao Setor de Mansdes do Lago Norte, com uma superficie territorial de 98.68ha.

Segundo a pesquisa a 2015 efetuada por CODPLAN o numero de domicilios estimados
e de 2.499. A escolaridade da populagdo total tem ensino fundamental incompleto, 46,17%., e

com ensino médio completo ¢ a segunda escolaridade com maior nimero de pessoas, 18,48%.

Da totalidade da populacio o0 29,24% tém até 14 anos de idade. No grupo de 15 a 59
anos, que concentra a forga de trabalho, encontram-se 65,83% do total. A faixa etaria de 60

anos ou mais ¢ representada pelo total de 4,93% dos habitantes.

Com relacdo aos equipamentos publicos, o Varjdo conta com uma Administragdo
Regional que depende financeiramente da governacao do D.F, além disso com um posto da

policia Militar e um posto ptblico de satide nimero 16 e uma creche “tia Angelina™'!.

O Conselho de seguranga do Varjio CONSEG RA - XXIII / VARJAO foi instituido
em 4 de outubro de 2008, e a primeira diretiva foi conformada pelos cidadaos: FABIANO
ANTONIO VILACA Presidente; JOANA REGINA DA SILVA ALVES Vice-Presidente;
LUCIO FERREIRA DA SILVA Diretor-Comunitario; MARIA DAS DORES FILHO 12

11 Disponivel em: <http://www.varjao.df.gov.br/category/sobre-a-ra/conheca-a-ra/>. Acesso em 22 de junho de
019 e <http://trabalheemrede.no.comunidades.net/rede-de-saude-publica-do-varjao-25-11-2014>. Acesso em 22
de junho de 2019.
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Secretaria; RONALDO DA RESSURREICAO 2° Secretario 2. O CONSEG tem sua origem no

Decreto n° 28.495 de 04 de dezembro de 2007, isso da inicio ao funcionamento desse 6rgao.

Na atualidade ¢ mediam-te eleicdo de 2015 foram eleitos novos membros do
CONSEG/RA e sdo os seguintes: Joana Regina Da Silva Alves PRESIDENTE; Fernanda Costa
de Souza Vice-Presidente; Maria Lucia Silvério da Costa DIRETOR COMUNITARIO; José
Pereira Sampaio 1ero. SECRETARIO e Fabio Franca da Brito 2do. SECRETARIO.

O CONSEG/RA tem sua normativa de funcionamento no Decreto n.° 37.462, de 05 de
julho de 2016, ndo conta com regimento interno e seu funcionamento se faz por meio de
portarias, para entender esta situacao descreveremos o que sinala o art. 7 do decreto 37.462 que
diz:

Os CONSEGs sao vinculados a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz

Social - SSPDF e observardo as diretrizes e normas expedidas pela Subsecretaria de
Seguranga Cidada - SUSEC/SSPDF.

Além disso o CONSEG, recebe diretrizes de programa Viva Brasilia- Pacto pela vida
e do CONDISP, ¢ supervisionada pela Secretaria de Seguranca Publica do D.F. SSPDF, e a
Subsecretaria de Seguranca Cidada — SUSEC.

Pela falta de reunides nao conseguimos ter aceso as atas das reunides do Conselho nem
a Secretaria de Seguranga Publica nem os membros do CONSEG tem em seu poder esses

documentos, que poderiam ser importantes para sua analise.

2.2 NATUREZA E ORIGEM DOS CONSELHOS

O avango paulatino da incorporagdo da comunidade na preven¢ao da criminalidade tem
mudado a forma de se pensar a implementacdo das politicas publicas. A unido entre o 6rgao
publico e a comunidade, como ja mencionado anteriormente, surgiu com a necessidade de

remediar o fracasso que atravessava o sistema de justi¢a penal repressivo.

O crescimento participativo da populagdo no controle da preven¢ao na América Latina

¢ um dos elementos que surgiu nas ultimas décadas no combate ao crime. Essa participag¢do tem

12 http://trabalheemrede.no.comunidades.net/conselhos-de-seguranca-comunitaria-conseg
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evidenciando uma mudanca de paradigma no mundo sobre como se deve abordar as novas
politicas preventivas, ndo sendo mais de competéncia exclusiva das instituigdes publicas.
Agora, esse tratamento abrange de maneira difusa uma diversidade de institui¢des publicas e
privadas, e a propria comunidade, que € a mais interessada em solucionar os problemas internos

que a afligem. (DAMMERT; ARIAS, 2007)

A participagdo da comunidade, que se organiza ativamente no envolvimento em projetos
de prevencao do crime e da violéncia, faz com que nessa sociedade se construam lacos de
cidadania, bem como o reconhecimento do exercicio dos seus direitos como comunidade.
Consequentemente, essa participacdo proativa dos individuos da comunidade leva-os a
tornarem-se sujeitos do seu proprio destino, ndo sendo apenas receptores das politicas publicas,

mas herdeiros de uma verdadeira participacio cidadi. (PEREZ; NUNEZ, 2008)

Analisando ambos os aspectos, vé-se que ¢ muito importante a criacao de institui¢des
encarregadas de tratar acerca da prevencao do crime e da violéncia, nas quais confluem tanto a
comunidade representada pelas liderangas, como os funcionarios publicos representantes do
Estado. Em razao dessa parceria ou unido de esfor¢os para combater um problema comum, o
crime, podem se encontrar solu¢des conjuntas que diminuam ou erradiquem a violéncia e a
criminalidade dentro de um campo de acdo especifico. Dessa forma, consolida-se a participacao
democratica, a0 mesmo tempo que se descentraliza a administragdo e evita-se a burocracia

governamental.

O nascimento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, cuja natureza juridica tem
como base os tipos de iniciativas descritas nos paragrafos anteriores, converte-se em tema
central neste capitulo. Especialmente o Conselho de Seguranca do Varjao e suas caracteristicas
como, o funcionamento e a forma de participagdo da comunidade na tomada de decisdes, cujo

objetivo ¢ valorizar o cidadao dentro desse campo de agao.

2.3 FUNCIONALIDADE DO CONSELHO COMUNITARIO DE
SEGURANCA.

Mendes de Miranda traz uma descricdo interessante do Conselho Comunitario de

Seguranca:

[...] os Conselhos Comunitdrios de Seguranca devem ser espacos publicos com
composicao plural e paritaria, cujos instrumentos privilegiados de resolucdo de
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conflitos sejam o didlogo e a publicidade, para que funcionem como uma estratégia
viavel do policiamento comunitario. (2008, p. 61)

Essa descrig@o enfatiza a importancia que t€ém os Conselhos de Seguranga e como criam
lagos, constituindo centros de reunido entre a populacdo e os 6rgdos publicos, prestigiam o
didlogo e a equidade entre as partes envolvidas, no planejamento das solugdes aos problemas
do crime e da violéncia. Além disso, como uma forma de transparecer os fatos, a publicidade
torna-se importante na divulga¢@o da informagao sobre os acordos feitos ou situagdes tratadas

dentro do Conselho. (DASTRES; MUZZOPAPPA, 2003)

Nisso, para gerar uma sociedade mais equitativa ¢ importante que haja confianga entre
a comunidade e o 6rgdo publico, para que se tenha coesdo!®. Esta, por sua vez, passa a estar
necessariamente unida ao conceito de prevencao, ja que essa dualidade muito interessa, ao gerar
politicas publicas preventivas. Assim, a coesao acontece no momento em que ambos os atores
confluam no Conselho Comunitario de Seguranga, sendo importante que, a partir dessa
confluéncia, as partes compartilhem altos niveis de confiabilidade, contrapondo-se a

desconfianca que ndo pode desenvolver a coesdo. (DAMMERT, 2012)

No entendimento de ambas as descrigdes, vé-se que ao se tratar dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga, no primeiro aspecto deve necessariamente existir um dialogo
respeitoso entre atores, comunidade e 6rgao publico. Essa interagao cria vinculos de confianca
e reciprocidade para que no futuro se gerem acordos saudaveis em beneficio da populagao.
Além de que, ¢ importante que essa participa¢do no Conselho seja transparente e uma forma de
transparenta-la ¢ por meio da publicidade, para que a comunidade conhega as politicas que
foram tratadas a seu favor. Isso faz com que se aumente a confianca da comunidade em suas
instituicdes, consolidando uma sociedade mais participativa, onde serd possivel trazer bons

resultados nas politicas de prevencao.

3 La Oficina de Coordinacion y orientacion del programa URB-AL III adopté la siguiente definicion de cohesion
social “Una comunidad socialmente cohesionada (cualquiera que sea su escala, local, regional o nacional) se
caracteriza por una situacion global en las que los ciudadanos comparten un sentido de pertenencia e inclusion,
participan activamente de los asuntos publicos, reconocen y toleran las diferencias y gozan de una equidad
relativa en el acceso a los bienes y servicios publicos y en cuanto a la distribucion de los bienes y la riqueza. Todo
ello en un ambiente donde las instituciones generan confianza y legitimidad”. (DAMMERT, Lucia. Seguridad
ciudadana y cohesion social en América Latina, In: Oficina de Coordinacion y Orientacion — OCO (urb-al III).
Coleccion de Estudios sobre Politicas Publicas Locales e Regionales de Cohesion Social, vol. 3, 2012, p. 43:
Seguridad ciudadana e cohesion social en América Latina)
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2.4 CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA DO VARJAO

O Conselho Comunitario de Seguranca da Regido Administrativa do Varjao, igual a
outros Conselhos do Distrito Federal, tem sua base juridica na Lei Organica do Distrito Federal,
no seu artigo 117-A'* de 1993, que deu curso ao Decreto n.° 37.462, de 05 de julho de 2016 -
CONSEG". A partir disso, regulamentaram-se todos os Conselhos Comunitarios de Seguranca

de todas as regides administrativas do Distrito Federal.

O Conselho Comunitario do Varjao foi criado mediante o Decreto n.° 21.108, de 05 de
abril de 2000, e a Portaria n.° 2, de 3 de maio de 2000. Porém, essa criacao s6 obedecia a uma
agrupacao de representantes de institui¢des publicas, que se reuniriam mensalmente na
comunidade para escutar as demandas da populagdo. O cidaddo, entretanto, ndo teria
participag¢do dentro do conselho, criando-se, assim, um paradoxo. Pois denominava-se como

Conselho “Comunitario” um espago que, contudo, ninguém da comunidade fazia parte.

Depois disso, emitiram-se varios decretos para estabelecer os Conselhos Comunitarios
de Seguranga, revogando, cada um, o anterior, a saber: Decreto n.° 24.101, de 2 de setembro de
2003; Decreto n.° 25.210, de 13 de outubro de 2004; Decreto n.° 26.291, de 18 de outubro de
2005; Decreto n.° 28.495, de 04 de dezembro de 2007; Decreto n.° 34.707, de 17 de outubro de
2013; e o Decreto n.° 37.462, de 05 de julho de 2016. Todos esses decretos compartilham em
sua maioria uma similaridade de informagao, com exce¢do de alguns, em que se encontram

termos novos.

4 Art. 117-A. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida com base
nos seguintes principios: (Artigo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 94, de 2016.)

I — respeito aos direitos humanos e promogao dos direitos e das garantias fundamentais individuais e coletivas,
especialmente dos segmentos sociais de maior vulnerabilidade; II — preservagdo da ordem publica, assim
entendidas as ordens urbanistica, fundiaria, econdmica, tributaria, das relagdes de consumo, ambiental e da satide
publica; III — gestdo integrada de seus 6rgaos e deles com as esferas educacional, da saude publica e da assisténcia
social, com a finalidade de prestar servico concentrado na preven¢ao; IV — énfase no policiamento comunitario; V
— preservagdo da incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico e privado. § 1° Sao objetivos da politica de
seguranga publica: I — a prevencdo das infracdes penais, por meio de procedimentos investigatorios e de
policiamento ostensivo; II — a apuracdo das infracdes penais, por meio de procedimentos investigatorios de policia
judicidria; IIT — o exercicio da atividade de defesa civil, prevencdo e combate a incéndios, alagamentos, enchentes
e outros desastres; [V — a guarda dos prédios publicos do Distrito Federal. § 2° A politica de seguranga publica do
Distrito Federal se norteara pela lei do Plano Decenal de Seguranga Publica, cujo texto tratara do planejamento
estratégico do setor, estabelecendo diretrizes, metas e ajustes a serem permanentemente feitos pelo Poder Publico
para o seu atingimento.
15> Disponivel em <http://www.ssp.df.gov.br/>. Acesso em 23 de junho de 2019.

Art. 2° Os CONSEGs denominam-se:

I - Conselhos Comunitarios de Seguranga das Regides Administrativas - CONSEG/RA, abrangendo as Regides
Administrativas do Distrito Federal;

IT - Conselhos Comunitarios de Seguranga Rural - CONSEG/Rural, com atuacdo nas zonas rurais das respectivas
Regides Administrativas;

IIT - Conselhos Comunitarios Tematicos de Seguranga - CONSEG/Tematico.
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O Decreto n.° 37.462, de 05 de julho de 2016, em vigor hoje, estabeleceu a participagdo
cidada dentro do Conselho como um membro ativo. Na atualidade, o Conselho Comunitario de
Seguranca esta estruturado por uma diretoria, onde todos os seus membros sdao cidadaos da
comunidade e os representantes das instituigdes do Estado participam dentro do Conselho sob

o comando dessa diretoria.

Desde a sua criagao e funcionamento, o Conselho de Seguranca do Varjao desempenha
o papel de receber sugestdes, informagdes e outras ideias, que derivam das necessidades da
comunidade sobre a prevencdo da violéncia e do crime. Essas demandas, logo apds, sdo
encaminhadas aos 6rgdos estatais, sendo o Conselho apenas um mecanismo de apoio e consulta

aos orgios governamentais do Distrito Federal '°.

Dessa forma, nasce a ideia de que a seguranca deve ser tratada como algo conjunto e
integrado, com a participagao de toda a comunidade, unida aos outros entes estatais. O resultado
dessa participagcdo conjunta ¢ a producdo de projetos e solugdes eficientes de prevencao,

alcangando os objetivos estabelecidos de solucdo contra o crime. (DAMMERT, 2006)

Nesse mesmo sentido,

[...] o0 CCS (Conselho Comunitario de Seguranga) deve promover a interagdo entre a
sociedade, as policias e as diversas instituicdes publicas e privadas, buscando a
solucdo de problemas referentes a seguranca publica numa determinada localidade.
(MENDEZ DE MIRANDA, 2008 p. 62).

A partir dessa descrigdo, deve-se analisar a importancia dessa parceria, ja que, com 0
nascimento do CCS nas politicas preventivas, a dualidade entre a comunidade e os orgaos
publicos vai se constituir numa peca-chave para tornar-se de maneira sistematica uma sociedade
mais segura ¢ igualitaria. Enquanto que a acdo conjunta cria solucdes e resolve de maneira

satisfatoria os problemas que causam o crime.

Juntando os conceitos precedentes, vé-se que ambos tém um olhar diferente sobre como
vem sendo tratada a politica publica de prevencdo. A criagdo dos Conselhos Comunitarios de

Seguranca trouxe uma outra forma de tratar a criminalidade, com um olhar mais inclusivo e

16 DECRETO N° 37.462, DE 05 DE JULHO DE 2016, Art. 5°: Os CONSEGs receberdo as reclamagdes, criticas,
sugestdes e informacdes dos membros da comunidade, debaterdo e encaminhardo as demandas relacionadas a
prevencao e repressao da violéncia e da criminalidade aos 6rgdos competentes nas respectivas areas de abrangéncia
dos CONSEGs.

Art. 6° Os CONSEGs prestardo apoio e consulta aos 6rgdos governamentais em suas relacdes comunitarias,
voltadas para a seguranca da populagio.
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participativo da comunidade. Deixando esta de ser meramente expectadora, para tornar-se
vinculada ao érgdo publico (in solidum)'” na forma de tratar a prevengao. E ai, portanto, onde
essa prevenc¢ao deve ser estudada, planificada e tratada, tanto o lugar onde se sucedem os fatos

quanto onde surgem os problemas.

2.5 FUNCOES DO CONSEG/RA

O Conselho Comunitario de Seguranga do Varjao, assim como os demais Conselhos do
Distrito Federal, ¢ regido pelo Decreto n.° 37.462, de 05 de julho de 2016, e pelas portarias da
Secretaria de Seguranca do D.F. Sendo nesse Decreto, onde estdo estabelecidas as fungdes de

todos os Conselhos:

Art. 13. Os CONSEGs tém como finalidade: I - Constituir fonte de obten¢do de
subsidios da sociedade para aperfeicoar a atuacdo dos 6rgdos que compdem o Sistema
de Seguranga Publica e do Departamento de Transito do Distrito Federal, em beneficio
do cidaddo e da comunidade; II - Reunir as liderangas comunitarias e as autoridades
locais com o objetivo de definir agdes integradas de seguranga publica que resultem
na melhoria da qualidade de vida da comunidade e na valorizagdo dos 6rgdos que
compdem o Sistema de Seguranga Publica e do Departamento de Transito do Distrito
Federal; III - mobilizar a comunidade ou profissionais de um setor especifico, visando
a solugdo de problemas que possam trazer implicagdes a seguranca publica; IV -
estimular o desenvolvimento de valores civicos e comunitarios; V - sugerir programas
que estimulem maior produtividade dos agentes de seguranca publica da area,
reforgando sua autoestima e contribuindo para reduzir os indices de criminalidade; VI
- incentivar a integracgdo e a interagdo da comunidade com as liderangas comunitarias,
com os Orgdos que compdem o Sistema de Seguranga Publica e com o Departamento
de Transito do Distrito Federal; VII - promover palestras, conferéncias, foruns de
debates, campanhas educativas e atividades culturais que orientem a comunidade na
percepgao de riscos a sua segurancga; VIII - realizar estudos e pesquisas com o fim de
proporcionar o aumento do nivel de seguranca na comunidade e maior eficiéncia dos
orgdos que compdem o Sistema de Seguranga Publica e do Departamento de Transito
do Distrito Federal, inclusive mediante parcerias com 6rgaos, entidades e institui¢des
publicas e privadas; IX - encaminhar as autoridades competentes, por intermédio da
Subsecretaria de Seguranca Cidadd - SUSEC/SSPDF, propostas ou subsidios para
elaboragdo legislativa em prol da seguranca da comunidade; X - levar as
reivindicagdes e queixas da comunidade ao conhecimento das autoridades; XI -
colaborar com outros 6rgdos da Administragdo Publica do Distrito Federal quando o
objetivo das agdes envolver problemas relacionados & seguranga publica.

Da anélise do Decreto, pode-se identificar que as fungdes do Conselho de seguranga sao

diversas, e que todas tém a finalidade de proporcionar os mecanismos necessarios para que a

17 Palavra latina, locugdo adverbial do ramo do direito, que significa inteiro, ou do todo, especialmente aplicada a
uma obrigagdo que ¢ comum a varias pessoas, € que pode ser exercida ou cumprida solidariamente.
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seguranga publica funcione dentro de cada regido administrativa. Também ¢é possivel
acrescentar que a comunidade encaminha suas demandas e estas sdo transferidas ao o6rgao

competente do governo.

O Conselho Comunitario de Seguranga, portanto, constitui-se numa associacao
consultiva e de auxilio ao governo. Sendo esta iltima instancia, contudo, que tomara as decisdes
sobre politicas publicas de prevencdo, aprovando ou rejeitando a peticdo solicitada pela

comunidade por meio do Conselho. (SOUZA TEIXEIRA, 2014)

Além disso, essas fungdes também obedecem as politicas de participacao cidada na
tomada de decisdes, cujo objetivo é consolidar a prevencdo local do crime, assumindo a
diferenga de niveis de violéncia em cada espaco da comunidade. Entdo, esse aspecto da
importancia a participacao do cidadao na resolucao de seus proprios problemas, de forma a ndo

serem tratados por um estamento alheio a comunidade. (DAMMERT, 2003)

Tendo como elemento central dos Conselhos de seguranca sua responsabilidade
consultiva, faz muito sentido deixar a deliberagdo ou a tomada de decisdes a cargo das
assembleias legislativas estaduais em alguns casos, ou do Governador em outros. Isto porque,
a parte técnica e especializada sobre o tratamento das politicas preventivas estard concentrada
nos o6rgaos do Estado, que podem delinear com maior critério as necessidades e urgéncias da

populacao, tendo como base, os pedidos feitos pelo Conselho Comunitario de Seguranga.

Além disso, ao se tratar de uma implementacao de politicas locais de preven¢ao do crime
e da violéncia, estas devem ser necessariamente analisadas e estudadas pelos atores que
conhecem a realidade da comunidade e vivem os problemas cotidianos produzidos pela
violéncia. Entdo, essa busca de possiveis solucdes locais a serem implementadas sera de acordo

com a realidade comunitaria.

Por ultimo, deve-se destacar que ndo existem regimentos de atuagdo do Conselho de
Seguranca do Varjao. Na verdade, ele ¢ regido pelo Decreto n.° 37.462 e pelas Portarias da

Secretaria de Seguranga do Distrito Federal.
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2.6 TIPO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA DENTRO DO CONSEG/RA

A participagdo comunitaria dentro do Conselho de Seguranca do Varjdo se exerce por
meio de liderancas comunitarias e pelo cidaddo que mora nesse espago geografico denominado
comunidade. Essa atuagio se faz pela via democratica, mediante elei¢des,'® e cumprindo certos

requisitos de elegibilidade, como por exemplo ter residéncia no local em que se representa.

Tendo a comunidade o direito de accountability'® social como uma forma de exercicio
da democracia, ela ocupard os postos da diretoria do Conselho Comunitario de Seguranca.
Constituido na sua totalidade por cidadaos da propria comunidade, isso também como uma
forma de controle as autoridades governamentais; o Conselho serd composto por um Presidente;
um Vice-Presidente; um Diretor Comunitario; um Primeiro Secretario ¢ um Segundo
Secretario?® - cada um deles com suas funcgdes especificas e supléncias em caso de

impedimento.

Além desses, outros membros também compdem o Conselho Comunitario?' de
Seguranca, como os funciondrios publicos que representam os distintos organismos do Estado:
o Administrador Regional, os Bombeiros, a Policia Militar e a Policia Civil Estes sao
denominados membros governamentais efetivos, ao passo que os cidadaos encaminham suas
demandas e exercem a fiscalizagdo, conforme o Art. 23 ¢ 24 do Decreto n.° 37.472, de 5 de

Julho de 2016.

18 Secdio 11, Das Elei¢des, Art. 17. As Diretorias do CONSEG/RA e do CONSEG/Rural serdo eleitas dentre os
Membros da Comunidade, na forma prevista neste Decreto e no Regulamento do Processo Eleitoral dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga - CONSEG, para mandato de quatro anos, admitida a reelei¢éo para um tinico periodo
subsequente.

Paragrafo unico. O regramento das elei¢oes serd definido em regulamento especifico, aprovado por portaria da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social, a ser elaborado num lapso temporal de 90 dias apos
a publicagdo deste Decreto.

Y La cuestion Central que aborda el concepto de “accountability” es precisamente como regular y reducir la
brecha entre representantes y representados, preservando siempre la distancia entre autoridades politicas y
ciudadania que caracteriza a las relaciones de representacion. El concepto de “accountability” hace referencia
a la capacidad para asegurar que los funcionarios publicos rindan cuentas por sus conductas, es decir, que estén
obligados a justificar y a informar sobre sus decisiones y a que eventualmente puedan ser castigados por ellas.
(PERUZZOTTI, Enrique; SMULOVITZ, Catalina. Controlando la Politica: Ciudadanos y medios en las nuevas
democracias latinoamericanas. Buenos Aires: Editora Temas, 2002, p.25, grifo do autor)

20 DECRETO n.° 37.462, de 5 de julho de 2016. Capitulo III - DA ESTRUTURA DOS CONSELHOS, DAS
ELEICOES E DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DA DIRETORIA. Segdo I - Da Diretoria, Art. 14: A
estrutura dos CONSEGs consiste em uma Diretoria com a seguinte composicao: I - Presidente; II - Vice-
Presidente; I1I - Diretor Comunitario; IV - Primeiro Secretério; V - Segundo Secretario. Pardgrafo tinico. Os cargos
da Diretoria dos CONSEGs deverao, necessariamente, ser ocupados por pessoas de ambos 0s sexos.

21 O Decreto n.° 37.462 descreve a conformacdo dos Conselhos CAPITULO IV DA COMPOSICAO DOS
CONSELHOS Secao I Das Disposi¢des Preliminares Art. 23. Os CONSEGs sao compostos por: I - Diretoria do
CONSEG; II - Membros Governamentais Efetivos; e III - Membros da Comunidade
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Dentro de toda essa politica de participagdo cidada, tem surgido um outro conceito,

sendo necessario aqui descrevé-lo:

Ressalta-se que o policiamento comunitario ¢ entendido como uma estratégia voltada
para a eficacia policial na prevencdo e controle do crime, € ndo como uma filosofia.
Sua premissa central ¢ a participacdo ativa da populacdo na promocdo da seguranca.
Nao ha consenso no mundo sobre o significado do conceito, o que da margem a
diferentes interpretagdes teodricas e a diversas possibilidades de projetos classificados
como policiamento comunitario. (MENDEZ DE MIRANDA, 2008, p.62)

Nota-se que a autora faz referéncia ao conceito de “policiamento comunitirio” como
uma nova forma de descrever a participagdo da comunidade nas politicas preventivas. Num
primeiro aspecto, a participacdo ativa na prevencdo se traduz dentro da diretoria do Conselho
de Seguranga do Varjdo, onde todos os seus membros sdo escolhidos da comunidade e, num
segundo aspecto, essa participagdo também se reflete nas reunides do conselho, onde toda a
comunidade participa. Sendo assim, esse “policiamento comunitario” vem se desenvolvendo
no CONSEG/RA do Varjao pela caracteristica propria de conformagao dessa entidade juridica,

que abrange a comunidade dentro da sua conformagao.

Por outro lado, hé outro autor que fala da importancia das pessoas como membros da
comunidade, relacionando o conceito com a conformagao do Conselho, e a pratica com o capital

social. O autor diz que a participagao ¢:

[...] a capacidade de interag@o dos individuos, seu potencial para interagir com os que
estdo a sua volta, com seus parentes, amigos, colegas de trabalho, mas também com
os que estdo distantes e que podem ser acessados remotamente. Capital social
significaria aqui a capacidade de os individuos produzirem suas proprias redes, suas
comunidades pessoais. (DA COSTA, 2005, p. 236).

A importancia de gerar interagdo entre as pessoas dentro da comunidade, para obter um
objetivo especifico, ¢ essencial na tomada de decisdes que beneficiem a comunidade,
traduzindo isso em “capital social”. As liderangas do Varjao, por exemplo, sdo importantes na
conformacao dessa area de acdo, pois ao se fazer uma andlise da forma de eleicdo dos membros
da diretoria do CONSEG/RA do Varjdo, sera visto que sdo as liderangas que compdem a

diretoria e também colocam o conselho em funcionamento.

Diante do exposto, pode-se dizer que a comunidade como um todo, dentro do Conselho,
poderia ser interpretada como um sistema de controle informal (DAMMERT 2006). Controle

informal esse que tende a valorizar mais as peti¢des e os projetos da comunidade como
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exigéncias de politicas preventivas. Mediante essa associa¢do, ou partnership entre a
comunidade e o Estado, pode-se também dizer que, as institui¢des estatais, como a
Administragdo Regional, o Corpo de Bombeiros, a Policia Militar, e dentre outros organismos
publicos, que também formam o Conselho de Seguranca, estdao, de certa forma, subordinados
administrativamente a questdo de prevencao, visto que a diretoria € composta exclusivamente

por cidadaos.

2.7 A POLITICA PREVENTIVA DA COMUNIDADE

“A consolidagdo da comunidade pode ser entendida como um processo ligado a
diminui¢cdo do crime e das oportunidades para cometé-lo.” (DAMMERT, 2007, p.29). A
prevencdo, mediante fruto da participacdo comunitdria, tem como resultado um avango
significativo na forma como as sociedades na atualidade participam desse tipo de agdo. Ao
mesmo tempo que, no caso do Varjao, isso também ¢ produto da mudanga paulatina do sistema

repressivo para o preventivo.

O cidadao, como eixo central dos Conselhos, vem fazendo sua parte ao participar deles,
ainda que compulsoriamente na conformagao das diretorias. E isso ndo foi por iniciativa da
propria comunidade, mas pela intervengao do direito positivo. Pois, a criagdo dos mecanismos
de coer¢io®? sobre os membros da diretoria, foi para que os individuos pudessem participar na
resolugdo dos seus proprios problemas, causados pela inseguranca e pela criminalidade. Da
mesma forma, deve acontecer com a participagdo dos servidores publicos do governo e na

forma com que sao tratados e encarregados de proporem solugcdes preventivas:

A partir dos anos 1990, as ciéncias sociais passaram a utilizar a nog@o de governanga
democratica para dar conta da interag@o entre instituigdes governamentais, agentes do
mercado e atores sociais, visando a amplia¢do da participag@o social nos processos

220 Decreto n.° 37.462 assinala as sangdes aos membros da comunidade que cumprem fungdes dentro da diretoria
do Conselho Comunitario de Seguranca e diz o seguinte: Art. 44. Os membros da Diretoria poderao ser afastados
definitiva ou preventivamente, por decisdo da Comissio de Etica e Disciplina, nos casos de envolvimento em fatos
graves que os tornem incompativeis com o exercicio da fung@o ou por inoperancia no desempenho de suas
atribui¢des na Diretoria do CONSEG, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, na forma de seu Estatuto.

1° Serdo obrigatoriamente afastados da fungdo, em carater definitivo, por decisio da Comissio de Etica e
Disciplina, os membros da Diretoria que, injustificadamente, deixarem de comparecer, no periodo de um ano, a
trés reunides ordindrias sucessivas ou a cinco intercaladas, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, na forma
de seu Estatuto.

2° No caso de afastamento de quaisquer dos membros da Diretoria do CONSEG, ha de se ter a publicagdo no diario
oficial do Distrito Federal.
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decisorios das politicas publicas. (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004
apud MENDEZ DE MIRANDA, 2008, pag. 60)

Tudo isso constitui uma base sobre a qual se deve enxergar a nova politica preventiva
dentro das comunidades (governanga democratica). Politica essa que tem os conselhos como
espagos para uma participagao variada e multidisciplinar, apontando para um objetivo s0, o de

prevengao do crime e da violéncia.

Ambas das descrigdes apontam ao cidaddo como paté da comunidade, como eixo das

politicas preventivas.

Espera-se que, com a intervencdo da comunidade no Conselho de Seguranca, seja
preciso manter e segurar a presenca do cidaddo dentro desse Orgdo, incorporando,
conjuntamente, novos atores da propria comunidade que tenham interesse na problematica
preventiva. Nesse sentido, também deve-se desenvolver processos que possam convocar toda a

comunidade nas politicas de preven¢ao. (DAMMERT, 2007)

Além do mais que, ¢ importante continuar gerando novas liderangas e capacitacao sobre
como dirigir o Conselho, ndo se esquecendo do principio essencial de que a comunidade do
Varjao tem o direito de participar de maneira irrestrita nas reunides do CONSEG/RA, segundo

o Decreto n.° 37.462, de 5 de julho de 2016.

Colocado tudo isso, no terceiro capitulo sera feito um levantamento de dados ¢ uma
analise da atuacdo do Conselho Comunitario de Seguranca. O objetivo sera saber se ele esta
cumprindo com as metas com o qual foi criado, e se a participagdo cidada tem sido relevante

para prevenir o crime ¢ a violéncia, de acordo com os parametros descritos no segundo capitulo.



Capitulo 3

3.NOVOS DECRETOS QUE TAMBEM ABRANGEM A PREVENCAO

E importante fazer uma anélise de alguns decretos emitidos pelo governo de Brasilia, ja

que tém relacao direta com o tratamento desde tema de prevencao.

No inicio fez-se referéncia ao Decreto n.° 36.619, de 21 de julho de 2015, denominado
“pacto pela vida”?, e a Portaria n.° 02, de 05 de dezembro de 2017, que estabelece, dentro dos
seus objetivos principais, a reducdo dos crimes violentos, assim como 0s crimes contra o
patrimonio que tém as mesmas caracteristicas de utilizagdo de violéncia. Este novo ente
juridico, igual aos Conselhos Comunitérios de Seguranc¢a, tem como uma de suas metas, criar

lagos de confianga da populagdo com os 6rgaos publicos.

Posteriormente, referiu-se ao Decreto n.° 36.909, de 25 de novembro de 2015, que cria
o Conselho Distrital de Seguranca Publica — CONDISP. Ele ¢ composto majoritariamente por
representantes de institui¢des governamentais, que em sua generalidade, sdo os mesmos
representantes que participam do CONSEG/RA. A finalidade de tal Conselho ¢ “acompanhar”
as agoes de politicas publicas de seguranca, que tenham como objetivo a prevengao do crime e
da violéncia, tratando, além disso, e ja num estagio posterior, a figura juridica da repressao ao

crime.?*

A atuagdo do cidaddo neste ultimo instrumento de monitoramento da seguranca se da
por meio da eleicdo de um presidente dentre os demais presidentes dos conselhos distritais do
D.F. Isso cria mais trabalho para o cidadao que ndo ¢ remunerado, fazendo que, por causa dessa

duplicidade de esforcos, o cidadao se sinta desmotivado a gastar o seu tempo.

Como pode-se observar, existem estes novos organismos criados pelo Estado, que

cumprem quase a mesma fun¢do do Conselho de Seguranga do Varjao. O que abre o risco de

2 Decreto n.° 36.619: Art. 1° Fica instituido o Pacto pela Vida - PPV, como um conjunto de estratégias e agdes do
Governo do Distrito Federal voltados a seguranga publica e a paz social, que sera conduzido pelo Governador do
Distrito Federal e coordenado pelo Secretario de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social.

Paragrafo tinico. O PPV tera os seguintes objetivos especificos: I - redug@o dos crimes violentos letais intencionais;
II - redug@o dos crimes violentos contra o patrimdnio; III - aumento da confianga da populacdo nas institui¢des de
seguranga publica ¢ melhoria da prestacdo do servigo publico de seguranga; e IV - diminuigdo da vulnerabilidade
social por meio da promocao da paz social e de politicas de prevencdo de violéncias.

24 Decreto n.° 36.909 Art. 1° Fica criado o Conselho Distrital de Seguranga Publica, doravante denominado
CONDISP, na estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal.
Paragrafo tnico. O CONDISP ¢ 6rgéo colegiado com atribui¢des de acompanhar as agdes e propor diretrizes para
as politicas publicas voltadas a promocdo da seguranca publica, a prevencdo e repressao da violéncia e da
criminalidade.
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pessoas abandonarem o Conselho de Seguranga pela dispersao de esforcos ja que o cidaddo tem

que se dividir para atender as solicitagdes destas novas entidades.

A atencao ao CONSEG demanda um esfor¢o sacrificial dos cidadaos que conformam a
diretoria; isso se pode extrair na entrevista a um dos membros do conselho (vice-presidente),

que diz:

Eu acho que o CONSEG deveria se fortalecer em sua estrutura, ter a parte fisica, ter
um pessoal ja para trabalhar, um pessoal fixo, tem que ser remunerado, porque vocé
gasta o seu tempo, vocé gasta muito tempo para poder fazer o trabalho; e eu mesmo,
quando eu tenho que participar, eu sou a vice presidente do CONSEG, quando eu
tenho que participar de uma reunido eu tenho que simplesmente pagar uma pessoa que
fique com meus filhos que sdo todos menores de 5 anos, para poder ir para a reunido.
Ent3o para mim gera um custo, gera um gasto e para mim complica, entdo algumas
vezes tem me impedido de estar mais atuante 0 CONSEG, até porque existem algumas
demandas que vocé precisa ficar correndo atrés, precisa vocé ficar relembrando, vocé
ficar nos pés de certos o6rgaos para poder sair alguma coisa de util e de mais produtivo,
além de fazer aquele trabalho de divulgagdo macigo de conhecimento de toda a
comunidade.

Isso ¢ uma clara amostra do sacrificio que o cidaddo faz para manter ainda subsistente
0 CONSEG. Outrossim, a pessoa além de atender o CONSEG, também ¢ eleita para conformar
0 CONDISP. Por causa disso, a carga horaria seria maior e o seu trabalho pessoal um sacrificio,

gastando seu tempo e até seus recursos econdmicos.

3.1 A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO CONSELHO DO VARJAO

O crescimento e envolvimento da cidadania no controle e prevengdo do crime ¢ um
outro aspecto em comum na defini¢do de politicas publicas sobre seguranga na américa
latina. Isto porque, nas ultimas décadas evidenciou-se uma mudanga na maneira como
se trata a prevengdo do crime no mundo todo. E por isso que na atualidade o controle
do crime ja ndo mais € visto como uma tarefa tinica e exclusiva das institui¢des publicas,
sendo que isso se transformou numa tarefa difusa e fragmentada nas maos de diversas
instituicdes publicas, organizagdes nos governamentais (ONGs) e a comunidade em
geral. Desta forma, a responsabilidade sobre o problema do crime teve um processo
lento e devagar de traslado da esfera governamental para a esfera publica. (DAMERT
e ARIAS, 2007, p. 25)

Partindo dessa base, vé-se a importancia da participagcdo da comunidade no conselho de
seguranca, ja que para ela desde esse ponto de vista, a existéncia do Conselho nas politicas de
prevengao seria importante. Consequentemente, se isso ndo se aplicasse estaria retornando-se
ao sistema repressivo, sensacao que tem um dos membros do CONSEG (vice-presidente) que
diz:

A nossa realidade ela e bem distinta do que poderia ser. Quase nao ha a participagao
da comunidade, vamos dizer que para nossa realidade temos cerca de 10.000
moradores e apenas menos que 0,01 porcento participa da reunido. Ent2o fica muito

a desejar. Ndo ¢ nem um pouco adequado a participacdo dela. Tem que ter mais
pessoas envolvidas; e eu acredito que eles ndo participam da reunido também por
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diversos fatores, entre eles a falta de conhecimento, muitas pessoas ndo tém
conhecimento sobre o papel do CONSEG, eles nido sabem da importancia, falta
conscientizagao.

Além disso, essa informagao € corroborada por outro ator que participa do (Johabe

Camargo) CONSEG que diz:

O papel do cidadado dentro do CONSEG ¢ fundamental; ¢ para ele e por ele que ha
existéncia desse instrumento importante de participagdo social nas comunidades.
Infelizmente, quando nés ndo temos um CONSEG com a credibilidade que atraia a
comunidade a participar, ndo hd mobilizagdo adequada. Entdo, felizmente, nos
gostariamos de ter um CONSEG com a participagdo do cidaddao muito maior.

A ampliacao do papel do cidaddo a que se refere Dammert parece que nio esta se
cumprindo neste caso. Provavelmente, a comunidade ndo tem interesse em se envolver nas
politicas preventivas que beneficiam a toda a comunidade, pois ndo existem atividades publicas
no Varjao para que os vizinhos atuem nelas, o que cria uma desmotivacao e renuincia do cidadao

as reunides do CONSEG.

3.2 ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA DO VARJAO

O Conselho Comunitario de Seguranca ndo tem funcionado regularmente. As
reunides, que segundo o art. 39 do Decreto n.° 37.462% deveriam ser mensais, nio tém seguido
essa norma. Uma das causas desse descumprimento poderia ser a dificuldade de a diretoria do
conselho ndo ter um local fixo para exercer suas fungdes, bem como a falta de informagao
adequada acerca da funcdo do CONSEG. Isso ¢ corroborado por uma resposta de entrevista
feita a uma participante do Conselho (policial) com relagdo a pergunta de quais dificuldades o

Conselho enfrenta na atualidade, ela diz:

O problema ¢ a falta de estrutura. Falta um lugar para fazer um deslocamento, falta
material de trabalho; a comunicagdo ¢é feita pelo telefone dos participantes, na boa
vontade, e o que falta é a estrutura fisica local.

Na mesma linha pensa a vice-presidente do CONSEG:

O Conselho de Segurancga enfrenta muitos problemas. O primeiro deles é a estrutura
fisica, ndo tem um ambiente adequado, ndo tem sala, telefone, ndo tem ninguém para
estar atendendo, ndo temos uma equipe que possa vir auxiliar esse trabalho, estar
cobrando mais dos 6rgdos que possam ser nossos parceiros, alguns o6rgdos também
publicos ndo tém dado a devida atengdo. As vezes ndo comparecem, as vezes nio,
quase sempre ndo comparecem, ai vai a reunido faltam duas e ai fica muito desgastado
essa relacdo com o CONSEG.

2 Art. 39. Os CONSEGsS reunir-se-80 em sessdo ordinaria mensal e, extraordinariamente, quando o interesse
publico assim o exigir, com a presen¢a dos membros da Diretoria e dos Membros Governamentais Efetivos.
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Esses dados poderiam significar a falta de interesse dos cidaddos em fazer parte das
politicas de preveng¢ao e na busca de solugdes que atinjam a sua comunidade. Além disso, pode-
se dizer que ndo s6 esses dados anteriores refletem a falta de um funcionamento adequado do
Conselho, mas também poderiamos a demora no atendimento as demandas da populagao. Isso
¢ corroborado pela Assessoria da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, que diz

o0 seguinte:

No que toca ao CONSEG/Varjdo, no ano de 2018, houve uma reunido na qual se
langaram 19 (dezenove) demandas, dentre as quais, 07 (sete) ja foram solucionadas e
12 (doze) ainda estdo sendo solucionadas. No que concerne a primeira reunido de
2019, que ocorreu em fevereiro do corrente ano, foram veiculadas 11 (onze)
demandas; quatro destas ja foram solucionadas e 07 (sete) ainda estdo sendo
solucionadas.

E importante analisar o ponto anterior sobre as responsabilidades dos 6rgios publicos
na celeridade com que devem atuar no momento de cumprir as solicitudes da comunidade.
Lembrando que, isso passa também pela restruturacao das normas como se vera mais adiante.
A respeito de partnership ou parcerias, a que faz referéncia Dammert no capitulo I, resulta-se
improdutivo, pois quem tem a responsabilidade de proporcionar os meios adequados para que
0o Conselho Comunitario de Seguranca do Varjao funcione adequadamente sdo os 6rgaos
publicos. Todavia, isso ndo acontece, criando um grande problema na hora de resolver situagdes

de preveng¢do do crime e da violéncia.

A integracdo e a coordenacao interinstitucional a que se refere Dammert ndo estaria se
colocando em pratica, dai, possivelmente, a faléncia de funcionamento do CONSEG. Sobre

esse problema das normas, diz o Assessor da Secretaria de Seguranga publica do D.F.:

A Secretaria de Seguranga vem buscando melhorar a normatizagio e forma de atuagéo
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga do Distrito Federal, notadamente quanto a
forma de reunido, veiculagdo, tratamento, monitoramento ¢ solu¢do das demandas
veiculadas pela comunidade.

A resposta demostra que, tanto a falta de local de reunides, como a normatividade
inadequada também sdo alguns dos problemas frequentes no CONSEG/RA. E importante
destacar que, o Conselho de Seguranca na atualidade tem um “papel passivo”. Ao nao se
cumprir a fun¢do de deliberagdo, isso faz com que a comunidade perca o interesse pela

participagdo, ja que as demandas nao estao sendo atendidas de maneira oportuna (DAMMERT,

2006). Se bem que a comunidade decide que politicas sdo mais importantes para melhorar a
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prevencao, ela ndo determina, entretanto, quando e como elas devem ser feitas ou se elas serdo

aprovadas pelos 6rgdos de seguranga ou nao.

Outro aspecto essencial ¢ quando as demandas se politizam e o Conselho adota essa
linha de atuagdo que prejudica a comunidade. A isso se referiu uma das entrevistadas

(Administrador do Varjao, Johabe Camargo):

A nossa avaliagdo da atual gestdo do Conselho de Seguranga, ela ndo € positiva tendo
em vista a baixa credibilidade da atual lideranga que preside o conselho, e em ambito
geral o conselho tem um papel fundamental na vida da comunidade tanto para resolver
as demandas como outros varios assuntos da seguranga publica. Quando ndo ha
sintonia com as forcas vivas da comunidade e acaba-se politizando as demandas, ndo
¢ possivel se obter resultados adequados, entdo ¢ que ¢ necessario se fazer mudancas
no conselho para que sua atuagdo seja mais efetiva e mais proveitosa.

Essa politizagdo, entretanto, ¢ proibida pelo Decreto n.° 37.462. Contudo, essa pratica
tem sido recorrente, fazendo que as demandas sejam politizadas e os lideres utilizem o Conselho
para se mostrar e se escalar politicamente com apetites pessoais de se lancar na politica.
Quando, na verdade, a funcdo do CONSEG ¢ de servico a populagdo, e que pese, isso nao €

cumprido pelas liderangas quando ocupam a DiretoriaZ®.

Considerando que o objetivo central do Conselho Comunitario de Seguranca ¢
diminuir as possibilidades de crescimento da criminalidade e da violéncia, isso ndo quer dizer
que o papel central do 6rgao seja dar respostas as necessidades basicas de melhores condig¢des
de vida da comunidade. Esse detalhe deve ser considerado no momento de se implementarem
politicas de prevencao que buscam evitar a “securitiza¢do das politicas sociais”. (DAMMERT

2006).

Nesses elementos do paragrafo anterior, pode-se observar na resposta de um dos
membros do Conselho (vice-presidente do Conselho do Varjao), respondendo a pergunta de

seguinte forma: “Qual deveria ser o papel central do cidadao dentro do Conselho?”

Geralmente depois da reunido, tudo o que ¢é solicitado né, pode ser na area de
iluminagdo publica, poder ser na area de mais rondas policiais ou até mesmo de um
bueiro estragado, essas demandas sdo todas enviadas através de documentos
expedidos pelo CONSEG e sempre tem uma resposta, mesmo que se no momento nao
for feito o trabalho, mas tem uma resposta para a comunidade.

26 DECRETO 37.462 CAPITULO VII, DAS DISPOSICOES FINAIS, Art. 42. E vedado aos membros da Diretoria
dos CONSEGs: I - vinculagdo de interesses ou atividades particulares, politico-partidarias e politico-sindicais as
reunides e demais atividades dos CONSEGs; II - manifestacdes que denotem qualquer espécie de discriminacao;
IIT - utilizagdo do nome dos CONSEGs para promoc¢ao pessoal, politica ou profissional; IV - uso da fun¢ao nos
CONSEGs para obter proveito proprio ou de terceiros; V - atuagdo em nome de qualquer das instituicdes publicas.
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E muito importante saber diferenciar o papel central do conselho para ndo confundir
as competéncias no momento em que a comunidade faz suas demandas. Entretanto, acerca
disso, pode-se advertir que no Conselho do Varjao nao existe essa diferenciagdo. Ao mesmo
tempo que, ¢ importante o Conselho ter uma orientagao nas reunides do CONSEG/RA explicar
a finalidade e os objetivos desse 6rgao, a fim de ndo cair no problema de o CONSEG ser uma

porta de entrada para politicas sociais.

Por ultimo, pode-se observar, segundo a declaragdo de um dos membros do CONSEG,
que algumas autoridades, cuja obrigatoriedade € assistir as reunides do Conselho, simplesmente

ndo as assistem:

Estar cobrando mais dos Orgdos que possam ser nossos parceiros, alguns 6rgaos
também publicos ndo tém dado a devida atengdo. As vezes nio comparecem, as vezes
ndo, quase sempre ndo comparecem, ai vai a reunido faltam duas e ai fica muito
desgastado essa relagdo com o CONSEG.

Quando o abandono das reunides acontece, pode-se observar o deterioramento que vem

sofrendo o conselho Comunitario de Seguranga do Varjao.

3.3 FALTA DE CREDIBILIDADE, RECURSOS E PROBLEMAS DE
COMUNICAO NA DIRETORIA

Em mais de 11 anos que o Conselho do Varjao funciona, pode-se observar que pouco
ou quase nada mudou. Ao mesmo tempo que, pode-se atribuir isso a varias faléncias, essa
inercia € prejudicial porque paralisa a agdo de prevengao do crime e da violéncia, sem mudangas
significativas que possam erradicar esse mal social. Os dados mostram que o crime aumentou
de 163 para 183 de 2014 a 2018, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica e da Paz
Social do DF.

No Varjao, mesmo com a criagdo do Conselho, ndo se conseguiu nem acabar nem
diminuir o crime e a violéncia. Isso pode estar acontecendo, possivelmente, pela falta de
interesse que a comunidade tem em implementar politicas de prevengao local, isso e expressado
na entrevista efetuada a um dos membros que compoem o CONSEG/RA (Administragao

Johaben Camargo), que diz o seguinte

Bem, o problema estrutural ¢ a falta de credibilidade, e isso gera o problema maior
que € a pouca participacdo da comunidade. Nesse instrumento de controle social e de
apoio as acdes governamentais tanto para diagnostico quanto para acdo, o
CONSEG/Varjao precisa sim melhorar muita sua participagdo comunitaria.
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Além disso, outro membro do CONSEG também corrobora essa informacao e diz o

seguinte:

[...] eu acho que eles ndo vao a reunido devido a falta de divulgagdo, devido a falta de
tempo. Também geralmente nds fazemos também uma terga feira a noite de sete e
meia as nove e meia, entdo ¢ um horario em que as pessoas estao estudando, estdo na
faculdade ou mesmo as donas de casa estdao fazendo janta com a familia, entdo assim
€ um horario que impossibilita.

Esse ¢ um trabalho voluntério dos cidadaos dentro do conselho e, talvez, para alguns,
quando estao dirigindo a reunido do Conselho, essa ¢ a unica vez que podem se revestir de
autoridade num ambiente adequado. Isto porque, nos demais dias de reunido ndo ha um
escritdrio ou gabinete fixo para se realizarem entrevistas e receberem peti¢cdes da comunidade,
0 que acaba por se transformar em um dos grandes entraves para se desenvolver adequadamente

suas fungoes.

Outro problema percebido ¢ a falta de recursos da diretoria do Conselho do Varjao. A
diretoria precisa contar com recursos para poder realizar as reunides do bairro, caso contrario,

¢ em vao sua existéncia. A respeito disso, um dos membros diz o seguinte:

“[...] eu acho que o CONSEG deveria se fortalecer em sua estrutura, ter a parte fisica,
ter um pessoal ja para trabalhar, um pessoal fixo, tem que ser remunerado, porque
vocé gasta o seu tempo, vocé gasta muito tempo para poder fazer o trabalho.”

Considerando que a populacdo ndo pode muitas das vezes esperar que as reunides
mensais acontecam, o conselho se torna inerte ao nao ir a procura das demandas da populagao

sobre os problemas existentes.

A autora Dammert menciona também a necessidade de as liderangas compartilharem
suas responsabilidades com a vizinhancga. Entretanto, isso so € possivel com uma aproximagao
entre as liderangas e a comunidade, por meio de atividades que criem lagos de confraternizagao.
Para isso acontecer, contudo, sdo necessarios recursos econdmicos, coisa que o Conselho do
Varjao atualmente ndo dispde. A respeito disso, um dos membros responde da seguinte forma

a pergunta formulada: O Conselho de Seguranca conta com recursos proprios?

Nao, os Conselhos de Seguranga eles sdo 6rgaos consultivos da administragdo publica,
nao dispdem de orgamento, e dispde também de participagdo voluntaria dos seus
conselheiros, entdo ¢ realmente um item que a gente sabe que dificulta bastante a
atuagdo do conselho por ndo ter recursos proprios.

De outra forma, devem-se gerar espacos publicos de convivéncia comunitéria,
favoraveis a criagdo de nexos importantes dentro da propria comunidade. Assim,
compartilhando os espagos publicos, € menos provavel que a criminalidade e a violéncia

prosperem.
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Por fim, Dammert também se refere a necessidade de que exista uma avaliacdo e um
monitoramento das politicas preventivas implementadas. Entretanto, isso ndo tem acontecido.
Conforme o depoimento dos membros do conselho, assim como da Assessoria da Secretaria de
Seguranca Publica, as reunides raramente acontecem. Isso ocasiona um déficit de informacgao
para se poder avaliar as politicas de prevencao. E mesmo embora os entrevistados concordem
com essa medida, e o decreto estabeleca que antes de se iniciar a reunido deve-se ler a ata da

reunido anterior.

3.4 BUROCRACIA E CENTRALISMO COMO ELEMENTOS QUE
OBSTRUEM O DESENVOLVIMENTO DO CONSEG/RA

A conformagdo do Conselho Comunitério de Seguran¢a do Varjao, além de ter uma
diretoria composta por cidadios, também tem membros que representam os 6rgdos publicos,
como a Policia Civil, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros € o Administrador /Regional.

Todos esses o0rgaos representados, entretanto, nao t€ém autonomia de decisao.

Dessa forma, a autonomia de decisdo € outro problema que surge dentro do Conselho
Comunitario de Seguranca do Varjdo. Assim o descreve uma das entrevistadas (Policial

Ang¢élica):

Bem, noés temos dois modos que chegam as demandas para a gente né, o proprio
conselho na figura da presidente passa as demandas dentro da reunido, ou a propria
populagdo através das reunides, participando das reunides, passam essas demandas
para a gente. Entdo nos anotamos e a gente procura trabalhar através da ordem de
servigo, de acordo com essa demanda, quando depende s6 de uma agdo policial.
Quando a demanda precisa ainda da participagdo de outros 6rgaos, como por exemplo
a retirada de moradores em area irregular, entdo vai precisar de uma acdo da GEFIS.
Ent3o nds aguardamos a GEFIS se organizar na estagdo e ai também precisa da
participag@o dos bombeiros, do Detran algumas vezes e ai nds organizamos.

Tendo em conta que os demais representantes ndo podem decidir de maneira imediata
sobre as demandas da populacdo, eles tém que, necessariamente, pedir autorizacdo aos seus
superiores para que possam resolver essas eventuais demandas. Esse procedimento acaba por
gerar demora no atendimento, diante da necessidade de dar uma resposta rapida e oportuna a

demanda da populacao.

Pode-se dizer que essa informagao também ¢ evidenciada pela resposta da Assessoria

da Secretaria de Seguranga Publica do D.F., que diz:

Cumpre ressaltar que, a depender da natureza da demanda, a solu¢do da mesma pode
demorar tempo maior. Vale notar que os Conselhos em questdo tratam também das
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chamadas “desordens”, as quais podem ser entendidas como constatagdes ndo
criminais, mas que impactam na criminalidade. Exemplo: necessidade de melhoria de
iluminacao publica em determinado local. Tais problemas, por vezes, carecem de um
prazo maior para adequada solugdo.

Outra entrevistada (vice-presidente do CONSEG) responde da seguinte maneira a

pergunta: As demandas do CONSEG/RA sdo atendidas de maneira imediata?

Nao, a maioria das vezes ndo, porque tudo o que ¢ pedido e solicitado através do oficio
para o orgdo que tem tantos dias para responder de forma formal, pode-se
positivamente ou negativamente e a gente consegue sim mais demora.

Esse “papel passivo”, acrescida da demora do atendimento dos pedidos da populagao,
também faz, provavelmente, que a comunidade, e em especial a diretoria do Varjdo, se sintam

menos comprometidos com essa politica de prevencao.

Um outro aspecto sao as mudangas no comando dos érgaos publicos que levam os
funcionarios encarregados das politicas de seguranca a serem substituidos. Isso representa na
maioria dos casos um retrocesso no avango que as administragdes tinham em relagdo a essa area
(DAMMERT, 2007). No caso aqui analisado, vé-se, contudo, que a atual administragdo do
Varjao vem trabalhando desde janeiro deste ano, conduta que se justifica pelas mudancas no

comando do governo do Distrito Federal.?’

Segundo Dammert, as politicas preventivas sdo ser mais econdmicas em termos de
custos. Atualmente, todavia, isso ndo esta acontecendo. O Governo ao criar outros programas
como o “Pacto pela Vida”?® e o Conselho Distrital de Seguranga Publica — CONDISP?esta
gerando maiores gastos econdmicos de manutengdo desses Orgaos, ao invés de, com esses

recursos, fortalecer o Conselho de Seguranga do Varjao para melhorar o atendimento local.

Se as politicas preventivas surgiram em resposta ao fracasso do sistema tradicional de
justica penal, por causa da excessiva burocratiza¢ao e da desconfianga cidada nas autoridades
do governo, a criacdo do programa “Pacto pela Vida” e do Conselho Distrital de Seguranca

Publica alimenta esses mesmos problemas. Gera mais burocracia na hora de tratar as medidas

%7 Disponivel em: <https://jornaldebrasilia.com.br/politica-e-poder/confira-os-nomes-dos-novos-administradores-
regionais-no-df/>. Acesso em: 22 de junho de 2019 e <https://www.metropoles.com/distrito-federal/politica-
df/veja-o-perfil-de-cada-um-dos-3 1-novos-dministradores-regionais-do-df/>. Acesso em: 22 de junho de 2019.

28 Pode-se advertir de acordo com esta transcrigdo dos objetivos do programa que quase faz a mesma fungio dos
Conselhos de Seguranga. Nesse sentido, uma das novidades do programa esta no envolvimento de 6rgéos publicos
e da sociedade civil para elaborar solugdes regionalizadas, que dizem respeito a realidade imediata dos moradores
de determinada cidade. O pacto parte de conversas com a comunidade e com os profissionais de seguranca que
estdo na linha de frente do trabalho e da analise de dados para identificar os problemas de segurancga publica locais.
Disponivel em: <http://homicidioslatam.org/wpcontent/uploads/2018/02/BR_VIVABRASI%CC%S81LIA
DOCUMENTOORIENTADOR 2015.pdf>. Acesso em: 22 de junho de 2019.

2 Disponivel em: <https://agenciabrasilia.df.gov.br/2016/12/08/conselho-distrital-vai-apoiar-a-formulacao-de-
politicas-de-seguranca/>. Acesso em: 22 de junho de 2019.
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preventivas, levando a uma duplicidade de fun¢des em alguns casos. Quando deveria sé se
concentrar em fortalecer um 6rgdo, para melhorar a capacidade de solucionar os problemas

locais, neste caso o CONSEG/RA.

No mesmo sentido, confirma-se o argumento de Dammert sobre a descentralizagao
das politicas preventivas. Vé-se que a Administragdo Regional do Varjao ndo conta com
recursos proprios para poder investir na prevengao local, dependendo da politica economica do
Governo do Distrito Federal. Esse centralismo acaba por constituir um grande problema na

hora de dispor de recursos imediatos para resolver as demandas da comunidade.

3.5 SUGESTOES

Como sugestao de mudanga na atual politica do Conselho de Seguranca do Varjao,
seria necessario que a diretoria do Conselho recebesse um saldrio de acordo com as suas
fungdes, a fim de dedicar o tempo completo a politica de prevengdo, que incentivaria uma

dedicacao exclusiva ao trabalho e, consequentemente, maior eficiéncia e dedicacao.

Além disso, seria importante que as autoridades proporcionassem um local mobiliado
€ com recursos necessarios para o seu funcionamento, onde a diretoria pudesse trabalhar de

maneira mais adequada.

A capacitacao permanente dos membros do Conselho e da comunidade ¢ importante
para que eles conhegam para que serve o Conselho, e assim evitar a securitizacdo das politicas

preventivas.

Seria necessario também, concentrar todo o poder no Estado para resolver politicas
publicas sobre prevengdo no CONSEG/RA, pois ao descentralizar esforcos, pode haver perigo

de ndo se cumprirem os objetivos tragados.

E urgente também concentrar nas reunides mensais do Conselho do Varjdo a todos os
representantes do governo e aos entes especializados das distintas areas técnicas para que desde
uma outra visdo se gerem solucdes, com isso se evitaria a criacdo de outros organismos que em
ultimo caso fazem o mesmo trabalho duplicando esforgos, gastando pressuposto e criando

burocracia.

Por tultimo, deve-se fortalecer a participacdo cidada, criando comissdes particulares

nas diversas areas de atuac¢ao dentro do conselho para que se coordenem ag¢des conjuntas com
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os 6rgdos governamentais. Isso ajudaria muito na hora da tomada de decisdes mais adequadas

sobre prevencao.

Ao se criar mais organismos estatais que se ocupem também das politicas de
prevengdo, como o programa pacto pela vida e o Conselho Distrital de Seguranga Publica —
CONDISP, isso gera uma maior burocratiza¢do, que por sua vez, impede a celeridade e a
unidade da aten¢do, ao invés de potenciar os CONSEG do Varjao e concentrar todos os esfor¢os

nessa entidade

Uma das razdes pelas quais nao estd funcionando o CONSEG normalmente ¢ a falta
de comunicagdo e divulgagdo dos projetos, das reunides e dos trabalhos efetuados pelo
Conselho de Seguranga. Porém ¢ importantissimo criar fontes efetivas de informacao para atrair

a aten¢ao da comunidade.

3.6 CONCLUSOES

Dentro da presente analise, avaliou-se a participagdo da comunidade dentro do
Conselho Comunitéario de Seguranca. Essa participagdo se da por duas vias; a primeira a
conformagdo da diretoria, mediante eleicdes nas quais participa a comunidade, sendo esta
diretoria a cabeca do Conselho, a qual se somam os representantes dos 6rgaos publicos; a

segunda mediante a participacdo direta nas reunides do CONSEG.

Analisou-se também que a participa¢do da comunidade e da diretoria ndo ¢ muito
assidua. Neste ano, por exemplo, s6 houve duas reunides, vimos logo a falta de infraestrutura

e comunicacao a populagao.

Também se viu como o conceito de comunidade foi se desenvolvendo pela otica de
distintos autores, tomando como base a interpretacdo de Lucia Dammert. Também se situou a
participacdo da comunidade dentro da area de prevencao, diante do fracasso do sistema
tradicional, transformagdo essa que se seguiu ao final das duas ultimas décadas do século
passado. Foram levantados varios elementos que sustentaram o presente trabalho acerca de
como ela faz uma abordagem da participacdo comunitaria e suas caracteristicas. Esse exame

bibliografico foi atingindo.

Viu-se também como se deu origem da participagao comunitaria com os conceitos de

prevencgdo, comunidade e associagdo, contextualizando esses conceitos e caracterizando-os.
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Além disso, pontuou-se como a prevencao funciona dentro da area de agdo comunitéria, ou seja,
como ¢ que a comunidade participa dentro das politicas preventivas do crime e da violéncia e
que tipos de associacdo ou parcerias podem estabelecer-se para melhorar as politicas de

prevencgao.

Também pdde ser observada qual a importancia da participagdo do cidadao dentro do
Conselho para que se abram novos horizontes de atua¢ao da criminologia. Nisso, foram vistas
as distintas maneiras participativas diretas e indiretas do cidaddo nas politicas de prevengao,
como a atuacgdo das liderangas comunitarias e a passiva no controle das responsabilidades de
implementagdo das politicas preventivas por parte dos 6rgaos publicos, a accountability. Por
fim, fez-se uma andlise do pensamento da autora Lucia Dammert sobre como ela vé a
participacdo comunitaria dentro das politicas preventivas, cujos elementos foram

indispensaveis na analise do ultimo capitulo.

No segundo capitulo, viu-se com funciona o Conselho Comunitario de Segurancga, qual
sua natureza juridica e como esse tipo de o6rgdo deve-se comportar. Falou-se também sobre a
informacao e a comunicagdo como formas de divulgar os trabalhos feitos, afim de que se crie
uma confianga entre a populagdo e os o6rgaos publicos. Com o Decreto que estabeleceu a
composicao e as atribui¢cdes desse ente juridico, analisou-se o nascimento do CONSEG/RA, e
também, como se consolidou a participagdo direta da comunidade na diretoria dos conselhos,
haja vista que, no inicio, os cidadaos eram s6 espectadores. Especificamente sobre o Conselho
do Varjao, viu-se sua composicao de pessoas da comunidade e representantes dos 6rgaos do
Estado, bem como suas atribui¢des, a forma das reunides ¢ a atuacdo da comunidade dentro

dele.

Descreveu-se também o funcionamento do Conselho Comunitario de Seguranga do
Varjao em relacao a comunidade. Analisou-se como trabalha na atualidade, sua conformagao
em parceria com os O0rgaos publicos, suas atribuigdes e a forma da participagdo dentro dele,
tanto da comunidade como dos representantes dos 6rgaos do governo. Concluiu-se que ela ainda

tem deficiéncias, como a falta de interesse dos funcionarios do governo em assistir as reunides.

No terceiro capitulo descreveu-se o nascimento € a criagdo do programa “pacto pela
vida” e também do Conselho Distrital de Seguranga Publica — CONDISP, pelo governo do

Distrito Federal, que de certa maneira realizam um trabalho preventivo.

Fez-se uma comparag¢do do funcionamento do conselho do Varjao com o estudo

realizado pela autora Lucia Dammert. Mais especificamente, como o CONSEG/RA vem se
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desenvolvendo na atualidade e quais os obstaculos que ele enfrenta, como a falta de recursos
econdmicos e de um local fixo ou proprio para a operacionalizagdo do Conselho. Acerca do
papel comunitario, analisou-se o comportamento da comunidade dentro do CONSEG/RA, a
forma de participacao e de intervengao dentro das reunides, considerando a falta de participagao

por diversos motivos, criando um retrocesso paulatino no sistema tradicional.

Contudo, viu-se que a criagdo de outros organismos governamentais, como o programa
“pacto pela vida” e o CONDISP, que apesar de suas atribuigdes também preventivas, acabam

por criar mais burocracia, ao invés de potencializarem o Conselho para que seja mais eficaz.

O problema colocado no inicio foi respaldado pela informagdo obtida durante o
desenvolvimento ao longo do trabalho. Porém, pode-se observar que a participagdo cidada
dentro do Conselho ainda tem problemas, ao mesmo tempo que nao foi possivel ver um avango
desde sua criacdo, o que leva a inferir que a participagdo, como um circulo vicioso, nao

consegue direcionar o CONSEG ao objetivo central, que ¢ a preven¢do do crime.

A hipoteses colocadas no inicio foram respondidas e pode-se observar que, além das
situagdes descritas como hipoteses, existem outras mais, como a falta de infraestrutura fisica
para o funcionamento do CONSEG/RA e a falta de recursos econdmicos para a divulgacao da

informacao, falta de interagdo entre comunidade e CONSEG.

Na andlise do primeiro e segundo capitulo, pode-se observar que ambos se
correlacionam. Eles trazem os mesmos aspectos acerca dos conceitos, da forma como os
conselhos de Seguranca se conformam e a importancia da participagdo da comunidade na
conformagdo do CONSEG e nas proprias reunides. Essas relacdes semelhantes entre as
definigdes e caracteristicas dadas pela bibliografia analisada, comparada a criacdo juridica do
CONSEG mediante Decreto do Governo do Distrito Federal, demonstra quase os mesmos

delineamentos doutrinais.

A importancia das entrevistas aos principais atores do CONSEG, como vice-presidente
da diretoria, funcionaria da Policia Militar, Administracdo Regional do Varjao, assim como aos
membros da Assessoria da Seguranga Publica do D.F., trouxeram para a investigacao elementos
novos que foram utilizados na anélise deste trabalho. E importante também destacar os dados
estadisticos fornecidos pela Secretaria de Seguranca publica do D.F., que foram um aporte

importante.

Contudo, € preciso ressaltar que houve limitagdes para coletar informagdo, como as

atas do CONSEG, que nem a Secretaria de seguranca Publica do D.F., nem a propria Diretoria
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as tinham. Sendo que, essas atas sdo muito importantes para se poder analisar o trabalho que o
CONSEG vem desenvolvendo. Ao longo do trabalho, apesar das limitagdes logisticas, viu-se a
importancia de se fazer entrevistas aos comunitarios sobre o funcionamento do CONSEQG,
embora isso ndo tenha sido a estratégia do trabalho. Na verdade, poderia se fazer isso a
posteriori para se realizar uma abordagem estrita a populagdo do Varjdo, e ver como ela

conhece e participa das politicas preventivas.

Por ultimo, seria muito importante abordar também em futuras pesquisas, como os
cidadaos se organizam em torno do Conselho Comunitario de Seguranca, qual ¢ a expectativa
que eles tém em relagdo a prevengdo e como eles poderiam colaborar com essas politicas para

fazer sua comunidade mais segura.
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APENDICE A — Roteiro 1 de Perguntas a Assessoria da Secretaria de Seguranca do DF

1. APRESENTACAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa sobre a atuagdo do Conselho de Seguranca do Varjdo e a
participa¢do da comunidade nas medidas de prevencdo da violéncia e do crime. O objetivo ¢é
avaliar a participacdo da comunidade dentro do Conselho de Seguranga Publica do Varjao
(CONSEG-RA) na politica de prevencao, tendo como motivos especificos: a) identificar as
principais caracteristicas da participagdo comunitaria nas politicas de prevengdo; b) descrever
o funcionamento do Conselho Comunitario de Seguranca em interagao com a comunidade; e c)

analisar a atua¢do do Conselho Comunitério de Seguranca nas politicas publicas de prevencao

Para compreender o papel do conselho de segurancga, a pesquisa se destina a descrever
o local de estudo e o funcionamento do Conselho de Seguranga. Para isso, foram usadas
entrevistas semiestruturadas com as pessoas que tém vinculo com o Conselho de Seguranga do

Varjao.

2. SESSAO DE PERGUNTAS

1. TRAJETORITAS PROFISSIONAIS

1.1. Qual € o seu nome e o(a) senhor(a) poderia descrever sua trajetoria profissional, por

favor?
2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

2.1. Segundo sua percepgao, qual ¢ a importancia dos Conselhos de Seguranca?

2.2. Como o(a) senhor(a) v€ a participacao cidada dentro do conselho?

2.3. Essa participagdo ¢ adequada?,Sim, ndo? Porqué?

2.4. Qual sdo as faléncias atuais dos Conselhos de Segurancga?

2.5. O que deveria melhorar dentro dos Conselhos?

2.6. Segundo os repoérteres, como o(a) senhor(a) avalia a atuacao do Conselho de
Seguranga do Varjao?

2.7. As petigdes e demandas do Conselho de Seguranga do Varjao foram cumpridas? E

em quanto tempo foram atendidas?



55

APENDICE B — Respostas ao questionario 1

1. TRAJETORITAS PROFISSIONAIS

1.1 Meu nome ¢ Jodao Guilherme M. Carvalho, Delegado de Policia do DF, atualmente
exercendo o cargo de Assessor Especial do Gabinete da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal

2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

2.1 Os Conselhos Comunitarios de Seguranca detém significativa importancia na
medida em que representam verdadeiro instrumento de interlocucao entre a comunidade e os
O0rgdos governamentais que concorrem para a seguranga publica. A comunidade faz
apontamentos para a melhoria da seguranca local e langa demandas que sdo recebidas pelos
orgdos acima, os quais buscam dar solucao célere e eficiente aos problemas lancados.

2.2 O papel do cidadao ¢ fundamental e indispensavel. Sem a participagao do cidadao,
participando das reunides, fazendo apontamentos e langando demandas, ndo haveria o canal de
comunicag¢do entre a comunidade e os Conselhos Comunitarios de Seguranca.

2.3 A participacao do cidadao ¢ adequada, oportuna e essencial.
2.4 Nao ha faléncia detectada nos Conselhos Comunitérios de Seguranca.

2.5 A Secretaria de Seguranga vem buscando melhorar a normatizagdo e forma de
atuagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga do Distrito Federal, notadamente quanto a
forma de reunido, veiculagdo, tratamento, monitoramento e solu¢ao das demandas veiculadas
pela comunidade.

2.6 Pergunta deve ser direcionada ao CONSEG do Varjao

2.7 No que toca ao CONSEG/Varjao, no ano de 2018, houve uma reunido, onde foram
lancadas 19 (dezenove) demandas, dentre estes, 07 (sete) ja foram solucionadas e 12 (doze)
anos estao sendo solucionadas.

No que concerne a primeira reunido de 2019, que ocorreu em fevereiro do corrente ano, foram
veiculadas 11 (onze) demandas, quatro destas ja foram solucionadas e 07 (sete) ainda estdo
sendo solucionadas.

Cumpre ressaltar que, a depender da natureza da demanda, a solu¢ao da mesma pode demorar
tempo maior. Vale notar que os Conselhos em questdo tratam também das chamadas
“desordens”, as quais podem ser entendidas como constatagdes ndo criminais, mas que
impactam na criminalidade. Exemplo: necessidade de melhoria de iluminagdo publica em
determinado local. Tais problemas, por vezes, carecem de um prazo maior para adequada
solugao.
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APENDICE C - Roteiro 2 de Perguntas a Funcionaria Policial do Varjdo

1. APRESENTACAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa sobre a atuacao do Conselho de Seguranga do Varjao e a participagao
da comunidade nas medidas de preven¢do da violéncia e do crime. O objetivo ¢ avaliar a
participagdo da comunidade dentro do Conselho de Seguranca Publica do Varjao (CONSEG-
RA) na politica de prevencao, tendo como motivos especificos: a) identificar as principais
caracteristicas da participacdo comunitaria nas politicas de prevencdo; b) descrever o
funcionamento do Conselho Comunitario de Seguranca em interagdo com a comunidade; € c)
analisar a atua¢do do Conselho Comunitério de Seguranca nas politicas publicas de prevencao

Para compreender o papel do conselho de seguranca, a pesquisa se destina a descrever
o local de estudo e o funcionamento do Conselho de Seguranga. Para isso, foram usadas
entrevistas semiestruturadas com as pessoas que t€ém vinculo com o Conselho de Seguranca do

Varjao.

2. SESSAO DE PERGUNTAS

1. TRAJETORIAS PROFISSIONAIS:
1.1. Qual ¢ seu nome ¢ pode descrever sua trajetoria profissional?
2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS:

2.1. Segundo sua percep¢ao como membro do Conselho de Seguranga para que deveria
servir este conselho?

2.2. Qual ¢ o papel atual da policia no Conselho de seguranca?

2.3. Atualmente essa atuacao do policial no Conselho ¢ adequado?

2.4. O papel atual do cidaddo ¢ importante dentro do Conselho?

2.5. Quais sdo os problemas que atualmente enfrenta o Conselho de seguranga?

2.6. Que deveria melhorar dentro do CONSEG-RA?

2.7. Como a senhora vé€ a atuacao da comunidade dentro do conselho de seguranca.

2.8. De acordo as demandas que tem a populacdo dentro do Conselho, elas sdo
cumpridas de maneira imediata ou quanto tempo elas demoram para que esse cumprimento seja
feito.

2.9. Nas reunides que o Conselho tem, a senhora poderia falar sobre como que ¢ a

participagdo da comunidade dentro da propria reunido?
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APENDICE D — Respostas ao questionario 2

1. TRAJETORITAS PROFISSIONAIS

1.1 Meu nome ¢ Angélica Brito Machado, eu sou sum tenente da policia militar do
Distrito Federal a 29 anos, bem, ao entrar a policia militar nos tivemos diversos cursos, e alguns
deles eu poderia colocar como curso de patdo, Seguranga de autoridade, do quinto batalhao,

curso da companhia de radio patrulhamento, e alguns cursos de direitos humanos também.
2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

2.1. Eu nao fago parte do Conselho de Seguranca diretamente, eu ndo fui eleita no
Conselho de Seguranca a pesar de ja ter participado do conselho de seguranca do Paranoa, mas
como membro da policia militar eu terminei participando desse conselho né. O Conselho de
Seguranca segundo a minha percep¢ao faze um link entre a sociedade e as forgas de seguranca,
tanto como a policia civil e o corpo de bombeiros, policia militar, a Secretaria de seguranca e

os demais 6rgaos que compodem esta forca.

2.2. Entdo, a Policia dentro do conselho de Seguranga, e executar aquilo dentro das
possibilidades né que a lei nos permite, as demandas apresentadas pelo Conselho, muitas vezes
o conselho traz uma demanda que a P.M. ou a policia civil ou outra autoridade que compde esta
forca de seguranca ainda ndo tem conhecimento, entdo nosso papel passado isso para o conselho
¢ que a gente poda ser um agente fiscalizador vamos dizer né da questio da seguranca e também
neutralizador de algum ato ilicito. O papel atual da policia e o principal da policia, e exatamente
executar as demandas que o conselho traz né, e nao s6 executar as demandas mas trabalhar em
parceria, ouvindo o Conselho o conselho faz um diagndstico e nds vamos atras da execugdo
para que aquilo possa permanecer um sentimento de paz né, de ordenamento, de ordenamento

dentro do Varjao.

2..3. Ele poderia ser mais intenso né, mais como a gente tem alguns limites que a propria
lei também impde por falta de uma estrutura ou um nimero maior de policiais, muitas vezes a
gente ndo tem a atuacdo que nos gostariamos de ter, mais eficiéncia, mas diante do quadro
apresentado creio que sim, que nos temos feito um trabalho de acordo com a necessidade que

o conselho apresenta.
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2.4. Sem duvida, ¢ exatamente com as demandas apresentadas pelo conselho que vem a
traves do cidaddo ¢ que a gente pode tracar um mecanismo para exercer com fidelidade a

atuacao da seguranca publica, ¢ fundamentalmente importante essa parceria.

2.5. Bem os problemas que eu creio que o conselho de seguranca mais tem tido
problema ¢ em a falta de estrutura né, falta um lugar para fazer um deslocamento, falta material
de trabalho, a comunicacao e feita pelo telefone dos participantes, muito na boa bondade, entdo
o que falta € a estrutura fisica tanto o material que possa dar instrumento para que isso possa

ira diante as dentincias ou a manifestagdo quanto o mecanismo de estrutura fisica né o local.

2.6. Exatamente isso, se houvesse por parte do governo um oferecimento dessa estrutura
fisica tanto na comunicagdo, em tecnologia € quanto a estrutura fisica mesmo com o proprio
carro para que pudesse se deslocar, eu acho que o conselho seria muito mais eficiente, tanto na
demanda na criagdo das demandas né, quanto no analise do que esta acontecendo na cidade,

ficaria mais facil de verificar em l6cus os problemas apresentados na cidade.

2.7. Temos tido umas reunides, em essas reunioes a comunidade a traves de sua
presidente né, ela ¢ extremamente ativa, ela consegue captar bem as demandas e passar aos
orgdos, tanto bombeiros, Detran, Policia Civil, a Policia Militar, a presidente ela ¢
extremamente ativa da nossa regido do Varjdo, porem ala ainda tem essas dificuldades
estruturais e esses problemas terminam chegando até o nosso conhecimento com certo prejuizo
que poderia ser mais agil, mais eficiente, mais eu percebo que ¢ extremamente importante pois
sO esta parceria policia, comunidade 6rgaos de seguranca e comunidade e que vai fazer um

policiamento de exceléncia.

2.8. Dentro da policia militar, nds tentamos agilizar o mais rapido possivel a solicitagao,
claro que existe todo um andlise da questdao vai depender do que a questao exigir né, muitas
vezes ¢ uma acdo rapida imediata, outras vezes precisa de uma andlise mais técnica, nos o
chamamos de campana de observagdo para que a gente possa dar uma resposta, mais a policia
militar as vezes que somos colocados para resolver algum embrulho de seguranga nos temos a

satisfacao de um pronto atendimento.

2.9. Bem, nds temos dos modos que chegam as demandas para a gente né, o proprio
conselho na figura da presidente, passa as demandas dentro da reunido, ou a propria populagao
a traves das reunioes, participando das reunides, passam essas demandas para a gente entdo nos
anotamos e a gente procura trabalhar a traves de ordem de servigo de acordo a essa demanda

quando depende s6 de uma acdo policial, quando a demanda precisa ainda a participagdo de
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outros 6rgaos como por exemplo a retirada de moradores em area irregular, entdo vai precisar
de uma acdo da GEFIS entdo nos aguardamos a GEFIS se organizar para esta¢do e ai também
precisa da participagdo dos bombeiros, de Detran algumas vezes e ai nos organizamos, mais

aquilo que depende tao somente de acao policial € instantaneo.
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APENDICE D1 — Respostas ao questionério 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E VOLUNTARIO
(ENTREVISTA)

Prezado(a) participante, LOCALEDATA:  ‘I3wsilia AT ‘}5“ ¥ L _ de2019.

Vocé estd sendo convidado{a) a participar da pesquisa sobre A participacio da
comunidade dentro do Conselho de Seguranca do Varjio (CONSEG-RAY?, dessnvolvida
pelo Pesquisador Marcelo Ricardo Soza Alvarez com RNE G410460-0.

Dieclars que entendi o= objetives o condipies de munha pasticipagio na pesquisa e concordo em

O presente trabalho tem como proposta & objetivo geral, avaliar a participagio da 3 = 'L\Q{EBM; g_\,ﬁ é_D
comumidade dentro do Conselho de Seguranca Piblica do Varjio {OONSEG-RA) na prevengiio, Asmmatura do(a) pariicipante da pesquisa
tendo como motives especificos a) ldentificar as principais caracteristicas sobre de participagso Q’Hﬁkﬁ: "F\ﬂﬁiﬁkﬂ & %‘.\j{o {:\J\_,QJ_L"G—{J.A

comumnitdria nas politicas de prevencio. b) Descrever o funcionamento do Conselho Comunitdrio
de Seguranga em relagBo com a comunidade e ) Analisar 2 atuagio do Consclho Comunitdrio Hircrsiaies G e
de Seguranga nas politicas piiblicas de prevenglio

Contato com o pesquizador:
Sua participapdo ¢ muilo imporianie, para esta pesquisa, o matenial serd armarenado
em local seguro. A qualquer momento, durante ou posteriormente a pesquisa, o senhor (a). SRS
poderé selicitar do pesquisador informogdes sobre sua participagio efou sobre a pesquise, o gue E-mail: mmarceloMicivaboo.comlbr

poderd ser feito atraviés dos meios de contato explicitadas ao final deste Termao,

Avalia-se gueé o Mseos potencials ou constrangimentos de sua pamicipagfio nessa
pesquisa 3o minimos. -

Os resultados seefio publicados em forma de monoegrafia discutidos artigos cieptificos

Este fermo € redigido em duas vias - uma para voré ¢ outra para a{n) pesquisador(a)

Pégina 1 de 3
& Piigina 2 de 2
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APENDICE E - Roteiro 3 de Perguntas ao Cidadao

1. APRESENTACAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa sobre a atuagdo do Conselho de Seguranca do Varjao e a
participacdo da comunidade nas medidas de prevencgdo da violéncia e do crime. O objetivo €
avaliar a participacdo da comunidade dentro do Conselho de Seguranca Publica do Varjao
(CONSEG-RA) na politica de prevengao, tendo como motivos especificos: a) identificar as
principais caracteristicas da participagdo comunitéaria nas politicas de prevengdo; b) descrever
o funcionamento do Conselho Comunitario de Seguranca em interacao com a comunidade; ¢ c)
analisar a atua¢do do Conselho Comunitério de Seguranca nas politicas publicas de prevencao

Para compreender o papel do conselho de seguranca, a pesquisa se destina a descrever
o local de estudo e o funcionamento do Conselho de Seguranga. Para isso, foram usadas
entrevistas semiestruturadas com as pessoas que t€m vinculo com o Conselho de Seguranca do

Varjao.

2. SESSAO DE PERGUNTAS
1. TRAJETORIAS PROFISSIONAIS:

1.1. Descreva sua trajetoria profissional.
2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS:

2.1. Segundo sua percep¢ao como membro do Conselho de Seguranga para que devera
servir este conselho?

2.2. Como a senhora avalia a atuacdo do conselho de Seguranca?

2.3. Quais sdo as praticas mais comuns de atuacdo do Conselho de Seguranga?

2.4. Qual deveria ser o papel central do cidadao dentro do Conselho?

2.5. Qual ¢ o papel atual do cidadao no Conselho de Seguranca?

2.6. Atualmente esse papel que o cidaddo faz ¢ adequado?

2.7. Quais sdo os problemas que atualmente enfrenta o Conselho de seguranga?

2.8. Que deveria melhorar dentro do CONSEG-RA?

2.9. As demandas do CONSEG/RA sao atendidas de maneira imediata?

2.10. A participagdo do cidaddo nas reunides do CONSEG/RA ¢ ativa? Sim, ndo?
Porqué?

2.11. Em que tempo as demandas da comunidade a traves do CONSEG/RA sdo

atendidas pelas autoridades do governo em que tempo?
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2.12. O Conselho tem outras parcerias com institui¢cdes privadas? De ser afirmativa, que tipo
de atividade realizam.
2.13. A Administracdo e a comunidade tém feito algum tipo de atividade com fines de

prevengdo ao crime e a violéncia? De ser afirmativa a resposta quais os resultados.
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APENDICE F- Respostas ao questionario 3

1. TRAJETORITAS PROFISSIONAIS

1.1 Sou formada em pedagogia sou pds graduada em docéncia de ensino superior e estou
terminando uma de orientacdo educacional, eu trabalhei 6 anos os dos mandados consecutivos
de conselheira tutelar, aqui na comunidade do Varjao e atualmente eu estou trabalhando como

professora do contrato temporario para 0 GDF numa escola de Paranoa.

2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

2.1. A finalidade deste Conselho de seguranga era para fazer uma parceria entre a
comunidade e a policia, tornar esses duas atuacdes juntas andar de maos dadas né fazer uma
aproximacdo entre a comunidade e a secretaria da seguranca né, a os membros envolvidos da
seguranc¢a publica, outra finalidade que nos temos também ¢é de provocagdes que venham
prevenir né e inibir a atuagdo de elementos que possam vir trazer uma forma de violéncia ou

uma forma de crime para a comunidade.

2.2. Tem se articulado de diversas formas provocando outros 6rgdos apara fazer parceria
como a administragdo Regional, como os CRAS os CREIAS os Conselho Tutelares, bombeiro,
a policia militar, a policia civil, ele tem criado mecanismos de despertar esses Orgaos para fazer

parte desse Conselho de seguranca.

2.3. Geralmente depois da reunido, tudo o que ¢ solicitado né, pode ser na area de
iluminacao publica, poder ser na area de mais rondas policiais ou até mesmo de um bueiro
estragado, essas demandas s3o todas enviadas e a traves de documentos expedidos pelo
CONSEG e sempre tem uma resposta mesmo que no momento nao for feito o trabalho mas tem

uma resposta para a comunidade.

2.4. O cidadao, eu considero ele como fosse um olho né da segurancga publica, entdo ele
deveria ser mais ativo deveria ser mais atuante todo o més estar de olho e sempre colocar
questdes que venham a prejudicar de alguma forma ao sossego e a tranquilidade do bairro onde

mora.

2.5. Nesse momento ele sempre traz, ele tem a oportunidade de trazer demandas a
reunido para que posam ser sanadas, ele tem liberdade de falar alguma questao que ele acha que
ndo esta trazendo seguranga a comunidade e inclusive cobrar rum servigo mais efetivo da P.M.

da civil e do bombeiro.
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2.6. A nossa realidade ela e bem distinta do que poderia ser, quase ndo hé a participacao
da comunidade que vamos dizer que para nossa realidade temos cerca de 10.000 moradores e
apenas menos que 0,01 porcento participa da reunido entao fica a muito desejar, ndo ¢ nenhum
pouco adequado a participagdo dele tem que ter mais pessoas envolvidas, e eu acredito que eles
ndo participam da reunido também por diversos fatores entre eles a falta de conhecimento,
muitas pessoas ndo tem conhecimento sobre o papel do CONSEG, eles ndo sabem da
importancia, falta conscientizacao, falta um local ideal para fazer reunido, porque nos nao
temos, entdo todo o més ¢ um lugar diferente alguém que empresta, cede um saldo da igreja ou
cede de um clube o cede uma entidade, entdo ndo ter local definido né dificulta bastante, nds
ndo temos equipamentos nem pessoas que ficam exclusivamente para esse trabalho de

divulgacao dentro da comunidade.

2.7. O Conselho de Seguranca enfrenta muitos problemas, a primeira dela € a estrutura
fisica, ndo tem um ambiente adequado, ndo tem sala, telefone, ndo tem minguem para estar
atendendo ndo temos um equipe que possa vir a auxiliar esse trabalho, estar cobrado mais dos
Orgdos que possam ser nossos parceiros alguns 6rgao também publicos ndo tem dado a devida
aten¢do, as vezes ndo comparecem, as vezes nio, quase sempre nao comparecem ai vai a

reunido faltam duas e ai fica muito desgastado essa relacdo com o CONSEG.

2.8. Eu acho que o CONSEG deveria se fortalecer em sua estrutura, ter a parte fisica ter
um pessoal ja para trabalhar, um pessoal fixo, tem que ser remunerado, porque vocé gasta o seu
tempo, vocé gasta muito tempo para poder fazer o trabalho e eu mesmo, quando eu tenho que
participar, eu sou a vice presidente do CONSEG, quando eu tenho que participar de uma reuniao
eu tenho que simplesmente pagar uma pessoa que fiquem com meus filhos que sdo todos
menores de 5 anos, para poder ir para a reunido entdo para mim gera um custo, gera um gasto
e para mim complica, entdo algumas vezes ter me impedido de estar mais atuante o CONSEG
até porque existe algumas demandas que precisa vocé ficar correndo atras, precisa vocé ficar
relembrando, vocé ficar nos pés de certos 6rgaos para poder sair alguma coisa de ttil e de mais
produtivo, além de fazer aquele trabalho de divulgacdo maci¢co de conhecimento de toda a

comunidade.

2.9. Nao, a maioria das vezes nao, porque tudo o que ¢ pedido e solicitado a traves do oficio
para o 6rgdo que tem tantos dias para responder de forma formal pode-se positivamente ou

negativamente e a gente consegue sim mais demora.



66

2.10. Quando o cidaddo comparece a reunido ela ¢ ativa, por que, porque ela tem voz
ela tem a vez de falar a todos os que estdo presentes qual e a sua demanda, qual ¢ a sua
necessidade, o que falta na verdade € o que esse cidaddo va para a reunido, que ele frequente

entendeu, quando ele vai ele tem voz o problema ¢ que ele nao vai, ele ndo chega 14 na reunido.

2..11. Eu acho que eles ndo vao a reunido devido a falta de divulgagao, devido a falta de
tempo também geralmente nos fazemos também uma terga feira a noite de sete e meia a nove e
meia, entdo € um horario em que as pessoas estao estudando estdo na faculdade ou mesmo as

donas de casa estdo fazendo janta com a familia entdo assim e um horario que impossibilita

2.12. O CONSEG, sempre esta aberto a novas parcerias, inclusive na reunido quando
tem uma ONG interessada em divulgar o seu trabalho ele vai na reunido e divulga para os 6rgaos
presentes e para todos que eles estdo dispostos a ajudar, mas a procura pelos CONSEG por

ONG ¢ muito pouco também e insignificante.

2.13. A Administragdo, a participacdo dela junto com o CONSEG ¢ comparecer as
reunides ¢ resolver as demandas que competem ao 6rgdo da administragcdo que chega até ela
essa € a participagdo que a Administracao tem feito dentro do CONSEG e atender a demanda

que ¢ competéncia do seu 0rgao € isso.
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APENDICE F1- Respostas ao questionario 3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E VOLUNTARIO LocaL EDATA: RAAILIA D de TUPHO de
(ENTREVISTA) mhnb
Prezado(a) participante,
Vocé estd sendo convidadoa) a participar do pesguise sobre A participagdo da Declaro que emtendi os objetivos ¢ condiphes de minha participagio na pesquisa ¢ concords em
comunidade dentro do Conselhe de Seguranca do Varjio (CONSEG-RAY”, dessnvalvida participar.

pele Pesquasador Marcelo Ricardo Soza Alvarez com RNE G410460-0.

O presente trabalho tem como proposta e objetive geral, avaliar a participacdo da

comunidade dentro do Conselho de Sepuranga Piblica do Varjio (CONSEG-RA) na prevengin, RE‘.W- B @yj'o_ ‘—_j‘u m?“

tendo como motives especificos 2) Identificar as principais caracteristicas sobre de pamicipagso

comumnitdria nas politicas de prevencdo. b) Descrever o funcionamento do Conselho Comumnitéario dny dofa) parbicipente da pesguise

de Seguranga em relagBo com a comunidade e ©) Analisar 2 atvagiio do Consclhbo Comunitirio FEEMANDA COsTA DE Soin
de Seguranca nas politicas piiblicas de prevengiio

Nome dofa) participante {Legivel):

Sua participagdo ¢ muilte imporianle, para esta pesquisa, o material serd armarenado
cm local seguro. A qualguer momentos, durante ou posteriorments a pesquisa, o senhor (a),
poderi selicitar do pesquisador informogiies sobre sua participacio e/ou sobre a pesquisa, o gue
poderd ser fedto atravis dos meios de contato explicitados ao final deste Termao, (61) SB2T54746

Contate com o pesquisador:

Avalia-ge gue os riscos potenciais ou constrangimentos de sua panicipagio nessa E-mail: mmercelo®0i@vaboo.com.br
pesquiza sZo minimos.

Oz resultados seclio publicados em forma de monegrafia discutidos artigos cientificos

Este termo ¢ redigido em duas vias - uma para vocé ¢ outra para o{n) pesquisador(a)

- !

ufz'\juisadnr{n} — (pesquisadonfa) do campa)

Péginag 1de 2

Paging 2de 2
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APENDICE G - Roteiro 4 de Perguntas a Administragao Varjao

1. APRESENTACAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa sobre a atuagdo do Conselho de Seguranca do Varjao e a
participacdo da comunidade nas medidas de prevengdo da violéncia e do crime. O objetivo ¢
avaliar a participacdo da comunidade dentro do Conselho de Seguranca Publica do Varjao
(CONSEG-RA) na politica de prevengao, tendo como motivos especificos: a) identificar as
principais caracteristicas da participagdo comunitéaria nas politicas de prevengdo; b) descrever
o funcionamento do Conselho Comunitario de Seguranca em interagao com a comunidade; € c)
analisar a atua¢do do Conselho Comunitério de Seguranca nas politicas publicas de prevencao

Para compreender o papel do conselho de seguranca, a pesquisa se destina a descrever
o local de estudo e o funcionamento do Conselho de Seguranga. Para isso, foram usadas
entrevistas semiestruturadas com as pessoas que t€m vinculo com o Conselho de Seguranca do

Varjao.

2. SESSAO DE PERGUNTAS
1. TRAJETORIAS PROFISSIONALIS:

1.1. Descreva sua trajetoria profissional.
2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS:

2.1. Segundo sua percep¢ao como membro do Conselho de Seguranga para que deveria
servir este conselho?

2.2. Como Voc¢ avalia a atuacao do conselho de Seguranga?

2.3. Quais sdo as praticas mais comuns de atuacdo do Conselho de Seguranga?

2.4. Qual deveria ser o papel central do administrador dentro do Conselho?

2.5. Atualmente esse papel do Administrados no Conselho ¢ adequado?

2.6. O papel do cidadao atualmente dentro do conselho de Segurancga ¢ adequado?

2.7. Quais sdo os problemas que atualmente enfrenta o Conselho de seguranga?

2.8. Que deveria melhorar dentro do CONSEG-RA?

2.9. O Conselho de Seguranga conta com recursos proprios?

2.10. Em que tempo as demandas da comunidade a traves do CONSEG/RA sdo

atendidas pelas autoridades do governo em que tempo?
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2.11. O Conselho tem outras parcerias com institui¢des privadas? De ser afirmativa, que
tipo de atividade realizam.
2.12. A Administragdo e a comunidade t€m feito algum tipo de atividade com fines de

prevengdo ao crime e a violéncia? De ser afirmativa a resposta quais os resultados.
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APENDICE H- Respostas ao questionario 4

1. TRAJETORITAS PROFISSIONAIS

1.1 Bem, eu me chamo Johabe Camargo, estou Chefe de gabinete da Regido
Administrativa XXIII RA XXIII do governo do Distrito Federal e temos efetuado nesse periodo
um trabalho de organizagdo, e de articulacdo junto a comunidade ao terceiro setor a

organizagoes civis, instituigdes civis organizadas e esse o trabalho que tem dado muitos frutos.

2. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

2.1. Na nossa percep¢ao da Administragao Regional, o Conselho de Seguranca ¢ uma
entidade de apoio as politicas de seguranca publica e também das policias do Distrito federal.
Em outras palavras, o conselho de seguranca ¢ esse grupo de pessoas dessa comunidade daqui
do Varjao que se reunem para discutir, planejar, analisar, ¢ acompanhar as solugdes de seus

problemas, o que se refere a seguranga publica.

2.2. A nossa avaliacdo da atual gestdo do Conselho de Seguranca, ela ndo ¢ positiva
tendo em vista a baixa credibilidade da atual lideranca que preside o conselho, e em ambito
geral o conselho tem um papel fundamental na vida da comunidade tanto para resolver as
demandas como outros varios assuntos da seguranca publica. Quando ndo ha sintonia com as
forcas vivas da comunidade e acaba-se politizando as demandas, ndo ¢ possivel se obter
resultados adequados, entdo ¢ que é necessario se fazer mudangas no conselho para que sua

atuacao seja mais efetiva e mais proveitosas.

2.3. Eu acho que a pratica do Conselho O CONSEG deve ser catalizador das demandas
da éarea de seguranca publica de todas as comunidades. A pratica deveria ser a de construir
pontes com as forgas governamentais buscando dar encaminhamento aos anseios da populacao
e diminuir a sensag¢do de inseguranca € ndo o contrario, criando factoides criando problemas

que criam alarde na comunidade e a sensac¢do da seguranca se amplia.

2.4. O papel do administrador dentro do conselho de seguranga ¢ o de ser uma espécie
de mediador das demandas apresentadas pela comunidade e de ser um interlocutor junto aos
orgaos do governo, sempre buscando resolver os problemas sociais, a Administragdo esta aqui
para ser esse 6rgao que, onde todos os assuntos passam, entdo os assuntos da seguranca também
passam por aqui e € por meio do CONSEG, na atuagdo adequada do consegui que nos

conseguiriamos resultados muito mais positivos se tivéssemos mais afinados.



71

2.5. Eu creio que o papel do administrador ¢ adequado uma vez que ndo dispomos de
instrumentos dentro da administragdo Regional XXIII, para interferir nas questdes da seguranca
publica, mas no6s somos responsaveis sim, por cuidar de maneira ampla do bem estar social e a
seguranca publica ¢ um item muito importante, nessa pléiade de questdes do bem estar social
e a paz social que se busca com as forcas de seguranca e nosso papel também se-preocupar

com isso e fazer o nosso papel

2.6. O papel do cidadao dentro do CONSEG ¢ fundamental ¢ para ele e por ele que ha
existéncia desse instrumento importante de participacdo social nas comunidades, infelizmente,
quando no6s ndo temos um CONSEG com a credibilidade que atraia a comunidade a participar,
nao ha mobiliza¢ao adequada, entdo infelizmente, nods gostariamos de ter um CONSEG com a

participagdo do cidadao muito maior.

2.7. Bem o problema estrutural ¢ a falta de credibilidade, e isso gera o problema maior
que ¢ a pouca participagao da comunidade, nesse instrumento de controle social e de apoio as
acOes governamentais tanto para diagnostico quanto para acao, o CONSEG Varjao precisa sim,

melhorar muita sua participagdo comunitaria

2.8. Principalmente o que deveria melhorar ¢ o que diz respeito a mobilizacdo e a
organizac¢do do conselho de seguranca do Varjao, melhorar na comunicacio e também melhorar
na sua organizag¢do interna, a disponibilizacao das atas a comunidade a participacdo e também
aos encaminhamentos aos o6rgaos de competéncia as 6rgdos de seguranca, policia civil, policia
militar, Detran; D.F. Legal; a vigilancia sanitaria, entdo esses encaminhamentos que muitas
vezes 0 CONSEG poderia fazer esse trabalho, isso nao ¢ feito da maneira adequada, e um dos

itens que ¢ fundamental que 0 CONSEG melhore.

2.9. Nao, os Conselhos de Seguranga eles sdo o6rgaos consultivos da administragao
publica, ndo dispdem de orcamento, e dispde também de participagdo voluntaria dos seus
conselheiros entdo ¢ realmente um item que a gente sabe que dificulta bastante a atuacdo do

conselho por ndo ter recursos proprios.

2.10. As demandas da comunidade sdo atendidas imediatamente a medida em que nds
as recebemos, tanto por médio da ouvidoria, quanto por meio dos grupos de WhatsApp o
diretamente na administracao aquilo que diz respeito ao trabalho da administragao regional do
Varjao, ndés atuamos imediatamente na solu¢do dos problemas sejam eles de entulho na rua
inserviveis, seja de buracos, seja de problemas sanitarios da rua. Bom, com relacdo a demandas

de outros o6rgdos e nos dispomos e de um instrumento legal que ¢ um decreto de nosso
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governador que nos obriga a responder quando o Estado via ouvidoria, nds temos 20 dias uteis
para responder ao cidaddo se foi dado, se vai ter solu¢cdo ou ndo o problema, entdo nos temos
buscado cumprir esse decreto encaminhando as demandas aos 6érgaos adequados e o que a gente
sempre pede e tem solicitado cada vez que mais da comunidade, e que aprenda o caminho de
fazer areclamagdo no meio correto, muitas vezes se fala nos grupos de WhatsApp acha que de
ali vai ser solucionado a mesma coisa e vir a ouvidoria da administracao e fazer oficialmente a

sua reclamacgao que ai em vinte dias nos somos obrigados a dar uma resposta.

2.11. Que nos saibamos, ndo existe nenhuma parceria promovida pelo CONSEG, nos
da Administragdo Regional, temos inlimeras parcerias com as organizagdes da sociedade civil
da cidade, com relagdo ao CONSEG especificamente, ndo temos conhecimento de parceria

alguma.

2.12. Nos temos sim, o Varjdo e uma cidade que completou oficialmente 16 anos, mas
¢ uma cidade que ja tem mais de 50, que nasceu de uma ocupagdo irregular, e os problemas
sociais que existem hoje no Varjao eles sdo o resultado e fruto do seu aspecto da sua fundagao,
do seu aspecto socio antropolédgico, a comunidade do Varjdo e privilegiada no que tange a
projetos sociais, nds temos muitos projetos sociais aqui, cito alguns como aqui da centro social
de Angelina, a centro social Zilda Arns, os projetos das igrejas tanto a casa Sao Jos¢é da igreja
catolica quanto os projetos das igrejas evangélicas que tem aqui dentro, sd3o muito positivos
para a comunidade e tem dado resultados muito bons ao longo dos ltimos anos, porque nds
tivemos uma queda drastica do nimero de homicidios na cidade nos tltimos 20 anos, nos
tivemos uma queda drastica de ocorréncias policiais nos tltimos anos, entdo isso sao resultados
de projetos sociais € mesmo assim ainda temos problemas ¢ o trabalho de anos e anos, mas que
s6 por meio de atividades de prevencdo ao crime a violéncia com educagdo, com cuidado aos
jovens ¢ que nds vamos a conseguir acabar de uma vez por todas com a incidéncia de crimes
dentro do Varjdo. Do ano passado para aca nos tivemos uma diminui¢do do 60 % dos casos de

crime de roubo a transeuntes e roubo a veiculos, ¢ um dado positivo.



PENDICE H1- Respostas ao questiondrio 4

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E VOLUNTARIO
(ENTREVISTA)
Prezado(a) participante,
Voo estd sendo comvidado{a) a participar da pesguisa sobTe “A participacio da

comunidade dentro do Conselho de Seguranca do Varjio (CONSEG-RA)™, desenvolvida
pelo Pesquisador Marcelo Ricardo Soza Alvarez com RMNE Ga10460-0).

O presente trabatho tem como proposta ¢ objetive geral, avaliar a participacio da
comunidade dentro do Conselho de Sepuranga Piblica do Varjie (CONSEG-RA) na prevengin,
tendo como motives especificos a) ldentificar as principais caracteristicas sobre de participacio
comunitdria nas politicas de prevencio. b) Descrever o funcionamento do Conselho Comunitério
de Seguranga em relagio com a comunidade e ) Analisar a amaglio do Conselbo Comunitdrio
de Seguranca nas politicas piblicas de prevengiio

Sua participagdo ¢ muile imporfanie, para csta pesquisa, © matenial serd armarenado
em Jocal seguro. A qualquer momento, durante ouw posterionmenie a pesguisa, o senhor {a),
poderd solicitar do pesquisador informaogiies sobre sua panticipacio e/ou sohre a pesquisa, o gue
poderd ser feito atravis dos meios de contato explicitados ao final deste Termo,

Avalia-$¢ que of NsCos potencials ou constrangimentos de sun panicipagiio nessa
pesquisa s&30 minimos.

Os resultados serfio publicados em forma de monegrafia discutidos artigos cientificos

Este termo & redigido em duas vias - uma para voré ¢ outra para ofa) pesquisador(a)

_;“"-‘m:'e'in.‘f-xu':.

Pdging 1de d

LOCAL E DATA: __fé[g-ﬁ-:fm e EE e :l‘m— e

2019,

Deeclaro que entendi o5 objetivos © condigies de minha participagio na pesquisa e concordo em

participar.

#

¥ .-‘l e - :
Asxi_tém do{a) participante da pesquisa

v P

Mome do(a) participante (Legivel):

Contato com o pesquisador:
{61) 9832764746

E-mail: mmarcelo®iivahoo.com. by

Pégina 2 da 2
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ANEXO A - Balanco Criminal do Distrito Federal em 2017

GOAVERNO DO DISTRITD FEDERAL

74

Hk\ mﬁmuﬁﬂ.‘rﬂﬂﬂnﬂiﬂs{m“Mrnfmmm sai
|- SUBSECAET FORMACKD e
BALANCO CRIMINAL
DISTRITO FEDERAL
COMPARATIVO MENSAL 2017 - POR NATUREZA
— T 2007
INDICADORES | ] TOTAL [ yan | FEv | mar | 2B | mat | sum | oL | aco | ser | our | wov | Dez
E 2g iHOr..-'IICiDID 498 41 50 46 38 31 36 36 31 41 52 46 50
o 2 iLATHDCiNID 36 4 3 3 2 5 1 2 4 3 5 2 2
i g E iLES.&D CORPORAL SEG. DE MORTE 5 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 2 0
1.TOTAL CV.LL 539 45 53 43 40 a7 a7 40 35 44 57 50 52
iFlDLrEID A TRANSEUNTE 36763 | 3071 | 3343 | 3738 | 2969 | 3399 | 2988 | 2781 | 3088 | 2817 | 2036 | 3051 | 2582
% lrouso DE VEICULD 4855 443 | a57 | 501 | 399 | 430 | 246 | 369 | 374 | 320 | 396 | 430 | 390
2 % !FLCILFEID EM COLETIVO 2681 233 | 286 | 248 | 219 | 245 | 188 | 166 | 219 | 264 | 186 | 278 | 140
= % IROUBO EM COMERCIO * 2136 186 | 157 | 178 | 169 | 191 | 198 | 193 | 479 | 155 | 209 | 158 | 162
§ EHCILFEID EM RESIDENCIA BEZ 86 &7 79 a3 65 78 52 73 68 &8 57 BE
- :FL.IHTD EM VEICULOD 12656 | 1012 | 979 | 1067 | 9ma | 1186 | 1163 | 1059 | =81 | 975 | 1072 | 1187 | 1087
2. TOTAL C.C.P. 59953 | 5031 | szee | 5811 | 4827 | 5516 | 4961 | 4620 | 4814 | 4599 | 4867 | 5161 | 4457
TOTAL CRIMES (CVLI + CCP) 60492 | 5076 | 5342 | 5860 | 4867 | 5553 | 4098 | 4660 | 4849 | sea3 | 4924 | 5211 | 4509
. iTEh.ITATI"u’P-. DE HOMICIDIO 907 79 a5 87 78 64 &9 77 81 77 74 77 59
£ [TENTATIVA DE LATROCINIO 243 17 14 22 21 15 19 22 19 14 25 27 28
g iESTUF'HC:I ga3 59 42 67 76 a5 80 70 82 72 a5 71 74
- iFL.IHTD A TRANSEUNTE 3149 247 | 322 | 235 | 208 | 292 | 257 | 244 | 265 | 269 | 211 | 232 | 267
3. TOTAL QUTROS CRIMES 5182 402 | 463 | 511 | 383 | 466 | 425 | 413 | 447 | 432 | 405 | a07 | a4z
!TH.E.Fl-::c:- DE DROGAS 2577 177 | 174 | 175 | 205 | 228 | 233 | 214 | 267 | 250 | 243 | 186 | 225
gs :USO E PORTE DE DROGAS 5722 31 | 395 | 277 | 389 | 529 | 546 | 463 | s56 | s36 | 551 | 518 | 4
8 g EF‘DSSE:'F'OF-ETE DE ARMA DE FOGO 1362 128 | 107 | 126 | 137 2 107 | 10z | 12 | 107 | 121 93 124
I
= l'é?c&gu‘-;?'mm R S RN 6597 585 | 543 | 640 | 551 | €11 | 528 | 488 | se1 | 497 | so0 | s29 | seas
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 16258 | 1271 | 1219 | 1318 | 1282 | 1466 | 1414 | 1267 | 1496 | 1290 | 1415 | 1226 | 1304

Fomte: Eanco Mllenium - GEPADIC CTONSG VS SP0DF

Obs: Dados 4o ano 2017 atuallzades em 02/01/18, pela data de reglstro, estando sujelbos 3 akeragies.
* ObE. 3: Foram agrupadas as naturezas de roubo em coméndda, @ casas lobéricas e a postos de combusilvels.
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ANEXO B — Balango Criminal do Distrito Federal em 2018
l GOVERND DD DISTRITO FEDERAL
A} SECRETARIA DE ESTADD DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL sai
’ H:_ SUBSECRETARLA DE GESTAD Da INFORMACLD
BALANCO CRIMINAL
DISTRITO FEDERAL
COMPARATIVO MENSAL 2018 - POR NATUREZA
I 2018
EmMOS U
IHDICADORES ; NATUREZA ek JBM FEV MAR ABR LA UM JuUL SET ouT MO DEZ
i OCORRENCIAS : 234 34 44 el ET 41 40
2 ————IHOMICIDIO
& E :ovms G 244 a7 a7 40 39 41 40
g E EDﬁDF!REhC-L‘-.E : 14 3 4 2 3 2
=8 F——LaTRoCiNE
BE [ vims 14 3 4 2 3 2
4 E I i
B ! OCORRENCIAL = [ 3 1 1 1
3 |—————{LESAC CORPORAL SEG. DE MORTE
: TTIRLE, : E 3 1 '1 1
OCORRENCIAS CV.LIL 254 ar 48 43 33 45 42
1.TOTAL
VITIMAS CV.LL 264 40 51 45 1] 45 42
o ' !HDLIEICI A TRANSEUNTE 16725 2567 | 2581 | 28B4 | =92 | zoaT | 2E30
% ' !RDLIEICI DE VEICULD 2084 314 353 ary 284 330 326
o
i ‘;_ ! % !HDJEP\:' EM TRANSPORTE COLETIVO 964 128 177 183 173 1486 133
3 E ! % lrouBD EM COMERCIO * 978 175 182 147 164 150 160
§ | IrouBO EM RESIDENGIA B 49 40 58 56 &7 48
= l lFuRTO EM VEICULD 5335 997 BO0T 981 917 929 704
2. TOTAL CCP. ZEAD4 4230 | 4140 | 4632 | asz2 | 4558 | 4221
TOTAL CRIMES (CVLI + CCP) 26658 4267 | 4188 | 4675 | 4661 | 4s04 | 4283
% ! L TENTATIVA DE HOMICIDIO 447 64 81 B3 B g ]
= < z
:5 ' g !TENTATWA DE LATROGINIO 92 24 16 16 ) 13 14
] 1 i
E : g IESTURRD 292 55 53 58 45 a1 39
g [
: IFURTO A TRANSEUNTE 1484 248 264 236 254 274 210
1 L
3. TOTAL OUTROS CRIMES 2315 389 414 393 389 399 331
y | iTFL-".FICD DE DROGAS 1442 237 1B 250 ZEE 256 215
: o .
gz % jUSO E PORTE DE DROGAS 3005 434 510 585 564 440 422
u " w
g E i % |POSSE/IPORTE DE ARMA DE FOGO 608 104 94 111 110 BT 102
= : "LOCALIZAGAD DE VEICULD FuRTADG
I bk 2790 437 ADE 528 522 453 444
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 7845 1252 | 1228 | 1474 | 1462 | 1248 | 1183

Fonte: Barco Mikrsun - CEPADNCC TS USSPDF
Ding: Dados oo ano 20118 ahualizades em 031078, pela data do falo, estando sujehos a aterapies.
* D06, 32 Foram agrupadas 35 NIturezas o roubo em coménclo, 3 C36as lobéricas e 3 postos de combustivels.



ANEXO C — Principais Ocorréncias Policiais em 2014

GONERNO DO DISTRITD FEDERAL
= SECRETARIA DE ESTADD DA SEGURANCA PUBLICA E D PAZ SOCIAL
- H_ SUBSECRETARIA DE GESTAD DA INFORMACED
e
PRINCIPAIS OCORRENCIAS POLICIAIS NA RA XXIIl - VARJAO DO TORTO
COMPARATIVG MENSAL 2014 - POR NATUREZA
I
Emxos ] 2014
~Lartlisg BT DEES R JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGD SET ouT HOW
? THOMICIDIO 3 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
15243 ! ;
§E§E§ ILATROCINIO 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0
=g g I =
& ILESAD CORPORAL SEG. DE MORTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 TOTAL CVWLL 3 0 o 1 o 0 0 1 0 0 o 1
T
'ROUBO A TRANSEUNTE 7 0 0 1 o o 0 i 0 0 2 2
L] 1 .
3 'ROUBO DE VEICULD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
s E 0
%8% 'ROUBO EM COLETIVO | 0 0 0 o 0 0 0 0 1 0 0
o D
gE !Rouao EM COMERCIO * 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
!FL.IHTO EM VEICULD [ 0 1 | 1 1 0 0 0 1 0 1
2 TOTAL C.CP. 16 0 1 2 1 1 0 0 0 4 2 2
TOTAL CRIMES (1+2) - PACTO PELA VIDA 19 Q 1 3 1 1 0 1 0 4 2 4
!TENTATWA DE HOMICIDIO [ 1 1 | 3
g !ESTL.IF'HD 9 3 2 1 1 1
g 1
I z
§ 'ROUBO EM RESIDENCIA 1 1
[=] A
1
23 IFURTO & TRANSEUNTE
3. TOTAL OUTROS CRIMES 15 1 4 1 2 2 3 1 1
< iTRé.Fln:c:- DE DROGAS 14 1 1 2 1 i 3 i 1
g 3 iuso E PORTE DE DROGAS 49 1 3 4 1 2 G 1 5 G 5 B
E E iPDSSE‘PDRTE DE ARMA [ 1 1 1 1
= \LOCALIZAGAO DE VEICULO
|F.J RTADD OU ROUBADO an 2 ; g L . 2 c N .
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL &7 3 5 7 3 4 ] 2 6 11 g 15

Forfe: Banco Milerium - GERADICCTIVEGEIEESOF

085: Dados do ano 2014 atualizados em 0501115, estando sujeitos a alteragies.

Obs. 2- Variacso percentual somente se os numenos do Ulimo més for »= trinta incidéncias.

* Obs. 3: Foram agrupadas as naturezas de roubo em comendio, 3 casas lotericas e a posios de combustives.



ANEXO D - Principais Ocorréncias Policiais em 2015

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO D SEGURANCA POBLICA E DA PAZ SOCIAL sai

4l H SUBSECRETARIA DE GESTAD DA INFORMACED
o

PRINCIPAIS OCORRENCIAS POLICIAIS NA RA XXIIl - VARJAO DO TORTO
COMPARATIVO MENSAL 2015 - POR NATUREZA

I 2015
EIXOS
: NATUREZA TOTAL
SEiE b JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL | AGD | SET ouT | HOV DEZ
8 ‘HOMICIDIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IgEez | ,
§E§E§ ILATROCINIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
<22 | =
£ |LESAC CORPORAL SEG. DE MORTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.TOTAL C.V.LL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I
'"ROUBO A TRANSEUNTE 3 1 1 1 0 0 1 0 2 0 2 1 0
L=l 1 .
§g :ROUBO DEVEiCULO 4 1 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
52
g&g :ROUBO EM COLETIVO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
':‘- a
gé lrouso em comercio » 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
lrurRTO EM VEICULD 23 3 3 1 4 1 1 1 2 1 2 2 2
2. TOTAL C.C.P. 37 5 4 2 4 2 2 4 4 1 4 3 2
TOTAL CRIMES (1+2) - PACTO PELA VIDA a7 5 4 2 4 2 2 4 4 1 4 3 2
lrenTATIVA DE HOMICIDIO & 2 1 1 2
g lesturro 3 1 2
g i
% '"ROUBO EM RESIDENCIA
=] 1
I
" IFURTO A TRANSEUNTE 4 3 1
3. TOTAL OUTROS CRIMES 13 1 4 1 4 1 2
" : TRAFICO DE DROGAS 30 3 1 2 & 1 2 3 3 1 5
é g iusc:- E PORTE DE DROGAS 89 3 12 8 3 & & 6 3 3 5 8 8
E E iF"DSSE-'F"DFtTE DE ARMA 4 1 2 1
= \LOCALIZAGAD DE VEICULO
JFURTADC OU ROUBADO o : ; A : 2 : * " : ;
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 157 14 15 13 20 13 10 9 21 12 5 11 14

Forte: Banco Milkeslum - GESADNCCTIVEGIEERDF
Obs: Dados do ano 2015 atualizados em 050118, estando sujeitos a alteragdes.

Obs. 2: VariacSo percentual somente se os numerss do Ultimo més for >= trinta incidéncias.

* Obs. 3: Foram agrupadas as naturezas de rowbo em comeéncio, a casas lotéricas e a postos de combustiveis.



ANEXO E — Balang¢o Criminal no Varjao em 2016

l GOVERND DO DISTRITO FEDERAL

4 SECRETARLA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
-] [ SUBSECRETARIA DE GESTAD DA INFORMACED
o —

BALANCO CRIMINAL

RA XXl - VARJAQ DO TORTO
COMPARATIVO MENSAL 2016 - POR NATUREZA,

INDIE:CDODSHEEE B TOTAL e FEV MAR ABR MAl JUN = JUL AGO SET ouT
;GE 3 iHDMICI'DIO 2 0 1 0 1 0 0 0 D 0 0
;E 8 jLaTROCINIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3—3 5 £ iLEsﬁ.c:: CORPORAL SEG. DE MORTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1.TOTAL CVLL 2 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
o iRDL.IEIO A TRANSEUNTE 14 5 0 0 0 2 0 2 0 0 4
£ iRDUEIO DE VEICULO | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
:% iRDUEIO EM COLETIVO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g
EE !RDL.IEIO EM COMERCIO * 2 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
8
¥ !RDL.IEIO EM RESIDENCIA
:
= EFL,F!TD EM VEICULO 11 1 1 1 0 0 1 1 0 1 0
2. TOTAL C.CP. 28 7 1 1 1 2 1 3 1 1 4
TOTAL CRIMES (CVLI + CCP) 30 7 2 1 2 2 1 3 1 1 4
iTENT.ﬁ.TI‘.-'A DE HOMICIDIO 6 2 2 1 1

iTENT.ﬁ.TI".l'A DE LATROCIMIO

3. QUTROSE CRIMES

|ESTUPROD 2 1 1
iFL.RTD A TRAMSEUNTE 3 1 1
2. TOTAL OUTROS CRIMES 1 2 1 2 1 2 1 1
: !TR-'-"'.FIE'.D DE DROGAS 18 3 2 3 3 1 2 2 1 1
E 3 !usc:- E PORTE DE DROGAS 79 5 9 13 5 3 4 5 4 1 7
é g !PDSEE-P::HTE DE ARMA 2 1 1
= iéﬁﬁﬁﬁﬂn DE VEICULD FURTADD: 13 3 1 3 1 1 2
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 112 15 11 17 11 10 8 B Y 2 7

Fomie: Banco Milenlum - GEPADNCCTONRSGYSEPDR
Obs: Dados do and 2016 alualizados em OH0GEMT, pela data oe reglsiro, estando sujelos & alle-rau;t-ee.
" 0bs. 2. Foram agrupadas as naturezas o2 roubo em comerclo, a casas lotéricas e 3 posios de combustivels.




ANEXO F — Balango Criminal no Varjao em 2017

L\ GOVERMO DO DISTRITO FEDERAL

. SECRETARLA DE ESTADD DA SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL i

H [ SWBSECRETARIA DE GESTAD DA INFORMACED 36'
BALANCO CRIMINAL

RA XXIIl - VARJAO DO TORTO
COMPARATIVG MENSAL 2017 - POR MATUREZA

Exos MATUREZA TOTAL il
INDICADDRES i JAN FEW MAR ABR NMAI JUH JUL AGD SET OUT HOW DEZ
i . i i
g E E tHOMICIDIO 1
L) n .
3 g ¢ (LATROCINIO 0
;i E [
T g £ |LESAC CORPORAL SEG. DE MORTE 0
1.TOTAL C.V.LI 1 0 o 0 0 0 0 ] 0 0 0 1 i
g IROUSO A TRANSEUNTE 18 i 0 1 i ] o ] 0 5 3 5 2
- IRoUBO DE VEICULO 6 1 0 0 0 ] 2 1 0 1 1 0 0
:%  lrousoEMcoLETIVO 7 2 1 1 0 ] 0 2 0 0 0 0 1
“ ;
o E !RDUEID EM COMERCIO * 6 ] 0 0 2 3 o q 0 ] 0 0 0
L
1 u
§  ROUBC EM RESIDENCIA 1 1
x I
Y IFURTO EM VEICULO 12 2 1 2 0 2 0 2 0 1 0 0 2
| ]
2. TOTAL C.C.P. 50 7 ) 4 3 5 3 3 0 T 4 5 5
TOTAL CRIMES (CVLI + CCP) 51 7 2 a4 3 5 2 & 0 7 4 g 5
. jTENTATIVA DE HOMICIDIO 4 2 1 1
= [TENTATIVA DE LATROCINIO
g I[ESTUPRO 2 1 1 1
" IFURTC A TRANSEUNTE 3 1 2
3. TOTAL OUTROS CRIMES 5 3 2 1 i 1 1 1
. !THAH:G DE DROGAS 8 1 1 2 1 2 1 1 2
7 I
g §  :USOEPORTE DEDROGAS 30 1 1 2 1 5 2 3 3 2 3 4 2
3 I
gﬁ 'POSSEPORTE DE ARMA 7 1 1 1 1 1 2 1
L
+ :LOCALIZAGAD DE VEICULO FurTano p ] S N ) ; 2
joU ROUBADD =
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 51 2 ) 5 2 8 7 4 & 5 3 ] 8

Fonie: Harco Milenium - GEPFAOESTINSCVESSPOF

Obes: Diados 4o ana 2017 atualzados em 02M01M &, pela dat3 oe reglstro, estando sulelins 3 ateragies.

Obes. 22 Varegio percentual soments 58 05 NAMENDs 0o Hiimo mes for == Finta Inclkiéncdas.

" Otes. 3: Foram agrupadas 35 NSWUNSzas o roubo 2m comerchy, 3 C35as IEcas & a posios e combustivels.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADD DU SEGURANCA PUSLICA

ANEXO G — Balango Criminal no Varjao em 2018

SG#

80

= Ht_ SUBSECRETARIA DE GESTAOD DA INFORMACKD
=
BALANCO CRIMINAL
RA XX - VARJAO DO TORTO
COMPARATIVO MEMSAL 2016 - POR NATUREZA
I 2018
EIXOS
: NATUREZA TOTAL
e JAN FEV MAR | ABR MA JUN JuL AGO SET ouT HOV DEZ
g HOMICIDID 1 1
f] W = gz |
it e :LATROCINIO 0
T8 E ELES.&D CORPORAL SEG. DE MORTE i
1.TOTAL CW.LL 1 [V} 0 0 [V} 0 0 1 0 [V} 0 0 o
T
g IROUBD A TRAMNSEUNTE 35 1 2 5 z 4 4 3 3 3 7 1
!
Ll r
g IROUBD DE VEICULD 5 1 1 3
L
=] I
§'- = 'ROUBD EM COLETIVO 4 1 1 z
I -
p g 'ROUBD EM COMERCIO * 7 2 2 1 1 1
I N
2 'ROUBD EM RESIDEMCIA 2 2
L
Ll .
% WFURTD EM VEICULD 15 2 1 1 2 1 2 2 1 1 2
2 TOTAL C.CP. 68 3 5 2 10 4 [ & T 4 9 10 2
TOTAL CRIMES (CVLI+ CCP) 69 3 5 2 10 4 6 7 T 4 E: 10 2
EENTATWA DE HOMICIDID B 1 1 3 1
E iENTATWA DE LATROCIMIO
£ JESTUPRO 4 1 1 1 1
3 L)
iFJF!:TD A TRAMSEUNTE 4 4
3. TOTAL OUTROS CRIMES 14 i 2 i 4 1 4 1
ITRAFICO DE DROGAS 13 2 1 2 1 2 1 4
a !JED E PORTE DE DROGAS 65 2 5 7 7 4 3 10 5 a8 5 1 a8
i lFoSSEFORTE DE ARMA a 4 ? i 1 1
[+ 9 [}
~ ILOCALIZACAD DE VEICULD FURTADOD
:D.J ROLUBADD 13 1 2 1 1 3 3 2
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 100 5 G 13 10 4 6 13 E 3 B 4 13

Fonte: Barco Mllerlu™ - GESAINCCTING GRS ES0F
Obs: Dados do ano 2013 atualizados em 02001718, pela data de registro, estando sujeitos a altlerages.
* Jbs. 2 Foram agrupadas as naturezas de roubo em comercio, a casas kienicas e a postos de combustiveis.
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