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RESUMO

Esta pesquisa aborda a repatriacdo de bens culturais. Para tal, apresentamos o caso do
canhéao El Cristiano, expoente da Guerra do Paraguai que atualmente integra o acervo do
Museu Historico Nacional — MHN, tendo sido tombado pelo Instituto do Patriménio
Historico Nacional — IPHAN e requerido pelo Paraguai. Entende-se que o debate sobre
repatriacdo de bens ligados ao patriménio cultural abrange dimensdes politicas, técnicas,
éticas, legais e culturais. Buscou-se o embasamento em bibliografia sobre o tema, assim
como fez-se uma analise documental do processo administrativo que sustentou o pedido
de manutengcdo do canhdo no Brasil. Isto com vista a elaboracdo de subsidios
argumentativos de repatriacdo ou ndao do canhdo. Como aporte tedrico, nos apropriamos
das discussdes de Alberti (2005), Castro (2012) e Rabello (2015), dentre outros. Como
resultados alcancados, apontamos que falta, por parte do Brasil, um posicionamento mais
claro a respeito do caso do canhao El Cristiano o que reflete como s&o tratadas,
institucionalmente, questdes relacionadas ao patrimdnio e sua preservacao.

Palavras-chave: Repatriacdo; Museu Histérico Nacional; Canhéo El Cristiano;

Brasil-Paraguai.



RESUMEN

En esta investigacion se aborda la repatriaciéon de bienes culturales, para el mismo,
presentamos el caso del cafidén El Cristiano, exponente de la Guerra del Paraguay que
actualmente integra el acervo del Museo Histérico Nacional - MHN, tumbado por el
Instituto del Patrimonio Historico Nacional - IPHAN y requerido por el Paraguay. Se
entiende que el debate sobre la repatriacion de bienes relacionados al patrimonio cultural
abarca dimensiones politicas, técnicas, éticas, legales y culturales. Se busca el
levantamiento de una base tedrica con miras a contribuir a la creacion de subsidios
argumentativos de repatriacion o no del cafion. Como aporte tedrico, nos apropiamos de
las discusiones de Alberti (2005), Castro (2012) y Rabello (2015), entre otros. Se espera
gue podamos construir una bibliografia de consulta tanto en el caso EIl Cristiano, como
para casos similares. Como resultados alcanzados, sefialamos que falta, por parte de
Brasil, un posicionamiento mas claro respecto al caso del cafon El Cristiano y refleja
como son tratadas, institucionalmente, cuestiones relacionadas on el patrimonio y su
preservacion.

Palabras clave: Repatriacion; Museo Historico Nacional; Cafién El Cristiano;

Brasil-Paraguay.
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1. Introducéo

Esta pesquisa busca conhecer um pouco mais acerca da questédo da repatriacao
de bens culturais. Bens que, adquiridos de diferentes formas e por diferentes instituicoes,
compdem o0 acervo de museus, galerias de artes, e até mesmo acervos pessoais de
colecionadores e que nao sédo do pais ou povo de origem desse bem cultural, sendo, por
vezes reivindicados. Dessa forma, para o desenvolvimento desta pesquisa utilizamos o
estudo de caso do canh&o El Cristiano®, um espélio da Guerra do Paraguai que integra o
acervo do Museu Historico Nacional - MHN, tombado pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional- Iphan, e requerido pelo Paraguai.

Em 2010, comemorou-se 140 anos desde o fim da Guerra do Paraguai. Na
ocasido, o ex-presidente do Paraguai, Frederico Franco, proferiu o seguinte discurso na

cidade de Cerro Cora:

O meu pais nunca vai cicatrizar a ferida da epopeia de 1865 a 1870 se o Brasil

ndo devolver o arquivo militar que injusta e injustificadamente retém hoje,

como também retém o canhao Cristdo, que devem retornar ao Paraguai para

que se inicie a cicatrizacdo do povo paraguaio. (FOLHA DE SAO PAULO. 3

DE MARGO DE 2010), CADERNO MUNDO, SEM PAGINA).

O discurso pode ser interpretado como uma sinalizacdo da importancia da

repatriacdo para o governo paraguaio, como também a necessidade de se debater o
assunto. De acordo com Castro (2014), assim como a captura de troféus de guerra € uma
pratica antiga, a preocupacdo em recuperar esses espolios também ja existia, "ndo por
causa do seu valor monetéario ou bélico, mas como uma forma de "apagar uma desonra"
resultante de uma derrota no campo de batalha” (CASTRO, 2014, p.117). Quando o
Paraguai afirma que precisa do canh&o para poder “cicatrizar a ferida” da guerra, sua fala
dialoga com a citacdo de Castro, em querer o troféu como forma de esquecer o conflito.

A escolha do tema foi impulsionada pela afinidade com o debate sobre repatriacéo,
gue envolve a discussdo de diversos aspectos ligados ao patrimbnio cultural, e pelo
animo em debaté-lo de forma mais ampla, abrangendo suas dimensfes politicas,
técnicas, éticas, legais e culturais.

Como se sabe, ha muita dificuldade em se estabelecer a origem de parte
significativa dos acervos existentes em museus do Ocidente. O canh&o veio ao nosso

conhecimento por meio de estagio desenvolvido no Instituto Brasileiro de Museus - Ibram,

! A tradugdo da lingua espanhola para a lingua portuguesa fica: O Cristdo. Os estudiosos de armas sinalizam que El
Cristiano ndo é um canhdo, mas um obus. Tecnicamente o canhdo dispara em direcdo reta e 0 obus em uma direcao
parabolica.
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gue gere o Museu Histérico Nacional (MHN). Esta autarquia do Ministério da Cultura foi
convocado a emitir Nota Técnica acerca da questdo do repatriamento, a partir de um
processo de agdo publica aberto em 2010. O trabalho desenvolvido no 6rgdo possibilitou
0 acesso ao processo administrativo sobre a matéria, e também facilitou as discussdes
com profissionais da area. Sinaliza-se, entretanto, que o processo € de acesso publico.
Qualgquer um pode consulta-lo.

As producdes académicas encontradas que se debrucam especificamente sobre o
caso do El Cristiano sdo poucas, mas contribuiram muito para subsidiar a discussado do
trabalho. Entretanto, esses artigos versam apenas sobre um dos aspectos da discussao.
Pretende-se aqui, a partir do levantamento bibliogréfico feito sobre o canh&o, sobre temas
relacionados ao problema, e a partir da andlise do processo, dispor de um conjunto de
elementos que podem subsidiar as argumentacdes sobre a devolugdo ou ndo do canhéo
ao Paraguai.

Acredita-se que é importante que o lado que detém os bens culturais que estédo
sendo requeridos esteja aberto a debater o assunto, ainda que nao haja questdes legais
gue o obriguem. Espera-se que a partir do debate gestores de museus e instituicbes
publicas ligadas ao tema possam pensar e revisar (ou ndo) suas politicas de acervo no
que tange a repatriacdo de seus bens culturais. H4 a necessidade de que cada pais
debata o tema da repatriacdo de bens culturais internamente, a fim de criar protocolos
para tais casos; nesse sentido, producdes sobre o tema tornam-se muito pertinentes.

Em ambito mais geral, a pesquisa esta inserida no Eixo 3 - Museologia e
Patriménio Cultural. O eixo tem como objetivo fundamentar e integrar o estudo da
museologia a um campo interdisciplinar, com o foco na cultura, memoria e patriménio. Ao
tratar sobre devolucdo de bens culturais pretende-se discutir sobre os temas e 0s
conceitos que o eixo foca. Ou seja, admite-se que a questdo ndo pode ser tratada apenas
de forma técnica ou politica, é preciso debater questdes como patrimdnio e memodria.
Igualmente, envolve discussdes adensadas nas disciplinas do Eixo 1 do Curso, qual seja,
Teoria e Pratica Museoldgica, que debatem a questdo da politica de aquisi¢cdo e gestao
de acervos.

Sendo assim, passamos a detalhar a estruturacdo da pesquisa: o objetivo do
capitulo 1 é a elaboracdo de um contexto sobre o canh&@o El Cristiano que destaque sua
insercdo como parte do acervo do Museu Histérico Nacional, de forma a entendermos
brevemente sobre a Guerra do Paraguai, e o tombamento do bem, e apresentar de forma
mais ampla o canh&o e as intencdes de devolugcdo que existiram até o momento. Como

gue buscando tracar em linhas gerais uma trajetoria desse bem.
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O autor Samuel Alberti (2005, p.560), em seu artigo “Objetos e Museus" aborda a
histéria dos museus através dos objetos e suas cole¢des. O autor sugere que se aborde o
estudo das cole¢Bes através de uma biografia cultural dos objetos, tais como as biografias
das pessoas, de modo que possa-se tracar uma vida metaférica dos objetos. A sugestao
adotada pelo autor se direciona para historiadores da ciéncia, mas acredita-se que suas
contribuicdes sdo muito importantes para musedélogos que trabalhem com documentacéo,
gualquer que seja a tipologia do objeto. No caso da repatriagdo do canhao, pensar na
trajetéria do El Cristiano é imprescindivel para a analise do problema.

A biografia de objetos sugerida por Alberti comecaria com questdes voltadas para
a aquisicdo. Quando o objeto séo coletados, e retirados de circulagéo, tornam-se singular
e inalienavel, mas adquirem significado e identidade a partir das interagdes que tiveram
antes de entrar no museu, o que os torna associados aos seus coletores, doadores e
benfeitores. Apesar da importancia da sua coleta, essa seria s6 a primeira etapa da vida
do objeto (ALBERTI. 2005, p. 565).

A préxima fase da biografia seria a vida do objeto dentro da colecdo. Os objetos
tém um lugar na classificacdo da colecdo, uma vez que foram preservados, preparados,
classificados, armazenados e pesquisados. Esses objetos estdo sujeitos a mdltiplas
interpretacdes, porém, Alberti (2005, p. 567) nos chama atencdo para a o carater mutavel
e dindmico dos museus, em que essas interpretacdes e significados ndo sdo estaticos, e
podem ser contestados.

Por ultimo, Alberti (2005, p. 569) propde a biografia do objeto a partir da “visdo do
objeto” ou seja, a mutabilidade dos significados dos objetos variam ndo apenas no tempo
e no espaco e das suas relagcdes com colecionadores, curadores e itens da cole¢cao, como
também com seus publicos. A reacdo do espectador ao objeto proporciona um novo
conjunto de significados e valores, fazendo que esses sujeitos autbnomos sejam
participantes ativos na construcdo desses significados. Essa resposta € uma combinacao
do que é provocado e do que veio de dentro do visitante. Por isso, muitas vezes as
respostas néo correspondem a intencao curatorial, ainda que muitos curadores lutem pelo
controle do significado.

Para Alberti (2005, p. 567), a biografia do objeto é uma maneira de rastrear as
mudancgas no esquema classificatorio, estruturas tedricas e debates em torno dos objetos.
A partir dessa proposta do autor, e da sua énfase na mutabilidade dos significados dos
objetos a partir do tempo e do espaco, pretende-se trazer um levantamento da historia do

canhéo El Cristiano antes de fazer parte do acervo do MHN, quando foi feito com sinos
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das igrejas paraguaias, usado pelo exército paraguaio na Guerra do Paraguai e adquirido
como espolio de guerra pelo Brasil e trazido ao Rio de Janeiro.

Nos propomos, ao longo do trabalho, a contextualizar o canh&o como parte do
acervo do MHN, onde integra uma colecdo de canhdes do Museu, expostos no Patio dos
Canhdes, e analisar as mudancas de significados do acervo do Museu, trazidas pelo
Plano museoldgico (2016) da instituicdo, as mudancas através de um novo olhar das
ciéncias sociais, como aponta Castro (2012) e as mudanca que podem ser percebidas
através das legislacbes e normas internacionais que hoje condenam a pratica de
pilhagem, saques, e retencao de espolios de guerra.

Rastrear as mudancas dos significados dos objetos dos museus a partir da
construcéo da sua biografia, como propde Alberti, abre o caminho para as discussfes da
repatriacdo, ainda que o autor em momento algum trate desse tema. Se os significados
sdo mutaveis, o significado que o canhao teve como espdlio de guerra no contexto da sua
apropriacao pode ser hoje questionado, assim como o sentido de se manter o canhao no
acervo. A mutabilidade nos permite revisar o sentido do tombamento do bem, e seu
significado.

A terceira fase da biografia proposta por Alberti, sobre a "visdo do objeto” a partir
da interacdo do publico com o acervo, é mais complexa para ser analisada nesta
pesquisa, tendo em vista o recorte bibliografico escolhido, ou seja, livros e artigos que
corroboram com o problema e o processo administrativo aberto no lbram em 2010.
Todavia, embora a interacdo do publico com o objeto, numa relacdo emissor-receptor e
suas interpretacdes sejam individuais, as fontes escolhidas nos dao alguns indicios da
relacdo identitaria do povo paraguaio e brasileiro com o canhéo El Cristiano.

Essa relacdo de identidade com o objeto, bem como as discussbes sobre
repatriacdo de bens culturais, serdo debatidas ao longo do capitulo 2. Pretende-se que

neste capitulo analisemos as razdes para repatriar (ou ndo) o canhdo ao Paraguai.
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Figura 1: Canh&o paraguaio El Cristiano exposto no MHN. Foto: Tais Valente.

No capitulo 2, pretende-se analisar as razdes para a devolu¢do ou nao devolucdo
do canhdo EIl Cristiano para o Paraguai. O intuito é analisar as possiveis solu¢cbes que
foram encaminhadas e debatidas para a questao.

Acredita-se que este seja 0 caso mais famoso sobre repatriacdo em que o Brasil
esteve/esteja envolvido. Atualmente, existem alguns artigos que debatem o tema, e que
serviram como base para a construgdo desse trabalho. Por ser um tema complexo, que
envolve, entre outras, questdes éticas, juridicas, patrimoniais, diplomaticas e técnicas,
espera-se com este trabalho abarcar as dimensdes desse debate, que séo trazidas de
forma pontual nos artigos ja existentes, mas nunca de forma completa como a questéo
exige.

Tendo isso em vista, este trabalho busca fazer uma revisédo da literatura existente e
analisar de forma ampla os aspectos que envolvem a devolu¢do do canhd@o e aspectos
em comum entre repatriacdes de bens culturais de uma forma geral. Espera-se que o
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trabalho seja relevante ndo apenas para a resolucdo do caso paraguaio, mas que possa
ser uma bibliografia de consulta para outros casos similares.

Em 2010 foi aberto o processo 01415.004639/2011-16 com pareceres e notas
técnicas do Ministério da Cultura - MinC por meio de suas autarquias: Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional- Iphan, e Instituto Brasileiro de Museus- Ibram. O
objetivo de tal consulta era debater os prés e os contras em se devolver o canhdo ao
Paraguai. Sinalizamos que o processo ndo tem apenas a analise do érgao, conta também

com pareceres das outras entidades envolvidas no debate.
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1. O Canhédo El Cristiano como parte do acervo do Museu Histérico
Nacional

Desde 1870, o Brasil tem a posse do canh&do El Cristiano. Na literatura sobre o
tema, atribuiu a ele este nome por ter sido fundido com o bronze dos sinos das igrejas
paraguaias para a Guerra no ano de 1866 (CASTRO, 2014, p.02). Acreditamos que seja
esse 0 motivo da inscrigdo presente em sua lateral “La Religion al Estado” - Da religiao ao
Estado (Figura%)

Figura 2: Inscricdo “LA RELIGION AL ESTADO” gravada no canh&o. Autor: Tais Valente

Quando do fim da Guerra do Paraguai em 1870, El Cristiano se encontrava na
Fortaleza de Humaita. Na bibliografia pesquisada ha a informacéao de que foram o bronze
de varios sinos que participaram da fundicdo do canhdo no Complexo Siderurgico de
Ybicui? e concluido no Arsenal do Estado em Assuncao. Foi projetado a partir do desenho
técnico de Michael Hunter e estreou sua participacdo na Guerra do Paraguai na Batalha
de Curupaiti em 22 de setembro de 1866, uma das maiores vitdrias paraguaias na Guerra
(JOURDAN, E.C, 1890, pp. 63-70).

Segundo Doratioto (2002), tendo em vista a retirada das tropas uruguaias e a
perda de empenho do Governo argentino na Guerra, houve necessidade de reorganizar

2 Destruida pelo exército brasileiro em 05 de maio de 1869.
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as tropas brasileiras. Essa movimentacdo brasileira que inclusive levou a entrada de
Duque de Caxias na Guerra, mobilizou as for¢as paraguaias que levaram canhdes para a
Fortaleza de Humaita, dentre eles El Cristiano. El Cristiano compunha ao lado de outros
canh8es uma bateria - a bateria Londres - instalada na fortaleza de Humaitd, rio Paraguai
gue protegia 0 acesso a capital Assuncdo (NAKAYAMA, 2013, pp. 23-28) .

A Fortaleza de Humaita foi projetada pelos engenheiros militares George
Thompsom e Franz Wisner Von Morgenstern a servigo do governo paraguaio em 1855. A
fortificacdo tinha um perimetro de mais de 10 quildmetros e suas oito baterias® poderiam
abrigar 200 canhfes e se situava apenas a 25 quildmetros da confluéncia entre os rios
Paraguai e Parand. A Fortaleza foi projeta em uma curva bem fechada do Rio Paraguai.
Ali se situou o Quartel General das Operagdes de Solano Lopez. Observem-se as
posicdes estratégicas da Fortaleza. (NAKAYAMA, 2013, pp. 23-28)

Figura 3: Mapa da Fortaleza de Humaita, Bateria Londres. EC Jourdan, 1890

A Fortaleza foi tomada pelas tropas brasileiras em 25 de julho de 1868 e, com ela o
canhao El Cristiano. A Guerra do Paraguai termina em 1870, durante a batalha em Cerro
Cora, no nordeste do Paraguai. Apés a guerra, o canhdo El Cristiano é capturado pelo
Brasil na Fortaleza de Humaitd, usada para barrar a passagem dos navios pelo Rio
Paraguai até Assunc¢do. Segundo o memorando Protecdo/DEPAM/n 78/10, (pagina 70 do

® Londres, Octava, Comandancia, Coimbra, Tacuary, Maestranza, Humaita e Cadena.
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volume 1 do processo) como parte do acordo estabelecido entre a Triplice Alianca, os 181
canhdes capturados na Fortaleza foram divididos entre o Brasil, Argentina e Paraguai.
Entre os canhdes destinados ao Brasil estava El Cristiano.

O espolio de guerra pesa 12 toneladas, mede 2,94 metros de comprimento por
1,34 de largura, segundo correspondéncia eletrbnica anexa ao processo (pagina 69 do
volume 1). Sua base foi construida apos a chegada ao Brasil, em 1875, conforme mostra
a inscrigéo na figura 3. Depois que foi apropriado pelo Brasil, o canh&o foi enviado para o
Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro, no local onde hoje se encontra o Museu Historico
Nacional.

Figura 3: Base do canh&o El Cristiano, construida em 1975. Foto: Tais Valente.

A principio, de acordo com a pagina eletrébnica do Arsenal de Guerra do Rio de
Janeiro, o local onde se encontra o MHN, era conhecido como Ponta do Calabouco. Em

1603, os portugueses construiram a Fortaleza de Santiago, que tinha o intuito de ampliar
20



as defesas da cidade contra invasfes estrangeiras. Por ser uma area estratégica na
defesa da cidade, ao longo dos anos outras edifica¢cdes foram construidas no local, como
a Casa do Trem, criada em 1762 por Gomes Freire de Andrade com o objetivo de
armazenar e fazer pequenos reparos nos materiais de guerra e artilharia. Dois anos
depois, em 1764, seu sucessor, Luiz Alvares da Cunha cria um terceiro prédio, o Arsenal

de Guerra. O local destinou-se a fabricacdo de municao e fundi¢ao, sendo ali fundidos os

I Historico Nacional
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Figura 4: Museu histdrico Nacional, vista satélite google. O pétio a esquerda com 4 arvores é o Patio

dos Canhdes. Fonte: Google. Disponivel em: https://earth.google.com/web/@-22.9059083,-
43.169513,14.02634429a,964.02804907d,35y,0h,0t,0r. Acesso em: 01 de dezembro de 2018.

Esse complexo arquitetdnico funcionou como area militar até o inicio do século XX,
guando muda para a Ponta do Caju, no Rio de Janeiro. O conjunto de edificios do Arsenal
de Guerra, Casa do Trem e Fortaleza de Santiago compdem, atualmente, o MHN. Desde
sua criacdo pelo Decreto n® 15.596, em 1922, o canh&o passou a integrar o acervo do
Museu, que desde 2009, a partir da Lei 11.906, € um 6érgao vinculado ao Ibram. Tem
como missao “Promover a mobilizagao coletiva para valorizar a consciéncia histérica e o
direito ao patriménio cultural do Brasil” (PLANO MUSEOLOGICO, 2016, p. 13).

Segundo o plano museoldgico da instituicao (2016), o acervo retne aproximadamente
235 mil itens que estdo divididos em acervo arquivistico, acervo bibliografico e acervo
museoldgico. O acervo original do MHN provém das cole¢bes do Arquivo Nacional, da
Biblioteca Nacional, Museu Naval e do Museu de Artilharia. Posteriormente o acervo foi
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ampliado a partir de doacdes de grandes colecionadores e compras financiadas pelo
Estado. (PLANO MUSEOLOGICO, 2016, pp. 11-12)

A expografia do Museu conta com exposi¢des de curta e longa duracdo. Sendo as de
curta duracéo exposi¢cdes que ocupam uma area de 1.080 m e sédo realizadas a partir de
parcerias com produtores externos que contam com recursos proprios. As exposicoes de
longa duracdo sdo as que ocupam a maior parte da area do Museu (3.396 m) e estdo
divididas nos seguintes seguimentos: Oreretama, Portugueses no Mundo, Farmacia
Homeopatica Teixeira Novaes, A Construcdo da Nacdo, Cidadania em Construcédo, Do
Movel ao Automovel: Transitando pela Historia, Hall dos Arcazes - Pintura Andina e Patio
dos Canhdes. (PLANO MUSEOLOGICO, 2016, pp. 37-39).

Atualmente o canhdo EIl Cristiano no Patio dos Canhdes, cujo nome oficial é Pétio
Epitacio Pessoa, em homenagem ao presidente que criou o MHN. O espaco reline uma
colecdo de 45 canhdes, provenientes de diversos contextos, entre os séculos XVI e o XX,
entre eles El Cristiano. A expografia do Patio é pioneira na acessibilidade para cegos, pois
0os canhfes contam com legendas em braile, fruto de uma parceria com o Instituto
Benjamin Constant, como é citado no Plano Museoldgico do Museu.

Por ser um objeto capturado pelo lado vencedor em uma guerra, o canhdo é
considerado um troféu de guerra, um espdlio. Esses troféus militares fazem parte das
guerras desde a Grécia antiga, pois "Deixar claro testemunho e memoéria depois da
batalha ganha tem sido uma constante na histéria da guerra. Porque obter a vitoria
significava orgulho, prestigio, botim e possivelmente terras.” (PONTIN, 2009, p.1).

Segundo Castro (2012), nem todos os canhdes do acervo foram recolhidos como
troféus, como foi o caso do El Cristiano. Alguns foram comprados, outros produzidos em
outros paises para Portugal, como € o caso de um canhdo fundido em 1631 por um
artesdo aleméo com a inscricdo em portugués: “A Deus peco seu favor nas batalhas que
tiver sair vencedor”; e alguns ndo se sabem o histérico. Mas de qualquer forma “A
probabilidade de as outras pecas estrangeiras terem sido preservadas como marco da
memoria de um estado nacional idealizado, vencedor, se aproxima da certeza” (CASTRO,
2012, p.119).

Para se entender, o porqué do Museu ter a posse ndo s6 do canhdo El Cristiano,
como de outros canhfes e armamentos, é importante destacarmos a formacédo desse
acervo. O MHN, segundo o plano museolégico, herdou o acervo do Museu de Artilharia e
do Museu Naval, mas para, além disso, 0 acervo que o Museu tem atualmente

corresponde ao objetivo do MHN até a década de 1970, qual seja, promover um discurso
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nacionalista para celebrar a memodria e integridade nacional. Segundo o plano

museologico da institui¢&o:

A construgdo do passado se manifestava privilegiando os acontecimentos de
carater oficial e personalidades das elites politicas e militares associadas ao
governo. Sao, em numero consideravel, objetos que enaltecem a Nacao,
perpetuam as tradicbes os simbolos de Estado, cultivam a recordagcdo dos
dirigentes de governo e das personalidades de ato excepcional que valorizam a
identidade coletiva. (PLANO MUSEOLOGICO DO MUSEU HISTORICO
NACIONAL, 2016).

Ou, como afirmou o historiador Adler Homero Fonseca de Castro (2012), os troféus
eram vistos como a representacdo do poder politico. Segundo o autor, muito antes de
existirem museus militares, os governos jA guardavam canhdes capturados como
simbolos politicos. Corroborando essa compreensédo, a museodloga Waldisa Russio afirma
“A preservagao do patrimonio cultural € um ato e um fato politico e temos de assumi-lo
como tal.”, (GUARNIERI, 2010, p.152). A autora também afirma que a preservacao revela
aspectos ideoldgicos diversos. A postura adotada pelo MHN se justifica pelo contexto
histérico em que esses canhdes foram musealizados. No entanto, como afirma Castro
(2012), do ponto de vista social, historico e museoldgico, a situacdo mudou, “foi uma
mudanca gradual na abordagem dos museus quanto aos aspectos histéricos” (CASTRO,
2012, p.120).

Em seu artigo “A ultima trincheira da guerra do Paraguai: A devolugdo do canhao
El Cristiano”, Castro (2010, p.3) afirma que o canhdo é um dos poucos espdlios de guerra
gue o Brasil ainda tem posse, pois todos 0s outros, a pedido do governo paraguaio, foram
devolvidos em 1972, como bandeiras, espada e documentos que estavam preservados
em museus e bibliotecas. A devolucdo foi um gesto de boa vontade do Brasil, pois
segundo Castro (2010, p.3) desde o século XIX ja diziam que a guerra deveria ser
esquecida. Outro motivo para as devolucdes é que na década de 70 estava em
negociacdo a construcdo da hidroelétrica de Itaipu®, o gesto foi uma tentativa de agradar o
pais vizinho (CASTRO, 2010, p. 4).

Dois fatos contribuiram para essa mudanca. Primeiramente, ap0s a Segunda Guerra
Mundial, a visdo de uma supremacia nacional passa a ser questionada em quase todo o
mundo, uma resposta ao impacto que o forte nacionalismo nazista causara. Castro (2012)
apresentou 0 maior exemplo disso: os canhdes que exército brasileiro capturou na
Segunda Guerra Mundial. Esses canhdes, segundo Castro, foram doados ao MHN, que

na década de 1960 os doou ao Museu da Republica, que por fim devolveu para o

* Usina hidroelétrica binacional - brasileira e paraguaia - situada entre Foz do Iguagu (Brasil) e Ciudad Del
Leste (Paraguai).
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Exército. O unico canhdo que permaneceu no MHN, se encontra na reserva técnica. O
segundo fator que contribui para essas mudancas é, de acordo com Castro, 0 passado
recente da ditadura militar, em que tudo que o exército fez passou a ser alvo de criticas.
Inclusive, durante o regime militar houve devolu¢des ao governo paraguaio.

A partir disso, segundo o Plano Museoldgico da instituicdo, visando atender as atuais
demandas no campo da Histéria e das Ciéncias Sociais, 0 museu comecou a incorporar
ao acervo itens da vida cotidiana e itens que contemplem a diversidade social, de modo a
contrapor a visdo de uma historia oficial e nacionalista que da énfase apenas a fatos
marcantes. A exposicdo de longa duracdo “A Cidadania em construgdo — 1889 a
atualidade”, em exposicéo atualmente no Museu reflete esse acervo adquirido. Segundo o
endereco eletrbnico da instituicdo, a exposi¢cao visa abordar a construcado da cidadania
pos republica.

Desde 1997, EIl Cristiano € um bem tombado. O Iphan inscreveu o Museu Historico
Nacional e suas cole¢cBes (exceto a Colecdo Bibliografica) em seu Livro de Tombo
Historico, como reconhecimento de sua importancia histérica para o pais (IBRAM. OFICIO
81/GAB/IBRAM. 2011). Assim sendo, o canhdo El Cristiano, parte do acervo do MHN,
configura-se como um bem tombado. E muito importante que entendamos o que é o
tombamento e o0 que isso implica para o problema da repatriacdo: a devolugcédo s6 se dara
a partir do destombamento do objeto.

Criado a partir do Decreto-lei n° 25, o tombamento é um instrumento juridico que visa
“a preservagao de bens materiais, publicos ou privados, aos quais se atribuiu valor
cultural para a comunidade na qual estao inseridos” (RABELLO, 2015, pp.2-3). Ou seja, 0
valor cultural é a causa do tombamento de um patriménio cultural, e seu principal objetivo
€ conservar 0 bem que possui esse valor. Segunda explica Rabello, o tombamento € um
ato administrativo, e como todo ato da Administracdo Publica precisa ser motivado.
Quando o poder publico decide tombar um bem, o ato do tombamento ird identificar esse
bem e analisar os motivos que o faz ser portador de valor cultural. A instrugdo do
processo € entdo enviada para o Conselho Consultivo do Iphan, que avaliara a
pertinéncia do tombamento.

Dessa forma, o canhdo foi tombado por fazer parte do acervo do MHN, isto é, o
tombamento do canh&@o n&o passou por esse processo de avaliacdo de forma individual.
Em nenhum momento, o valor cultural do canhdo EI Cristiano foi apreciado
especificamente, uma vez que houve um tombamento em conjunto. Nao questionamos
aqui o tombamento em conjunto, ou deixamos de reconhecer a importancia do canhao

como patrimoénio cultural, mas a forma como o bem foi tombado faz diferenga, uma vez
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gue esse argumento é utilizado diversas vezes ao longo do processo como um dos
principais argumentos para a nao repatriacao.

O tombamento € uma forma de acautelar o bem, serve para preservar o direito coletivo
publico ao patriménio cultural, por isso, os bens tombados sofrem algumas restricées de
alienabilidade. Rabello (2015) explica que intervencfes que possam destruir, demolir ou
mutilar o bem s&o proibidas, assim como a saida definitiva do bem tombado para fora do
pais, esses s6 podem sair do pais por um curto periodo e com autoriza¢do da autoridade
competente. Isso recai sobre o canhédo El Cristiano, ou seja, para que se possa repatriar o
canhdo, € preciso cancelar o tombamento do acervo do MHN. Pode-se afirmar,
entretanto, que esse processo, apesar de sua natureza administrativa, ndo tem outras
implicacdes. Se fosse feito, apds o repatriamento do canh&o, tombar-se-ia hovamente o
acervo. O destombamento e o tombamento na sequencia ndo sao incomuns. Creio que 0
caso mais recente foi o Maracana, tombado pelo municipio do Rio de Janeiro,
destombado pela necessidade de reformas por ocasidao da Copa do Mundo e tombado
novamente.

A bibliografia encontrada que versa sobre o caso do El Cristiano, em sua maioria,
defende que o Brasil ndo deve devolver o bem. Um autor que pensa diferente € o
museodlogo Andre Angulo, no artigo “Quando os sinos dobram, vdo pra guerra e param
nos museus”. O titulo faz referéncia a origem do canhdo, que teria sido feito a partir do
derretimento de sinos das igrejas paraguaias. Angulo defende que a devoluco traria uma
harmonia social, e que, o canhdo teria um valor simbdlico para os paraguaios. Para
Angulo, o fato do bem ser tombado ndo deve impedir sua repatriagdo, uma vez que é
possivel o destombamento do bem.

O histoérico de destombamentos nos pais traz exemplos perversos, que serviram mais
para satisfazer interesses privados e especula¢des imobiliarias do que para servir ao
interesse publico. Para o autor, isso nao significa que futuros destombamentos nao
possam ser orientados por outros valores. Entendemos, evidentemente, que o0
destombamento deve ter carater excepcional, até para que ndo desvalorizemos o instituto
do tombamento e a atuacao do Iphan ao longo de quase um século.

Quatro anos apos a criacao do Iphan, € publicado o Decreto-lei n°® 3.866, 0 Unico

dispositivo legal que dispde sobre o tema. O Decreto conta apenas com um artigo:

Artigo Unico. O Presidente da Republica, atendendo a motivos de interesse
publico, podera determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto por
qualquer legitimo interessado, seja cancelado o tombamento de bens
pertencentes a Unido, aos Estados, aos municipios ou a pessoas naturais
ou juridicas de direito privado, feito no Servico do Patriménio Histérico e
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Artistico Nacional, de acordo com o decreto-lei n® 25, de 30 de novembro
de 1937. (DECRETO LEI 3.866. 1941).

O advogado, José Eduardo Ramos Rodrigues, em correspondéncia eletrénica
anexada ao processo em tela no Ibram (pagina 80 volume 1), analisa o decreto como um
“resquicio do autoritarismo centralizador do Estado Novo e ndo se coaduna mais com o
Estado Democratico de Direito”. O decreto, segundo Ramos, permite ao juizo individual e
politico do Presidente da Republica se sobrepor ao entendimento técnico e cientifico do
Iphan. Quantos aos prazos legais, no memorando Protecdo/DEPAM/N°78/10, Castro diz
gue "ndo ha prazos legais previstos para o término do processo de destombamento,
havendo exemplos de execucdo muito rapida, de alguns meses apenas, até outros em
que a decisao final de destombamento s6 foi tomada anos apdés o pedido inicial”.

Independente se o entendimento final seja de repatriar ou ndo o bem, acredita-se
qgue a deliberacdo deve ser baseada em um estudo prévio, o qual devera analisar 0os
impactos da decisédo para patriménio cultural brasileiro, e é através de estudos técnicos
que pode se garantir o “interesse publico” que o Decreto 3.866 cita. Dessa forma, a
decisdo de destombar pautada unicamente na deliberacéo do Presidente da Republica é,
a nosso ver, errbnea, e da margem para que a lei seja usada de forma autocratica.

A devolucdo do canhdo € uma demanda do Governo do Paraguai, como € dito na
Ata da 65° reunido do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural - Iphan. O pedido de
devolucdo é uma demanda antiga, sempre apresentada em reunibes do Mercosul e
encontros entre o Brasil e Paraguai, de forma amistosa e sem grandes pressdes politicas.
As acdes no sentido de efetivar a devolucdo eram sempre rasas e acabavam néao tendo
continuidade.

Em 2010, o entdo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, manifestou intencdo em
devolver o canhao El Cristiano ao Paraguai. A noticia fora anunciada por diversos jornais
e o retorno do bem ja era tido como certo. Segundo o Oficio n°25 /2010/GM-Minc (f1.37)
gue o Ministro da Cultura, Juca Ferreira, envia para o presidente do Iphan em marc¢o de
2010, a iniciativa ja havia sido aprovada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores- Celso
Amorim, Ministro da Defesa- Nelson Jobim e Secretario de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica- Samuel Pinheiro Guimaraes Neto.

Alguns fatores contribuiram para que houvesse a intencdo em efetivar a devolugéo.
Em 2008, Fernando Lugo, do partido Alianca Patriotica para a Mudancga, toma posse da
presidéncia do Paraguai. O Presidente fazia parte de um partido de centro esquerda, e
escolhe Ticio Escobar para assumir a Secretaria de Cultura naquele pais. Desde entéo,

houve, segundo a Ata 65° do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural (CCPC), uma
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estreitamento das rela¢des culturais entre Brasil e Paraguai, em que diversos protocolos
bilaterais foram assinados. Os ministros chegaram a conclusdo de que a devolugéo
aprofundaria ainda mais a boa relacdo entre os paises e que seria oportuna sua
devolucdo no contexto do bicentenario da independéncia do Brasil, que ocorreria em
2011.

Todavia, apesar do decreto-lei 3.866/41 afirmar que o ato de destombar é uma
competéncia apenas do Presidente da Republica, o debate foi levado a discussédo no
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, no Iphan, com o intuito de contribuir para a
deciséo do Presidente Lula, em que os Conselheiros opinaram sobre o tema, junto com a
presenca do Diretor de Relagdes Internacionais do Ministério da Cultura, Marcelo Otavio
Dantas Lourdes da Costa. As opinides dos conselheiros ficaram registradas na 65° Ata do
Conselho Consultivo, que traz grandes contribuicbes a discussdo, e sera analisada
posteriormente.

No Ibram, o processo 01415.004639/2011-16, que tem como assunto “Devolucao
do canhéo El Cristiano ao governo do Paraguai. A¢do popular; autor Américo Barbosa de
Paulo Chaves; Réu Unido Federal; processo 0011555-93.2010.4.02.5101
(2010.51.01.011555-1) - 20 Vara federal do Rio de Janeiro” foi aberto em abril de 2011.
Ao todo sdo 290 folhas, 2 volumes, e conta com documentos de diversas tipologias, entre
originais e copias.

O assunto do processo faz referéncia a acdo popular® (n°2010.51.01.011555-1) que
Américo Barbosa de Paula Chaves da entrada no Rio de Janeiro, visando impedir a
devolucdo do canh&do ao governo do Paraguai®. O advogado Américo Chaves é neto de
heréi da Guerra do Paraguai, e defende que a devolucdo seria uma ofensa a democracia,
uma “falta de cultura do Ministério da Cultura” e que deveriamos manter o canhdo em
respeito aos brasileiros que lutaram na guerra e em defesa das nossas riquezas. Essa
acdo popular, posteriormente, foi indeferida por falta de ilegalidade pela parte ré, e por
falta de fundamentos juridicos.

O processo no Ibram se inicia a partir do recebimento do mandado de intimacéo do
poder judiciario, gerado a partir da acdo popular, que exige que o Ibram se manifeste no
prazo de 10 dias sobre o caso. Nesse sentido, 0 processo é aberto em 2011, mas tem

anexos anteriores a essa data, para fins de instrucdo processual. Entre os documentos

A acao popular é uma forma de participagdo popular prevista no art.5° da Constituicdo Federal, em que qualquer
cidadao pode propor para anular ato lesivo ao patrimoénio publico.

® Outra iniciativa popular que visava impedir a transferéncia do canhdo para o Paraguai € um abaixo assinado sob o
titulo “O canhdo ¢ nosso”. A campanha foi divulgada em diversos sites, mas atualmente o link ndo funciona, impedindo
com que saibamos o nimero de ades0es.
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encontrados no processo estdo memorandos, oficios, e-mails, despachos, atas de
reunides, artigos, minutas, relatorios, avisos e briefing. Alguns desses documentos sao
originarios do Ibram, e outros sdo apenas copias, as vezes nao assinadas, originarias de
outros 6rgaos.

Tendo em vista que s&0 0s pareces e notas técnicas que dao base para tomadas de
decisdo’, analisaremos somente essas duas tipologias de documentos. O nimero
encontrado ndo € muito expressivo: sdo 3 notas técnicas (do Ibram, do MHN e do Iphan),
1 parecer da consultoria juridica do MIinC, e 1 parecer do Iphan.

Além disso, entre as 290 folhas do processo, apenas 1 € uma manifestacdo do
Paraguai. Trata-se da Declaragdo n°® 62 do Congresso Nacional paraguaio, de abril de
2015. A Declaracdo, de apenas uma pagina, € assinada pela secretaria parlamentar e
pelo presidente da Camara dos Senadores, e é um pedido para a Presidente Dilma
Rousseff (sucessora do Presidente Lula) para que se devolva o canhdo. A auséncia de
pareceres paraguaios argumentando sobre a devolugdo empobrecem a discusséo. Temos
apenas um pedido, e sem exposi¢ao de motivos.

A repatriacdo do canhdo nao foi efetivada, mas o assunto perdurou por mais alguns
anos. Em 2016, chegou-se a elaborar uma minuta de decreto presidencial para revogar
parcialmente o tombamento do MHN, de modo a destombar exclusivamente o canhao El
Cristiano, a fim de devolve-lo. A Minuta € acompanhada do Parecer
n°471/2016/CONJUR-Minc/CGU/AGU de setembro de 2011, na ocasido, o Brasil ja era
governado pelo Presidente Michel Temer, o terceiro presidente desde de 2008, quando as
negociagdes comecaram.

Tanto a nota técnica n°13/2016 do lbram recomenda que seja ouvido o Conselho
Consultivo do Patrimbnio Museolégico, quando o Parecer 20/2010 do Iphan recomenda
gue seja ouvido o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural. Acredita-se que a opiniao
desses conselhos sejam fundamentais para a questao, tendo em vista que contam com
uma formacdo diversificada de conselheiros, que trariam um adensamento para a
discusséo.

O Conselho Consultivo do Patriménio Museologico é previsto no Decreto 8.124/2013
(que regulamenta o Estatuto de Museus) e faz parte da estrutura regimental do Ibram.
Segundo explica o site da instituicdo, tem como principal atribuicdo definir bens culturais e

colecdes que deverdo ser declarados de interesse publico, de modo a ampliar suas

" "Nota Técnica é um documento elaborado por técnicos especializados em determinado assunto e difere do Parecer

pela analise completa de todo o contexto, devendo conter historico e fundamento legal, baseados em informacdes
relevantes. E emitida quando identificada a necessidade de fundamentacdo formal ou informacio especifica da area
responsavel pela matéria e oferece alternativas para tomada de decisdo.” Segundo o site do Ministério da Justica. In:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/notas-tecnicas
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garantias de preservacdo e manutencdo. A composicdo do Conselho é formada por
representantes do Iphan, Fundacdo Nacional do indio, Conselho Federal de Museologia,
Comité Brasileiro de Historia da Arte, Associacao Brasileira de Museus, Comité Brasileiro
do ICOM e Representantes da Sociedade Civil.

Criado pela Lei n° 378 de 1937, temos o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
gue segundo o site do Iphan, € um 6rgdo colegiado do Instituto com poder de decisao
maxima nas questdes relativas ao patrimoénio cultural brasileiro. O érgao é responsavel
por decisbes sobre tombamento, registro, autorizacdo para saida temporaria do pais,
entre outros assuntos. O Conselho é presidido pelo presidente do Iphan, e conta com
representantes do Ministério da Educacgéo, Ministério do Turismo, Ministério das Cidades,
Ministério do Meio Ambiente, Associacdo Brasileira de Antropologia, Instituto de
Arquitetos do Brasil, Instituto Brasileiro de Museus, Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios e Sociedade de Arqueologia Brasileira e Representantes da
Sociedade Civil.

Ressaltamos aqui a formacdo desses Conselho para observarmos a diversidade de
orgaos representados, e destacamos a presenca de representantes da sociedade civil em
ambos. Acredita-se que as Atas das reunides dos conselhos que trataram sobre a
devolugcédo do canhdo ao Paraguai possam ser de grande contribuicdo para a resolucao
do conflito.

A Ata de reunido da 65° Reunido do Conselho do Patriménio do Iphan foi anexada
ao processo do Ibram 3 vezes, mas s0 € citada, brevemente, na nota técnica 04/2016. No
parecer 20, ha uma recomendacédo para que o Conselho Consultivo seja ouvido, anexou-
se em seguida a Ata, como forma de demonstrar que a consulta havia sido realizada. No
Ibram, duas atas do Conselho Consultivo do Patrimdnio Museoldgico tratam sobre a
devolucéo do El Cristiano. A primeira data de 06 de dezembro de 2016, e a segunda de
03 de maio de 2017. Essas atas nao foram anexadas ao processo por nao terem sido
assinadas pelos conselheiros.

O dltimo documento anexado ao processo do Ibram data de 11 de setembro de 2016.
Trata-se de um Despacho do Consultor Juridico do MinC encaminhando os autos ao
Gabinete do Ministro para conhecimento e posterior arquivamento (Despacho do
Consultor Juridico n°68/2016/CONJUR-MInC/CGU/AGU).
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2. Trajetorias em disputa: El Cristiano entre Brasil e Paraguai

O debate sobre o retorno de bens cultuais aos seus paises de origem é necessario,
na medida em que o patrimdnio cultural envolve discuss6es como memoria, identidade,
além de questdes técnicas e juridicas, sendo um debate complexo e polémico. E preciso
gue haja um debate bilateral para avaliar cada caso em todas as suas dimensoes.
Acredita-se na importancia do debate ndo apenas para o fortalecimento da cooperacao
internacional, como também para que o assunto esteja presente em nossas politicas de
acervo.

“‘Um dado inegavel é que a histéria esta repleta de destruicdo de bens culturais e
saques, como os do império Romano em suas conquistas e as pilhagens napolebnicas”
(SERRANO, 2014, p.110). A propria formacdo dos gabinetes de curiosidades, o0s
precursores dos museus, muito comuns na Europa nos séculos XVI-XVII, tiveram suas
formacgdes a partir de objetos apanhados por paises colonizados. “Mesmo nédo sendo o
ponto forte dos gabinetes de curiosidades, os objetos de cultura material, provenientes do
mundo recém-descoberto, aparecem em muitos deles, como objetos curiosos de um
mundo ainda desconhecido, remoto” (RAFFAINI, 1993, p.163). Esses objetos era
comumente capturados em paises colonizados, vistos como exoticos.

Sobre isso, Carlos Serrano em seu artigo “Restituicdo dos bens culturais retirados
no contexto do colonialismo: instrumento de desenvolvimento e de diédlogo intercultural”
traz um panorama e discute a legitimidade dos pedidos de restituicdo. Segundo o autor,
‘com a Revolugédo Francesa se construira o conceito de patriménio histérico nacional e
apos se dardo os primeiros acordos de restituicdo de bens culturais” (SERRANO, 2014, p.
111). Apos a queda de Napoledo, discutiu-se sobre o retorno dos bens culturais pilhados
na Franca, no Congresso de Viena (1815), mas nada foi determinado.

Serrano tem uma opinido categdrica em relacédo a repatriacdo, para o autor, todos
0s bens, retirados pela ocupacdo colonial, deveriam ser obrigatoriamente repatriados,
independente do pedido de devolugcédo pelo pais interessado. Para o autor, a legalidade
em se manter esses bens, ndo deve ser motivo para nao os devolver (SERRANO, 2014).
Apesar de concordarmos que a falta de obrigacdo legal ndo deve ser o impedimento
ultimo para decidir pela repatriagdo ou ndo de bens culturais, acredita-se que cada caso
deva ser avaliado, mediante o pedido pelo pais requerente.

Atualmente existem diversos convencdes e acordos legais internacionais que se
propbe a lidar com a preservacdo do patriménio cultural e com questbes relativas a

conflitos armados. O intuito € que ndo ocorra novamente casos anteriores de saques,
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destituicao e trafico ilicito de bens culturais e que se proteja as mais diversas tipologias de
patrimdnio, tais como natural, cultural, arqueoldgico, paisagistico. O site do Iphan traz
algumas dessas a¢des em que o Brasil € signatério.

Observe-se que este € um assunto considerado dificil por parte dos paises de
passado imperialista. Seus museus e espacos culturais estdo repletos de objetos
provenientes de saques, guerras e pilhagens. Essas convencdes, recomendacdes e
acordos internacionais para conseguirem sucesso no sentido de obter adesao dos paises,
estabelece que as regras ali acordadas néao tém efeito retroativo.

Em 2012 ¢é implementado o Mercosul Cultural, “criado para favorecer a
consolidacdo dos mecanismos e instrumentos de gestdo da area cultural dos paises que
o compdem, o Mercosul Cultural tem como membros a Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela.” (site: www.iphan.gov.br), além de paises associados. O Mercosul
Cultural foi criado em 2012, e reune ministros da Cultura e outras instancias
especializadas. O anexo 4 da ata n°3 da reunido da Comisséao de Patrimonio Cultural Del
Mercosur Cultural trata de um Seminario regional sobre medidas juridicas, legislativas e
administrativas para a preservacdo do tréafico ilicito e a restituicdo de bens culturais na
America Latina, que aconteceu em Buenos Aires - Argentina em dezembro de 2009. O
documento em nenhum momento traz o problema do canh&o El Cristiano, mas traz
deliberacbes importantes para o campo, tais como a criagdo de base de dados pra bens
exportados ilicitamente, inventarios de bens culturais, a aplicacdo das normas
internacionais, convénios bilaterais e legislacées nacionais.

O Mercosul Cultural é citado na Ata do CCPM (2017). Segundo solucédo trazida
pelo conselheiro Andrey Rosenthal Schlee, o canhdo poderia ser colocado na lista do
Patrimbnio Cultural do Mercosul. Essa lista reconheceria El Cristiano como um bem
comum ao Brasil e ao Paraguai, entretanto, o Paraguai nunca solicitou essa inclusdo junto
a Comisséo de Patriménio Cultural do Mercosul.

Outro instrumento citado no site do Iphan € a Convencdo para a Protecdo do
Patrim6nio Mundial, Cultural, e Natural (1972). Essa convencao estabelece que nos casos
em que os bens estejam em risco de desaparecimento, esses sejam inscritos na Lista do
Patrim6nio Mundial em Perigo, para que recebam assisténcia internacional dos estados
membro signatarios da convencdo. O Brasil e o Paraguai sdo signatarios dessa
Convencgao, sendo o Iphan o representante brasileiro para as acgdes internacionais na

area de preservacéao deste patrimoénio.
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O processo administrativo analisado, por meio de nota técnica e relatorio também
nos traz um breve resumo das convengdes internacionais mais relevantes em vigor
atualmente, essas, serdo analisadas posteriormente.

Apesar de um grande numero de objetos que ndo estdo em seus paises de origem
serem provenientes dos saques das coloniza¢cdes, como demostrado por Serrano, as
guerras também sdo fontes dessas pilhagens de bens culturais. Os conflitos armados
sempre representaram uma ameacga ao patrimonio cultural, pois a¢cées como queimar
bibliotecas e contrabandear bens culturais eram costumeiras, e ndo havia nenhum tipo de
regulamento que pudesse conter ou minimizar essas ameacas (PEREIRA, 2016).

Durante a Segunda Guerra Mundial, o numero de bens culturais saqueados foi
altissimo, o que fez com que surgissem, no contexto pos guerra, iniciativas no sentido de
tentar devolver esses bens para seus donos, formando-se Comités Nacionais em diversos
paises europeus, responsaveis por essa atividade. Apesar dessas iniciativas, toda a
guestdo das devolugdes no pos guerra nao foram simples. Houve casos em que pessoas
gue adquiriram bens roubados se recusaram a devolver, em outros, as obras j4 haviam
sumido nas maos de bandidos e no comércio ilegal (NICHOLAS, 2012, p. 458). A
dificuldade em realizar essas devoluc6es demostra a complexidade das repatriacdes.

Além das devolugBes em massa, 0 contexto pds guerra fez com que surgissem
acdes no intuito de coibir roubos, pilhagens e destruicbes patrimoniais em guerras. O
Direito Internacional nasce a partir da necessidade de se estabelecer protocolos de acdo
gue possam garantir uma ordem minima (PEREIRA, 2016). Nesse sentido, corroborando
com o objetivo desta pesquisa no que diz respeito as discussdes de repatriagdo de bens
culturais, consideramos importante destacar os posicionamentos institucionais a respeito
da repatriacao do El Cristiano.

A Nota Técnica N°13/2016/CAMUS/DPMUS/IBRAM, é uma, entre as duas, notas
técnicas em que o Ibram se manifesta sobre a decisdo do MinC em devolver o canhao ao
Paraguai. A andlise da nota técnica é feita a partir dos documentos internacionais que
tratam do tema. Citam-se aqui dois como a Convencao de Genebra (1949) - em que os
bens culturais sdo objetos de uma protecdo particular, e a Convencao de Haia (1954) e
seus protocolos, Convencao de UNIDROIT (1995) - tem o objetivo de facilitar a restituicao
e o retorno de bens culturais , 0 Cédigo de Etica para Comercializacdo de Bens Culturais
(1999) - que tem uma preocupacao relativa ao trafico de bens culturais roubados. Esses
instrumentos normativos criados a partir da década de 1950 sdo muito importantes, em

ambito internacional, para a protecao do patriménio cultural.

32



Um importante marco legal nesse sentido € a Convencdo de Haia e seus
protocolos. A Convencao, de 1956, prevé respeito ndo apenas ao patrimonio situado em
seus proprios territorios, mas também ao territérios das partes contratantes, protecdo em
abrigos destinados a preservacdo de bens culturais moveis e o transporte sob protecao
especial para transferéncia desses bens (CONVENCAO DE HAIA, 1956). O Brasil é
signatério dessa convencao, conforme Decreto legislativo n°32 de 1956.

Esses marcos legais tem um papel fundamental para que ndo ocorram Nnovos
casos de saques como ocorreram no passado, seja no contexto das colonizacdes ou nos
contextos das guerras, e para que por meio da cooperacao internacional possamos
colocar a preservagao dos bens culturais acima do interesse de posse. Entretanto, se n&do
houver vontade politica, essas medidas ndo serdo aplicadas, como é o caso da invaséo
do Iraque, em 2003, em que a Convencdo de Haia nao foi efetivada, e houve prejuizos
sérios ao patrimoénio cultural local (PEREIRA, 2016). Segundo Pereira (2016), outro fator
que dificulta a efetividade da Convencéo de Haia é a néo ratificacdo plena.

No caso da devolucao do El Cristiano, nenhuma das legislacbes existentes obriga
o Brasil a repatriar, por ndo terem efeito retroativo. Sendo esse o motivo de ter sido
indeferida a acdo popular que buscava impedir a saida do canhdo do pais, a falta de
ilegalidade do Estado brasileiro em realizar o ato, conforme processo. E evidente, como
dito, que legalidade da posse néo deve esgotar a discussdo ou a argumentagcao para se
manter o canhdo. Acredita-se que levar em conta apenas as obrigacdes legais ndo seja
suficiente. E preciso que os paises pensem esses temas a partir da ética.

A partir dessa legalidade da posse, a nota técnica n°13 aconselha que se oucga o
Conselho Consultivo do Patrimbnio Museoldgico e a Procuradoria Federal, para que as
manifestacbes sejam encaminhadas para o Presidente da Republica. Por fim, caso
decidissem devolver o canhdo para o Paraguai, a nota técnica orientaria que o Governo
do Brasil recomendasse ao Governo do Paraguai algumas medidas pertinentes e a
solicitagdo de que o Paraguai fizesse um registro, no local da exposi¢ao, acerca do “gesto
voluntario, simbdlico da amizade que une nossos povos e do elevado nivel das relacdes
bilaterais no plano da cultura” que o governo brasileiro teve ao devolver El Cristiano,

As recomendacdes que a nota técnica se refere dizem respeito a adocdo de
medidas que visem a preservacdo e democratizacdo de acesso, a conservacado e a
manutencao da integridade do bem cultural. Por ser um bem feito de bronze, o canhao
nao exige muitos cuidados, segundo a Nota Técnica n°009/2016/DEDAC/MHN,
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A peca em questdo localiza-se em area descoberta do museu. Porém,
como as demais do Patio dos Canhfes, ela é cuidadosamente
conservada. O p6 que se acumula é removido semanalmente, e é
higienizada com detergente neutro e tratada com 6leo de linhaca diluido
em nafta liquida a cada semestre. Posteriormente é lustrada com um
pano seco. (IBRAM, 2016, NOTA TECNICA N°009)

Ou seja, ainda que de facil conservacdo, ainda assim € necessario que
periodicamente o Museu tome algumas medidas de conservacdo. Segundo Serrano, no
debate da repatriacao, até hoje ha a premissa de que "o pais que se apropriou das obras
melhor conservaria que o pais de origem” (SERRANO, 2014, p. 111). Caso seja do
interesse dos paises envolvidos nos conflitos de repatriacdo devolver os bens, é
necessario que se busquem solucbes para a preservacdo desses bens culturais nos
paises que os receberao.

Castro (2010), relata que "uma vez visitando o Paraguai, tive a oportunidade de
manusear a espada de Solano Lopes, pois esta ficava jogada em uma cadeira, sem um
guarda na sala. Muito diferente do tratamento que o objeto recebia no Brasil, pois aqui era
cuidadosamente preservado como um artefato que lembrava a guerra” (CASTRO, 2010,
p.5). Ora, de fato a preocupagdo com a preservagao do patrimonio deve ser a apreensao
primaria, mas assim como Serrano, acredita-se que ndo devemos deixar de repatriar pela
suposicao que cuidaremos melhor.

A outra recomendacao que trata a Nota Técnica n°13 é sobre uma placa no local
em que o canh&o ficard exposto. A placa deve deixar claro ndo s6 que o canhdo veio do
Brasil, como o fato de ser um gesto de boa vontade do Governo brasileiro. Conforme
discutido anteriormente, ndo ha questdes legais que obriguem o Brasil a devolver o bem,
logo, a devolucao seria sim um gesto voluntario. Outra fator que é necessario deixar claro,
€ que nao ha como “apagar” a historia do objeto, embora possa ser ressignificado. Logo,
faz parte da trajetéria museoldgica do canhdo El Cristiano ter sido parte integrante do
acervo do MHN. Porém, acredita-se que uma placa com essas inscricdbes de
reconhecimento ao Brasil deve ser feita por iniciativa do Governo paraguaio, € que
devemos pensar no espaco expografico deixado pelo canh@o no Péatio dos canhdes do
MHN.

A restricdo juridica ultima que realmente € um empecilho legal na repatriagéo é o
tombamento. De fato, ndo é possivel, segundo as legislacbes nacionais, a devolucao
antes que se faca o cancelamento do tombamento. Por isso, o tombamento tem sido
usado como um dos maiores argumentos para nao se devolver o "troféu de guerra”. Os
outros documentos em que o Brasil é signatario servem apenas para coibir a acdo em

futuros conflitos armados.
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Questdes legais

Em algumas passagens, 0 processo nos traz uma breve sintese das principais
cartas, convencfes e normas internacionais vigentes atualmente que tratam sobre a
devolugédo de bens culturais em casos de conflitos armados. Faremos um breve resumo
dessas legislagdes, a partir da leitura da nota técnica 13 e do Relatério “O retorno do
canhdo El Cristiano a Republica do Paraguai” feito pelo Departamento de Patriménio
Material e Fiscalizac&o, do Iphan em 28 de outubro de 2010.

Segundo o relatério (2010), a legislagdo que aborda a repatriagdo de bens culturais
extraviados de seus paises de origem, trata principalmente da devolugdo por motivos de
roubo e trafico ilicito. Algumas dessas legislacdes trazem recomendacdes para o retorno
de bens culturais em caso de conflitos armados, como € o caso do nosso estudo de caso,
El Cristiano. Observou-se que em ambos 0s documentos, o recorte temporal abarca o fim
da Segunda Guerra Mundial, até os dias de hoje. Listaremos abaixo, por ordem
cronoldgica, um breve resumo desses instrumentos normativos:

Convencao de Genebra e seus protocolos (1949) - Trata sobre a reafirmacéo e o
desenvolvimento do direito internacional humanitario aplicavel aos conflitos armados. De
um modo geral a Convengdo abarca normas para feridos, naufragos, a protecdo de
prisioneiras de guerra, entre outras tratativas. No que diz respeito aos bens culturais,
esses sao objeto de uma protecéo particular e de uma sinalizacao apropriada.

Convencao de Haia e seus protocolos (1954) - Trata da Protecdo de Bens Culturais
em casos de conflito armado. De acordo com o Relatorio feito pelo Iphan, h&a dois itens
gue falam especificamente sobre o retorno de bens culturais. Eles preveem que os bens
culturais ndo podem ser retirados de um territério a titulo de indenizacdo de guerra. Além
disso, prevé também que caso bens culturais sejam transferidos para o territério de uma
Alta Parte Contratante por correr perigos em um conflito armado, estes deverao retornar
para o pais de origem ao fim das hostilidades. O Brasil é signatario dessa Convencao,
conforme Decreto Legislativo n°32 de 1956.

Recomendacao de Paris (1964) - Tece medidas destinadas a proibir e impedir a
exportacdo, a importacdo e a transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais.
Recomenda-se que os museus e instituicdes culturais devem abster-se de adquirir bens
de procedéncia ilicita, além de estimular a protecdo, intercambio e inventarios de bens
culturais. Sobre a restituicdo ou repatriacdo de bens culturais exportados ilicitamente, a

Recomendacao prevé que
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Os Estados-Membros, os servicos de protecdo dos bens
culturais, os museus e todas as instituicGes competentes em
geral deveriam colaborar uns com 0s outros no sentido de
garantir ou facilitar a restituicdo ou a repatriacdo de bens
culturais ilicitamente exportados. Essa restituicdo ou repatriacéo
deveria ser efetuada em conformidade com a, legislacédo
vigente no Estado em cujo territério se encontram os bens.
(RECOMENDACAO DE PARIS. 1964. P. 5).

Convencdo da UNESCO (1970) - A Convencao dispbe sobre prevé o
comprometimento dos Estados Partes em impedir a aquisicdo de bens culturais que
possam ser provenientes de qualquer tipo de aquisicao ilegal, e a restituicdo através de
acordos de cooperacao. Foi aprovada pelo Brasil pelo Decreto legislativo n°71, de 1972 e
pelo Decreto n°72.312 de 31 de maio de 1973.

Convencao de UNIDROT (1995) - Sobre bens culturais furtados ou ilicitamente
exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de 1995 e aprovada no Brasil pelo
Decreto legislativo n°4, de 1999 e pelo Decreto n° 3.166 de 14 de setembro de 1999. A

Convencao trata do retorno de bens culturais, e diz
O possuidor de um bem cultural que o tenha adquirido apds exportagéao
ilicita tem direito, no momento do retorno, ao pagamento de uma
indemnizagdo equitativa pelo Estado requerente, desde que, no
momento da aquisi¢do, ndo soubesse ou néo devesse razoavelmente
saber que o bem havia sido ilicitamente exportado. (CONVENCAO DE
UNIDROT. 1995. ARTIGO 6)

Cédigo Internacional de Etica para Comercializacdo de Bens Culturais (1999) -
dispde sobre trafego ilicito de bens culturais, clandestinos e ilicitamente exportados, tendo
como papel principal disponibilizar informagdes que permitam distinguir os bens
resultantes de comércio ilegal e os resultantes do comércio legal.

Cartagenas de indias - Colombia 1999 - Sobre protecdo e recuperacéo de bens
culturais do patrimbnio arqueoldgico, histérico, etnolégico, paleontolégico e artistico da
comunidade Andina. E mencionado a restituicio de bens, tanto no que diz respeito aos
gastos necessarios para a devolucdo, que deve ser pago pelo estado requerente, como
no que diz respeito a isencado de impostos aduaneiros na restituicédo (art. 8 e 9).

Comité Intergovernamental para a Promocao do Retorno de Bens Culturais (1978)-
Este Comité instituido pela UNESCO objetiva operar como mediador no conflito entre o
retorno de bens culturais, atuando como forum de negociacdo e conciliacdo no debate
entre os paises envolvidos. Sua funcdo é apenas consultiva, fazendo com que suas
recomendacdes nao sejam obrigatérias. Segundo Nota Técnica
n°13/2016/CAMUS/DPMUS/IBRAM, o Brasil nunca foi demandado pela Comité, mas ja

houveram casos de sucesso nos acordos bilaterais realizados no ambito do Comité.
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Nenhuma das legislacdes internacionais citadas acima obriga o Brasil a devolver o
canhdo El Cristiano. Por se tratar de um espdélio capturado no século XIX, a questao nao
reside na legalidade em se manter o bem, e sim na legitimidade. Ou seja, nao temos a
posse do canhédo ilegalmente, mas as discussdes ndo devem se esgotar pelos
argumentos juridicos, devemos analisar as outras perspectivas da reivindicacdo do
governo paraguaio, que se sente lesado pela permanéncia do canhdo no Brasil. A
devolucao do canhao seria um ato politico de boa fé.

A Unico restricado legal no problema da repatriacdo, conforme explanado no capitulo
1, reside na nossa legislacdo nacional, através do tombamento instaurado pelo Decreto-
Lei n°25, que impede que os bens culturais tombados saiam permanentemente do pais
(DECRETO-LEI N°25).

ApoOs trazer alguns desses exemplos de legislacdes, comités e normas que

debatem o tema, a Nota Técnica 13 conclui
S&o0 inUmeras as normativas e convengdes internacionais que tratam
de repatriacdo de bens culturais. Todavia, ndo se aplicam aos
armamentos que constituem espolios de confltos armados
internacionais, havendo portanto uma lacuna no que se refere a
devolucéo de armas dessa natureza. (LUCIANA PALMEIRA DA SILVA.
Nota Técnica n°13/2016/CAMUS/DPMUS/IBRAM. 2016. P. 4)

Além dessa lacuna mencionada na nota técnica, a falta de obrigacéo legal para a
devolucdo, mesmo que atualmente existam diversas convencdes e acordos internacionais
gue abordam o tema, se deve a nao retroatividade desses dispositivos legais. Os acordos
internacionais comecam a valer a partir da data de adesdo dos membros participantes.
Infere-se que o fato de ndo serem retroativos faz com que esses acordos tenham maior
aderéncia. A obrigatoriedade de restituirem tudo que ja foi sagueado poderia fazer com
gue ndo houvesse anuéncia.

Por fim, a Nota Técnica n°13 traz, como encaminhamento, que seja ouvido o
Conselho Consultivo do Patrimbnio Museoldgico, para que seus conselheiros possam
manifestem sobre a conveniéncia e oportunidade da medida de devolu¢do do canhéo,
bem como que seja ouvida a Procuradoria Federal- PROFER junto ao lbram, para que
assim as manifestacfes possam ser encaminhadas ao Presidente da Republica, de modo
a subsidiar sua deciséo (Nota Técnica n°13/2016/CAMUS/DPMUS/IBRAM. 2016. P. 5). A
nota técnica n°13 é de 5 de dezembro de 2016, e em 6 de dezembro de 2016, no dia
seguinte, a pauta da devolucéo do El Cristiano foi levada ao Conselho.

Na Ata de reunido do CCPM de 6 de dezembro, o entdo presidente do Ibram,
Marcelo Mattos Araujo, inicia sua fala contextualizando brevemente a trajetoria do canhéo
e o pedido de devolucdo, e em seguida entrega arquivos documentais sobre o assunto,
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para que o0 caso pudesse ser analisado e 0s conselheiros apresentassem suas
contribuicdes e reflexdes na proxima reunido do CCPM.

A reunido seguinte do CCPM ocorreu em 3 de maio de 2017. Nesta, o retorno do
assunto El Cristiano é tido como uma das pautas e cerca de 11 conselheiros opinaram
sobre o0 caso. Algumas solucdes efetivas foram discutidas, entre elas a possibilidade de
um tombamento internacional, em que o bem seria tombado em ambos os paises. Essa
solucdo foi levantada em diversos momentos da reunido. O posicionamento do ex
presidente do Ibram, Marcelo Mattos, sobre a questdo nos parece sensato, o fato é que a
possibilidade do tombamento pelo Mercosul ndo traz uma solucdo para a problematica
(ATA DO CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO MUSEOLOGICO, 2017) . Para
gue se devolva ao Paraguai, tombado pelo Mercosul ou néo, teriamos que destombar e
devolver.

Nesse sentido, Marcelo Mattos traz como alternativa uma solucao juridica nova, em
gue por meio da autorizagdo do Conselho Consultivo do Iphan, houvesse a possibilidade
do bem ser repatriado ao Paraguai, mas continuasse sendo bem cultural brasileiro,
apenas localizado fisicamente no Paraguai, de modo a néo ignorar a atuacdo do Museu, a
bibliografia produzida e o trabalho feito em mais de um século e meio em que o bem
permaneceu no pais (ATA DO CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO
MUSEOLOGICO, 2017). Por diversas vezes ao longo do processo, inclusive na ata da
reunido do CCPM, defende-se que o destombamento do bem poderia trazer precedentes
para que o o cancelamento do tomamento possa se tornar agenda politica comum.
Acredita-se que o0 mesmo argumento possa ser usado na solucdo apresentada por
Marcelo Mattos, ou seja, ao deixar com que um bem tombado possa residir em outro pais,
estamos desprotegendo o que foi reconhecido como patriménio cultural brasileiro por
meio do tombamento. Talvez aqui resida um aspecto impublicavel nessas reuniées: o ndo
reconhecimento, pela sociedade brasileira, da importancia do canhao El Cristiano, uma
vez que o tombamento, como ja foi sinalizado aqui, ndo foi especifico para o canhao.
Ousaria até dizer que, talvez, a sociedade brasileira sequer saiba de sua existéncia e
importancia naquele patio, em meio a tantos outros canhdes.

Apoés a manifestacdo dos conselheiros, ficou acordado que produziriam um texto
gue sintetizasse as questdes levantadas ao longo da reunido, por meio da criacdo de um
pequeno comité, a fim de que essas recomendacdes fossem passadas ao Ministro da
Cultura, com cépia ao Conselho Consultivo do Iphan. Ressaltamos que ndo houve uma
votacdo entre os membros, o que faz com que o opinido do conselho figue um pouco

dispersa, ressaltando-se o carater deliberativo do CCPM.
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A ata da 65° Reunido do Conselho Consultivo do Iphan também nos traz algumas
sugestdes. A ata é de 2010, ou seja, 7 anos antes da Ata do Iphan, o que faz com seus
encaminhamentos tenham relacdo com o momento politico vivido na época, e com 0
contexto da comemoracao do bicentenario da independéncia do Paraguai, em que o
presidente Lula na época havia dado certeza da devolucéo do El Cristiano ao Paraguai.

Segundo a fala do entdo Diretor de Relagbes Internacionais do Ministério da
Cultura em 2010, houve uma reunido (nao fica claro a data desse encontro) com o intuito
de firmar um protocolo tripartite entre a Binacional, a Secretaria da Cultura do Paraguai e
Ministério da Cultura do Brasil, visando criar por meio de pontos de cultura, pontos de
memoria, pontos de leitura e protecdo a comunidade indigena, a¢cfes culturais na area da
fronteira, em Itaipu (IPHAN. ATA 65° REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
PATRIMONIO CULTURAL. P. 5).

E levantado a hipotese de se criar um museu binacional, que ficaria na fronteira
entre o Brasil e o Paraguai, e que seria um local para instalar ndo apenas o canhao El
Cristiano, como todo o acervo resultante do conflito. Ou seja, seria um espaco comum de
cultura no territério fronteirico. Segundo a Ata, essa solucédo poderia satisfazer a todos e
propdem-se a partir disso que seja um empreendimento que se desenvolva no ambito da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana - UNILA, universidade que o
Governo Brasileiro construiu em territorio binacional, em Itaipu no ano de 2010. (IPHAN.
ATA 65° REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO CULTURAL. p.24-
25).

Ao contrério da decisdo de repatriar, que diz respeito ao Brasil, a criagdo do Museu
proposto deveria ser levantada junto ao Paraguai. E preciso que haja o interesse e o
investimento financeiro de ambos os paises, assim como é necessario que o Paraguai e o
restante da triplice alianca tenha a iniciativa de doar os espoélios e documentos que estao
nos acervos desses paises. Nao sabemos se a sugestéo da Ata foi levada como proposta
ao Paraguai.

Patrimonio e Memoria

Segundo Doratioto (2002), houve no Paraguai um revisionismo historico da Guerra
e da figura de Solano Lépez. Durante a reunido do Conselho do Iphan, o Diretor de
Relacdes Internacionais do Ministério da Cultura, Marcelo Otavio Dantas Loures da Costa
diz que “gostaria de enfatizar que ndo ha da parte do Ministério da Cultura do Paraguai e

nem do Ministério da Cultura do Brasil nenhum desejo de ensejar um revisionismo
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histérico ou uma nova interpretacdo da Guerra do Paraguai” (Ata 65° da Reunido do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, 2010, p. 8) e segue “o nosso intuito n&o é
fomentar o revisionismo, pelo contrario, é evitar que esse revisionismo tenha campo para
prosperar, € mostrar com fatos concretos que esse revisionismo € completamente
infundado.” (Ata 65° da Reunido do Conselho Consultivo do Patrimdénio Cultural, 2010, p.
9).

N&o nos propusemos a fazer um revisionismo historico, entende-se que de fato, o
revisionismo histérico ndo nos ajude na decisdo de repatriar ou ndo o bem, mas nos
propomos a entender o processo de movimento de revisionismo histérico que ocorreu no
Paraguai no século XX, como forma de compreendermos os significados identitarios do
canhdo para os paraguaios e o pedido de devolucdo ao Brasil. Segundo Doratioto (2002),
apo6s a morte do ditador paraguaio Solano Lopez na batalha em Cerro Cora, em 1870, sua
figura se tornou odiada pelos sobreviventes paraguaios, e a historiografia tradicional
deixava em segundo plano o processo historico que levou ao conflito, e atribuia a guerra a
Solano Lopez, que lancou seu pais em uma guerra imprudente contra estados mais
poderosos (2002, pp. 79-80). Ao final da Guerra, houve decretos do governo provisorio
gue declararam Lopez como traidor da patria e fora da lei, embargou os bens de seus
familiares e os transferiu para o Estado (p. 83).

Doratioto (2002, p. 80) explica que no fim do século XIX, o Paraguai era um pais
carente de herdis paradigmaticos e sem auto-estima do passado. Essas circunstancias
viabilizaram um movimento de revisionismo conhecido como lopizmo, iniciado por Juan
Emiliano O’Leary. Segundo Doratioto (2002, p.86), o revisionismo lopizta adquiriu forca
apos a década de 20, e passou a ser apoiado pelo Estado, o que fez com que houvesse
perseguicdo aos intelectuais que o contestaram. O fato € que o revisionismo deturpou 0s
acontecimentos da Guerra, e foi criado tanto para atender aos interesses do Estado,
guanto aos interesses particulares dos herdeiros de Solano Lopez.

A relacdo que o Paraguai tem hoje com a Guerra perpassa essas questdes
historicas, e isso explica o interesse do pais pelo canhdo. Acreditamos que a devolucéo
nao reforcaria o lopizmo, uma vez este ja é difundido pelo pais e tido como uma verdade,
El Cristiano faria algo que sé os objetos conseguem: dar materialidade a esse sentimento.
Eles servem de prova, porque participaram de eventos que se encontram em uma outra
temporalidade. Eles reabrem o passado. Havemos de convir com Doratioto “Aqui ndo ha
“pandidos” ou “mocinhos”, como quer o revisionismo infantil, mas sim interesses” (2002,
p.93).

No Brasil, ao fim da Guerra do Paraguai, Segundo Doratioto (2002),
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Pedro Il ndo aceitou, mais tarde, a espada® de Solano Lépez, e a
enviou para o Museu Militar. Também n&o aceitou a iniciativa de uma
comissdo representando os comerciantes do Rio de Janeiro, que
levantara fundos para erguer uma estatua eqiestre do imperador, de
uniforme militar, durante o cerco a Uruguaiana. Pedro I, que néo
cultivava pendores militares e cuja Unica foto de uniforme é dessa
ocasido, recusou a homenagem e sugeriu a comissdo empregar o
dinheiro arrecadado na construgéo de escolas. (DORATIOTO, 2002, P.
455).

Acredita-se que essa relacdo de Pedro Il com os espolios da Guerra reflete a
relacdo dos brasileiros com esses bens. Isso pode ser observado tanto pelas devolucdes
feitas ao Paraguai na década de 1970, apontadas por Castro (2010, p.3), como pela falta
de interesse do Brasil em recuperar o navio Anhambai.

O vapor brasileiro Anhambai foi um navio usado pelo Brasil na Guerra do Paraguai
e capturado pelo pais quando invadiram o Mato Grosso do Sul. Essa canhoneira foi
construida em 1858 pelo Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro, pesa 170 toneladas, tem
cerca de 41m de comprimento, 8m de largura e € armada com dois canhdes. Atualmente
é parte do Museu do Parque Nacional de Vapor Cué, no Paraguai (RODRIGUES, 2010, p.
89). Rodrigues (2010) questiona o fato do Paraguai ndo propor a restituicdo do navio, e
sugere que o Brasil negocie o bem em troca do canh&do. A mesma sugestdo aparece na
Ata do Conselho Consultivo do Patriménio Museologico (2017).

N&o temos o intuito de analisarmos se o Brasil deveria pedir ou ndo o navio em
troca do canhdo. As questdes relativas ao retorno do navio devem ser analisadas tais
como a repatriacéo do canh&o. E preciso que os museus adquiram seus acervos guiados
por politicas de aquisi¢cdo claras. Expomos a falta de interesse do Brasil em recuperar
esse navio como argumento para demonstrar como a relagcdo identitaria desses paises a
respeito da Guerra é diferente. Acredita-se que no Brasil, a relacdo com o canhéo foi
ressignificado justamente a partir dos pedidos de devolucao feitos pelo Paraguai e com o
anuncio do presidente Lula de que de fato o devolveria, em 2010 (Oficio n°25 /2010/GM-
Minc (fl.37)). Ou seja, apesar de termos participado da mesma Guerra e essa ter trazido
como consequéncia perdas materiais e humanas, a relacdo dos brasileiros com a Guerra
do Paraguai ndo € a mesma dos paraguaios.

Uma das justificativas apresentadas de forma contundente na acdo popular
(n°2010.51.01.011555-1) de Américo Barbosa refere-se ao respeito as nossas riquezas,
orgulho patrio, e preservacdo da nossa histéria e dignidade. Todos esses argumentos se

referem, de forma resumida, ao conceito de nacgao.

® Essa espada foi um dos itens j& devolvidos ao Paraguai em 1972, conforme comentado na pagina 16.
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Para Benedict Anderson (2008), nacdo é uma comunidade politica imaginada. A
imaginacdo que o autor se refere diz respeito ao sentido de inventada, em que ha uma
profunda camaradagem horizontal e uma fraternidade entre pessoas que nem se
conhecem em sua totalidade, e que mesmo assim estdo disposta a morrer por essas
criacbes imaginarias (2008, p.14), como é o caso das guerras. Para o autor, iSso se
explica através das raizes culturais do nacionalismo, que podem ser observadas de
diversas formas, entre elas através do significado cultural dos monumentos (2008, pp. 16-
18).

Essa definicdo de nacéo trazida por Anderson dialoga com o que expusemos até
aqui sobre as motivacbes paraguaia para a criacdo do lopizmo, assim como as
argumentacfes de Barbosa na acdo popular. Ambos os paises defendem o direito de
posse do canhdo fundamentando a argumentacdo em nome dessa comunidade politica
imaginada que contribuiu para a invencdo de cada uma das duas nacbes A construcao
de nac¢Bes nado € algo que deva ter uma conotacao ruim, mas a percepcao de que sao
imaginadas, criadas a partir de uma constru¢do simbdlica de valores, faz com que
sejamos mais conscientes desse processo e de sua representacao.

Muito se fala sobre o fato do canhéo EI Cristiano ter sido construido com os sinos
das igrejas paraguaias, sendo inclusive essa a origem de seu nome. Segundo a Nota
Técnica 04/2016/CGID do Iphan, o derretimento dos sinos das igrejas € a fundamentacéo
gue o Paraguai alega para que seja feita a devolucéo, essa é a justificava para o valor
simbdlico que o canhdo tem para o povo paraguaio. O conselheiro Fabio Luiz Pereira
Magalhaes, na sua fala no CCPM (2017), reconhece e compreende o valor simbdlico que
o canhdo tem para o Paraguai, ainda que possa ter um valor simbélico importante para o
Brasil também. Para Magalhdes, por mais que o tombamento deva existir e 0 ato de
destombar exija uma reflexdo profunda, ndo destombar seria ignorar que as coisas
mudam, se desenvolvem. Nesse sentido, o conselheiro se mostra favoravel a repatriacéo

do canhao paraguaio El Cristiano.

Questdes técnicas e logisticas

Além das questdes legais e patrimoniais ja discutidas, a devolu¢cdo de um bem das
proporcdes do canhédo El Cristiano também esbarra em questfes de logistica. Conforme
nota técnica n°13 o canhdo tem 294 cm de comprimento, 134 cm de largura e pesa 12
toneladas. O memorando Protecdo/DEPAM/n°78/10 do historiador Adler Homero de

Castro, € 0 unico documento que trata sobre os custos e logistica da operacao. Nao fica
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claro a partir da leitura do documento se houve um estudo prévio de profissionais
especializados, o que faz com que as discussbes sobre esse assunto possam ser
limitadas.

Segundo o Memorando, “a remogéao do El Cristiano em 1972, para a devolugéo do
Paraguai, ndo foi feita justamente devido as imensas dificuldades e custos dessa

operac&o””

(memorando Protecado/DEPAM/n°78/10). Conforme dito anteriormente, em
1972 foram feitas outras devolucbes de espolios da guerra para o Paraguai, mas El
Cristiano ndo foi devolvido na ocasido. Conforme demostrado pela figura 4 (pagina 18), o
canhdo esta localizado dentro de um patio interno (o Patio dos Canhdes), e de acordo

com Castro, sua remoc¢ao acarretaria na

demolicdo e reconstrucdo das bases dos canhdes e de outros objetos do
Péatio que se encontram no caminho de passagem do objeto e da
mudanca de local e acondicionamento do material histérico removido,
dependendo do equipamento usado para a remog¢ao, serd necessario a
demolicdo dos trés portdes de acesso ao local (dois deles formando uma
passagem do imovel, edificado em 1849), a constru¢cdo de uma rampa
para vencer o lanco de escadas, bem como de passarelas capazes de
suportar o peso do objeto — doze toneladas — e do maquinario usado
no procedimento de movimentacdo deverdo ser analisados e aprovados
pelo IPHAN, com previsdo de restauracdo das partes que eventualmente
forem afetadas no processo de movimentacdo do canhdo. (ADLER
HOMERO FONSECA DE CASTRO. Memorando
Protecdo/DEPAM/N®78/10. 2010. p.3)

O problema do tombamento do canhdo ja foi brevemente exposto no capitulo 1.
Acredita-se que apesar do destombamento ser uma questdo a ser debatida, e ndo apenas
feita de forma unilateral e por questbes politicas pelo Presidente da Republica, o
tombamento ndo deve ser o empecilho para a ndo repatriacdo. Conforme minuta ja
emitida pelo presidente da republica, é possivel destombar apenas o canhdo, e manter a
protecdo do conjunto arquiteténico e acervo do MHN ja tombado previamente. Todavia, 0
trecho citado do memorando traz outro problema referente ao tombamento: o prédio.

O tombamento do canh&o foi inscrito no Livro do Tombo Historico - Volume 2,
inscricdo 589, do Iphan, segundo certiddo de tombamento emitida pelo Iphan, e anexado
ao processo. Ha que se lembrar que foram tombadas ndo apenas as colecées do Museu,
como também os prédios que abrigam o MHN. Desse modo, caso a op¢do que Castro
traz ndo tenha alternativas possiveis, e a remoc¢éo do El Cristiano possa colocar em risco
objetos do acervo e os portdes do prédio, a devolucdo deve ser estudada com uma
cautela especial, e, como Castro nos traz, devera ser aprovada pelo Iphan. A logistica da

retirada devera ser analisada simultaneamente a andlise da repatriacao.

® Ao ser questionado por e-mail sobre a fonte dessa informagao, Castro afirma que Ihe foi dito por antigos funcionérios
do MHN, que Ia trabalhavam na década de 70.
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Nao sabemos se alguma vez, desde sua vinda para o Brasil, El Cristiano foi
removido do patio em que se encontra. Apds a saida do objeto, a transferéncia, segundo
memorando 78, pode ser feita por via terrestre, maritima e aérea. Deve ser feito um
estudo para analisar qual meio de transporte seria melhor para o bem. Para Castro, uma
vez removido de dentro do MHN, e sendo respeitadas as condicdes minimas necessarias
no trafego de objetos de valor cultural, ndo se teriam grandes dificuldades em locomover
o canhao. Conforme ressaltado na Ata do CCPM (2016), precisaria-se produzir laudos
técnicos mais consistentes.

As condi¢cdes minimas a que Castro se refere sdo as recomendacoes levantadas
por Teixeira (2012), em que tendo em vista 0s riscos que o transporte representa aos
objetos de valor cultural, é preciso que se tenha uma atencdo quanto a embalagem, a
preparacao para o embarque, a selecdo do meio de transporte e os laudos do estado de
conservacao devidamente preenchidos (2012, p.28). Além disso, o transporte deve ser
feito por empresa especializada nesse tipo de servico, e ainda sim € preciso que confiram
se 0 meio de transporte que ira deslocar o bem esta com as adequacdes necessarias
para que se mantenha a estabilidade do objeto (2012, p.30). Todo esse preparo adequado
geram custos elevados. Além disso, é imprescindivel a contratacdo de um courrier'® e de
um seguro contra sinistros. Quanto aos custos do seguro, Castro diz que seria minimo em
relacdo aos custos da movimentacdo do bem (memorando Protecdo/DEPAM/N°78/10).
Caso decidamos repatriar, é necessario que estejam claras as condicdes de
deslocamento, e qual pais arcara com todos o0s custos da operacéo.

Segundo a Convencdo de UNIDROIT - sobre bens -culturais roubados ou
ilicitamente exportados, “as despesas ocasionadas pelo retorno do bem cultural, nos
termos do presente artigo, constituem encargo do Estado requerente, sem prejuizo do
direito deste ultimo de obter de terceiro o respectivo reembolso.” (CONVENCAO DE
UNIDROIT, 1995, ARTIGO 6). Isto é, segundo esse entendimento, 0s custos totais devem
ser pagos pelo Paraguai. Para Serrano, esse posicionamento € um limitador no processo
do retorno de bens culturais, uma vez que os estados requerentes "majoritariamente
possuem menos recursos que o0s Estados requeridos, inviabilizando o processo de
retorno.” (SERRANO, 2014, p. 119).

A logica de Serrano faz sentido, mas pode ter o efeito inverso. Tendo em vista a
complexidade dos debates que circundam a repatriagéo de bens culturais, e a dificuldade

nas negociagdes, como vemos no caso do canh&o El Cristiano, caso 0s paises que estédo

Courrier ¢ um “membro da equipe ou individuo, profissionalmente treinado, responsavel pelo transporte de itens de
acervo entre instituigdes” (museologia - roteiros praticos, pagina 38) Colocar em nota de pé de pagina.
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se propondo a devolver os bens tivessem que arcar com 0s custos da operacao, iSso
poderia desencorajar essas devolugbes. Se algum dia fizéssemos a devolucdo do
canhdo, acredita-se que o Paraguai deva arcar com 0s custos totais de toda a operacao

da transferéncia.
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Consideragoes finais

Diversos foram 0s percursos entre a percepcdo de um problema de pesquisa, as
leituras para torna-lo cientificamente importante para uma pesquisa académica e as
analises até chegarmos a etapa final deste trabalho. Escolhas foram feitas, caminhos
seguidos diante de horizontes de possibilidades. No entanto, é preciso finaliza-lo para que
outros possam ser iniciados, para que possamos dar lugar a outros problemas de
pesquisa ou até mesmo desenvolver outras pesquisas a partir das lacunas que se
apresentam neste trabalho.

Iniciamos nossas discussdes, buscando entender questdes voltadas para a
repatriagéo de bens culturais, acreditamos que este trabalho talvez ndo tenha conseguido,
em sua materializacdo, revelar todo o percurso feito por nés ao longo da pesquisa. Houve
crescimento pessoal e académico, assim como varias dificuldades enfrentadas ao lidar
com aspectos ligados ao patriménio cultural. Uma visdo mais ampla foi necesséria e o
debate proposto sé foi possivel por percebermos nosso objeto em suas dimensdes
politicas, técnicas, éticas, legais e culturais.

Fomos motivados por compreendermos a importancia da abordagem sobre
repatriacdo de bens culturais que por diversos motivos estdo em um pais que nao o seu
de origem, o que nos levou a tentar compreender a trajetéria da repatriacdo, do ponto de
vista de um estudo de caso, situado e marcado, sobretudo, na materialidade da relacao
entre Brasil e Paraguai e questdes histéricas de guerra entre o0s paises. Assim,
procuramos compreender a trajetéria do processo de repatriacdo do espélio de guerra o
canhdo El Cristiano, no que se refere aos documentos e a literatura existente a respeito
do caso.

Para tanto, o percurso analitico desta pesquisa teve inicio com a apresentacao
de um panorama da Guerra do Paraguai e com a inser¢cdo do caso do canhdo El
Cristiano. Pudemos perceber, na introducdo, o estabelecimento de um conflito no
entendimento entre profissionais da area museoldgica a respeito da repatriacdo de bens
culturais pautado em uma necessidade de aprofundar discussdes e estudos a respeito da
tematica, sobretudo, e principalmente, por profissionais da area museologica.

No primeiro capitulo, buscamos reconstruir uma parte da trajetéria do canhéao El
Cristiano pertencente, hoje, ao acervo do Museu Histérico Nacional e aprofundamos um
pouco mais sobre o que foi a Guerra do Paraguai e um historico no que tange as ac¢oes

de repatriagéo ou ndo do canh&o, até o momento. Acreditamos que essa contextualizagéo
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também é uma forma de adentrarmos em discussdes a respeito do entendimento do que
seja patrimonio, os valores simbdlicos dos objetos e a relacdo entre museu e sociedade,
mesmo que nao tenha sido a inteng&o o aprofundamento dessas questdes.

No segundo capitulo, desenvolvemos uma analise das razdes para a devolucéo
ou ndo do canhéo ao pais de origem. Esse capitulo ainda buscou apresentar as possiveis
solucdes para o problema e as implicacbes para ambos o0s paises terem a posse do
canhé&o.

Os aspectos teodricos desta pesquisa nos possibilitaram a constatacéo de alguns
pontos importantes. Arriscamo-nos dizer, ap0s todo o percurso da pesquisa, que é
importante alguns questionamentos que, embora parecam ultrapassados, constituem a
base desta investigacdo e de discussdes histéricas no ambito museoldgico: O que €
patrimbnio? Para quem e por que se preserva?

Além disso, pudemos perceber que a discussdo seria mais rica, no sentido de
termos mais possibilidades de apontamentos, caso existissem documentos oficiais do
Paraguai pedindo a restituicdo do bem. Acreditamos que a discussao sobre esse tipo de
deciséao, repatriamento de bens culturais, deve ser feita de forma interna, entre os 6rgaos
competentes para emitirem pareceres, mas também de forma bilateral, em uma discussao
em que seja colocado o ponto de vista dos dois lados e se discuta uma saida para o
conflito.

No entanto, entendemos que os sentidos e valores simbodlicos de um dado objeto
sdo construidos de acordo com as crencas de um determinado grupo social. O canhao
apresenta uma situagdo concreta e burocréatica no processo de repatriacdo, mas também
apresenta diferentes construcdes de sentidos pela populagdo de cada pais. Para o Brasil
€ um troféu da vitéria de uma guerra, para o Paraguai é o retorno dos sinos derretidos, do
gue representaria a honra da ndo derrotada em guerra e a nao repatriacdo pode ser
compreendida como uma outra derrota dentro da mesma guerra, mesmo que nao seja
visto dessa forma pelo Paraguai.

Ao propormos a discussdo da repatriacdo do canhao, j4 imagindvamos que a
mesma seria complexa em diversos sentidos, cheia de contornos em que vérios fatores
deveriam ser levados em consideragédo. De fato, esse trabalho foi feito com o intuito de
ajudar na analise do problema, mas de modo algum conseguiu abordar o problema em
toda as suas dimensdes. Além da falta de documentos paraguaios para analise, a retirada
do canhao so6 foi estudada a partir dos estudos de outro autor, o mesmo limitado a sua
falta de conhecimento na area de arquitetura, bem como a impossibilidade de ter acesso

as instalagdes do canhao.
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Buscamos, ao longo de cada ponto analisado, observar as questdes com um olhar
pratico, flexivel, no intuito de evitar cairmos em discursos que sao baseados apenas no
nacionalismo. Mais do que lutar pela posse do canhdo, buscamos pensar em sua
protecéo fisica e identitaria, com um olhar que fosse possivel colocar-se no lugar do pais
vizinho em varios momentos. Entendemos que a revisao historica que o Paraguai fez da
guerra no século passado € carregada de pontos que incomodam, principalmente em
aspectos historicos, mas tentamos, com o desenvolvimento desta pesquisa, ndo
aprofundarmos nos debates que ndo nos ajudariam de forma pratica na solucéo para o
problema e sim, respeitando o carater cientifico da pesquisa, direcionar o olhar apenas
nas discussdes concernentes ao patrimonio e a repatriacao de bens.

A demanda pela repatriacdo do canhéo El Cristiano € antiga na relacao entre Brasil
e Paraguai e, volta recorrentemente para o centro das discussfes, isso pode ser
observado pela duracdo do processo no Ibram, aberto em 2011 e arquivado em 2016.
Acredita-se que esse assunto sera abordado novamente no futuro, e que o Brasil deve
tomar uma decisdo e se posicionar perante a questao, pois aparentemente, o Brasil nunca
devolveu, e nunca disse que ndo devolveria, fazendo com que a questdo figue em um

limbo sem solucéo.
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