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RESUMO

O presente estudo tem como finalidade analisar, no &mbito do Distrito Federal, se os beneficios
oferecidos a sociedade, pelas associa¢cdes acompanhadas pelo MPDFT, superam 0s recursos a
elas concedidos como rendncia fiscal. Um indice criado com vistas a subsidiar a investigacéo,
denominado Quociente de Beneficio Social Liquido (QBSL), foi utilizado como parametro. A
partir das informac@es constantes em prestacdes de contas de associacdes civis disponibilizadas
pelo MPDFT, referentes ao ano de 2017, calculou-se o QBSL para cada uma das entidades
componentes da amostra. Realizou-se ainda, com base na descri¢do das atividades realizadas
pelas entidades a identificacdo de fatores relacionados aos nimeros apresentados. Limitacoes
encontradas na definicdo da amostra, evidenciam a fragilidade das informacdes contabeis
apresentadas pelos entes do terceiro setor, problema apontado previamente por outros autores.
A despeito das limitacdes, em geral os resultados encontrados foram satisfatérios, pois para a
totalidade das entidades analisadas o volume de recursos revertidos a sociedade através de
gratuidades superou o beneficio fiscal obtido pelas mesmas. Observou-se também que a
combinacdo dos numeros provenientes do calculo do quociente com informag6es da descricao
das atividades desenvolvidas pelas entidades enriquece a analise ao apontar causas provaveis
para os resultados obtidos.

Palavras chave: Terceiro Setor; Gratuidades; Renuncia Fiscal.
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1 INTRODUCAO

Esta secdo contém tdpicos de carater introdutorio, e estd disposta da seguinte maneira:
0 primeiro titulo traz contextualizacdo e apresenta o problema que motivou a pesquisa. A
segunda subsecéo apresenta de forma sucinta os objetivos do trabalho, em seguida expde-se 0s
fatores que justificam a realizacdo do estudo. Por Gltimo € trazida a forma como o presente

trabalho esta estruturado.

1.1 Contextualizacéo e Problema

Com a crise do welfare state, a insuficiéncia do Estado na prestacdo dos direitos
fundamentais, principalmente no suprimento da demanda por utilidades concretas, como salde
e educacdo, iniciou um novo movimento, que gradativamente vem se fortalecendo, de
devolucdo a sociedade da capacidade de exercer um papel ativo nessa esfera. Que em Gltima
instancia se manifesta na grande expansdo do terceiro setor a partir da segunda metade do século
XX, sob essa nova perspectiva ndao apenas se deve conferir a sociedade civil o direito de exercer
atividades que seriam tipicas da Administracdo Publica, como também devem ser criados
mecanismos para estimular esse exercicio, Messina (2004, p. 108 apud Paes, 2009, p. 9).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme exposto por Oliveira
(2015), ao preceituar os direitos fundamentais, traz mengéo a entidades ndo estatais que servem
como instrumento para concretizacdo desses direitos. O Constituinte ndo apenas reconheceu a
necessidade de participacdo da sociedade para efetivacdo dos direitos, mas estabeleceu
tratamento prioritario as instituicdes sem fins lucrativos que se dediquem a prestacdo de
servicos de interesse publico em determinadas areas, por exemplo quando tratou do direito de
todos a saude (art. 199, §1°). E agiu de semelhante maneira quanto aos programas de educacgao
e assisténcia social.

Um dos meios utilizados pelo Estado para conferir o previsto “tratamento prioritario”,
e fomentar o desenvolvimento das entidades de interesse social, se da através de renuncia fiscal.
Ao estabelecer as imunidades tributarias dos artigos 150, VI, c, 84° e 195, §7°, o Constituinte
utilizou a tributacdo em seu carater extrafiscal como instrumento para concretizacao de direitos
fundamentais, como saude, educacdo e assisténcia social. Ndo obstante, é facultado ao
legislador infraconstitucional estabelecer outros beneficios tributarios em sua esfera de

competéncia, através das imunidades.



Se por um lado o Estado possui o dever se ser incentivador do terceiro setor, por outro
espera-se que o impacto social gerado pelas entidades de interesse social supere o ‘sacrificio’
realizado pela sociedade civil ao conceder parte de seus recursos para as entidades
desenvolverem suas atividades.

Constatada uma caréncia de estudos que investiguem a renuncia fiscal sob essa
perspectiva, o presente trabalho, que consiste numa investigacao sobre a relacdo rendncia fiscal
vs. beneficio revertido a sociedade, procura verificar se o valor social criado pelas associa¢des

civis do Distrito Federal justifica o tratamento tributario favorecido.

1.2 Objetivos

Analisar no ambito do Distrito Federal se os beneficios oferecidos a sociedade, pelas
associacfes acompanhadas pelo MPDFT, superam os recursos a elas concedidos como rendncia
fiscal.

Através de segregacdo da amostra por area de atuacdo e informacdes adicionais sobre

as atividades desenvolvidas, buscar possiveis explicacfes para os resultados alcangados.

1.3 Justificativa

O Estado confere tratamento prioritario as entidades do terceiro setor devido ao
potencial que essas entidades possuem para auxiliar no suprimento da lacuna existente entre 0s
direitos fundamentais previstos e sua efetiva concretizacao. Portanto, para que a existéncia do
terceiro setor se justifique, o impacto social revertido a sociedade por esses entes deve superar
0 montante de recursos ndo arrecadados devido a concesséo de beneficios fiscais.

Uma vez que as entidades de interesse social séo beneficiadas por uma reducéo de seu
onus tributario, elas estdo utilizando recursos da sociedade para a consecucao de seus programas
e consequentemente possuem o dever ético de divulgar de forma transparente suas contas e atos
de gestdo. Porém, conforme constatado por De Franca (2019), as entidades estdo falhando no
cumprimento da norma contabil aplicavel ao terceiro setor ITG 2002/12, um dos principais
requisitos de accountability.

Nota-se que a sociedade demanda informacdes sobre a atuagéo das entidades do terceiro
setor e seu impacto social, e a0 mesmo tempo ha uma constatada falta de transparéncia por parte
das organizacdes. Situacdo que enseja investigacdes que relacionem os beneficios sociais

gerados e o tratamento vantajoso concedido.
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1.4 Estrutura

O presente trabalho esté estruturado em cinco se¢Oes: apos esta breve introducdo, sdo
apresentados e discutidos os principais aspectos tedricos relativos ao tema; A terceira parte traz
a metodologia adotada e apresenta a proposta dos autores para abordar o problema que se
coloca; na quinta etapa ha a apresentacdo dos dados encontrados e uma discussdo acerca dos
resultados; por Gltimo é apresentada uma sintese dos achados, bem como reconhecimento de

limitacGes e sugestao para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta debate sobre o terceiro setor, expondo o contexto histérico de
ascensédo do fendmeno, seu papel e relevancia, e a busca por uma conceituacdo que traduza suas
principais caracteristicas. E também discussdo acerca da renuncia fiscal, destacando a
tributacdo em seu carater ndo arrecadatério como mecanismo utilizado pelo Estado para

estimular o desenvolvimento das entidades de interesse social.

2.1 Terceiro Setor

Coelho (2000) realiza uma breve incursdo na ‘historia social’ mencionando que 0
associativismo sempre exerceu relevante papel social nas comunidades, ao longo dos tempos.
Porém no século XIX, houve nas economias industriais um movimento de centralizagdo, em
direcdo ao aparato estatal, das politicas publicas relacionadas ao provimento de necessidades
sociais, que ganhou expressao maxima nos principios do welfare state. A autora aponta para a
crise de financiamento enddgena a esse sistema, outrora visto como solucdo as desigualdades
sociais da modernidade pela classe trabalhadora, como responsavel por desencadear um cenario
que restaurou a relevancia das ‘institui¢des complementares’.

O contexto de incapacidade de o Estado, por si s0, garantir a efetivacdo das demandas,
foi marcado por multiplas crises: perda de crédito por parte do Estado e poupanca publica
negativa, crise do Estado de Bem-Estar Social, disfung¢Oes da burocracia estatal e ainda crise de
legitimacdo e de governabilidade, conforme apontado por Dias (2008, p. 130 apud Paes, 2009,
p. 8). O que acarretou uma mudanca de perspectiva do Estado Social de Direito para um Estado
Democréatico, que gradualmente vem se consolidando, em que ha uma intensificacdo da
participacdo popular “nd3o apenas no processo politico, mas também no controle da
Administragdo Publica” Di Pietro (2005, p. 25 apud Paes, 2009, p. 9). A sociedade civil passa
a se ocupar de fungdes que originalmente cabiam ao Estado, e este passa a tratar de uma fungéo
subsidiaria estimulando o desenvolvimento de entidades privadas que atuem em areas de
interesse social.

A passagem da populagéo ao protagonismo, através da atuacéo de pessoas juridicas de
interesse privado sem fins lucrativos ‘trabalhando’ a servigo do interesse geral, d& origem ao

que se denomina ‘Terceiro Setor’. Uma area de atuagdo que reune entes nao pertencentes a
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Administracdo Estatal (Primeiro Setor), e que, sendo de natureza privada, ndo visam lucro,
caracteristica emblematica do Mercado (Segundo Setor).

Ha de se ressaltar que essas entidades mobilizam grandes volumes de recursos humanos
e materiais, e se colocam como grandes fomentadores de desenvolvimento social, segundo
pesquisa IBGE (2016), havia no ano de 2016: 236.950 fundagdes privadas e associacfes sem
fins lucrativos no Brasil (FASFIL), que empregavam 2.272.231 pessoas.

A expressdo ‘Terceiro Setor’ comegou a ser utilizada na academia nos Estados Unidos
da América a partir da década de 1970, conforme exposto em Paes (2009), e “tem gerado muita
controvérsia dentro e fora do mundo académico, ndo existindo unanimidade entre os diversos
autores, inclusive no tocante a sua abrangéncia” (OAB/SP, 2011, p. 7). No principio a expressao
foi utilizada para se referir a muitos entes ndo-governamentais, sendo apenas a natureza das
organizacdes relevante para seu enquadramento em tal ‘categoria’, no entanto essa definicdo
‘residual’ abria uma inconveniente possibilidade de classificacdo para qualquer entidade que
ndo pertencesse a estrutura administrativa do Estado e que sendo de natureza privada ndo
visasse lucro, e logo foi motivo de discussao.

Salamon e Anheier (1992), em trabalho de grande relevancia nesse interim,
identificaram, entre diversas classificacdes existentes na literatura, cinco caracteristicas basicas
que as entidades deveriam compartilhar para pertencerem ao terceiro setor, sdo elas:
formalizacdo, natureza privada, ndo distribuicdo de lucro, autogestdo e motivacdo voluntéria.
Por outro lado, alguns autores considerarem essa classificacdo mais afeta aos paises de tradicao
saxbnica, pois segundo Fernandes (1994, apud Franca Filho, 2002), ao desconsiderar as
entidades informais, deixa fora de vista uma série de iniciativas que desempenham papel
relevante em regides onde o Terceiro Setor é extremamente heterogéneo, como a América
Latina.

Paes (2009) em sua busca por uma conceituacdo, faz remissdo a trés fatores: as
organizag0es, sua natureza e seus campos de atuacdo. Analisando os elementos de Paes quanto
ao critério ‘organizacdes’, 0 novo Codigo Civil, art.44 (Brasil, 2002) traz seis formas possiveis
para as pessoas juridicas de direito privado se organizem: as associagOes; as sociedades, as
fundages, as organizacOes religiosas, os partidos politicos e as empresas individuais de
responsabilidade limitada. Relevante para os objetivos deste trabalho as associagdes civis se
caracterizam pelo intuito ndo econdmico, e t€ém como principal distingdo serem ‘uma
mobilizacdo de pessoas’. Em relacdo a natureza e campos de atuagdo, as associagdes sdo entes
de direito privado que se dedicam a consecucgdo de objetivos sociais ou publicos, ou seja, sdo

entidades com caracteristicas hibridas, libertas da persecucdo de lucro ainda que privadas,
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executando acdes de interesse geral mesmo que ndo sejam pertencentes a Administracdo
Publica.

A Figura 1 ilustra essa caracteristica singular do terceiro setor, as areas de congruéncia
entre o terceiro setor e os demais, indicam que ressalvado um nucleo onde residem suas
peculiaridades, ele compartilha com os entes governamentais pelo menos seu objetivo, e com

as entidades mercantis sua personalidade juridica.

Figura 1 — Os trés setores integrados

2° Setor
Entidades Mercantis

3° Setor
Entidades nio
governamentais

1° Setor
Entes Governamentais

Personalidade:
PRIVADAS

Pempm].idade:
PUBLICA

Personalidade:
PRIVADAS

Obje tivo:
INTERESSE SOCIAL

Obje tivo:
LUCRO

Obje tivo:
INTERESSE SOCIAL

Fonte: Ribeiro Filho et al. (2009)

De forma breve utilizando definicdo de Paes (2009, p.11), e em consonancia com as
cinco condigdes propostas por Salamon e Anheier, o terceiro setor pode ser descrito como o
conjunto de entidades privadas, devidamente formalizadas, sem fins lucrativos, dotadas de
autonomia e administracdo propria, que tém como objetivo satisfazer demandas de interesse

social de forma voluntaria, visando o aprimoramento social.

2.2 Renuncia Fiscal

Messina (2004, p. 108 apud Paes, 2009, p. 9) ressalta uma segunda dimenséo do ja citado
principio da subsidiariedade, pois o Estado ndo somente “devolve” a sociedade civil o direito
de exercer determinadas acdes que Ihe seriam tipicas, mas também deve atuar estimulando o
desenvolvimento do terceiro setor.

Entre outros mecanismos utilizados para concretizagdo desse ‘dever’ o tratamento
tributario diferenciado se destaca devido seu alcance, pois atinge muitas das entidades que nédo
recebem incentivos do poder publico de forma direta através de subvencdes, parcerias e
conveénios.

Oliveira (2015) argumenta sobre o papel social da tributagdo, no caso a ocorréncia de

ndo-tributacdo através das imunidades, evidenciando o papel extrafiscal dos tributos, pois alem
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da arrecadacdo, os tributos podem ser usados para gerar efeitos regulatdrios, de redistribuicdo
de renda, fungéo estabilizadora na economia, etc. Oliveira argumenta sobre a utilizacdo da
tributacdo com objetivos sociais e traz alguns exemplos triviais, como seletividade de tributos
indiretos, e a progressividade do Imposto de Renda. Ao fim de sua analise conclui que as
imunidades tributarias por serem ‘vontade’ manifesta do constituinte se qualificam como
instrumento para concretizacdo de direitos fundamentais também contidos na carta maior, o que
justifica o favorecimento destinado ao terceiro setor uma vez que as acdes de seus entes se dao
no ambito da assisténcia social, direito consagrado nos artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal do Brasil (CF/1988).

Analisando aspectos tributérios e incentivos fiscais do terceiro setor, Martins (2012)
apresenta de forma bastante objetiva os incentivos e beneficios fiscais criados para estimular os
investimentos nas entidades de interesse social, e reitera a relevancia que esses entes possuem
no cenario brasileiro. Ao tratar especificamente acerca da rentncia fiscal, elenca os beneficios
que essas entidades podem fruir: imunidades constitucionais dos artigos 150, VI, ¢, 84° e 195,
87°, além das isencOes contidas em leis esparsas.

A imunidade é uma limitacdo a competéncia tributaria delineada pelo texto

constitucional.

A imunidade tributéria €, assim, a qualidade da situa¢do que ndo pode ser
atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma

especificidade pessoal ou material dessa situacao, deixou-a fora do campo sobre que

¢ autorizada a instituic&o do tributo. (Amaro, 2006, p. 151)

A Constituicdo Federal do Brasil (CF/1988), na ja citada imunidade do artigo 150, afasta
da competéncia de todos os entes federativos a instituicdo de impostos sobre o patrimdnio e
renda das institui¢fes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos requisitos
previstos em lei, compreendido na vedacdo apenas o patrimbnio e renda relacionados a
finalidade social da entidade. A época da promulgacdo da Constituicdo, a Lei 5.172/66 (Codigo
Tributario Nacional), recepcionada pelo novo ordenamento juridico com status de Lei
Complementar, tratou de regular o inciso ‘c’ do art.150 da CF/1988, dispondo os “requisitos
previstos em lei” em seu art. 14.

O art. 195 (CF/1988) dispde sobre o financiamento da seguridade social, que além de
aportes dos entes federativos, também é custeada pelas contribuicdes sociais dos atores
enumerados em seus incisos, o §7° afasta dessa lista de contribuintes as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias previstas em lei, a saber Lei 12.101/09 que

dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social (CEBAS).
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A isencéo por outro lado € liberalidade do legislador, Martins (2012) a qualifica como
“favor legal” do Estado. Amaro (2006, p. 280) ao discorrer sobre o assunto destaca
primeiramente sua diferenciacdo em relacdo as imunidades, pois neste caso a competéncia para
instituicdo do tributo é afastada pela Constituicdo, realiza ainda distincdo em face a nao-
incidéncia ‘pura e simples’ quando o ente possui a competéncia, mas o legislador simplesmente
ndo a exerce ou o faz de forma parcial, a isencdo, por sua vez, ocorre quando uma vez instituido

determinado tributo o legislador por exce¢do determina situacdes que estdo fora da incidéncia.
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3 METODOLOGIA

Na busca por uma abordagem metodologica capaz de fornecer respostas ao problema
que a pesquisa busca investigar, o primeiro intento foi a procura por algum método ja existente
na literatura, para tanto foram examinados trabalhos sobre terceiro setor que tratam
especificamente do tema renuncia fiscal.

E notéavel que ha uma predominancia de pesquisas que abordam o tema sob 0 aspecto
juridico do fendmeno, como Oliveira (2015) que busca fundamentos para legitimar a existéncia
das imunidades, ou ainda trabalhos como de Martins (2012) que descreve os institutos que
baseiam a rendncia fiscal, e apesar de realizar uma pequena incursao nas implicacdes préaticas
acaba se concentrando no aspecto formal das normas.

Né&o olvidando mencéo a relevancia das contribuicdes ja realizadas nas pesquisas sobre
o tema, verifica-se que ha uma caréncia de estudos que relacionem rendncia fiscal e beneficio
social sob uma abordagem voltada a experimentacdo e que possam se apresentar como modelo
viavel para a verificacdo. O presente trabalho procura apresentar uma proposta para realizacdo
da tarefa, trazendo alternativa que espera acrescentar contribuicédo as investigaces que venham

a ser realizadas posteriormente, sem deixar de reconhecer suas possiveis limitagdes.

3.1 Medida de Beneficio Social

A medida utilizada, denominada ‘Quociente de Beneficio Social Liquido’ (QBSL),
indica se a quantidade de recursos oferecida a sociedade por uma OSC (Organizagdo da
Sociedade Civil) em forma de beneficio social, € maior, menor ou igual a vantagem obtida com
a diminuicdo do 6nus tributario proveniente da rendncia fiscal.

O QBSL é obtido através de uma relacdo entre:

1. A soma das receitas renunciadas como gratuidades, e receitas de doagédo e
subvencdo arrecadadas para a oferta dos bens e/ou servigos oferecidos
gratuitamente;

2. A vantagem decorrente de imunidades e isencGes fiscais (incluidos tributos
diretos e indiretos).

Quanto aos itens supracitados, optou-se por utilizar valores relativos a cada beneficio
concedido, em detrimento dos valores totais, ainda que o valor final apresentado para o indice

ndo se altere.
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Dois passos, expressos nas equacdes (1) e (2), antecedem o célculo do QBSL tal como
esta apresentado na equacéo (3). Ao se evidenciar os valores de gratuidades e renlncia fiscal
em uma base comum (valores monetarios correspondentes a cada beneficio concedido por uma
organizacao), buscou-se ampliar as possibilidades para o estabelecimento de comparacdes entre

entidades.
3.1.1 Quociente de Beneficios Concedidos (QBC)

E 0 quociente que relaciona, a receita total renunciada em forma de gratuidade (a receita
renunciada sob a forma de gratuidade, somada as receitas de doacao e subvencao recebidas para
a concessao de beneficios aos assistidos) e a quantidade de beneficios sociais concedidos sob a
forma de servicos ou bens oferecidos em gratuidade.

As receitas de doacdo e subvencdo correspondem a parcerias com provedores de
recursos vinculados a planos de trabalho especificos.

BC _RSLj't 1
QBCj: = BSC, €]

Onde: RSL;: é a receita social liquida renunciada pela OSC no tempo t; BSCj: é a

quantidade de beneficios sociais concedidos pela entidade no tempo t.
3.1.2 Beneficios obtidos com a renuncia fiscal (BRF)

Esse quociente relaciona, a rendncia fiscal total, e a quantidade de beneficios sociais
concedidos sob a forma de atendimentos gratuitos.

A renuncia fiscal total engloba o beneficio fiscal obtido pela rentncia de tributos diretos
e indiretos. Bem como o proveniente tanto de imunidades, quanto de isenc¢des. Entre outros, 0s
principais tributos a compor esse montante séo: IRPJ, CSLL e a Contribui¢do Previdenciaria

Patronal.

BRF;, = —2——t 2)
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Onde: TDj é o tributo direto sobre o patriménio e renda que a entidade pagaria se ndo
gozasse de imunidade/isencdo; TJj€ o tributo indireto sobre o bens e servigos que seria devido,
ndo fosse o beneficio proveniente de imunidade/isencdo, pela OSC no tempo t; BSCj: € a

quantidade de beneficios sociais concedidos pela entidade no tempo t.

3.1.3 Quociente de Beneficio Social Liquido (QBSL)

RSL;,
OBSL; __BGe 0BSL,, = 2250t (0psL > 0|BRF > 0 3
=T+ T, O it = RE, ¢ | )G

T BSC,

O QBSL é obtido a partir da relacdo entre quocientes (1) e (2), a medida pode assumir

resultados situados em algumas das condi¢fes demonstradas a seguir:

> 1 = beneficio concedido é superior a renuincia fiscal
QBSL =< (0,1) = beneficio concedido é inferior a rentincia fiscal
= 1 = beneficio concedido é igual a renuncia fiscal

A primeira condigé@o ocorre quando QBC;j: > BRFjt, nessa situacdo a OSC; oferta aos
beneficiados, sob forma de gratuidades, nimero maior de recursos do que o beneficio fiscal
concedido pela sociedade, entdo supde-se que parte de seus programas seja financiada por
recursos préprios ou de parceiros vinculados a seus planos de trabalho.

No segundo cenério QBCj:< BRF;:. Nessa situacdo a OSC;j oferece aos seus assistidos,
como gratuidade, uma quantidade de recursos inferior & obtida como beneficio fiscal, entdo
supde-se que seus programas sejam financiados integralmente pela vantagem obtida com
imunidades e/ou isencgdes.

Na ultima condicdo o dispéndio com beneficios sociais concedidos, e a obrigacéo
evitada pela OSC; através do tratamento tributario vantajoso, assumem valores iguais, logo
QBCjt= BRFj;.

3.2 Amostra

Para um total de 135 prestacOes de contas de associacOes civis, disponibilizadas pelo

MPDFT (Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios), referentes ao exercicio de 2017,
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foram selecionadas as 21 entidades listadas na Tabela 1. Objetivou-se realizar o maximo de
observacgdes no que havia de informacgdo disponivel, porém apenas as prestacdes de contas
relativas as OSCs escolhidas ofereciam integralmente dados referentes aos seguintes requisitos:
Custo total dos programas/total das gratuidades oferecidas no exercicio; Relacdo de beneficios

tributérios; E quantidade de beneficiados gratuitos no exercicio em dado programa/atividade.

Tabela 1: Amostra

oscC RAZAO SOCIAL
1 AFAGO - Associacédo de apoio a familia, ao grupo e a comunidade do DF
2 AMPARE - Associacdo de maes, pais, amigos e reabilitadores de excepcionais
3 APAED - Associacgao de pais e amigos dos excepcionais e deficientes
4 APAE/DF - Associacao de pais e amigos dos excepcionais
5 Associacdo Rogacionista - Colégio Rogacionista
6 Associacdo do Amor em Acdo
7 Associacdo dos Idosos de Taguatinga
8 Associacdo Maria de Nazaré
9 Associacdo Nossa Senhora Mae dos Homens
10 Assisténcia Social Casa Azul
11 Casa da Crianga Pdo de Santo Antbnio
12 Casa da Mée Preta do Brasil
13 Casa de Ismael - Lar da Crianca
14 Centro Social Formar
15 Congregacdo de S&o Jodo Batista
16 Creche Pioneira da Vila Planalto
17 Escola Salesiana Sdo Domingos Savio
18 INAV - Instituto Nair VValadares
19 Obras de Assisténcia e de Servigo Social da Arquidiocese de Brasilia
20 Sociedade Cruz de Malta

21 SERVOS - Sociedade de Empenho na Recuperacédo de Vidas através da Oracdo e Servigos

Fonte: Autores.
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4 RESULTADOS E ANALISE

Esta secdo apresenta e discute os resultados obtidos pelos calculos dos Quocientes (1),
(2) e (3) para cada OSC. Os dados concernentes aos elementos: gratuidades concedidas,
beneficios tributarios obtidos e quantidade de beneficiados gratuitos no exercicio. Foram
extraidos dos “Relatérios Circunstanciados de Atividades” das entidades, constante em anexo

das prestacdes de contas disponibilizadas.

4.1 Resultados dos Quocientes

A Tabela 2 apresenta os resultados obtidos, com a aplicacdo dos dados extraidos das
prestacOes de contas das OCSs, nos Quocientes (1), (2) e (3).

O QBCdemonstra a parcela da gratuidade total relativa a cada beneficiario contemplado
com bem ou servigo.

Sem entrar na polémica quanto ao enquadramento ou ndo do beneficio fiscal no conceito
de receita preceituado pela teoria contabil, é certo que a renuncia fiscal evita despesas, por
conseguinte a entidade passa a ter uma maior disponibilidade de recursos para alocar da forma
que considerar desejavel. Portanto adotaremos a ética de que o BRF nos apresenta: a parcela
do beneficio tributario total que esta ‘custeando’ cada beneficio social concedido.

Através da relacao entre os Quocientes (1) e (2) obtemos 0 QBSL que nos permite, dizer
se a quantidade de recursos oferecida a sociedade por uma OSC em forma de beneficio social,
¢ maior, menor ou igual a vantagem obtida com a diminui¢do do énus tributario através da

rendncia fiscal.

Tabela 2: indices por entidade

0SC Grupo QBC BRF QBSL
1 1 R$ 9.077,74 R$ 1.330,83 6,821
2 2 R$ 12.090,52 R$ 2.998,64 4,032
3 2 R$ 10.286,59 R$ 7.559,04 1,361
4 2 R$ 15.385,66 R$ 5.759,98 2,671
5 3 R$ 4.909,79 R$ 1.761,36 2,788
6 4 R$ 4.107,44 R$ 694,13 5,917
7 5 R$ 1.580,35 R$ 671,75 2,353
8 1 R$ 7.349,23 R$ 1.204,42 6,102
9 4 R$ 8.855,99 R$ 1.952,16 4,536
10 1 R$ 11.994,44 R$ 3.501,80 3,425
11 4 R$ 12.747,06 R$ 5.701,27 2,236
12 4 R$ 4.344,45 R$ 722,44 6,014
13 5 R$ 6.454,26 R$ 1.079,02 5,982
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14 1 R$ 4.488,23 R$ 1.104,37 4,064
15 1 R$ 3.585,60 R$ 719,49 4,984
16 4 R$ 7.396,14 R$ 1.077,33 6,865
17 3 R$ 6.504,79 R$ 1.659,71 3,919
18 4 R$ 8.804,00 R$ 2.415,59 3,645
19 5 R$ 523,76 R$ 172,76 3,032
20 5 R$ 2.164,42 R$ 384,27 5,632
21 5 R$ 4.722,16 R$ 1.039,07 4,545

Fonte: Autores.
0SC=0rganizacédo da Sociedade Civil; QBC=Quociente de Beneficios Concedidos; BRF=Beneficios Obtidos com
a Renuncia Fiscal; QBSL=Quociente de Beneficio Social Liquido.

De modo geral nota-se que as entidades tém retornado a sociedade valor superior ao
obtido em rendncia fiscal. Porém constatou-se que, apesar de a ‘monetizacdo’ dos beneficios
sociais gerados por uma entidade ser bastante util, sobretudo em analises que procuram
trabalhar com grandes volumes de dados, muitas vezes as informacgdes financeiras podem
distorcer o real impacto social de uma determinada acéo, fato ja mencionado por Cordery e
Sinclair (2013). Mesmo que quocientes baseados em valores monetarios sejam préaticos,
observou-se que combina-los com informacGes complementares que tragam um fator
qualitativo para a investigacdo pode ampliar substancialmente a compreensdo dos nimeros

observados.

4.2 Analise Setorial

Devido a heterogeneidade da amostra, e 0s quocientes obtidos serem calculados ou
expressos através de cifras monetarias, a amostra foi segregada na busca por parametros de
comparacdo capazes de extrair informacGes mais robustas dos resultados encontrados.

A amostra foi entdo discriminada com base na atividade desenvolvida pela OSC. Nos
casos de a organizacao executar programas em multiplas areas de atuacdo, buscou-se identificar
uma atividade predominante, quando nédo foi possivel fazer essa identificacdo foi atribuido o
status de ‘Outros’. Também foram classificadas como ‘Outros’ as entidades cuja atividade era
exercida unicamente por ela dentro do rol estudado.

A Tabela 3 traz os grupos identificados dentro da amostra quanto a area de atuacao.

Tabela 3: Segregacdo da amostra

< ~ Quantidade Percentual Média
Area de Atuagdo de OSCs no rol OBSL
Grupo 01: Servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos 5 24%

para criancas e adolescentes 5,08
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Grupo 02: Habilitacdo e reabilitacdo para pessoas com

deficiéncia intelectual e maltipla 3 14% 2,69
Grupo 03: Educagéo basica 2 10% 3,35
Grupo 04: Educagcéo infantil 6 29% 5,11

Outros 5 24% 431
Total 21 100% 4,33

Fonte: Autores.

O primeiro grupo é formado pelas OSCs: 1, 8, 10, 14 e 15. Dentro desse grupo observa-
se que ndo é possivel identificar tendéncias, os valores dos trés quocientes oscilam entre as
entidades, o que pode ser ilustrado pela amplitude do QBSL nesse grupo entre 3,43 € 6,82. Uma
possivel causa para esse comportamento, foi identificada na descricdo das atividades contida
no Relatério Circunstanciado de Atividades. Apesar dos objetivos semelhantes as tarefas
desenvolvidas nos programas de cada entidade variam, enquanto algumas priorizam
capacitacdo profissional e mantém laboratorios de informatica, outras focam no amparo
psicossocial, por exemplo. A variedade de atividades desenvolvidas sugere que as OSCs desse
grupo demandam a mobilizacéo de recursos em quantidades e de qualidades distintas, por isso
essa ndo uniformidade.

As entidades 2, 3 e 4 compde o0 segundo grupo apresentado na Tabela 3, apesar de se
observar uma certa discrepancia nos valores do QBSL, o QBC apresenta uma banda de
comportamento razoavelmente ‘estavel’ se levarmos em consideracdo diferencas quanto ao
servico oferecido, a titulo de exemplo: a entidade 4 prioriza a integracdo da pessoa deficiente
ao mercado de trabalho, enquanto a entidade 2 a participacdo das familias dos atendidos em
seus trabalhos de reabilitacdo. Esses exemplos evidenciam peculiaridades inerentes aos
programas desenvolvidos por essas organizacfes, porém, em contraposicdo ao primeiro grupo,
as atividades desenvolvidas séo bastante semelhantes, as divergéncias observadas séo mais
‘pontuais’.

Observacdes semelhantes as realizadas ao grupo anterior, onde ndo existe um contraste
muito alto entre as atividades desenvolvidas, também séo pertinentes as OSCs 5 e 17, ofertantes
de servicos de educacao basica. Como principal diferencial observa-se que a entidade 5, além
das bolsas de estudo no ensino regular, possui também um programa de bolsa atleta. Como os
custos das bolsas de estudo e da bolsa atleta sdo distintos, essa atividade adicional pode ser
apontada como provavel responsavel pela discrepancia observada nos quocientes entre os dois
entes.

Em relacdo as organizagfes que atuam na Educagéo Infantil, destaca-se que servicos de

creche e pré-escola a primeira vista semelhantes, possuem particularidades notaveis. Cita-se,
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para ilustrar essas especificidades, um dos principais fatores que afetam a composi¢do dos
custos: em geral, creches sdo em periodo integral, enquanto o ensino pré-escolar é ofertado em
meio periodo. Para a oferta de servicos de educacdo infantil, o nicho em que a entidade foca, a
faixa etaria das criancas atendidas, a localizacdo do espaco de atendimento, etc. Todos séo
elementos que podem explicar o porqué de tamanha oscilagio nos quocientes, ha
heterogeneidade dentro do grupo, ainda que as entidades possuam objetivos institucionais e
atividades semelhantes.

As entidades classificadas como “Outros” exercem atividades distintas entre si, sendo
invidvel analisd-lo como grupo. Uma entidade dentro desse grupo que individualmente desperta
atencdo € a OSC 19. O seu QBC aponta uma gratuidade concedida de R$523,76 por
beneficiado, valor situado muito abaixo em relacdo ao restante da amostra. Novamente a
descricdo contida no Relatdrio de Atividades aponta uma justificativa provavel. Pois a entidade
fornece bens de pequena monta, como cestas basicas, botijoes de gas, pecas de vestuario, etc.
Para familias e individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade.

Cada um dos graficos da Figura 2 se refere a um dos grupos da Tabela 3, 0s eixos
verticais exprimem valores do QBSL e os eixos horizontais cada uma das entidades de acordo
com a numeracdo atribuida na Tabela 2, os gréficos tém como um parametro comum a média
de todo o rol. Pode-se observar que 0s grupos 2 e 3, apesar dos QBSLs discrepantes, possuem
alguma disposigdo comum, nenhum dos valores excede a média e a dispersdo ndo atinge
amplitudes téo altas ao contrario dos grupos 01 e 04. O grupo “Outros” por sua vez ¢ composto
por entidades com caracteristicas impares na amostra.

A Figura 2 auxilia a visualizagdo das observagdes realizadas anteriormente acerca da
Tabela 2.



Figura 02 — Dispersao por area de atuacdo.
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5 CONCLUSOES

Quando ha rendncia fiscal a entidade se beneficia com recursos da sociedade, 0 que,
conforme exposto por De Franca (2019), as impdem a obrigacéo ética da responsabilidade
social. O escopo desse estudo foi utilizar como critério de avaliagdo desse dever, o retorno
oferecido a sociedade como contrapartida ao tratamento tributario diferenciado.

Como resultado da verificacdo realizada contrapondo beneficio social concedido e
renuncia fiscal obtida para 21 associa¢cdes acompanhadas pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, com base nos dados contidos em suas prestacdes de contas do ano de
2017. A resposta encontrada foi satisfatoria, pois, todas as entidades avaliadas apresentaram
QBSL > 1, o que aponta que o beneficio concedido supera a renuncia fiscal obtida. No entanto,
é necessario frisar que o estudo ndo permite generalizacdes, devido a amostra reduzida e nao
representativa da populacgéo de entidades do terceiro setor do Distrito Federal. Tentativas de
generalizagdo acabariam por serem tendenciosas ou insuficientes, de acordo os parametros
expostos em Lakatos e Marconi (2017).

A despeito das criticas, os avancos trazidos pela ITG 2002 em relacdo a NBC T 10.19,
as recomendacdes realizadas pelo Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor (2015),
parceria do CFC, FBC e Profis e as exigéncias realizadas pelo MPDFT para as prestacoes de
contas das entidades de interesse social, atualmente estabelecidos pela Portaria n® 01, de 10 de
abril de 2018, trazem parametros que se devidamente observados pelas entidades tém potencial
para gerar informacdes de qualidade, como se espera que sejam as fornecidas por entidades que
utilizam como parte de seu financiamento recursos da sociedade, e portanto possuem dever
ético de prestar contas. Atividades voltadas a melhoria das préaticas exercidas por gestores e
contadores atuantes no terceiro setor, podem ser apontados como um bom caminho para alterar
esse panorama de ndo cumprimento de aspectos cruciais da normatizacao contabil aplicavel.

Este trabalho procurou acrescentar uma contribuicdo para a construgdo do conhecimento
acerca das caracteristicas das entidades do terceiro setor no ambito do Distrito Federal, em face
as restricbes que se impuseram, sugere-se para pesquisas posteriores a replicagdo de técnica

semelhante, com possiveis aprimoramentos, em bases de dados mais amplas.
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