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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de realizar um estudo introdutério sobre as possiveis
relagdes entre as areas de Inteligéncia e RelagGes Internacionais no Brasil, por intermédio da
revisao historica do surgimento da inteligéncia brasileira, a conceituacdo teorica da atividade
e a revisdo de temas e agendas da Politica de Defesa Nacional e prospeccdo da Politica
Nacional de Inteligéncia, que até o final deste trabalho ndo foi aprovada. Busca-se a formagéo
de perspectiva do cenario internacional, mundial e regional, com a abordagem tedrica e 0
relacionamento de assuntos estratégicos da agenda de politica externa com as ambicoes
brasileiras neste meio. Ao final do trabalho, sdo apresentadas as conclusGes sobre a
maturidade do servico brasileira de inteligéncia, bem como a indicagdo das necessidades de
aprofundamento de pesquisa.



ABSTRACT

This work aims to make an introductory study on the possible links between the areas
of Intelligence and International Relations in Brazil, through the historical review of the
emergence of the Brazilian intelligentsia, the theoretical conceptualization of activity and
review of issues and agendas National Defence Policy and prospect of National Intelligence
Policy, who until the end of this work was not approved. Search the formation of the
perspective of the international, global and regional levels, with the theoretical approach and
the relationship of strategic affairs at the foreign policy agenda with the Brazilian ambitions
in this medium. At the end of the paper presents the findings on the maturation of Brazil's

intelligence service, and an indication of the need for further research.
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INTRODUCAO

Este trabalho é fruto da combinacdo de um interesse pessoal com a busca de
aprimoramento profissional. Tem o objetivo de abordar e questionar, ainda que de forma
inicial e ndo aprofundada, o papel do érgdo de inteligéncia brasileiro (ABIN) junto ao

contexto de politica externa brasileira.

No primeiro capitulo deste trabalho, alinha-se a contextualizacdo da ABIN, contando
seu histdrico e formagdo, que derivou na sua estrutura atual e formato de atuacdo, bem como a
regulacdo de seu papel. Veremos a desconstrucdo e reconstrugdo deste sistema, que ja foi um

dos mais fortes a época da Ditadura Militar brasileira.

No segundo capitulo, buscamos a contextualizacdo do papel dos érgdos de inteligéncia
junto a Democracia, principalmente em defesa desta e no suporte ao processo decisorio, se
consolidando como 6rgao a servico do Estado e ndo de governo. Demonstra que inteligéncia e
democracia sdo complementares, e ndo excludentes, desde que se tenham os principios

democraticos claros e mecanismos de controle interno e externo ajustados.

No terceiro capitulo, finalmente é tracada a linha de atuacéo do 6rgéo de inteligéncia e
sua perspectiva de atuagdo no ambiente externo, contextualizando a agenda brasileira de

RelacGes Internacionais, com os temas expostos na Politica de Defesa Nacional.

E por ultimo se demonstra a conclusdo deste trabalho, com as observacdes do autor e
as percepcdes do que foi estudado. S&o colocadas, ainda, algumas questdes deveréo ser objeto
de estudos mais aprofundados em trabalhos futuros.



1. HISTORICO DOS ORGAOS DE INTELIGENCIA NO BRASIL

No periodo do Governo de Fernando Henrique Cardoso FHC, que foi de 1° de
janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003, o Brasil assistiu a mudancas estruturais no
ambiente internacional com a quebra de paradigmas. Isto ocorreu em funcdo do
desmantelamento soviético e do surgimento do Multilateralismo. No campo
comercial foi abordada a questdo da ALCA e da OMC (Oliveira,2005, p.250-264).
Aprofundou o processo do MERCOSUL e no campo de seguranga, assinou o Tratado
de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares — TNP.

Ainda no Governo FHC, foi criada a ABIN — Agéncia Brasileira de
Inteligéncia em 7 de dezembro de 1999, com a instituicdo do SISBIN — Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, por intermédio da Lei N° 9.883,. Com apenas 15 (quinze)
artigos, esta Lei definiu as linhas gerais de atuacdo do 6rgdo, sua submissdo ao Poder
Executivo, bem como seu escopo de atuacdo, sendo o centro nervoso das diversas
atividades de inteligéncia, se relacionando com diversos outros 6rgaos, centralizando

todo o ambiente de servigos de inteligéncia brasileiros.

Foi fruto de estudo amplo, visando introduzir a inteligéncia no ambiente
democratico brasileiro, reconciliando o controle democratico e um instrumento a
servico dos tomadores de decisdo brasileiros, buscando ainda conciliar os diversos
orgdos de inteligéncia e agregar sinergia e maior atuacdo entre todos, no que ficou
conhecido como Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

Contudo, esta foi a retomada do Servico de Inteligéncia no Brasil, apés a sua
desestruturacdo no Governo Collor, onde “com uma canetada, Collor destruira um
dos maiores icones do poder militar no Brasil e um dos mais bem guardados bunkers
do Exército” (Figueiredo, 2005, p.499). Isto ocorreu em funcdo de diversos
ressentimentos de varios setores da sociedade e do préprio presidente eleito, onde 0
papel do 6rgédo de inteligéncia, como foi estruturado e comandado para atender os

interesses dos regimes militares.



1.1. Da criagdo do CDN até o SNI

Os servicos de inteligéncia no Brasil surgiram oficialmente na época do
Governo de Washington Luis, que criou o Conselho de Defesa Nacional - CDN em
1927. Sua missdo era reunir “informacbes sobre todas as questbes de ordem
financeira, econémica, bélica e moral, relativas a defesa da patria” (Decreto N°
17.999, de 29 de novembro de 1927). Segundo Figueiredo (2005), dada a amplitude
de sua missdo o Orgdo ja nasceu com vicios de atuacdo, pois permitia uso pelo
Presidente da Republica (a quem se subordinava diretamente) em diversas formas de
interesse pessoal, sendo uma caracteristica inerente aos servicos de inteligéncia até o
dia de hoje, dado a precariedade de controle. Possuia a funcdo de defesa da Pétria,
sem mudancas significativas relacionadas as atividades de informacbes (Antunes,
2002, p.46).

No final da Primeira Republica (1889-1930), o Brasil vivia grande
instabilidade politica, com grande dependéncia da cultura do Ciclo do Café, mercado
que girava com grande instabilidade dos precos para exportacdo e totalmente
dependente deste para o custeio do Estado e quitacdo grande endividamento externo
do pais. Segundo Fausto (2006, p. 155), o antecessor de Washington Luis foi Artur
Bernardes, que governou com base em “seguidas decretacdes de estado de sitio”,
com o foco do poder executivo, “passavam pela estabilizacdo das financas e pelo
acordo com os credores externos” (Idem, p.154). Tal instabilidade politica culminou

com a Revolugéo de 1930, levando Getulio Vargas ao poder.

Externamente, 0 mundo vivia sobre a iminéncia da quebra da bolsa de Nova
York (1929) e com o fim recente da | Guerra Mundial, no periodo conhecido como
entreguerras. A principal tarefa da diplomacia brasileira era a expansdo do mercado
externo (CERVO, 2002, p.200). O pais projetava a si mesmo maior importancia que
realmente possuia, iniciando um relacionamento de cooperacdo militar com o0s
Estados Unidos da América que durariam até a década de 1950. Esta dependéncia
também era econémica, pois este pais ultrapassou a Gra-Bretanha na venda de

mercadorias para o Brasil, sendo que também se tornou o maior consumidor de café



mundial. No cone sul-americano sob a tematica de defesa, o Brasil iniciava a
rivalidade com a Argentina em funcdo da questdo da contratacdo de uma missdo
naval norte-americana para intercdmbio de conhecimento e aumento do poderio
brasileiro, fato que seria tratado de forma superficial e ndo conclusiva na V
Conferéncia Internacional Americana. Ainda, segundo Cervo (2002, p.202), o pais
“sentia-se prestigiado na Europa, mas no isolado no seu continente”, buscando o

alinhamento aos Estados Unidos da América, mas sem desagradar a Argentina.

Apos a Revolucdo de 1930, em que Getalio Vargas ascendeu ao poder, o
CDN foi reforcado e passou ter colaboradores técnicos que passaram a condensar e
assessorar ao Presidente da Republica na sua atuacdo. Seu foco ainda era domestico,
mais voltado ao préprio estado e nas regides. Ainda buscou-se a associa¢do aos
militares, que forneciam pessoal qualificado para o levantamento de informacdes e o
foco no mapeamento e deflagracdo dos “inimigos do estado”, principalmente na
época do Estado Novo. Seu escopo de atuacdo, amparado pela Legislacdo vigente,

era amplo e irrestrito, mas faltavam recursos qualificados para maior extenséo.

Ao mesmo periodo, Getulio montou servigos secretos paralelos ap6s o golpe
do Estado Novo. Eram dois: a Policia do Distrito Federal, comandada por Filinto
Muller e o Ministérios da Guerra, dirigido por Eurico Gaspar Dutra. Supostamente,
monitoravam 0s inimigos do governo, neste caso 0 povo, uma vez que, ainda,
segundo Figueiredo (2005, p.132), sua atuacdo junto aos operativos do Eixo no

Brasil era nula, bem como o foco no cenario politico externo.

Na época do Golpe de estado de 1930, com a derrubada da velha republica e
nos anos seguintes, ja era perceptivel uma polarizacdo ideolégica no Estado
brasileiro. O Partido Comunista Brasileiro — PCB foi fundado em 1922, e nos anos
seguintes se alinhou ao COMINTERN (Comunismo Internacional, movimento ligado
a antiga Unido Soviética), buscando “a luta total contra o Facismo” (SKIDMORE,
1998, p. 158). Nos anos seguintes é criada a Alianca Nacional Libertadora — ANL,
sob o comando de Luis Carlos Prestes. Concomitantemente, é criado no Brasil o
Integralismo, inspiragdo tupiniquim do Fascismo, comandado por Plinio Salgado.
Getulio, com conhecimento da atuacdo do COMINTERN no Brasil, por intermédio

da Policia, lanca uma acdo de propaganda para combater o Comunismo, que



culminara no golpe do Estado Novo. Em sua politica externa, ja no ambito da busca
de aliancas, a tomada de poder foi bem recebida por Italia e Alemanha e num
primeiro momento, com apreensdo por Washington (Cervo, 2002, p.244). Onde até o
alinhamento do Brasil com as na¢es aliadas (leia-se Estados Unidos da América) e a

declaracéo de guerra ao Eixo, Getulio atuou neutralidade e pragmatismo.

Apbs o final da segunda guerra mundial e a formacdo de uma nova ordem
bipolar, com a separagdo do mundo em duas esferas, Capitalismo e Comunismo,
iniciou-se a Guerra Fria. Neste momento o mundo era polarizado e as aliangas eram
necessarias. O paradigma vigente era a guerra atbmica e a necessidade de se evitar o
combate direto das duas poténcias militares (Estados Unidos e Unido Soviética),
abrindo campo amplo para as atividades de Inteligéncia e Contra-inteligéncia. Nesta
época foram criados a CIA (1947) e a KGB (1954), responsaveis por toda a

inteligéncia e contra-inteligéncia estadunidense e russa, respectivamente.

Com o fim da segunda guerra mundial, Getulio foi apeado do poder e em seu
lugar assumiu o General Eurico Gaspar Dutra, o qual ja possuia vivéncia e ciéncia da

debilidade do servigo de informacdes do Estado.

Para a adaptacdo a este novo tempo, em 06 de setembro de 1946, Dutra cria 0
Servico Federal de InformacBes e Contra-informacdo — SFICI. O 6rgdo tinha a
definicdo “orgdo civil com a batuta militar” (Figueiredo, 2005, p. 50). Dado este
cenario, toda a formacdo da doutrina de inteligéncia brasileira estaria ligada ao
pensamento do Exército Brasileiro, estando associado a este inexoravelmente. Ainda
ficava subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional, novo nome do Conselho de
Defesa Nacional, que estava subordinado ao Presidente Dutra e tinha como missdo
“levantar informacdes e preparar o pais para a guerra” (Figueiredo, 2005, p. 51). Na
realidade, sem inimigos externos no ambiente de Guerra Fria e no contexto atdbmico,

o foco do Servico voltou-se novamente para a politica interna.

O novo inimigo do estado tinha nome: 0s comunistas. E estes passaram a ser
0 alvo do servigo de inteligéncia, comecando pelo ambiente mais préoximo que se
tinha, o proprio Exército. Influenciados pela Doutrina Militar Americana, durante a
segunda guerra, os oficiais brasileiros se alinharam ao pensamento capitalista,

buscando seguir os modelos teéricos militares.



Como parte de sua politica externa, os Estados Unidos da América
comecaram a difundir a sua doutrina por intermédio de convénios que levavam o0s
militares brasileiros para treinamento em solo americano, em suas escolas militares.
Finalmente, em 1949 eles deram o “apoio logistico e a inspira¢cdo para a criacdo da
Escola Superior de Guerra, a ESG” (Figueiredo, 2005, p. 55). Esta escola foi a
responsavel pela educacdo e treinamento dos oficiais que iriam se destacar na criacdo
e consolidacdo da atividade de inteligéncia no pais, bem como na formacdo de
conhecimento técnico e de literatura na &rea (traducGes de textos das escolas
americanas). Era notorio, ainda, o envolvimento de consultores norte-americanos no
treinamento das forcas policiais brasileiras desde 1957 (Huggins, 1998, p. 143),
facilitando a coleta de informagdes por parte deste pais e influenciando de forma
definitiva a disciplina no pais. Tal envolvimento (Huggins, 1998, p. 4), partia de um
temor de “que as policias locais ndo estivessem preparadas, do ponto de vista
organizacional e ideoldgico, para enfrentar essas ameacas percebidas pelos Estados

Unidos”.

Neste periodo de formacdo da Doutrina Brasileira de Inteligéncia, ja era
notdrio a ineficiéncia do SFICI, bem como a inadequacdo de sua estrutura. Ainda
segunda Figueiredo (2005), o “SFICI ainda ndo havia saido do papel, mas, entre as
cabecas coroadas da ESG, ja se sabia que ele deveria morrer em pouco tempo. O que
importava no SFICI ndo era o 6rgdo em si, mas o que havia dentro dele. O SFICI
deveria nascer para depois desaparecer, e assim dar vida ao Servico Nacional de

Informacdes” (Figueiredo, 2005, p. 58).

1.2. SNI

Em 1964, o ambiente politico interno brasileiro era cadtico. Existia grande
rivalidade entre o Presidente Jodo Goulart e o Exército Brasileiro. Este ambiente ja
vinha desestabilizado desde a renincia de Janio Quadros. Contudo, o enfrentamento
politico chegou ao golpe em 31 de marco de 1964, apds discurso provocativo de

Jango em evento de sargentos no Automovel Clube (Fausto, 2006, p.254).



Foi o inicio do fim do SFICI. A Doutrina de Seguranca Nacional ja estava
formada e tinha como prioridade, influenciada pelos EUA, o fortalecimento do
Servigo Secreto Brasileiro. Ainda nos primeiros momentos desta nova realidade e na
disputa de poder entre duas linhas de agdo no Exército Brasileiro (Moderados e
Duros, que tinham como principal divergéncia a quantidade de tempo que o0s

militares deveriam permanecer no poder), o SFICI foi extinto.

O Presidente Castello Branco ordenou a criagdo do Servigo Nacional de
InformagOes, subordinado diretamente a0 mesmo e ndo mais ao Conselho de
Seguranca Nacional. Aprovada pelo Congresso Nacional, sem ressalvas e com texto
integral, no dia 13 de junho de 1964 era publicada pelo Presidente da Republica a Lei
4.341, que extinguia o SFICI e criava o SNI. Este fato levou a proje¢do do SNI nos
21 anos seguintes de Governos Militares. Com estrutura e financiamento garantidos,

0 chefe do servigo passava a desfrutar de status de Ministro de Estado.

O SNI em comparagdo com outros servigcos secretos possuia as seguintes
condigdes (Figueiredo, 2005, p. 129):

o Sua area de atuacdo era mais abrangente;

o Seu grau de autonomia era maior;

o O status de seu chefe era mais elevado;

o A fiscalizagcdo externa, por inexistente, era obviamente a menor de
todas;

o E o poder de interferéncia em outros 6rgéos era gigantesco.

J4 no mandato do Presidente Costa e Silva foram criadas as Divisdes de
Seguranca e Informacdes — DSI. Foram alocadas em todos os Ministérios Civis e
eram chefiadas pelo SNI. Esta estrutura “capilarizou” a atuagdo do 6rgao em todas as
esferas do Governo. E com o tempo, todos os 6rgaos, autarquias federais e demais
entes da Administracdo Publica passariam a contar com as ASI — Assessoria de

Seguranca e Informaces, que também reportavam ao SNI.

A atuagdo externa era executada pelo CIEX — Centro de InformagGes no
Exterior, subordinado ao Ministério das Rela¢cdes Exteriores e ligado ao SNI, 6rgéo

central do sistema de inteligéncia brasileiro (Penna Filho, 2009). O CIEX executava



a tarefa de monitorar os inimigos do regime e a analise do movimento comunista

internacional.

Com esta penetragdo e com a formacdo de quadros de analistas, o SNI
“deixou de ser um oOrgdo voltado prioritariamente para a busca e analise de
informacbes e tornou-se uma instituicdo dedicada tambeém a estudar, em
profundidade, os problemas do pais nas areas politica, econdmica e social”
(Figueiredo, 2005, p. 177).

Este desvio se aprofundou com a dependéncia dos Presidentes seguintes ao
uso destas informacdes e estudos, aumentando a influéncia e poder do 6rgdo a um
nivel jamais visto no Estado Brasileiro. E, por conseqliéncia, a auséncia cada vez

menos sadia de controle externo.

Em 1970, com a ampliagdo das agéncias de inteligéncia e com a necessidade
de integracdo com os servigcos militares foi criado o SISNI — Sistema Nacional de
Informacdes, que preconizava ajuda mutua e ndo havia lideranca formal. Conforme
endurecia a luta do regime com as forgas comunistas eram geradas novas

necessidades de ampliacdo dos mecanismos de informacéo e controle.

No fortalecimento do 6rgéo, ainda no regime militar, o Presidente Médici (ex-
dirigente do 6rgdo) autorizou a criacdo da ESNI — Escola nacional de Informacdes,
no dia 31 de margo de 1971, com intuito de formar quadros especializados para as
atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia. Esta nova entidade passou a

sistematizar ainda mais a producédo de contetdo e aprendizado na area.

Com sua influéncia nos governos militares, o SNI teve dois de seus ex-chefes
como Presidente (Médici e Figueiredo). Teve ampla atuagdo nos bastidores da
seguranga do pais, atuando em papéis questionaveis de repressdo até a abertura
politica. Ap6s a abertura politica, 0 SNI ainda continuou com grande influéncia no

governo.

Com a vitdria de Fernando Collor e sua posse em 15 de marco de 1990, o SNI
foi extinto, conforme promessa de campanha feita pelo mesmo. Chegava ao fim uma
das organizagGes mais influentes e estrutura do Regime Militar. Seus quadros na
maioria formados por militares foi desmontado, com repasse das informacoes e

conhecimento para os servicos das Forcas Armadas.



Neste mesmo dia, foi criado o Departamento de Inteligéncia — DI, o qual foi
chefiado por um civil apds 25 anos da criacdo do SNI. Este reportaria ao Secretario
de Assuntos Estratégicos (SAE) e ndo mais ao Presidente da Republica. Extinguia as
DSI e ASI no ambito da Administracdo Publica. E a ESNI passava a se chamar

CEFARH - Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos.

Durante os anos do Regime Militar no pais, o Brasil buscou o projeto
desenvolvimentista que norteou sua politica externa, onde “fixou objetivos em trés
fases, grosso modo cumulativas, assim definidas: a) a de consolidacdo da industria de
transformacéo (Costa e Silva e Médici); b) a de consolidacdo de industria de base
(Geisel); ¢) a implantacdo de tecnologias de ponta (Figueiredo e Sarney)” (CERVO,
2002, p.394). A busca por investimentos colocou a América Latina em segundo
plano. Somente com a instauragdo da democracia no Brasil e Argentina é que foram

retomados os esforcos de integracédo regional.

Com o impeachment de Fernando Collor e a posse de Itamar Franco, o DI
passou a se chamar Subsecretaria de Inteligéncia — SSI, ainda subordinada a SAE,
mas ambas comandadas por militares. A SSI ainda passaria por outras Secretarias da

Presidéncia da Republica até a sua vinculacdo a entdo Casa Militar e sua reedicéo.

1.3. ABIN

Em 07 de dezembro de 1999 foi criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia —
ABIN e instituido o SISBIN — Sistema Brasileiro de Inteligéncia. O SISBIN “integra
as acOes de planejamento e execucgdo das atividades de inteligéncia no Pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional” (Lei N° 9.883, de 07 de dezembro de 1999), ou seja, tem a funcdo de

normatizar e padronizar a atividade de Inteligéncia no governo brasileiro.

A ABIN foi criada, com a finalidade de assessorar o Presidente da Republica
nas questdes de interesse do Estado e da sociedade. Para isto, deve apoiar suas
atividades na producdo de conhecimentos estratégicos sobre ameacas reais e

potenciais, internas e externas, para 0 planejamento, a execucdo e O



acompanhamento da agdo governamental, com vistas a defesa do Estado e da

sociedade e na protecdo de assuntos sigilosos relativos aos interesses destes.

A ABIN atua em duas vertentes. A primeira denominada de Inteligéncia a
qual se caracteriza pela necessidade de informagéo, conhecimentos, que conforme
Decreto n°. 4.376, de 13 de setembro de 2002, em seu art. 2° define a Inteligéncia da

seguinte forma:

Art. 2° - atividade de obtencdo e analise de dados e
informacgOes e de producdo e difusdo de conhecimentos, dentro e
fora do territério nacional, relativos a fatos e situacdes de imediata
ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a acdo
governamental, a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado.

Outra vertente se caracteriza pela necessidade de protecdo ou contra-
inteligéncia. E a adocdo de medidas que protejam os assuntos sigilosos relevantes
para o Estado e a sociedade e que oponham acdes de Inteligéncia executadas em

beneficio de interesses estrangeiros.
No artigo 3° do Decreto, a Contra-Inteligéncia é assim definida:

Art. 3°. — Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
gue objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a inteligéncia
adversa e acOes de qualquer natureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informagdes e conhecimento de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, bem como das &reas e dos

meios que os retenham ou em que transitem.
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2. INTELIGENCIA E DEMOCRACIA

A atividade de inteligéncia é necessaria para a manutencao e crescimento do
Estado, conforme a citagdo de Sun Tzu no inicio deste trabalho. Faz-se necessario
conhecer os inimigos e adversidades para que se tenha a correta tomada de decisao e
a atuacdo preventiva. A atividade € tdo antiga quanto a diplomacia, sendo
complementar a sua atuacdo, na busca de equilibrio na negociacdo entre iguais,

abrangendo suas fungdes e embasamento, enquanto disciplina tedrica.

Quanto a relacdo com a Democracia, devido ao sigilo que a area exige e 0s
recursos utilizados em seus expedientes, sera necessario o estabelecimento de
controles efetivos de natureza administrativa e politica, buscando disciplinar o
alcance de seus recursos humanos e materiais, aléem de regular sua atuacdo para que

seja instrumento de Estado e ndo de Governo.

E importante, ainda, a referéncia de outros servicos de inteligéncia em
grandes democracias (estadunidense e britanica), para que se tenha nocdo de sua
organizacao, espectro de atuacdo e relevancia no ambiente interno e externo de seus

paises.

2.1. A atividade de inteligéncia

A atividade de inteligéncia é tdo antiga quanto a formacéo de comunidades e
0 estabelecimento dos interesses politicos na propria comunidade ou na competicéo
com vizinhos. Trata-se de levantamento e definicdo de cenarios para a tomada de
decisdo dos lideres, definindo a atuacdo e 0 sucesso em determinada situacao,

buscando o alcance de objetivos estratégicos.

Segundo Cepik (2003, p. 27), “inteligéncia é toda a informacdo coletada,
organizada ou analisada para atender as demandas de um tomador de decisbes
qualquer”. Designa um conflito entre atores que lidam predominantemente com

obtengdo/negacdo de informacdes para performar seu intento.
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O termo inteligéncia, ainda segundo esse autor, refere-se ao que servicos de
inteligéncia realizam em contextos politico-organizacionais especificos. Inteligéncia
descreve melhor o arco operacional contemporaneo dessa funcdo, do que outras
nocbes muito restritivas (espionagem) ou excessivamente amplas (informacdo).
Deste modo, o termo inteligéncia é utilizado em dois sentidos, onde Cepik (2003,

p.28) esclarece que

A sofisticacdo tecnoldgica crescente dos sistemas de
informacdo que ap6iam a tomada de decisBes tornou corrente o uso
do termo inteligéncia para designar essa funcdo suporte, seja na
rotina dos governos, no meio empresarial ou mesmo em

organizacdes sociais.
Em outra definicdo Gongalves (2009, p.19) explana que:

Trata de um conhecimento processado — a partir de matéria
bruta, com metodologia prépria -, obtido de fontes com algum
aspecto de sigilo e com o objetivo de assessorar 0 processo
decisdrio. Atente-se para o fato de que a inteligéncia lida também
com fontes abertas, ostensivas, mas para se tenha um
conhecimento de inteligéncia é necessario, de maneira geral, que

haja alguma parcela de dados sigilosos em sua producao.

Sob outro aspecto, Antunes (2002, p. 39-40), descreve a evolugdo dos
sistemas de inteligéncia, onde se inicia ainda nas Guerras Napoleonicas, com a
crescente complexidade de guerras e recursos em tantas frentes e envolvendo
diversos atores, dado o sucesso de sua acdo no campo de batalha, gradativamente vai

se transformando em instrumento de Estado, em diversos outros cenarios.

Ainda segunda a autora, ao final da Segunda Guerra Mundial, com o uso
expressivo da atividade de inteligéncia, bem como a sua disciplina e organizacao,
passa a figurar como “atividade fundamental para o processo de tomada de decisdes
governamentais” (Antunes, 2002, p. 39). Passando a figurar no planejamento
governamental, trazendo racionalidade ao processo decisdrio e diminuir a incerteza e 0s

riscos no ambiente doméstico e internacional.

Assim, foi no século XX que a atividade de inteligéncia alcangou seu apogeu.

Nesse sentido, Gongalves (2008, p. 56) assevera que “nunca 0S Servigos secretos
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estiveram tdo presentes nas relacdes entre os povos e influindo nas politicas interna e

externa dos paises, em tempos de paz ou de guerra”, e acrescenta:

[...] Nada em termos de atividade de inteligéncia nos
séculos anteriores pode-se comparar a Ultima centiria do segundo
milénio em termos de intensidade, abrangéncia, profissionalizacéo
e popularidade. Dai se intitular o século XX como o “século dos
espides”. No século XX, assim como o mundo alcangou um grau
sem precedentes no desenvolvimento das relagbes internacionais,
também houve o surgimento e o fortalecimento dos servicos
secretos, das técnicas de reunido de dados e do conhecimento

produzido como inteligéncia.

Os sistemas de inteligéncia sdo mecanismos de Estado, com foco no processo
de tomada de decisdo, reduzindo riscos e incertezas dos governantes (policy makers).
Tornam-se necessarios num ambiente de grande complexidade, diversos interesses
adversos e atores estatais e diversos, além de uma competicdo acirrada no ambiente
interno e externo. Trata-se de vantagem competitiva entre Estados, na busca de

interesses nacionais.

2.2. Func0es da atividade de inteligéncia

A atividade de inteligéncia, segundo Gongcalves (2009, p. 53) possui quatro
fungdes distintas: “reunido, andlise, contra-inteligéncia e ac¢bes encobertas”. Neste

contexto, Cepik (2003, p.32) ainda lista que o Ciclo de Inteligéncia possui 10 passos:

1. Requerimento informacionais. 2. Planejamento. 3.
Gerenciamento dos meios técnicos de coleta. 4. Coleta a partir de
fontes singulares. 5. Processamento. 6. Andlise das informages
obtidas de fontes diversas. 7. Producdo de relatorios, informes e
estudos. 8. Disseminacdo dos produtos. 9. Consumo pelos usuérios.
10. Avaliacéo (feedback).

Gongalves (2009, p. 54) ainda pondera que o processo de reunido € a
“obtencdo de informagdes [...] e sua remessa & unidade de processamento especifica
para uso na producdo de conhecimento”. Para Cepik (2003, p. 35), esta atividade

13



absorve entre 80 e 90% dos investimentos estatais na area de inteligéncia nos paises

centrais do Sistema Internacional.

A andlise “consiste nos procedimentos técnicos e metodoldgicos de produgédo
de conhecimento a partir das informagdes em seu estado bruto” (Gongalves, 2009, p.
56). Apds seu trabalho de analise, a inteligéncia pode ser classificada de acordo com
uma série de fatores. Para Cepik (2003, p.53), as mais comuns sdo “transnacionais
(terrorismo, crime organizado, etc.), regionais (Africa Austral, Unido Européia, etc.),
nacionais (Estados Unidos, China, etc.) e subnacionais (grupos militantes armados,
etc). Esta constitui um dos maiores desafios da atividade de inteligéncia, dado alguns
fatores como o volume de informacdes hoje disponiveis, limitacdo de processamento
das mesmas, bem como o entendimento de todo o contexto (e suas consequéncias)

pelo tomador da decisao.

Do mesmo modo que a Inteligéncia tem a funcdo de tomada de decisao, faz-
se necessdria a neutralizacdo da inteligéncia adverso-inimiga ou a contra-
inteligéncia. A contra-inteligéncia, segundo Bessa (2009, p. 59), “é responsavel por
todas as medidas de protecdo dos segredos do Estado e da propria organizacdo [de

inteligéncia], realizando investigacdes de seguranca”.

Esta ainda é definida como “atividade de inteligéncia que engloba um
conjunto de medidas destinadas a neutralizar a eficiéncia dos servigos de inteligéncia
adversos, salvaguardar os segredos de interesse da Seguranca Nacional, bem como
identificar as agressdes a populacdo” (Gongalves, 2009, p.60). Em termos praticos é
a reacdo por parte do Estado a acdo de terceiros na obtencdo do dado negado, ou seja,

informacdes de interesse nacional.

A acdo encoberta engloba o “conjunto de ag¢fes técnicas destinadas a busca
do dado negado” (Gongalves, 2009, p. 63). Ainda sdo utilizadas (Cepik, 2003, p.61),

por:

“um governo ou organizacdo para tentar influenciar
sistematicamente 0 comportamento de outro governo ou
organizacao através de manipulacdo de aspectos econdmicos,

sociais e politicos relevantes para aquele ator, numa direcéo
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favoravel aos interesses e valores da organizacdo ou governo

que patrocina a operacao”

Desta forma, o Estado no aprofundamento destas fungdes atua em diversos
campos em seu ambiente interno e externo. Desde movimentos sociais diversos até
os ilicitos transnacionais como o terrorismo, crime organizado e outros. Sendo todas
da area de atuacdo da ABIN, como ja demonstrado no Capitulo anterior. Segundo
Cepik (2003, p.64), a principal funcéo de um servigo de inteligéncia é a maximizacgao
do poder, por intermédio do desenvolvimento da capacidade de inteligéncia.

2.3. Estado moderno e inteligéncia

A atuacdo dos servicos de Inteligéncia é um servico de Estado, ou seja, €
perene e ndo pode ser objeto de atuacdo politica. Percebe-se que a posse da
inteligéncia influi diretamente na tomada de decisdo, que nada mais € que o exercicio
do poder. Em um primeiro momento, foi usado como instrumento dos governos para

coagir seus rivais internos e externos. Temos ainda, para Cepik (2003, p.88):

Pode ser interpretada em parte como um resultado direto
do puro célculo estratégico de governantes perseguindo fins
previamente dados (vencer a guerra e ampliar sua dominacéo) e,
em parte, como uma resultante mais ou menos imprevisivel do
esforco desses mesmos governantes para adequarem seus fins a um
contexto situacional que precisava ser mais bem compreendido e
no qual seu proprio papel enquanto sujeitos politicos interessados

era pouco claro.

Fica claro que a inteligéncia passa a ser uma ferramenta para o titular do
poder constituido, em seu processo decisério. No caso dos Estados, reflete
diretamente na atuacdo das politicas publicas, bem como na atuacdo na politica
interna e externa (Gongalves, 2009, p.101).

Segundo Vidigal (2004), o papel da Inteligéncia no estado moderno com as

seguintes preocupagdes e temas:
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[..]é a avaliagdo das ameagas a seguranca, embora o
significado deste termo comporte diferentes interpretacdes, e ao
desenvolvimento nacionais. [...] E incontestavel que o mundo esta
mais interligado. A eficiéncia na movimentacdo de bens e produtos
e a transmissdo eletrdnica de informacdes e de dinheiro criaram um
ambiente propicio a proliferagdo de atividades transnacionais —
legais ou ilegais. O crime organizado, em especial o trafico de
drogas e o contrabando de armas, as atividades financeiras ilegais,
entre as quais a lavagem de dinheiro, sdo objetos da preocupacéo
dos governos e representam um desafio para os Servigos de

Inteligéncia de qualquer pais.

Gongalves (2009, p.102) dispGe sobre os servigos de inteligéncia e o estado
democratico, ressaltando que a atuacdo dos servicos de inteligéncia deve obedecer as
leis e principios democraticos, ndo servindo a politicos ou partidos. E diante da
dicotomia “necessidade” versus “risco” da inteligéncia para a democracia, tem-se no

controle publico dos servicos secretos aspecto de grande relevancia.

E o controle — em suas diferentes categorias — eficiente e eficaz, que garantira
que os servicos de inteligéncia operem dentro de principios democraticos e realizem

uma atividade verdadeiramente em beneficio do Estado e da sociedade.

Fica claro que a amplitude de atuagdo de um Servigo de Inteligéncia leva a
uma extensao jamais vista na Histéria, servindo de apoio desde politicas publicas no
campo interno, como obtencdo de dados estratégicos no exterior. Sendo assim, é

preponderante que se estude os mecanismos de controle desta atividade.

2.4. Controle da atividade de inteligéncia

Numa Democracia, 0 cidaddo a tem a necessidade e o dever de impor
controle & atuacdo do Estado, inclusive os servicos de inteligéncia. Com esta
orientacdo temos que “a democracia fundamenta-se no direito de cada cidaddo de
tomar parte nos assuntos publicos, seja de maneira direta, seja por intermédio de seus

representantes eleitos” (Gongalves, 2008, p.220).
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Temos que este dilema de controles democraticos e a atividade de inteligéncia
sdo particularmente dificultosos nos topicos de seguranca nacional e do segredo
governamental. Neste caso, podem produzir dois tipos de risco: “O risco de
manipulacdo dos servigos por parte de governantes procurando maximizar o poder e
0 risco de autonomizacdo dos proprios servicos, que se transformariam num tipo de
poder paralelo dentro do Estado” (Cepik, 2003, p.158).

O direito de informacédo do cidaddo, nestes casos € restrito em funcdo de um
bem maior, onde Cepik (2003, p.158) explana que este acesso:

Séao estruturalmente determinados pela natureza anarquica
da autoridade no sistema internacional e sdo mais ou menos agudas
dependendo da natureza dos regimes politicos, das formas de
governo e de outras caracteristicas institucionais e escolhas

politicas dos sujeitos relevantes em cada pais

Desta forma, o controle publico é exercido de forma direta e indireta pelo
cidaddo, com a atuacdo politica, juridica e de correi¢cdo do Estado, ainda segundo
Cepik (2003, p.158), sdo sete os tipos de controle publico das atividades de

inteligéncia e seguranca:

o as préprias eleicdes;

o a opinido publica informada pela midia;

o mandatos legais delimitando as fung¢Bes e missdes
das diferentes agéncias e areas funcionais;

o procedimentos judiciais de autorizacdo de certas
operac0es e de resolucdo de disputas de interpretacdo de mandatos
legais;

o inspetorias e corregedorias nos proprios 6rgaos de
inteligéncia;

o outros mecanismos de coordenagdo e supervisao no
Poder Executivo;

o mecanismos de supervisao e prestacdo de contas no

Poder Legislativo.
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Born (2004), ainda elenca cinco tipos de controles diretos sobre os Servigcos
de Inteligéncia, primeiramente o controle do executivo, que assevera o0
estabelecimento de diretrizes e recursos orgamentarios, o seguinte € o controle
parlamentar, com a defini¢do de leis e fiscalizagdo do uso de recursos do Estado.
Outro controle é o judiciario, que julga 0 mérito dos Atos da Administracdo Publica,
quando provocado pela populacdo, o Ministério Pablico ou qualquer outro propositor
na area do Direito. Temos o controle interno, através da autodisciplina e correicéo
das acdes do proprio 6érgdo, que visa a acdo preventiva de desvios, mas também atua
na correicdo e, finalmente, o controle independente, exercido diretamente pela

sociedade civil, por intermédio da midia, também conhecido como quarto poder.

No caso brasileiro a atividade de inteligéncia é privativa do Estado e esta
voltada para a Defesa Nacional. A prépria ABIN estd subordinada ao Gabinete de
Seguranga Institucional — GSI (antiga Casa Militar). E ligada & Camara de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional — CREDEN, instituida pelo Decreto N° 4.801, de 6 de
agosto de 2003, que tem por objetivo formular politicas publicas e diretrizes de
matérias relacionadas com a &rea das relagdes exteriores e defesa nacional do
Governo Federal, aprovar, promover a articulacdo e acompanhar a implementacéo
dos programas e acgdes estabelecidos, no ambito de agdes cujo escopo ultrapasse a

competéncia de um unico Ministério.

Ainda, o controle externo parlamentar das atividades de Inteligéncia cabe ao
Legislativo (Art. 6° da Lei N° 9.883, de 7 de dezembro de 1999), que estabeleceu a
Comissédo Mista de Controle de Atividades de Inteligéncia — CCAI' . Antes se
chamava de Orgdo de Controle e Fiscalizagdo Externos da Politica Nacional de
Inteligéncia. Esta comissdo é composta por trés membros do Senado Federal e por
trés membros da Cémara dos Deputados (em cada casa é selecionado o Lider da
Maioria, o Lider da Minoria e o Presidente da Comissdo das Relacbes Exteriores e

Defesa Nacional).

Pela revisdo de material encontrado, percebe-se que a Comissdo ainda se
encontra em estado de formacgdo e amadurecimento ndo tendo registro de nenhuma

deliberacdo concreta sobre o tema, somente com a discussdo sobre a Politica

! para maiores informacdes vide
<http://www.senado.gov.br/atividade/conselho/conselho.asp?con=449&amp;origem=CN>
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Nacional de Inteligéncia, que ainda ndo foi aprovada. Os principios gerais de
inteligéncia e agenda programatica estdo incluidos, até o momento, na Politica de
Defesa Nacional. A mesma serd objeto de analise sob o aspecto da atuacéo brasileira
no Ambiente Internacional e consta neste trabalho no Anexo I.

Temos que a forma de controle dos servicos de inteligéncia é indireta, ou seja,
reside no controle do Poder Legislativo sobre o Executivo, que é o responsavel pela
conducdo do tema. Ainda assim, o assunto suscita maior amplitude de pesquisa, em
funcdo da natureza dos servigos e a pouca maturidade de nossa Republica que goza
de relativa estabilidade social e ampla democracia ha apenas duas décadas com o fim

do Regime Militar.

2.5. Comparativo da inteligéncia — modelos americano e britanico

Diante das caracteristicas da atividade de Inteligéncia, bem como para o
estabelecimento de referéncia ao caso brasileiro e da teoria colocada, se faz
necessaria a exemplificacdo de modelos maduros de inteligéncia em grandes
democracias. Foram escolhidos os modelos americano e britanico, por se tratarem de
democracias que sempre atuaram em parceria com o Brasil, seja na formagéo de sua
Doutrina ou em episodios histdricos. Foram elencados dados orcamentérios, divisdo
de atribuicdes entre 6rgaos governamentais, indicacdo do executivo responsavel pelo

Orgdo e as missdes finalisticas.

2.5.1. Modelo americano —a CIA

O orcamento americano em inteligéncia é estimado em US$ 40 bilhdes
divididos em diversos 6rgaos de inteligéncia e contra-inteligéncia, totalizando 1,6%
do orcamento federal. Segundo CEPIK (2003, p.114-115), a Comunidade de

Inteligéncia (IC) é dividida quatro agéncias de coleta de informacdes externas.

A CIA — Central Intelligence Agency é o principal érgdo estadunidense de

inteligéncia voltada para atuagdo externa para espionagem, opera¢des encobertas e
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informacdes humanas, bem como na analise de informacdes e geracdo de relatérios,

foi fundada em 1947, por meio do National Security Act.

Para a atuagdo nas areas de sinais € a NSA — National Security Agency, que
monitora todo o trafego de informacfes eletronicas. Todo o tratamento de
inteligéncia de imagens ficou a cargo da NIMA — National Imagery and Mapping
Agency e o desenvolvimento de tecnologias para NRO — National Reconnaissance
Office.

Toda a inteligéncia de seguranga e contra-inteligéncia fica a cargo do FBI —
Federal Bureau of Investigation, com atuacdo domestica. As Forgas Armadas, a
Guarda Costeira e 0 Secretario de Defesa possuem suas proprias organizacdes de
inteligéncia e contra-inteligéncia. A supervisdo e controle de toda a comunidade de
inteligéncia (1C) séo realizados pelo Presidente dos Estados Unidos da América, pelo
Comité de Inteligéncia do Senado, pelo Comité de Inteligéncia da Céamara e,

indiretamente, pela midia e pelo pablico.

O Diretor da CIA ¢ indicado pelo Presidente com a aprovacao do Senado. A
CIA? é considerada uma agéncia independente e responsavel por prover a
inteligéncia de seguranca nacional para os formadores de politicas estadunidenses.
Tem como Visdo Estratégica: Uma agéncia. Uma Comunidade. Uma Agéncia
incomparavel em suas capacidades basicas, funcionando como uma equipe,
totalmente integrados na Comunidade de Inteligéncia. Possui ainda como missao a
defesa da nacdo, atuando em terreno indspito, atuando na coleta de informagdes que
revela os planos, intencdes e capacidades dos nossos adversarios e fornece a base
para a decisdo e acdo; com a producdo de analise oportuna que fornece a
introspecgédo, a adverténcia e uma oportunidade para o presidente e tomadores de
deciséo encarregada de proteger e promover os interesses dos Estados Unidos; e na
realizacdo de acdes encobertas sob a direcdo do presidente para evitar ameacgas ou

alcancar a politica dos EUA.

? Para consulta e maiores informagdes vide: <www.cia.org>.
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2.5.2. Modelo britanico — o MI-6

O sistema de inteligéncia britanico € formado por trés servicos de
inteligéncias principais (Cepik, 2003, p.117-119). A principal organizacdo de
inteligéncia é o MI-5 - Security Service, responsavel pela inteligéncia de seguranca e
de contra-inteligéncia, subordinada ao Ministério do Interior. O Secret Intelligence
Service — SIS ou MI-6 é o principal responsavel pelas fontes humanas de
informacdes, o qual responde ao Gabinete de Relacdes Exteriores (Foreign Office) e
0 GCHQ - Government Communications Headquarters, responsavel por toda a

inteligéncia de sinais.

O orcamento britanico no ano de 1999 foi de £706 Milhdes de Libras
Esterlinas. Tem o controle exercido pelo primeiro-ministro, por intermédio do
secretario de Gabinete e pelo Comité de Inteligéncia e Seguranca formado por
representantes das Camara dos Comuns e dos Lordes, os membros sdo indicados

pelo primeiro-ministro, com a consulta do lider da oposicao.

O SIS foi formado em 1909, com a formacdo do primeiro servico de
inteligéncia britanico. Teve grande atuacdo no periodo da Guerra Fria, neutralizando
as forcas comunistas, tanto na 22 Guerra Mundial, como na Guerra Fria. Apds o fim
da guerra, o SIS passou a ter um papel fundamental na estabilizacdo regional, na luta
contra o terrorismo, na proliferacdo de armas de destruicdo em massa e em crimes

transnacionais®.

O SIS tem como responsabilidade a coleta de informacgdes secretas e a
montagem de operagdes secretas, fora de suas fronteiras para suportar as decisdes do
governo britanico. Tem como missdo atuar no interesse da seguranga nacional, com
especial referéncia a defesa do governo e as politicas estrangeiras; no interesse do
bem-estar econémico do Reino Unido; e no apoio a prevengdo ou deteccdo de crimes

graves.

% para consulta e maiores informagdes vide: <www.sis.gov.uk>.
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3. INTELIGENCIA E RELACOES INTERNACIONAIS

A inteligéncia é necessaria para se conhecer o rival, aquele que compete pela
lideranca, recursos e supremacia de poder. E a forma moderna de antecipar os
movimentos adversarios, ora buscando informacédo alheia, ora negando as proprias
informacdes. No ambiente das Relagdes Internacionais atual é a busca do melhor
posicionamento do Estado, sempre na busca de interesses comerciais, da manutengédo
da soberania, de patrocinio da ordem entre os estados, bem como na contencdo dos

excessos de paises adversos.

Identificamos que esta postura € tipica do Neo-Realismo, proposto por Waltz
em 1985. Esta teoria revisita e complementa, sob nova perspectiva, o Realismo
Classico. Segundo Jackson e Sorensen (2007, p. 103), enunciam que “o nucleo
normativo do realismo é a seguranca nacional e a sobrevivéncia estatal: estes séo
valores que impulsionam a doutrina e a politica externa realista”, fatores
reenforcados no Neo-Realismo, e que sdo 0s mesmos que determinam a agenda de
politica externa, inteligéncia e seguranca dos Estados no ambiente internacional.

A atuacdo do Estado no ambiente externo é papel da Diplomacia, que atua na
busca dos melhores interesses. Trata-se de uma classe preparada para atuar em
ambientes politicos com formacdo ampla, nos mais diversos assuntos que véo de
Historia até a Teoria da Negociagdo. Mas na gama de assuntos tratados hoje, a
formacéo por si ndo é suficiente, sendo necessario a participacao de burocratas cada
vez mais especializados e técnicos em seu campo de atuacdo, como barreiras

alfandegarias a restricdes agropecuarias.

O ambiente também demanda maior cooperacdo entre os Estados soberanos
contra os chamados ilicitos transnacionais, como o tréfico de drogas e o crime
organizado, que demandam esfor¢co coordenado das diversas policias e 6rgdos de
inteligéncia. Para este fim sdo criadas Aditancias Militares, Policiais e de Inteligéncia
junto as representacdes diplomaticas de um pais. E o apoio técnico especializado aos
diplomatas em assuntos cada vez mais complexos, na busca de coordenacdo de

atuacdo e troca de informacdes.
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Desde a sua Independéncia, o Brasil possui a vocacgéo e tradicdo historica de
lideranca no Cone Sul e de articulacdo de sua Politica Externa, com base no
pacifismo, no juridicismo, no realismo pragmatico e no principio de
autodeterminacdo e ndo-intervencdo. No contexto de aliangas, ainda em sua
Independéncia, buscou o alinhamento precoce com a Europa, principalmente com a
Inglaterra, e depois com os Estados Unidos da América, sempre priorizando a busca

de mercados e investimentos (desenvolvimento econdmico).

O tema da integracdo regional é predominante na agenda brasileira, sendo
condicdo essencial para a lideranca internacional pretendida. Outro ponto
amplamente abordado é a busca pelo relacionamento bilateral, com a intencdo de
ampliar a influéncia em outros paises e foruns, a busca de aliangas estratégicas e a

construcdo e consolidacdo de parcerias regionais e em outros continentes.

Chega-se, enfim, a busca do relacionamento multilateral e ampliacdo da
agenda internacional em temas como defesa, economia e crescimento social, onde se
busca maior insercdo nas discussdes em tela, bem como a lideranga deste novo

momento internacional de coalizdo de paises emergentes.

3.1. Origem da inteligéncia: diplomacia, guerra e policiamento

Cepik (2003, p.91) explica que a formacdo dos sistemas nacionais de
inteligéncia deriva da “diferenciacdo organizacional das func@es informacionais e
coercitivas que eram parte integral da diplomacia, do fazer a guerra, da manutencéo

da ordem interna e, mais tarde, também do policiamento na ordem moderna”.

A diplomacia é calcada na coleta de informacBes e sua andlise para se
determinar a dindmica politica interna e externa e o posicionamento do pais frente ao
ambiente internacional. Desde seu inicio, na Era Moderna com a Conferéncia de
Viena (berco das Relagbes Internacionais modernas), abrangia as atividades de
inteligéncia e de formacdo de politicas, estas funcdes foram separadas com a
evolucgdo da politica externa como tema e no desenvolvimento das mediacdes entre

0S paises.
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Ainda no ambiente da Conferéncia de Viena, a Diplomacia lidava com
acordos secretos entre outros atores do cenario internacional, sendo uma ferramenta
para seu desempenho o levantamento de informagdes negadas (espionagem). Esta
cultura trouxe resultados lamentaveis como guerras e aliangas absurdas que

impactaram a Europa até a Segunda Guerra Mundial.

O Congresso de Viena deu origem ao sistema de hegemonia coletiva que
durou até a primeira guerra mundial e a projecdo dos Estados Unidos, como nova
hegemonia substituta. Em sua estrutura era formada por cinco grandes poténcias
(Gra-Bretanha, Russia, Austria, Prussia e a Franca) que ficou conhecida como
Concerto Europeu ou Sistema Internacional Europeu. Estas “haveriam de implantar a
diplomacia de conferéncias e entender-se sobre as grandes questdes da politica
internacional [...] ndo exercer a hegemonia regional nem tampouco ampliar o préprio
dominio” (Saraiva, 2007.p. 49). Esta estabilidade politica e regional na Europa,
somados o desenvolvimento econdmico e social, alavancou o dominio europeu sobre

o comércio mundial e serviu de modelo para todos os paises em formagao.

Apo6s o Congresso de Viena, diversos levantes liberais ocorreram na Europa e
na América, “nunca na historia da Europa e poucas vezes em qualquer outro lugar, o
revolucionarismo foi tdo endémico, tdo geral, tdo capaz de se espalhar por
propaganda deliberada como por contéagio espontaneo” Hobsbawn (1977. p. 159).
Estes conflitos foram sempre administrados pelas cinco grandes poténcias, as quais
“acabaram por admitir independéncias na America e na Europa e governos liberais
na Espanha e em Portugal” (Saraiva, 2007. p. 53). A expansdo européia para 0
mundo no periodo que durou até o meado do século ndo foi significativa, sendo

somente as de oportunidade de abertura de entrepostos e bases para 0 comércio.

E neste momento que temos a afirmacdo de Hobsbawn (1977. p. 417-418),
que “o mundo da década de 1840 se achava fora de equilibrio. As forgcas de mudanca
econbmica, técnica e social desencadeadas nos ultimos 50 anos ndo tinham paralelo,
eram irresistiveis mesmo para o mais superficial dos observadores. Por exemplo, era
inevitavel que, mais cedo ou mais tarde, a escraviddo ou a serviddo (exceto nas
remotas regides ainda nao atingidas pela nova economia, onde permaneciam como

reliquias) teria de ser abolida, como era inevitavel que a Gra-Bretanha ndo poderia
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para sempre permanecer 0 Unico pais industrializado. Era inevitavel que as
aristocracias proprietarias de terras e as monarquias absolutistas perderiam forcas em
todos os paises em que uma forte burguesia estava-se desenvolvendo, quaisquer que
fossem as formulas ou acordos politicos que encontrassem para conservar sua
situacdo econdmica, sua influéncia e sua forca politica”. Este foi o ambiente de
transformacdo para diversos paises europeus e seus povos, fatos que levaram ao
aparecimento de novos atores politicos, a uma maior reflexdo social e as exigéncias
de melhores condigdes de vida e distribuicdo do poder. Para a Italia foi 0 momento
de consolidacdo de seu o Reino. Para a Prussia foi a consolidacdo de seu poder e
lideranca na busca da hegemonia alemd, retirando este primado da Austria
definitivamente. Foi o momento de ascensédo de Bismarck, da unificagéo alema e da
Guerra Franco-Prussiana (1870-1871).

Em outro ponto, vimos o desenvolvimento dos Estados Unidos, seu
crescimento econdmico e industrial foi facilitado, “beneficiando-se da expansdo das
correntes de comércio e aprofundamento das transformacBes econémicas
proporcionadas pela Revolugdo Industrial. O pais [...] como principal fornecedor de
matérias-primas, em especial de algodao, que alimentava as manufaturas da Gra-
Bretanha ao mesmo tempo em que recebia aportes crescentes de capitais ingleses,
que eram investidos na modernizacdo da infra-estrutura produtiva e de transportes”
(Lessa, 2008. p. 114).

No entendimento de Dopcke (in Saraiva, 2007. p. 77) temos que: “O ano de
1871 marcou o fim da remodelagem do sistema de Viena. A fundacdo do Império
Alemdo, realizada militarmente em trés guerras de unificacdo e acompanhada de uma
industrializacdo dramética, completou a reestruturacdo do sistema europeu de
Estados. Esses processos transformaram o antigo vacuo de poder, no centro da
Europa, em uma superpoténcia continental. Entre 1871 e 1914, o Império Alemé&o
influenciou o carater das relacdes internacionais mais fortemente do que todos os

outros paises”.

O periodo subseqliente a Unificacdo Alema e sua industrializacdo foi a
retomada do expansionismo colonial, com a partilha da Africa entre as poténcias

européias. E apds este movimento, que foi até 1890, o crescimento de tensbes dentro
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do continente europeu que culminou na 12 Guerra Mundial, que em seu inicio € visto

por alguns historiadores com o “fim histérico” do Século XIX.

Este periodo da Historia foi o ber¢o de todos os movimentos de crescimento
tecnoldgico, politico e social que testemunhamos no século XX, um periodo de
transicdo e amadurecimento necessario. Deu-se evolucdo da razdo, da consciéncia
social e do ser humano. Foi o que determinou a formacéo dos Paises e suas Rela¢6es
Internacionais nos moldes que vemos ainda hoje. Sendo que, o sistema de RelagGes
Internacionais caminha para o modelo de Interdependéncia Global.

Interdependéncia global implica no aprofundamento das relagdes financeiras,
econbmicas, tecnoldgicas, cultural e de seguranca. Este processo se aprofunda com o
fim da Guerra Fria e com o crescimento incipiente de uma sociedade global
multipolar, com diversos atores e com a necessidade cada vez mais crescente de
regulacdo neste ambiente de trocas constantes e interesses conflitantes, num

ambiente juridico imperfeito.

Neste contexto, as normas sdo necessarias para reduzir os riscos e incertezas
de investimentos e trocas de mercadorias, bem como na manutengdo da seguranca
internacional. Entende-se por normas, toda a colecéo de tratados, resolucgdes, acordos
e outros instrumentos juridicos que disciplinem o relacionamento entres Estados
Nacionais, OrganizagOes Internacionais, Empresas Transnacionais e outros entes do
ambiente de Relagdes Internacionais. Envolve a questdo de julgamento e aplicacdo
de sancBes aos que infringem estes termos, area do Direito Internacional, abrangendo
toda uma miriade de assuntos que variam entre Comércio, Direitos Humanos,
Economia, Ecologia e Clima, Ilicitos Transnacionais, Tecnologia, etc. A velocidade
de troca, aumentada pelas inovagdes em tecnologia de transporte e comunicagoes,
acelerou o processo de globalizacdo e criou novas questdes que envolviam novos
interesses e conflitos, bem como transferiu o poder do estado tradicional para outros
tipos de organizacdo (licitas — OMC e ONU e ilicitas — Terrorismo e Crime

Organizado).

Na area do comércio internacional, temos a Organizacdo Mundial do
Comércio, que regula e fiscaliza todas as relacfes de troca de bens, mercadorias e

servigcos de seus associados, além da propriedade intelectual, aplicando sancdes e
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permitindo retaliacbes aqueles que ndo mantiverem 0s acordos comerciais ou
utilizarem de praticas antiecondmicas. Em outras areas temos foruns de deliberacédo
como o Conselho de Seguranca da ONU, que tem a responsabilidade de atuar, em
prejuizo das soberanias nacionais, em casos de abuso como holocaustos promovidos
pelos estados ou grupos politicos. Temos diversos exemplos de organismos
internacionais que auxiliam no combate ao terrorismo e aos ilicitos transnacionais, e
todos buscam a regulagdo, em consenso com os Estados na busca de um coeficiente
efetivo na busca do bem comum e na cooperagdo e integracdo de Orgdos de
inteligéncia.

Annan (2006) defende que ndo existe seguranca e prosperidade sem o
respeito dos Direitos Humanos e ao Estado de Direito, neste mesmo artigo ainda
defende que somente por meio de instituicdes multilaterais (organizadas de forma
justa e democratica), poderdo dar uma chance justa aos pobres e fracos, sendo
responsabilidade dos estados fortes promoverem este crescimento. Neste intuito,
vemos um movimento de alinhamento em torno de assuntos sensiveis, para que se
tenha a manutencdo da seguranga internacional, para tal se abre mdo de parte da
soberania a favor da harmonizacao juridica e criacdo de mecanismos de governanca
global, onde atores insterestatais em alinhamento com os préprios estados buscam a
criacdo de normas e instancias de julgamento que permitam a resolucéo pacifica de
conflitos e um ambiente avesso a risco e incerteza para a tomada de decisdo de

investimentos e crescimento econdmico.

As grandes nacfes mantém agéncias de inteligéncia voltadas exclusivamente
para o levantamento e andlise de informagdes, a exemplo da CIA - Central
Intelligence Agency ou MI-6 que buscam somente atuacdo no exterior e na analise de
informagdes para produgdo de conhecimento direcionado aos tomadores de deciséo
do Estado (formulacdo e implementacdo de politicas, policymaking). Tais agéncias

atuam alinhadas com os 6rgaos de diplomacia, como visto no Capitulo anterior.

Este modelo é adotado em sua grande maioria nas grandes democracias e
economias com interesses nos mercados mundiais. Muitos paises adotam servi¢os de

inteligéncia subordinados aos Ministérios das RelacGes Exteriores no apoio em
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atuacdo em crises internacionais, negociacdo de acordos, tratados internacionais, etc
(Cepik, 2003, p.93).

A inteligéncia no caso de guerras ou inteligéncia militar é tdo antiga quanto o
homem. Esta formatacdo de modelo de inteligéncia moderna teve seu inicio com
Napoledo, que montou uma estrutura de informacGes em todo o exército francés,
onde podia analisar e tracar cenarios de batalhas com grande facilidade (Cepik, 2003,
p. 95-96).

O modelo de Estado-maior adotado pelos grandes exércitos atualmente tem
sua origem no vitorioso Exército Prussiano. Este modelo se revolucionou junto com
a Tecnologia das Comunicacdes, alterando profundamente o volume de dados e da
capacidade de andlise. A necessidade de reformulagdo em funcdo da revolucéo de
tecnologias no Século XX, forcou a necessidade de ampliacdo do assunto e criagdo

de estruturas administrativas proprias para a especializa¢ao da inteligéncia.

A separacdo da inteligéncia doméstica e externa em muitos paises causa
rivalidade entre servigos de inteligéncia (Cepik, 2003, p. 101-102), contudo apos a
segunda guerra mundial, esta separacdo se fez necessaria, dada a complexidade do

cenario internacional e do confronto de ideologias que culminou na Guerra Fria.

No Brasil, como ja observamos, foi a partir da organizacdo dos servigos de
inteligéncia militares é que foram criados os modelos civis. Ainda hoje, a ABIN é
subordinada ao Gabinete de Seguranca Institucional (antiga Casa Militar) que,
tradicionalmente, € comandada por um militar de alta patente. Respondendo por

atuacdo interna e externa.

3.2. Contexto brasileiro das relagdes internacionais

No campo da tradicdo em RelacGes Exteriores, o Brasil tem a cultura
pacifista, ndo possuindo conflito com seus vizinhos ha pelo menos 140 (cento e
quarenta) anos. O pais sempre possuiu quadros de embaixadores muito bem

preparados e articulados nesta carreira de Estado, 0 que garante uma agenda politica
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consistente e perene, onde foram agregadas novas pautas, conforme a mudanca do

contexto da relacdo entre os paises.

Isto se verifica na questdo atdbmica do Ird, que através de negociagdes
pragmaticas, com compromissos claros de curto e médio prazo, o Brasil, em parceria
com a Turquia, buscou um acordo que buscasse normalizar a relacdo dagquela nacao
com os demais paises e organizaces internacionais sobre o tema, contendo a
necessidade de uma intervencdo armada, reforcando o0s principios de
autodeterminacdo e ndo-intervencao, os quais sdo fundamentais para paises que nédo

possuem supremacia bélica, conforme artigo de Celso Amorim (2010).

Tal acdo reforcou o papel do pais como mediador de conflitos, bem como
novas aliancas, além de reafirmar suas tradicBes ja comentadas. Firma, ainda, a
posicdo de inser¢do no contexto de seguranca internacional, assim como ajuda na

proposicéo de participacdo permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Dando continuidade a agenda desenvolvimentista, houve a manutencdo e
aprofundamento de aliangcas com a Unido Européia e com os Estados Unidos da
América, onde ampliaram o vinculo comercial no contexto de aumento das
exportacBes para estes mercados e, mais recentemente, o investimento de empresas
brasileiras na aquisicdo e fusdo com empresas destes mercados, sempre apoiadas
pelo Estado, consolidando a sua presenca em setores como o de bebidas e do acgo
(Oliveira, 2005, p. 240).

No ambiente regional, verificou-se a inovacao deste ponto com a criacdo de
parcerias em questdes de espectro mais variado, como seguranca e integracdo de
mercados, como a criagdo incipiente do acordo do MERCOSUL e da Comunidade
Andina, criando uma nova zona de livre comércio, onde o Brasil ja desponta como
lider, tendo em vista seu potencial produtivo e vantagem competitiva de estabilidade

econdmica e politica.

Quando se trata de acdes regionais, esse tema tem sido tema recorrente de
nossa politica exterior que, além da consolidacdo dos espacos econdmicos (como a
aprovacdo final do codigo aduaneiro do MERCOSUL, apds anos de discussao),
deriva para as questbes de defesa (UNASUL), que contrapde o0s interesses

hegeménicos americanos na regido (Amorim, 2010).
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Novas parcerias ndo habituais foram firmadas no campo bilateral, como os
foruns com paises africanos (participantes da CPLP — Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e a Africa do Sul), Arabes (Siria, Libia, etc.) e do Oriente (Jap&o,
China e India). Com o aumento das exportacdes para estes paises, se consolida a
estratégia de novas bases para o Comércio Internacional, além da inovacdo do

investimento brasileiro em setores estratégicos destes parceiros.

Esses fatos demonstram a estratégia de construcdo de um arcabouco de
modelo de Cooperacdo Sul-Sul, que denota o conceito de “Universalismo” da
diplomacia brasileira, mas totalmente realista e pragmatica ao tentar contrapor estas
acOes frente a hegemonia americana e as fortalezas estratégicas de outras poténcias
do Norte, consolidando aliancas dos paises ditos emergentes, com maior relevancia
nas mesas de negociacdo, em temas como finangas internacionais e rumos da
producdo. Desta forma, se consolida a reformulacdo das bases do comeércio
internacional e a ampliacdo das pautas e mercados para as exportacdes brasileiras. E
além das novas parcerias, as antigas passam por aprofundamento e consolidagdo
como as relagdes econdmicas com a Argentina e Venezuela (Cervo, 2002, p. 450).

Na questdo do Multilateralismo, a atuacdo brasileira é direcionada a topicos
do Direito Internacional, como mudanca do clima (meio-ambiente), comércio e
seguranca, buscando a orquestragio em Blocos (BRIC — Brasil, RUssia, india e China
e IBAS — india, Brasil e Africa do Sul), orientados a conseguir novo equilibrio
internacional, contrapondo interesses de paises ricos e emergentes, com maior
atuacdo nos foruns internacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio
— OMC, Organizagdo das Nagdes Unidas e do Fundo Monetério Internacional, com
objetivo de maiores concessoes, condigdes de competitividade e desenvolvimento
dos parceiros emergentes, frente aos subsidios e barreiras alfandegéarias (hoje
existentes nos paises ricos). Destaca-se 0 argumento de frear a marginalizacdo do

mundo em desenvolvimento (Idem, p. 463).

O Brasil, desde a estabilizagcdo da economia, tem passado por um momento
de projecédo internacional. Este foi proporcionado pela sua lideranca regional, a
historia de preparo de seu quadro de diplomatas, bem como a recente discussdo dos

cenarios internacionais nos foruns de politica domésticos, apesar de ser uma
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atribuicdo com maior influéncia do Executivo, se busca outros interesses da
sociedade, com um maior numero de tratados e aumento das exportacfes. Com esta
finalidade, o pais tem uma agenda clara e estd conseguindo maior lideranca e
parcerias estratégicas, contrapondo emergentes e ricos, sem se perder de suas
tradicdes e aspiragdes, com resultados claros e objetivos no contexto internacional no

intuito de viabilizar o tdo sonhado desenvolvimento nacional (Amorim, 2010).

3.3. Politicas de defesa e inteligéncia nacionais — temas e agendas

A Politica de Defesa Nacional - PDN foi publicada em anexo ao Decreto N°
5.484, de 30 de junho de 2005, pelo Presidente da Republica definindo as diretrizes
de planejamento para toda a Administracdo Publica Federal, a mesma foi
reproduzida na integra no Anexo | deste trabalho. Trata-se de referencial executivo
gue conceitua varios elementos no Ambiente Internacional e Nacional, bem como
estabelece diretrizes e orientacOes para a agenda dos 6rgdos e forcas de seguranca
nacional. No mesmo contexto e mais especifico, a Politica Nacional de Inteligéncia
ainda ndo foi publicada e recentemente em 03 de agosto de 2010 foi aprovada pela
CCAI*,

3.3.1. PDN - Ambiente internacional

Nos topicos seguintes analisamos as pautas e agendas propostas e seu
contexto no Cenario Internacional (Mundial e Regional da América do Sul). A PDN
em seu ltem 2, abre a contextualizacao internacional reconhecendo o fim da Guerra
Fria e do grau de previsibilidade das relacdes internacionais vigente ap6s o fim da 22
Guerra Mundial, denotando a dificuldade de um cenéario de confronto generalizado
entre os Estados. Contudo, reenforca a possibilidade de conflitos étnicos e religiosos,
bem como o aumento de nacionalismos e fragmentacdo de estados. Estes fatos

também sdo retratados no discurso de posse do Ministro Celso Amorim, em janeiro

* Para consulta e maiores informacdes vide:
<http://www.senado.gov.br/noticias/verNoticia.aspx?codNoticia=103706&codAplicativo=2>.
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de 2003, constante do Anexo Il deste trabalho, enfatizando ainda o risco de crises

econbmicas, financeiras e politicas, decorrentes deste cenario.

Para Almeida (in Saraiva, 2001, p.99-100), com o fim da Guerra Fria
terminou com o paradigma de analise internacional Leste-Oeste e Norte-Sul, com a
instituicdo de uma “multipolaridade politica” e crescente competicdo econémica e
tecnoldgica, contudo reconhece a supremacia militar de uma Unica superpoténcia
remanescente, no caso concreto: os Estados Unidos da América. Esta posi¢do quase
sempre era reduzida em fungédo da competicdo econémica (atualmente com a China)
e da concorréncia tecnolégica com a Alemanha e o Japdo. Cervo (in Saraiva, 2007, p.
318-319) complementa que a reducdo dos gastos militares e com o “desarme
ideoldgico” provocou um vacuo de poder que permitiu zonas de conflitos nos Balcas,
no Oriente proximo e na Africa, além de desintegrar o conceito de Terceiro Mundo

frente a ordem vigente. Estes fatos validam a proposicdo da PDN.

Outro ponto conceituado em nossa PDN € a prospeccdo de cenarios futuros
de conflitos internacionais decorrentes do litigio fronteirico, de disputas maritimas e
aeroespaciais, pela &gua e fontes de energia, fatos que gerariam ingeréncias em
assuntos internos. A questdo de fronteiras brasileiras encontra-se em harmonia desde
1909, por obra do Bardo do rio Branco, José Maria da Silva Paranhos Janior, com o
Tratado com o Uruguai, onde foram cedidos, “espontaneamente e sem
compensacdes, 0 Condominio de Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo, em nome da

concérdia sul-americana” (Cervo, 2002, p. 197).

No sentido de Defesa, Thomas Costa (in Oliveira, Volume 2, 2006, p. 283-
301) aponta que o sistema de Defesa brasileiro esta centrado nas Forcas Armadas,
que se encontram sucateadas e sem orcamento para a continuacdo de programas
estratégicos como o do submarino nuclear brasileiro, o desenvolvimento de misseis
balisticos ou com a reestruturacdo das manufaturas bélicas com o reposicionamento
de produtos ou manutencdo dos armamentos existentes. Atualmente, existem
algumas acOes de compra e transferéncia de tecnologias como as compras de
aeronaves militares e transferéncia de tecnologia, que se encontram estagnadas em
funcdo de arranjos politicos internos e externos (no caso concreto a aproximacao da

Franca, mas o desalinhamento de questfes de Politica Exterior).
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No campo de aliangas para a atuacdo integrada no cone sul, tem-se a
iniciativa da UNASUL, com a proposicdo brasileira de criacdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano, que ocorreu em 15 de dezembro de 2008, mas ainda em
estagio incipiente, com a proposicdo de politicas de defesa conjuntas, intercAmbio
entre as Forcas Armadas dos paises, da parceria em exercicios militares conjuntos,

entre outras acdes de cooperacdo de inteligéncia, técnica e militar”.

O proximo ponto apontado pela PDN é o “fendmeno da Globalizacdo”,
reconhecendo como paradigmas a interdependéncia dos paises, a revolucao
tecnologica e a expansdo do comércio internacional com grande fluxo financeiro de
capitais. Neste aspecto, reconhece 0s Blocos Regionais como “arranjos
competitivos”, e nos caso dos paises em desenvolvimento seu desafio € a insercao
positiva no mercado internacional. Como efeito destas interacdes, alerta para as
crises econémicas globais e a exclusdo de grande parte da populagdo mundial para o
acesso aos “processos de producdo, consumo e acesso a informacdo”, sendo estes

possiveis causas de conflitos.

A protecdo de mercado reduz a competitividade do pais, seja pelo
estabelecimento de taxas restritivas de importacdo ou subsidios a cadeia produtiva.
Os consumidores buscam mais pelo preco menor do que pela qualidade de produtos.
Dentro desta realidade, as empresas estabelecidas no pais definem sua politica de
investimentos e tentam influenciar os atores estatais. Olson (in Pio, 2002) prevé
alguns fatores para a decisdo: a primeira é a intensidade de preferéncias dos
individuos, definindo as causas de propensdo a maiores custos que outros e o
segundo trata dos incentivos aplicados a determinado individuos para que se
estabeleca determinada acéo coletiva.

Em outro viés de analise (Frieden, 1991), temos que quanto maior a liquidez
de um ativo, em termos financeiros, menor sera o desejo de influéncia governamental
no segmento. E ao contrario, se desejara maior presenca estatal. Nesse sentido, o
Estado deverd proporcionar o0 modelo que apresente a melhor competicao, inovagao
na busca de vantagens comparativas e maior capacidade de retencdo do capital em

® Para consulta e maiores informacdes vide:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A30_de_Na%C3%A7%C3%B5es_Sul-
Americanas#Conselho_de_Defesa_Sul-Americano.
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suas fronteiras. Nesse conflito de interesses, sdo constituidos os grupos de interesses
econbémicos, como as entidades de classe e produtivas (Ex.: Confederacdes e

AssociacOes Brasileiras nos mais diversos setores).

Nesse contexto de pressdao por protecdo e subsidios, os governos devem
analisar a melhor forma de alocagdo, dado que seus recursos de investimento séo
escassos. O bindmio de se investir na busca de vantagens comparativas e todas as
benesses ja abordadas ou se colocar a¢bes de curto prazo, ineficientes e eleitoreiras,
tem sido o maior desafio governamental nesta realidade globalizada. Quanto aos
Blocos Regionais, as relagfes internacionais dos paises da Ameérica Latina, mais
especificamente os que compdem o MERCOSUL, serdo analisadas com maior

profundidade no préximo que item da PDN que trata 0 Ambiente regional.

A PDN reconhece em seu texto a unipolaridade militar, associada a
assimetrias de poder. Mas também ajusta a predominancia do Multilateralismo em
outros campos, retomando conceito do Direito Internacional na manutencdo da
soberania, ndo-intervencao e a igualdade entre os estados, como “promotores” de um
mundo mais estavel. A questdo de unipolaridade militar ja foi abordada, passamos

entdo ao entendimento do Direito Internacional.

Os postulados apontados tém base nas normas imperativas do Jus Cogens,
onde temos: a igualdade juridica dos Estados e o principio de ndo intervencdo, a
proibicdo do uso da forca nas relacGes internacionais e a obrigacdo da solugédo
pacifica das controvérsias, o principio de autodeterminacdo dos povos e 0s direitos
fundamentais do homem. Dados estes preceitos, temos uma situacdo de anarquia

entre os estados, mitigada pela existéncia de Organismos e Cortes Internacionais.

A falta de uma normatizacdo mais rigida e instancias com poder de coercéao
sdo os fatos que levam ao constante debate se o Direito Internacional Publico é ou
ndo um sistema juridico. Contudo, vemos a evolugdo no cenario internacional de
tratados mais abrangentes e a conscientizacdo em cima de temas como Direitos
Humanos, Comércio, Proliferacdo de Armas, entre outros, que ja permitem uma

universalizacdo do tema tratado, com a ades&o dos paises em sua maioria.

A sociedade internacional ainda se encontra num estagio de amadurecimento

incipiente neste topico, sobretudo com relagdo aos Nacionalismos, mas ja é
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verificada uma tendéncia de mudanca com a instituicdo de diversos tribunais e
mecanismos de arbitragem. Atraveés do comércio e dos blocos econémicos, pode-se

aventar a consolidacéo do Direito Internacional Pablico.

Outro ponto abordado pela PDN é a questdo ambiental no sentido
manutencdo dos ativos de biodiversidade, reservas de recursos naturais e grandes
areas territoriais. Tais ativos estdo no centro da questdo de desenvolvimento das
economias emergentes e constitui ativo singular no ambiente das RelagcOes
Internacionais. Ferreira (in Pinto, 2004, p. 192) em estudo estratégico do governo
brasileiro, atenta para “o desenvolvimento econémico e social com pré-requisitos de
qualidade ambiental, sem que venhamos a ameacar a nossa soberania quando, diante
de pressdes internacionais realizadas sob os mais diversos pretextos”. No intuito de
manutencdo destes ativos o Brasil institui para a Amazonia o CENSIPAM - Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia, subordinado ao
Ministério da Defesa e ligado ao SISBIN.

Aborda-se em seguida na PDN, a questdo de tecnologia de informacdes e
meios de obtengdo, manutencéo e tratamento de vulnerabilidades de acéo inteligéncia
adversa. A questdo de vazamento de informacdes e acesso a contetdo sensivel ficou
em voga nha imprensa internacional com a publicacdo do site “wikileaks”, que
sistematicamente divulgou documentos do Departamento de Estado dos EUA, que
cuida da politica exterior daquele pais. Esta agdo vem sendo de grande estudo e
interesse dos paises, pois constitui uma vantagem competitiva de uma nacdo poder

prospectar e proteger informacdes.

No caso brasileiro, por recomendagéo do TCU — Tribunal de Contas da Unido
ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI, responsavel pela ABIN), através do
ACORDAO 2.471/2008 — PLENARIO, que:

9.6. recomendar, com fulcro nos Art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992 e 6° da Lei n° 10.683/2003, a Subchefia-Executiva do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

que:
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9.6.1. crie procedimentos para elaboracdo de Politicas de
Seguranca da Informacgdo, Politicas de Controle de Acesso,
Politicas de Copias de Seguranca, Analises de Riscos e Planos de
Continuidade do Negdcio. Referidas politicas, planos e analises
deverdo ser implementadas nos entes sob sua jurisdigdo por meio

de orientacdo normativa;

9.6.2. identifique boas préaticas relacionadas a seguranca

da informacao, difundindo-as na Administracdo Publica Federal”.

O que foi atendido pela Instrucdo Normativa N° 01 — IN 01 do GSl, disciplina
a Gestdo de Seguranca de Informacdo e Comunicagdes - GSIC na Administracao
Publica Federal — APF. Isto vem gerando uma acdo coordenada de todos os 6rgaos
do Poder Executivo no intuito de protecdo e manutencdo de suas informacoes e

comunicagoes.

Em seu ultimo tépico do Item 2, a PDN reconhece a atuacdo de atores nao
estatais, delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo internacional, e
ainda informa séo enfrentadas pelos instrumentos de inteligéncia e de seguranca dos
Estados. Em estudos conduzidos pela Secretaria de Acompanhamento e Estudos
Institucionais — SAEI (dois sobre Terrorismo, 2004 e 2006, e outro sobre desafios
sobre atividades de inteligéncia para o século XXI, 2004) ficam claras as
preocupacdes do governo brasileiro sobre os temas abordados, categorizados como
Crimes Transnacionais. Anteriormente, o conceito foi abordado no Item 2 deste

trabalho, e é tema central de atividade de inteligéncia.

Neste contexto, o Vice-Almirante Vidigal em sua palestra no 111 Encontro de
Estudos: Desafios para a Atividade de Inteligéncia no Século XXI, realizada em
2004, propde que a atuacdo em conjunto de servigos de inteligéncia de paises
envolvidos no combate ao crime organizado ou ao terrorismo é essencial para o

sucesso da repressdo, sempre com respeito a soberania e a igualdade entre Estados.

Ainda relata que ap6s o atentado ao World Trade Center e ao Pentagono, em
11 de setembro de 2001, os governos estabeleceram diversos acordos bi ou

multinacionais para a definicdo de regras comuns para o trato dessas questdes, bem
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como o intercambio de informacgdes e cooperagdo no combate ao terrorismo, ao

trafico de drogas, a lavagem de dinheiro, entre outros crimes.

3.3.2. PDN — Ambiente regional e o0 entorno estratégico

Em seus Itens 3.1 e 3.2, que trata do Ambiente regional e seu entorno
estratégico, a PDN aborda a importancia do América do Sul, dos paises lindeiros
africanos e outros com fronteira no Oceano Atlantico Sul. Reforca a integracdo
regional da América do Sul e reconhece que a regido esta distante dos focos

mundiais de tensao e livre de armas nucleares.

Neste intuito, temos que os paises da América do Sul comecaram a tomar
forma em sua dimensdo econdmica no inicio do século passado, apos o abandono do
paradigma liberal-conservador e a ado¢cdo do modelo desenvolvimentista. Tal ciclo
teve seu final entre as décadas de 80 e 90 do século passado, quando foi iniciado
outro, com a ado¢do do modelo Neoliberal e seus desdobramentos no inicio deste

século.

Segundo Huntington (2010), o Brasil, neste contexto, desempenha papel
crucial e possui qualificagbes para ser um “Estado-nGcleo”, contudo deve-se levar
em consideracdo a barreira da lingua (Unico pais de lingua portuguesa) e da disputa
da lideranca do MERCOSUL com a Argentina e em menor escala com Venezuela,
que possui a categoria de Estado Associado desde 2004. Objetiva-se discorrer sobre
estes movimentos, de forma breve, passando pelas dimensbes de sistema

interamericano, estruturas politicas, desenvolvimento econdmico e integracao.

O Sistema Interamericano constitui em seu primeiro momento, concomitante
com as Independéncias regionais no século XIX, a necessidade de formacdo e
legitimacdo das identidades nacionais, com foco na defesa e soberania das nacdes.
No século passado passa por uma retomada, principalmente com foco na resposta do
Continente a Segunda Guerra Mundial e alinhamento com os EUA.

No pds-guerra e no contexto da guerra fria e com a preponderancia dos

interesses dos EUA, é instituido o TIAR — Tratado Americano de Assisténcia
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Reciproca, onde prevé e legitima a interferéncia politica em assuntos internos (com
enfoque na contencdo do perigo comunista). Ainda no sentido de estabilizar as
relacbes politicas e criar um ambiente juridico para o exercicio do Direito

Internacional é instituida a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Estas acOes comecaram a proporcionar o didlogo entre as nacOes
participantes, as quais ndo possuiam agfes concretas no comércio exterior ou no
desenvolvimento industrial. Neste sentido, varias agdes tiveram seu inicio como a
formagdo da Alianga para o0 Progresso, iniciativa estadunidense para o

desenvolvimento da América Latina.

Em oposicdo a influéncia dos EUA, e para motivar o Multilateralismo,
criando o contraponto latino-americano e com o arcabouco tedrico da CEPAL, foi
feita a tentativa de criacio da ALALC — Area Latino-Americana de Livre Comércio,
a qual teve diversas criticas dos EUA, que gostaria de continuar seu dominio por

imposicdo da ALCA — Area de Livre Comércio das Américas.

A intencdo de sua criacdo era, além de livre comércio, a instituicdo de uma
Unido Aduaneira (politica tarifaria comum, com a instituicdo de uma TEC — Tarifa
Externa Comum) e, tardiamente, se criou a idéia de um Mercado Comum, com a
coordenacdo de politicas setoriais de desenvolvimento, além do livre transito de

pessoas e fatores de producéo.

Mas a ALALC privilegiou os aspectos comerciais e ndo a integracdo, além de
evidenciar as rivalidades e diversidades culturais regionais. Fato que resultou na
criacdo da ALALDI — Associacdo Latino-Americana de Integracdo, com foco na
regulacdo e promocdo do comércio reciproco, mas sem acdo efetiva aos paises
participantes. Diversas outras iniciativas tiveram lugar buscando maior afinidade
regional e objetivos externos comuns. Neste contexto, nasce o conceito do
MERCOSUL.

Na dimensdo de estrutura politica, vemos no trabalho de Ferrer (1998) que a
América Latina foi a regido do mundo que mais esteve sujeita & Administragdo
Colonial. Sempre teve dificuldades de construir instituicdes participativas e estaveis,

0 que dificulta o estabelecimento de politicas de longo prazo de mobilizacdo de
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recursos, promocdo das exportacbes, capacitacdo de recursos humanos e

desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

Os lideres politicos em sua grande maioria, no cenario doméstico, sucediam
em seus governos de acordo com os interesses das classes dominantes. Na década de
1950, houve reestruturacdo do poder em diversos paises, por meio de revolucdes,
eleicBes e/ou golpes de estado, onde as elites conservadoras deram lugar a dirigentes

alinhados as necessidades sociais e ao desenvolvimento econdmico.

Na década de 1960, em funcdo da bipolaridade, onde a maioria dos estados
latino-americanos ficou sob o regime de ditaduras militares, sobressaiu o enfoque
desenvolvimentista e novas politicas de insercdo internacional. Com o fim da Unido
Soviética em 1989, o mundo presenciou 0 dominio de Unica superpoténcia (EUA) e

uma acentuacéo da globalizacéo.

Ap0s este periodo, € reiniciado o processo de redemocratizacdo da América
Latina, com a passagem pacifica do poder, em sua maioria, das Ditaduras Militares
para os setores influentes das economias locais. Nesta fase de transigdo, se iniciam a
busca de afinidades regionais e a retomada do crescimento, a partir das reformas
estruturais e adesdo dos paises ao modelo Neoliberal de Desenvolvimento, com a
reducdo da presenca do Estado, renegociacdo das dividas externas e internas e metas

de superavit econémico.

Na busca da regionalizagdo de mercados e na construcdo de vantagens
competitivas, sdo realizados os primeiros entendimentos de formacdo do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL, com a instituicdo do Tratado de Assuncgdo
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) em 26 de marco de 1991.

Na dimensdo de desenvolvimento econémico, predominard o modelo
capitalista no po6s-guerra, que passa por um crescimento exacerbado, que segundo
Frieden (2008) trouxe “integracdo econdmica, aliada a preocupacdo dos governos
com suas bases eleitorais, mercados aliados a reformas sociais, e lideranca norte-
americana unida a cooperacdo ocidental”. Sendo que neste ultimo requisito havia a
diretriz politica e econdmica estadunidense de manter a América Latina como &rea

de expansdo e predominancia de seu sistema capitalista — industrial, agricola, social e
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militar e, com efeito, as relacGes entre as partes denotaram a dominagdo econdmica e

ideoldgica, e ndo mais a interdependéncia (Cervo, 2007).

Mas a partir de 1950, houve a instituicdo de barreiras alfandegarias com o
intuito de restringir o comércio externo e a forte concessao de subsidios e incentivos
para os diversos setores de producao, sendo que 0s proprios governos se tornaram os
maiores investidores de infra-estrutura para a producdo, que era voltada para

substituicdo das importacdes (telefonia, transporte, etc.).

Houve, ainda, a nacionalizacdo de diversos servigos publicos e entidades
financeiras. Dada esta forte presenca do estado, houve o consequente desequilibrio
fiscal e o endividamento publico interno e externo. A producdo e comercializacao

dos produtos nacionais declinaram em relacdo ao comércio externo mundial.

Apo6s o fim da Guerra Fria (Saraiva, 2001), a América Latina passa a uma
integracéo intensa, com a estabilizacdo das instituicbes democraticas e das moedas. E
realizada a abertura dos mercados, com a reducdo do protecionismo visceral do
século passado. Neste contexto, é criado 0 MERCOSUL, o qual esta longe do padrédo
da Unido Européia, que ruma a Unido Econémica e Politica, mas que ainda enfrenta
problemas para a aprovacdo de uma Constitui¢do Unica, bem como interesses difusos

no campo da Defesa do Bloco.

Neste ponto, 0 MERCOSUL é uma unido que passa por problemas (Ferrer,
2007), que somente agora consegue formalizar seu Codigo Aduaneiro, sendo uma
unido possivel e ndo a desejada. Dada as dificuldades argentinas, com as sucessivas
crises econémicas, bem como a rivalidade histérica com o Brasil e suas diferencas
estruturais, e possuia foco na exploracdo das riquezas naturais, foco no comercio

exterior e menor presenca do estado.

Em contraponto, o Brasil conta com a forte presenca do governo na economia
e forte industrializacdo com foco de desenvolvimento. Outro aspecto a ser
considerado na analise é o posicionamento da Venezuela junto ao grupo, uma vez
que historicamente sempre temeu e manobrou politicamente para que o Brasil ndo

obtivesse o status de hegemonia no Cone Sul (Cervo, 2007).

O MERCOSUL é uma unido necessaria para o desenvolvimento econémico

dos paises que o compde, bem como uma forma Gtil de maior insercdo e relevancia
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internacional. Mesmo com as dificuldades internas, aparece no horizonte uma

possibilidade de evolucédo dos trabalhos a despeito das rivalidades historicas.

Possibilita a obtengdo de maiores vantagens comerciais junto a Unido
Européia, entre outros Blocos, e neutraliza a influéncia estadunidense no
subcontinente sul-americano, em termos politicos e de interferéncia nos assuntos
internos. Sendo alternativa, em termos praticos, que segue com a negacdo de
integracio com a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) e a harmonizagio
das agendas de desenvolvimento, este Ultimo viabilizado com a institui¢do da CAC —
Clausula de Adaptacdo Competitiva, mecanismo que prevé acbes para minimizar o

impacto de competitividade em diversos setores.

Contudo, ainda existem questdes a serem abordadas, como a progressao para
o formato de Mercado Comum e a integragdo com outros blocos politicos regionais
sul-americanos. E, ainda, uma necessidade de posicionamento integrado na defesa
dos interesses nacionais e regionais nos organismos internacionais, como a ONU —
Organizagdo das Nagdes Unidas e a OMC - Organizacdo Mundial do Comeércio.
Novamente, utilizando as palavras de Ferrer (2006), 0 MERCOSUL esta disponivel
para que nossos paises construam o0s seus desenvolvimentos nacionais no espaco da

integracao.

A PDN ressalta em seu Item 3.3, a importancia de reduzir a possibilidade de
conflitos com o processo de integracdo, a partir do MERCOSUL, da Comunidade
Andina das Nagdes e da Comunidade Sul-Americana de NacgOes, 0 estreito
relacionamento com os paises amazonicos, no ambito da Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, a primeira iniciativa neste sentido foi a UNASUL, como

visto anteriormente.

Ampliando o escopo de atuacdo regional, a PDN ainda propde, ainda no Item
3.3, a intensificacdo da cooperacdo e do comércio com paises africanos e a
consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo no Atlantico Sul, em funcédo de lagcos

étnicos e culturais. Neste intuito:

A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul foi
estabelecida em 1986 pelos paises da costa ocidental da Africa e os

banhados pelo Atlantico Sul, na América Latina. Juntos, esses 24
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paises buscam formas de integracdo e colaboragdo regional. No
caso do Brasil, a ZPCAS atende aos interesses do pais no sentido
de ampliar o espaco para a cooperacdo econémica e comercial,
com a formagdo de mais uma zona de livre comércio; para a
cooperacdo cientifica e técnica; e para iniciativas de carater
politico-diplomatico, visando a protecdo ambiental, a
desnuclearizacdo e a solucdo de conflitos. A dltima clpula

ministerial teve lugar em 2007, em Angola.e.

Nos demais Itens (3.4, 3.5 e 3.6) que tratam de acdo regional, recupera-se a
importancia de cooperacdo e harmonia no tratamento da criminalidade transnacional, de
defesa e seguranca regionais, prevendo que esta acdo reduza a possibilidade de
transbordamento de conflitos. Estas acOGes estdo em pauta, com prioridade, na agenda da
UNASUL.

3.3.3. PNI - Politica nacional de inteligéncia

A PNI ainda nédo foi aprovada e atualmente se encontra em tramitacdo no
Congresso Nacional, portanto ndo é um documento oficial da Legislacdo brasileira,
contudo a mesma tem previsdo legal na Lei N° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Ela
sera decorrente e complementar da Politica de Defesa Nacional, também sendo
programatica e direcionadora, ficando a cargo do 6rgdo central de inteligéncia —
ABIN e supervisionada pelo CREDEN - Camara de RelacGes Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo. Em sua Ultima tramitacdo na CCAI tivemos a

seguinte noticia:

A PNI enumerou 11 ameacas a integridade da sociedade e do estado e a

seguranca nacional:

Espionagem; sabotagem; interferéncia externa; acdes
contrarias a soberania nacional; ataques cibernéticos; terrorismo
internacional; atividades ilegais envolvendo bens de uso dual e

tecnologias sensiveis; utilizacdo de armas de destruicdo em massa,;

® Para maiores informacdes e referéncia vide:
<http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/contecsi2004/brasilemfoco/port/relext/mre/orgreg/zonapaz/index
.htm>.
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criminalidade organizada; corrupcdo; e a¢des contrérias ao Estado

Democratico de Direito’.

Dentro das atividades listadas, a maioria esta relacionada a protecdo da
informacgdo e a seguranca do Estado, ndo abrangendo o contexto mais amplo da
Politica de Defesa Nacional, podendo todas ser objeto de promocdo de Estados,

organizacOes e/ou individuos adversos, ampliando a anarquia internacional.

Contudo, ainda é cedo para qualquer analise mais aprofundada até a
aprovacdo e divulgacdo do texto final da Politica Nacional de Inteligéncia, pelo
Poder Executivo e Legislativo, ndo ha subsidio para elucubragBes, contudo em
alguns topicos divulgados é observada a atuacdo tanto doméstica quanto
internacional, bem como a convergéncia de temas com a Politica de Defesa

Nacional, sendo este um ponto meramente prospectivo.

’ Para maiores informacdes e referéncia vide:
<http://www.senado.gov.br/noticias/verNoticia.aspx?codNoticia=103706&codAplicativo=2>.
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CONCLUSOES

O Brasil ainda esta na busca de um modelo de sua atividade de inteligéncia,
ainda mais voltado para um ambiente de Rela¢@es Internacionais. Este fato se dé pelo
historico dos servicos de inteligéncia no Brasil, o posicionamento da principal
agéncia e seus mecanismos de controle e da complexidade de atuacdo nos temas e

agendas que envolvem os interesses brasileiros.

Percebemos que a histéria do servico de inteligéncia brasileiro esteve
orientado para as politicas de governantes e ndo para o Estado. Ainda sem defini¢éo
clara enquanto subordinado e formado por elemento do meio civil, mas com enfoque
diverso enquanto subordinado e formado por militares. Sofreu forte influéncia
americana na formagdo de sua doutrina com intuito de atuagdo ideoldgica e ainda
hoje, a atividade se encontra subordinada ao Gabinete de Seguranca Institucional,

tradicional casa militar.

Em sua transicdo para o meio civil (desmilitarizacdo do 6rgdo), eivada de
preconceito por sua atuacdo como SNI a servigo da ditadura militar, passou por
grande indefinicdo e sem a devida importancia de sua a necessidade no processo
contemporaneo de informacgdes para a tomada de decisdes e da consolidacdo do
estado democratico de direito. E permanece com indefinicdo de seu controle

parlamentar, que parece permanecer com atuagao protocolar.

Outro ponto importante é sua definicdo no contexto brasileiro de Relagdes
Internacionais. Neste sentido duas politicas norteiam as suas atividades a de Defesa
Nacional e a de Inteligéncia, a primeira para todo o contexto de defesa do Estado
brasileiro e a segunda mais restritiva voltada para o contexto de Inteligéncia, a ser

coordenada pela ABIN como 6rgéo central do SISBIN.

Como a ABIN, diferente dos modelos americano e britanico, possui atuacdo
domeéstica e internacional e orcamento mais modesto, tera sua atencdo e recursos
divididos entre assuntos e atuacao nos dois campos. Devendo priorizar o disposto no

arcabouco legal brasileiro.
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Alguns pontos devem ser fruto de maior aprofundamento, como a questao das
Aditancias brasileiras de inteligéncia no exterior e a correlacdo com as Aditancias
militares, a coordenagdo de agdes e a atuacdo do CREDEN frente a ABIN e ao
Ministério das Relacdes Exteriores.

O controle administrativo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
e a efetividade do controle externo realizado pela CCAI, além da possibilidade de
governanca civil sobre o tema. As relacbes de coordenagdo de esforcos com as
demais areas e 6rgdos integrantes do SISBIN, bem como a interacdo e a troca de

conhecimentos com outras agéncias de inteligéncia.

A possibilidade de separacdo de o6rgdos de inteligéncia doméstica e
internacional, com a definicdo em separado de papéis e responsabilidades, sempre
salvaguardados 0s interesses nacionais. Todos estes temas merecerem

aprofundamento em um melhor momento.

A principal reflexdo é a falta de atencdo para o tema de relacdes
internacionais e conflitos decorrentes de preconceitos de realidades passadas. Como
pudemos observar, as complexidades crescentes do ambiente internacional mundial e
regional demandam acgdes coordenadas de inteligéncia, que sejam coerentes com 0
papel ambicionado pelo pais de grande responsabilidade de atuacdo e formacao de
politicas, com status de poténcia regional, contudo isto ainda ndo é uma realidade

para o Brasil.

A necessidade maior é a discussao aberta e 0 amadurecimento das instituices
brasileiras para que se forme uma grande nacdo adequada aos novos paradigmas
internacionais, com a coordenacéo da atividade de inteligéncia permitindo conhecer a
si mesmo e 0s inimigos, para que ndo haja ddvida da vitoria, atendendo os preceitos

do grande general chinés Sun Tzu.
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ANEXO A — Politica de Defesa Nacional

DECRETO N°5.484, DE 30 DE JUNHO DE 2005.
Aprova a Politica de Defesa Nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituigdo,

DECRETA:
Art. 1o Fica aprovada a Politica de Defesa Nacional anexa a este Decreto.

Art. 20 Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal deverdo considerar, em seus
planejamentos, acBes que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 30 de junho de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Alencar Gomes da Silva

Jorge Armando Felix

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 1°.7.2005
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POLITICA DE DEFESA NACIONAL
INTRODUCAO

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameacas externas, é 0
documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem por finalidade
estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e 0 emprego da capacitacdo nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. O Ministério da
Defesa coordena as a¢Oes necessarias a Defesa Nacional.

Esta publicagdo é composta por uma parte politica, que contempla os conceitos, 0os ambientes
internacional e nacional e os objetivos da defesa. Outra parte, de estratégia, engloba as
orientaces e diretrizes.

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira,
tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e
encontra-se em consonancia com as orientacdes governamentais e a politica externa do Pais, a
qual se fundamenta na busca da solucédo pacifica das controvérsias e no fortalecimento da paz e
da seguranca internacionais.

Apo6s um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem diretamente o
territdrio nacional, a percepcao das ameacas esta desvanecida para muitos brasileiros. Porém, é
imprudente imaginar que um pais com o potencial do Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos
ao buscar alcancar seus legitimos interesses. Um dos propdsitos da Politica de Defesa Nacional é
conscientizar todos os segmentos da sociedade brasileira de que a defesa da Nagdo € um dever de
todos os brasileiros.

1. O ESTADO, A SEGURANCA E A DEFESA

1.1 O Estado tem como pressupostos basicos o territorio, 0 povo, leis e governo proprios e
independéncia nas relagGes externas. Ele detém o monopdlio legitimo dos meios de coercdo para
fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas democraticamente, provendo-lhes, também, a
seguranca.

1.2 Nos primérdios, a seguranca era vista somente pelo dngulo da confrontacéo entre Estados, ou
seja, da necessidade basica de defesa externa. A medida que as sociedades se desenvolveram,
novas exigéncias foram agregadas, além da ameaca de ataques externos.

1.3 Gradualmente, o conceito de seguranca foi ampliado, abrangendo os campos politico, militar,
econdmico, social, ambiental e outros. Entretanto, a defesa externa permanece como papel
primordial das Forgas Armadas no &mbito interestatal.

As medidas que visam a seguranca sdo de largo espectro, envolvendo, além da defesa externa:
defesa civil; seguranca publica; politicas econdmicas, de salde, educacionais, ambientais e
outras areas, muitas das quais ndo sao tratadas por meio dos instrumentos politico-militares.

Cabe considerar que a seguranga pode ser enfocada a partir do individuo, da sociedade e do
Estado, do que resultam defini¢cBes com diferentes perspectivas.

A seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos nao
se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que defesa é acdo efetiva para se obter ou
manter o grau de seguranca desejado.

Especialistas convocados pela Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU) em Tashkent, no ano de
1990, definiram a seguranca como "uma condicdo pela qual os Estados consideram que nédo
existe perigo de uma agressao militar, pressdes politicas ou coercdo econdmica, de maneira que
podem dedicar-se livremente a seu préprio desenvolvimento e progresso".
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1.4 Para efeito da Politica de Defesa Nacional, sdo adotados os seguintes conceitos:

| - Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressGes e ameacas de qualquer
natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais;

Il - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressao militar,
para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

2. O AMBIENTE INTERNACIONAL

2.1 O mundo vive desafios mais complexos do que os enfrentados durante o periodo passado de
confrontacdo ideoldgica bipolar. O fim da Guerra Fria reduziu o grau de previsibilidade das
relagGes internacionais vigentes desde a 22 Guerra Mundial.

Nesse ambiente, é pouco provavel um conflito generalizado entre Estados. Entretanto,
renovaram-se no mundo conflitos de carater étnico e religioso, a exacerbacao de nacionalismos e
a fragmentacdo de Estados, com um vigor que ameaca a ordem mundial.

Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo dominio aeroespacial
e por fontes de agua doce e de energia, cada vez mais escassas. Tais questfes poderdo levar a
ingeréncias em assuntos internos, configurando quadros de conflito.

Com a ocupacdo dos ultimos espagos terrestres, as fronteiras continuardo a ser motivo de litigios
internacionais.

2.2 O fendbmeno da globalizacdo, caracterizado pela interdependéncia crescente dos paises, pela
revolugdo tecnoldgica e pela expansdo do comércio internacional e dos fluxos de capitais,
resultou em avancos para uma parte da humanidade. Paralelamente, a criagdo de blocos
econdmicos tem resultado em arranjos competitivos. Para os paises em desenvolvimento, o
desafio é o de uma insercao positiva no mercado mundial.

Nesse processo, as economias nacionais tornaram-se mais vulneraveis as crises ocasionadas pela
instabilidade econdmica e financeira em todo o mundo. A crescente exclusdo de parcela
significativa da populacdo mundial dos processos de producgdo, consumo e acesso a informacao
constitui fonte potencial de conflitos.

2.3 A configuracdo da ordem internacional baseada na unipolaridade no campo militar associada
as assimetrias de poder produz tens6es e instabilidades indesejaveis para a paz.

A prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados pelo direito
internacional como a soberania, a ndo-intervencdo e a igualdade entre os Estados, s&o
promotores de um mundo mais estavel, voltado para o desenvolvimento e bem estar da
humanidade.

2.4 A questdo ambiental permanece como uma das preocupa¢les da humanidade. Paises
detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para
serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse internacional.

2.5 Os avangos da tecnologia da informacdo, a utilizacdo de satélites, o sensoriamento eletrénico
e inumeros outros aperfeicoamentos tecnoldgicos trouxeram maior eficiéncia aos sistemas
administrativos e militares, sobretudo nos paises que dedicam maiores recursos financeiros a
Defesa. Em consequiéncia, criaram-se vulnerabilidades que poderdo ser exploradas, com o
objetivo de inviabilizar o uso dos nossos sistemas ou facilitar a interferéncia a distancia.

2.6 Atualmente, atores ndo-estatais, novas ameacas e a contraposicao entre o nacionalismo e o
transnacionalismo permeiam as relacfes internacionais e os arranjos de seguran¢a dos Estados.

54



Os delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo internacional sdo ameacas a paz, a
seguranca e a ordem democratica, normalmente, enfrentadas com os instrumentos de inteligéncia
e de seguranca dos Estados.

3.0 AMBIENTE REGIONAL E O ENTORNO ESTRATEGICO

3.1 O subcontinente da América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere.
Buscando aprofundar seus lacos de cooperacdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que
extrapola a massa do subcontinente e incluiu a projecdo pela fronteira do Atlantico Sul e os
paises lindeiros da Africa.

3.2 A América do Sul, distante dos principais focos mundiais de tensdo e livre de armas
nucleares, é considerada uma regido relativamente pacifica. Além disso, processos de
consolidacdo democrética e de integracdo regional tendem a aumentar a confiabilidade regional e

a solucdo negociada dos conflitos.

3.3 Entre os processos que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no entorno
estratégico, destacam-se: o fortalecimento do processo de integracédo, a partir do MERCOSUL,
da Comunidade Andina de NagBes e da Comunidade Sul-Americana de NacgGes; o estreito
relacionamento entre os paises amazonicos, no ambito da Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica; a intensificagdo da cooperagdo e do comércio com paises africanos,
facilitada pelos lagos étnicos e culturais; e a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperagao do
Atlantico Sul .

A ampliacdo e a modernizagdo da infra-estrutura da América do Sul podem concretizar a ligagéo
entre seus centros produtivos e os dois oceanos, facilitando o desenvolvimento e a integracéo.

3.4 A seguranca de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regido onde esté inserido.
Assim, é desejavel que ocorram: o consenso; a harmonia politica; e a convergéncia de acGes
entre os paises vizinhos, visando lograr a reducdo da criminalidade transnacional, na busca de
melhores condi¢Oes para o desenvolvimento econdmico e social que tornardo a regido mais coesa
e mais forte.

3.5 A existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar o
transbordamento de conflitos para outros paises da América do Sul. A persisténcia desses focos
de incertezas impBe que a defesa do Estado seja vista com prioridade, para preservar 0s
interesses nacionais, a soberania e a independéncia.

3.6 Como consequiéncia de sua situagdo geopolitica, & importante para o Brasil que se aprofunde
0 processo de desenvolvimento integrado e harmdnico da América do Sul, o que se estende,
naturalmente, a area de defesa e seguranca regionais.

4. 0 BRASIL

4.1 O perfil brasileiro — ao mesmo tempo continental e maritimo, equatorial, tropical e
subtropical, de longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e de
extenso litoral e aguas jurisdicionais — confere ao Pais profundidade geoestratégica e torna
complexa a tarefa do planejamento geral de defesa. Dessa maneira, a diversificada fisiografia
nacional conforma cenarios diferenciados que, em termos de defesa, demandam, ao mesmo
tempo, politica geral e abordagem especifica para cada caso.

4.2 A vertente continental brasileira contempla complexa variedade fisiografica, que pode ser
sintetizada em cinco macro-regides.

4.3 O planejamento da defesa inclui todas as regiGes e, em particular, as areas vitais onde se
encontra maior concentracdo de poder politico e econdmico. Complementarmente, prioriza a
Amazénia e o Atlantico Sul pela riqueza de recursos e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras
terrestre e maritima.
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4.4 A Amazonia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é
foco da atencdo internacional. A garantia da presenca do Estado e a vivificacdo da faixa de
fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demogréfica e pelas longas distancias, associadas
a precariedade do sistema de transportes terrestre, o que condiciona o uso das hidrovias e do
transporte aéreo como principais alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica
de ilicitos transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a presenca de grupos com
objetivos contrarios aos interesses nacionais.

A vivificagdo, politica indigenista adequada, a exploracdo sustentavel dos recursos naturais e a
protecdo ao meio-ambiente sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da
regido. O adensamento da presencga do Estado, e em particular das Forgas Armadas, ao longo das

nossas fronteiras, é condicdo necesséria para conquista dos objetivos de estabilizacdo e
desenvolvimento integrado da Amazénia.

4.5 O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde 0 seu descobrimento. A
natural vocacdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e pela importancia
estratégica que representa o Atlantico Sul.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar permitiu ao Brasil estender os limites da
sua Plataforma Continental e exercer o direito de jurisdicdo sobre os recursos econémicos em
uma area de cerca de 4,5 milhdes de quildmetros quadrados, regido de vital importancia para o
Pais, uma verdadeira "Amazonia Azul".

Nessa imensa area estdo as maiores reservas de petroleo e gés, fontes de energia imprescindiveis
para o desenvolvimento do Pais, além da existéncia de potencial pesqueiro.

A globalizagdo aumentou a interdependéncia econdmica dos paises e, conseqlientemente, o fluxo
de cargas. No Brasil, o transporte maritimo é responsavel por movimentar a quase totalidade do
comércio exterior.

4.6 As vertentes continental e maritima sobrepde-se dimens&o aeroespacial, de suma importancia
para a Defesa Nacional. O controle do espaco aéreo e a sua boa articulagdo com os paises
vizinhos, assim como o desenvolvimento de nossa capacitacdo aeroespacial, constituem
objetivos setoriais prioritarios.

4.7 O Brasil propugna uma ordem internacional baseada na democracia, no multilateralismo, na
cooperacdo, na proscricdo das armas quimicas, bioldgicas e nucleares e na busca da paz entre as
nacBes. Nessa direcdo, defende a reformulagdo e a democratizagdo das instancias decisérias dos
organismos internacionais, como forma de reforcar a solucdo pacifica de controvérsias e sua
confianga nos principios e normas do Direito Internacional. No entanto, ndo é prudente conceber
um pais sem capacidade de defesa compativel com sua estatura e aspiracGes politicas.

4.8 A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus principios, nas relagdes internacionais,
o repudio ao terrorismo.

O Brasil considera que o terrorismo internacional constitui risco a paz e & seguranca mundiais.
Condena enfaticamente suas acGes e apoia as resolugdes emanadas pela ONU, reconhecendo a
necessidade de que as nagdes trabalhem em conjunto no sentido de prevenir e combater as
ameagas terroristas.

4.9 O Brasil atribui prioridade aos paises da Ameérica do Sul e da Africa, em especial aos da
Africa Austral e aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar seus lagos com esses paises.

4.10 A intensificacdo da cooperagdo com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), integrada por oito paises distribuidos por quatro continentes e unidos pelos
denominadores comuns da histdria, da cultura e da lingua, constitui outro fator relevante das
nossas relacdes exteriores.
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4.11 O Brasil tem lagos de cooperagdo com paises e blocos tradicionalmente aliados que
possibilitam a troca de conhecimento em diversos campos. Concomitantemente, busca novas
parcerias estratégicas com nacgdes desenvolvidas ou emergentes para ampliar esses intercambios.

4.12 O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios constitucionais de
autodeterminacéo, ndo-intervencéo e igualdade entre os Estados. Nessas condic@es, sob a égide
de organismos multilaterais, participa de operacfes de paz, visando a contribuir para a paz e a
seguranga internacionais.

4.13 A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualizagdo permanente e 0
reaparelhamento progressivo das nossas Forcas Armadas, com énfase no desenvolvimento da
industria de defesa, visando a reducdo da dependéncia tecnoldgica e & superagdo das restricdes
unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis.

4.14 Em consonancia com a busca da paz e da seguranga internacionais, o Pais € signatéario do
Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares e destaca a necessidade do cumprimento do
Artigo VI, que prevé a negociacdo para a eliminagdo total das armas nucleares por parte das
poténcias nucleares, ressalvando o uso da tecnologia nuclear como bem econdmico para fins
pacificos.

4.15 O continuo desenvolvimento brasileiro traz implicagdes crescentes para 0 campo energético
com reflexos em sua seguranca. Cabe ao Pais assegurar matriz energética diversificada que
explore as potencialidades de todos os recursos naturais disponiveis.

5. OBJETIVOS DA DEFESA NACIONAL

As relagdes internacionais sdo pautadas por complexo jogo de atores, interesses e normas que
estimulam ou limitam o poder e o prestigio das NagOes. Nesse contexto de maltiplas influéncias
e de interdependéncia, os paises buscam realizar seus interesses nacionais, podendo gerar
associacdes ou conflitos de variadas intensidades.

Dessa forma, torna-se essencial estruturar a Defesa Nacional de modo compativel com a estatura
politico-estratégica para preservar a soberania e 0s interesses nacionais em compatibilidade com
0s interesses da nossa regido. Assim, da avaliacdo dos ambientes descritos, emergem objetivos
da Defesa Nacional:

| - a garantia da soberania, do patriménio nacional e da integridade territorial;

Il - a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros no
exterior;

I11 - a contribuicdo para a preservacgéo da coesdo e unidade nacionais;
IV - a promogdo da estabilidade regional,
V - a contribui¢do para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; e

VI - a projecdo do Brasil no concerto das nacfes e sua maior insercdo em processos decisérios
internacionais.

6. ORIENTACOES ESTRATEGICAS
6.1 A atuacdo do Estado brasileiro em relagdo a defesa tem como fundamento a obrigagdo de

contribuir para a elevacdo do nivel de seguranca do Pais, tanto em tempo de paz, quanto em
situacdo de conflito.
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6.2 A vertente preventiva da Defesa Nacional reside na valorizacdo da acdo diplomatica como
instrumento primeiro de solucéo de conflitos e em postura estratégica baseada na existéncia de
capacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito dissuasério.

Baseia-se, para tanto, nos seguintes pressupostos basicos:
| - fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacionalmente;

Il - estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade internacional baseado na
confianga e no respeito matuos;

I11 - rejeicdo a guerra de conquista;

IV - busca da solugéo pacifica de controvérsias;

V - valorizacdo dos foros multilaterais;

VI - existéncia de forcas armadas modernas, balanceadas e aprestadas; e
VII - capacidade de mobiliza¢do nacional.

6.3 A vertente reativa da defesa, no caso de ocorrer agressao ao Pais, empregara todo o poder
nacional, com énfase na expressdo militar, exercendo o direito de legitima defesa previsto na
Carta da ONU.

6.4 Em conflito de maior extensdo, de forma coerente com sua histdria e o cenario vislumbrado,
o0 Brasil podera participar de arranjo de defesa coletiva autorizado pelo Conselho de Seguranga
da ONU.

6.5 No gerenciamento de crises internacionais de natureza politico-estratégica, o Governo
determinard a articulagdo dos diversos setores envolvidos. O emprego das Forcas Armadas
podera ocorrer de diferentes formas, de acordo com o0s interesses nacionais.

6.6 A expressdo militar do Pais fundamenta-se na capacidade das Forcas Armadas e no potencial
dos recursos nacionais mobilizaveis.

6.7 As Forcas Armadas devem estar ajustadas & estatura politico-estratégica do Pais,
considerando-se, dentre outros fatores, a dimensdo geografica, a capacidade econémica e a
populacédo existente.

6.8 A auséncia de litigios bélicos manifestos, a natureza difusa das atuais ameagas e o elevado
grau de incertezas, produto da velocidade com que as mudangas ocorrem, exigem énfase na
atividade de inteligéncia e na capacidade de pronta resposta das Forgas Armadas, as quais estdo
subjacentes caracteristicas, tais como versatilidade, interoperabilidade, sustentabilidade e
mobilidade estratégica, por meio de forcas leves e flexiveis, aptas a atuarem de modo combinado
e a cumprirem diferentes tipos de missdes.

6.9 O fortalecimento da capacitagdo do Pais no campo da defesa é essencial e deve ser obtido
com o envolvimento permanente dos setores governamental, industrial e académico, voltados a
producdo cientifica e tecnoldgica e para a inovacdo. O desenvolvimento da inddstria de defesa,
incluindo o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental para alcancar o abastecimento
seguro e previsivel de materiais e servigos de defesa.

6.10 A integracdo regional da indUstria de defesa, a exemplo do MERCOSUL, deve ser objeto de

medidas que propiciem o desenvolvimento mituo, a ampliagdo dos mercados e a obtencéo de
autonomia estratégica.
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6.11 Além dos paises e blocos tradicionalmente aliados, o Brasil devera buscar outras parcerias
estratégicas, visando a ampliar as oportunidades de intercdmbio e a geracdo de confianca na area
de defesa.

6.12 Em virtude da importancia estratégica e da riqueza que abrigam, a Amazonia brasileira e o
Atlantico Sul sdo areas prioritarias para a Defesa Nacional.

6.13 Para contrapor-se as ameagas a Amaz0nia, é imprescindivel executar uma série de agdes
estratégicas voltadas para o fortalecimento da presenca militar, efetiva acdo do Estado no
desenvolvimento socio-econdmico e ampliagdo da cooperagdo com os paises vizinhos, visando a
defesa das riquezas naturais e do meio ambiente.

6.14 No Atlantico Sul, é necessario que o Pais disponha de meios com capacidade de exercer a
vigilancia e a defesa das &guas jurisdicionais brasileiras, bem como manter a seguranca das
linhas de comunicacfes maritimas.

6.15 O Brasil precisa dispor de meios e capacidade de exercer a vigilancia, o controle e a defesa
do seu espago aéreo, ai incluidas as areas continental e maritima, bem como manter a seguranca
das linhas de navegacao aéreas.

6.16 Com base na Constituicdo Federal e em prol da Defesa Nacional, as Forcas Armadas

poderdo ser empregadas contra ameagas internas, visando a preservagdo do exercicio da
soberania do Estado e a indissolubilidade da unidade federativa.

6.17 Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu compromisso com a
defesa da paz e com a cooperagdo entre 0s povos, o Brasil deverd intensificar sua participacdo
em a¢des humanitarias e em missdes de paz sob a égide de organismos multilaterais.

6.18 Com base na Constituicdo Federal e nos atos internacionais ratificados, que repudiam e
condenam o terrorismo, é imprescindivel que o Pais disponha de estrutura gil, capaz de prevenir
ac0es terroristas e de conduzir operagdes de contraterrorismo.

6.19 Para minimizar os danos de possivel ataque cibernético, é essencial a busca permanente do
aperfeicoamento dos dispositivos de seguranca e a adocdo de procedimentos que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas e permitam seu pronto restabelecimento.

6.20 O desenvolvimento de mentalidade de defesa no seio da sociedade brasileira é fundamental
para sensibiliza-la acerca da importancia das questdes que envolvam ameacas a soberania, aos
interesses nacionais e a integridade territorial do Pais.

6.21 E prioritario assegurar a previsibilidade na alocagio de recursos, em quantidade suficiente,
para permitir o preparo adequado das Forcas Armadas.

6.22 O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem nédo se insere no contexto
deste documento e ocorre de acordo com legislacédo especifica.

7. DIRETRIZES

7.1 As politicas e acdes definidas pelos diversos setores do Estado brasileiro deverdo contribuir
para a consecucdo dos objetivos da Defesa Nacional. Para alcanca-los, devem-se observar as
seguintes diretrizes estratégicas:

| - manter forgas estratégicas em condicdes de emprego imediato, para a solucdo de conflitos;

Il - dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior;
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Il - aperfeicoar a capacidade de comando e controle e do sistema de inteligéncia dos érgéos
envolvidos na Defesa Nacional;

IV - incrementar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas, ampliando o emprego
combinado;

V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das aguas jurisdicionais e do
espaco aéreo do Brasil;

VI - aumentar a presenca militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da Amazodnia brasileira;
VII - garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condicdes efetivas de preparo e
emprego das Forgas Armadas e demais drgdos envolvidos na Defesa Nacional, em consonéncia
com a estatura politico-estratégica do Pais;

VIII - aperfeicoar processos para o gerenciamento de crises de natureza politico-estratégica;

IX - implantar o Sistema Nacional de Mobilizacdo e aprimorar a logistica militar;

X - proteger as linhas de comunicages maritimas de importancia vital para o Pais;

Xl - dispor de estrutura capaz de contribuir para a preven¢do de atos terroristas e de conduzir
operagdes de contraterrorismo;

XII - aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranca que reduzam a vulnerabilidade
dos sistemas relacionados a Defesa Nacional contra ataques cibernéticos e, se for o caso,
permitam seu pronto restabelecimento;

XII1 - fortalecer a infra-estrutura de valor estratégico para a Defesa Nacional, prioritariamente a
de transporte, energia e comunicagoes;

XIV - promover a interacdo das demais politicas governamentais com a Politica de Defesa
Nacional;

XV - implementar acBes para desenvolver e integrar a regido amazOnica, com apoio da
sociedade, visando, em especial, ao desenvolvimento e a vivificacdo da faixa de fronteira;

XVI - incentivar a conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa Nacional;

XVII - estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de
producéo de materiais e servicos de interesse para a defesa;

XVIII - intensificar o intercdmbio das Forcas Armadas entre si e com as universidades,
instituicdes de pesquisa e indUstrias, nas areas de interesse de defesa;

XIX - atuar para a manutenc¢do de clima de paz e cooperagdo nas areas de fronteira;

XX - intensificar o intercambio com as Forgas Armadas das na¢Ges amigas, particularmente com
as da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao Atlantico Sul;

XXI - contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a consolidacdo da integracdo
regional com énfase no desenvolvimento de base industrial de defesa;

XXII - participar ativamente nos processos de decisdo do destino da regido Antartica;

XXIII - dispor de capacidade de proje¢do de poder, visando a eventual participagdo em operacdes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU;
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XXIV - criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias de interesse da defesa;

XXV - participar de missdes de paz e a¢cdes humanitarias, de acordo com 0s interesses nacionais;
e

XXVI - participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de deciséo,
aprimorando e aumentando a capacidade de negociacéo do Brasil.
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ANEXO B - Discurso de Posse do Ministro Celso Amorim

Discurso de Posse
Ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim

Data: 02.jan.2003

Excelentissimo Senhor Ministro Celso Lafer
Excelentissimos Senhores Ministros

Senhoras e Senhores Membros do Corpo Diplomatico
Senhoras e Senhores,

Desejo agradecer ao Senhor Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, a confianca
em mim depositada.

E com satisfag&o que recebo o cargo do Professor Celso Lafer.

Com a eleicdo do Presidente Lula, o povo brasileiro expressou de forma inequivoca o desejo
de ver realizada uma profunda reforma politica e social, dentro de um marco pacifico e democratico,
com ampla participacdo popular na conducéo dos assuntos do Estado. Coerentemente com 0s anseios
manifestados nas urnas, o Brasil terd uma politica externa voltada para o desenvolvimento e para a
paz, que buscara reduzir o hiato entre nacdes ricas e pobres, promover o respeito da igualdade entre os
povos e a democratizacao efetiva do sistema internacional. Uma politica externa que seja um elemento
essencial do esforco de todos para melhorar as condi¢cBes de vida do nosso povo, e que esteja
embasada nos mesmos principios éticos, humanistas e de justica social que estardo presentes em todas
as acdes do Governo Lula.

Convoco todos os diplomatas e servidores do Ministério das Relagbes Exteriores a
participarem ativamente deste grande projeto.

A politica externa ndo é sé responsabilidade do Itamaraty, ou mesmo do Governo. Ela
envolve a sociedade como um todo. Para definir o interesse nacional em cada situagdo concreta,
reforcarei a coordenacdo com outros Orgdos governamentais e com os diversos setores sociais —
trabalhadores, empresarios, intelectuais — e entidades da sociedade civil.

Senhoras e Senhores,

O povo brasileiro deu uma grande demonstracdo de auto-estima ao manifestar sua crenca na
capacidade de mudar criativamente a realidade. Temos que levar esta postura de ativismo responsavel
e confiante ao plano das relagBes externas. N&o fugiremos de um protagonismo engajado, sempre que
for necessario para a defesa do interesse nacional e dos valores que nos inspiram. Como disse 0
Presidente Lula, precisamos traduzir, de forma persistente, nossos interesses e valores em pontos da
agenda internacional.

O cenério em que teremos de realizar essa tarefa € complexo e nem sempre amistoso. A
economia mundial esta estagnada. Os fluxos financeiros se comportam de forma errética e segundo
uma légica perversa que penaliza os paises em desenvolvimento. A despeito das muitas promessas, 0s
mercados dos paises desenvolvidos continuam fechados a grande parte dos nossos produtos. Praticas
comerciais predatorias dos paises ricos nos privam dos beneficios de nossa competitividade. No plano
politico, conflitos que se supunha estarem em vias de solucdo recrudesceram, alimentados pela
intolerancia e o fanatismo. Atos terroristas de indescritivel barbarie provocam reacfes e suscitam
posturas que tém o potencial de afetar os principios do multilateralismo. O risco de guerra volta a
pairar sobre 0 mundo. Tudo isso se reflete em crises econémicas, financeiras e politicas, que tendem a
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ser mais graves nos paises pobres. Nossa regido — a América do Sul — também sofre os efeitos desses
abalos.

Senhoras e Senhores,

O aumento das exportacBes, a busca de tecnologias e investimentos produtivos serdo
elementos importantes da estratégia nacional de crescimento e da reducédo da vulnerabilidade externa.
Participaremos empenhadamente das diversas negocia¢fes comerciais movidos pela busca de
vantagens concretas, sem constrangimento de nos apresentarmos como pais em desenvolvimento e de
reivindicarmos tratamento justo. Saberemos nos articular, sem preconceitos, com as nagdes que
compartilham conosco interesses e preocupagdes. Atuaremos em cada momento norteados pela
necessidade de assegurar a compatibilidade do que esta sendo proposto com as politicas nacionais.
Lutaremos para preservar o espaco de flexibilidade para que possamos decidir, soberanamente, qual o
modelo de desenvolvimento que mais nos convém.

Combateremos praticas protecionistas que tanto prejudicam nossa agricultura e nossa
indlstria. Trataremos de ampliar os mercados consumidores de bens priméarios ou semi-elaborados,
gue continuam a ter um papel importante em nossa pauta. Mas daremos énfase especial aqueles bens e
servicos de maior valor agregado e conteldo de conhecimento. Para fazermos isso de forma
sustentavel, teremos que nos empenhar profundamente na verdadeira batalha pela eliminagdo de
barreiras e subsidios que hoje distorcem brutalmente o comércio e privam 0s paises em
desenvolvimento de suas vantagens comparativas (as naturais ou aquelas obtidas através do esforco e
engenho criativo).

E neste contexto de busca de oportunidades que vemos as grandes negociagbes comerciais
em curso. Ndo queremos um Brasil fechado em si mesmo, imune aos ventos do progresso e da
competicdo. Na ALCA, nas negociacbes MERCOSUL-Unido Européia e na Organizacdo Mundial do
Comércio trataremos de ampliar mercados para 0s produtos e servicos em gque somos competitivos,
procurando corrigir distor¢des do passado e evitando restricdes excessivas a nossa capacidade de
fomentar politicas sociais, ambientais, industriais e tecnolégicas.

Ainda que nada esteja acordado em definitivo, os pressupostos em que se baseiam estes
processos de negociacao vao muito além de meras rebaixas tarifarias. Envolvem aspectos normativos
sobre praticamente todos os campos da atividade econémica. Por isso mesmo, devem ser analisados
com cuidadosa atengdo, sem prejulgamento. A despeito dos prazos desconfortavelmente estreitos de
algumas dessas negociacgdes, pretendemos discutir amplamente com empresérios, trabalhadores e
outros setores sociais e com o0 Congresso Nacional as posi¢Bes que devemos tomar, tendo em vista a
vasta gama de interesses envolvidos e as complexas articulacGes que se fazem necessérias, a comecar
no &mbito do MERCOSUL.

No Governo Lula, a América do Sul sera nossa prioridade.

O relacionamento com a Argentina é o pilar da construgdo do MERCOSUL, cuja vitalidade e
dinamismo cuidaremos de resgatar. Reforcaremos as dimensdes politica e social do MERCOSUL,
sem perder de vista a necessidade de enfrentar as dificuldades da agenda econémico-comercial, de
acordo com um cronograma preciso. Temos que enfrentar com determinagdo as questdes da Tarifa
Externa Comum e da Unido Aduaneira, sem as quais a pretensdo de negociar em conjunto com outros
paises e blocos é mera ilusdo. Fundamental para a recuperagdo do MERCOSUL é a revitalizagdo do
Férum Econbémico-Social. Devemos impulsionar igualmente a Comissdo Parlamentar Conjunta de
modo a reforcar a participacdo da sociedade no processo de integracdo. Atribuiremos importancia a
construcdo de instituicGes comuns, de politicas sociais, de parcerias na area educacional e cultural, da
livre circulagdo de pessoas e de mecanismos financeiros e monetarios que promovam o comércio e a
integracéo.

Consideramos essencial aprofundar a integracao entre os paises da América do Sul nos mais
diversos planos. A formacgdo de um espago econdmico unificado, com base no livre comércio e em
projetos de infra-estrutura, teré repercussdes positivas tanto internamente quanto no relacionamento da
regido com o resto do mundo. Vérios de nossos vizinhos vivem situac@es dificeis ou mesmo de crise.
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O processo de mudanca democrtica por que o Brasil esta passando com o Governo Lula pode ser
elemento de inspiracdo e estabilidade para toda a América do Sul. Respeitaremos zelosamente o
principio da ndo intervencdo, da mesma forma que velaremos para que seja respeitado por outros. Mas
ndo nos furtaremos a dar nossa contribuicdo para a solucdo de situacdes conflituosas, desde que
convidados e quando considerarmos que poderemos ter um papel Util, tendo em conta o primado da
democracia e da constitucionalidade.

Uma América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e economicamente prospera é
um objetivo a ser perseguido ndo s6 por natural solidariedade, mas em funcdo do nosso proprio
progresso e bem-estar.

Com os Estados Unidos da América partilhamos valores e interesses. Pretendo explorar ao
méaximo nossa histdria de amizade, fortalecendo as bases para o entendimento construtivo e a parceria
madura. O dialogo fluido com os Estados Unidos da América é de fundamental importancia ndo s6 em
questBes econdmico-comerciais do nosso interesse imediato, mas também para assegurarmos
influéncia no encaminhamento dos grandes temas da agenda internacional, de forma compativel com
nossas dimensdes e valores.

O Brasil mantera uma relagéo préxima e construtiva com a Unido Européia. Reconhecemos a
longa historia de éxito da Unido Européia na construcdo da paz e da prosperidade pela via da
integracdo. No plano politico, o didlogo com a Unido Européia e os paises que a constituem é
importante também com vistas a fortalecer os elementos de multipolaridade do sistema internacional.
A cooperagdo com o Japdo e outros paises desenvolvidos serd também fortalecida.

Forjaremos aliangas com grandes paises em desenvolvimento. Reforgaremos o dialogo com a
China, a Russia, a India, 0 México e a Africa do Sul, entre outros. Desenvolveremos, inclusive por
meio de parcerias com outros paises e organizagdes, maior cooperacdo com 0s paises africanos.
Angola e Mocambique, que passaram por prolongados conflitos internos, receberdo atencdo especial.
Valorizaremos a cooperacdo no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (a CPLP),
inclusive com o seu mais novo membro, o Timor Leste.

Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma Unica regido, nem pode ficar restrita a
uma Unica dimensdo. O Brasil pode e deve contribuir para a construgdo de uma ordem mundial
pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos principios do multilateralismo, consciente do seu peso
demografico, territorial, econdmico e cultural, e de ser uma grande democracia em processo de
transformacgdo social. O Brasil atuar, sem inibicBes, nos varios foros internacionais, regionais e
globais. Incentivaremos a promocéo universal dos direitos humanos e o combate a todas as formas de
discriminacdo. Lutaremos para viabilizar o desenvolvimento sustentavel e para eliminar a pobreza.
Apoiaremos a cooperacgdo internacional para 0 meio ambiente, em especial a implementacdo do
Protocolo de Kyoto e da Convencdo de Biodiversidade. Promoveremos o banimento das armas de
destruicdo em massa e daremos impulso aos esforcos pelo desarmamento, sobretudo o nuclear.
Participaremos da luta contra o terrorismo e o crime organizado, com base na cooperagéo e no Direito
internacionais.

A solucdo pacifica de controvérsias € um dos pilares da diplomacia brasileira. Apés um
encaminhamento que despertou tantas esperancas, € triste ver a deterioragdo da situacdo no Oriente
Médio, onde vivem popula¢des com as quais temos vinculos profundos. N&o se pode, de forma
alguma, abandonar a via pacifica e do dialogo, sob pena de perpetuar-se o sofrimento das populacées
envolvidas e de desencadear forgas incontrolaveis com enorme potencial desestabilizador para a
regido e para o mundo. E preciso resgatar a confianca nas Nagdes Unidas. O Conselho de Seguranca
da ONU é o unico 6rgdo legalmente habilitado a autorizar o uso da forca, este recurso extremo a ser
utilizado apenas quando todos os outros esforcos e possibilidades se tenham efetivamente esgotado.
Mas é igualmente importante para a credibilidade do Conselho em sua tarefa de manter a paz que suas
resolucBes sejam fielmente cumpridas. Defenderemos a ampliagdo do Conselho de Seguranca com a
inclusdo de paises em desenvolvimento entre seus membros permanentes, de modo a reforcar sua
legitimidade e representatividade.
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O crescente numero de brasileiros que vivem e trabalham no exterior torna imprescindivel
uma vigorosa politica consular e cultural capaz de assisti-los e de manter vivos seus vinculos com o
Pais.
As politicas cultural, de cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica serdo elementos essenciais da
politica externa do Governo Lula.

Senhoras e Senhores,

Considero a honrosa indicagdo com que o Senhor Presidente da Republica me distinguiu
como sinal de reconhecimento da exceléncia e patriotismo dos quadros do Servigo Exterior Brasileiro.
A imagem publica que se tem da vida diplomatica costuma ressaltar apenas os aspectos de maior
brilho. Mas ha um outro lado, de traumas pessoais e familiares, representados pelas constantes
mudancas, readaptacdes forgadas e, em muitos casos, o enfrentamento de situagdes criticas, do ponto
de vista material e psicolégico. Tais dificuldades geram necessidades que ndo podem ser desatendidas.

No caso da carreira diplomatica, enfrenta-se um complexo desafio: como conciliar a valiosa
experiéncia acumulada com a justa e necessaria renovagdo nos postos de chefia.

Estou consciente de que as tarefas que temos diante de nds somente podem ser executadas a
contento com a participacdo engajada de todas as categorias de servidores do Itamaraty. Examinarei
sempre com atencdo e boa vontade suas sugestdes e reivindicacoes.

Senhoras e Senhores, meus colegas,

N&o s6 o Brasil, mas todo o0 mundo estd consciente de que o Pais vive um grande momento
de sua histéria. Pude testemunhar isso pessoalmente. Ndo sdo poucos os analistas, intelectuais ou
ativistas politicos de variadas tendéncias que pensam que do éxito brasileiro depende ndo s6 0 nosso
préprio futuro, mas o de outras nacgBes, que, como nds, buscam a via do desenvolvimento com
democracia e justica social.

Sou tentado a dizer, como o poeta, que tenho duas méos e o sentimento do mundo. Mas o que
me da confianca é a certeza de que, desta feita, serdo muitas mdos a colaborar. A tarefa é grandiosa. O
Itamaraty ndo falhara na sua parte dessa missao.

Muito obrigado.
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