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RESUMO

O presente trabalho pretende abordar a construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (PNETP), em especial do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual,
a partir dos processos participativos utilizados para construcdo da referida Politica. Tem-se
como objetivo, portanto, compreender como esses processos influenciaram na formulagéo da
PNETP, abordando o envolvimento da sociedade civil neste processo, bem como verificar se
as demandas desses atores foram incorporadas a Politica. Para tal, utilizou-se como processo
metodoldgico analise documental e revisdo bibliografica. Como resultado, constatou-se que a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas incorporou apenas 4, das 26
sugestdes recebidas tanto na Consulta Publica quanto no Seminario Nacional. Concluiu-se,
dessa forma, que ao ndo incorporar as sugestdes trazidas pela sociedade, principalmente as
relativas as especificidades do trafico de mulheres, como exploragdo sexual e prostitui¢do, a
Politica ndo se atentou para os distintos discursos inerentes a problematica.

Palavras-chave: Trafico de mulheres. Participacdo da sociedade civil. Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
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1. INTRODUCAO

O trafico de pessoas € um dos mais graves crimes de violacdo aos direitos
humanos que ocorre em proporc¢édo global. N&o se sabe ao certo quando esse processo comecgou,
no entanto, sabe-se que é uma pratica que foi transmutada com o decorrer dos anos e de acordo
com as novas realidades e préaticas sociais. Em termos de acordos internacionais que tratem
sobre a tematica, 0 primeiro registro que se tem quanto ao fenémeno alude ao Tratado de Paris,
em 1814 (CASTILHO in JUSTICA, 2008), e, especificamente em relacdo ao trafico de
mulheres, ao Tratado Internacional para Eliminacdo do Trafico de Escravas Brancas, de 1904
(VENSON; PEDRO, 2013).

De acordo com 0 UNODC, estima-se que somente em 2016 quase 25 mil pessoas
foram vitimas desse tipo de pratica no mundo. Quanto as diferentes destinacdes do trafico de
pessoas, o trafico para fins de exploracdo sexual foi o mais recorrente no Brasil entre os anos
de 2005 e 2013, conforme o Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas (2015).
Mundialmente, esse fato se repete: das nove regides definidas pelo UNODC, em seis delas o
trafico para exploracdo sexual foi 0 mais comum entre 2012 e 2014. Dentre os diversos perfis
de pessoas traficadas, as mulheres representam mais de 50% do total e, considerando
especificamente o trafico de mulheres, em mais de 70% das vezes elas tém como destinacao a
exploracdo sexual (UNODC, 2016).

Na Ameérica do Sul, o cenario ndo é distinto. A principal destinacdo das vitimas
do trafico de pessoas é para exploracdo sexual, e mulheres e meninas, juntas, representam mais
de 70% do total de pessoas traficadas (UNODC, 2016). No contexto brasileiro, a baixa
producéo de dados e a pouca articulagdo dos que sdo produzidos sobre esse fendmeno pode ser
um empecilho para a construcdo das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Dentre
0s poucos existentes, o Relatdrio Nacional sobre Trafico de Pessoas (2015) demonstra que o
perfil das pessoas traficadas ndo difere do cenario mundial. O relatorio constata, por meio de
diversas bases de dados, tais como denuncias no Disque 100 e notificagdes no Sistema de
Vigilancia de Violéncias e Acidentes, que as mulheres figuram majoritariamente como as
principais vitimas do trafico para exploragdo sexual.

Conforme os dados demonstram, o trafico de mulheres para fins de exploracéo
sexual, no contexto do trafico de pessoas, € central. No entanto, existem opostas compreensdes
sobre o termo e o fendbmeno. Se de um lado tem-se a perspectiva abolicionista, que defende
toda e qualquer criminalizagdo da exploracdo sexual e exploragdo da prostituicéo,
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compreendendo qualquer mulher na industria do sexo como vitima do trafico de pessoas, sendo
gue o consentimento ndo é excludente ao crime, de outro, a perspectiva transnacionalista, termo
cunhado por Kamala Kempadoo, entende que as mulheres sdo capazes de auto determinar se
serdo prostitutas ou ndo, compreendendo que a violagdo de direitos envolvida nesse tipo de
pratica é relativa as formas de trabalhos, e ndo a prostituicdo em si, e que o consentimento delas
é essencial na configuracdo de trafico. A compreensdo desse debate é essencial para o
entendimento acerca do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual e ndo se restringe
somente ao debate tedrico, estando presente no rol de marcos internacionais e, principalmente,
no acordo internacional vigente, o chamado Protocolo de Palermo.

Para além disso, essa centralidade do trafico para fins de exploracdo sexual e,
principalmente das mulheres como as principais vitimas, sao aspectos que chamam atencéo
para o fendmeno. Esses fatores evidenciam que as questdes de género se constituem como
fatores primordiais e permeiam ndo s6 o carater publico da problematica, mas a vida privada
das mulheres envolvidas. Dentre eles, destaca-se os fatores pertinentes a dependéncia
econbmica das mulheres e a estrutura de poder intrafamiliar, muitas vezes marcada pela
violéncia, assim como a auséncia de espacos publicos no mundo do trabalho para mulheres, que
sejam capazes de trazer independéncia a elas. Esses aspectos podem ser fatores preponderantes
para que as mulheres se submetam, ou sejam submetidas, a exploracdo sexual.

Nesse cenario, as questdes de género no contexto do trafico de mulheres para
exploracdo sexual demonstram que o problema atinge de maneira distinta homens e mulheres.
Por conseguinte, a transversalidade emerge como uma estratégia para inserir o enfrentamento
as desigualdades de género nas agendas governamentais. Essa transversalidade, prevista na
Politica Nacional Para Mulheres e nos Planos, é pensada ndo somente de maneira horizontal no
governo federal, ou seja, entre as diversas pautas e tematicas que estdo envoltas as
desigualdades de género, mas, outrossim de maneira vertical, incorporando as agendas
estaduais e municipais na elaboracdo de a¢des. Para além disso, a sociedade civil também &
incorporada na construgdo e controle das politicas publicas, de maneira a incrementar outras
perspectivas ao debate.

Nesse sentido, destaca-se, o que é argumentado por Boaventura, de que as
perspectivas das mulheres traficadas importam. Compreende-se que as mulheres traficadas ndo
constituem um “grupo” coeso e univoco em suas demandas, como nenhum outro grupo o é, e
que faz-se necessario, portanto, considerar as diferencas culturais das mulheres traficadas para
garantia dos direitos humanos (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009). Destarte, entendendo a

importancia da participacdo da sociedade civil como um mecanismo possivelmente capaz de
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dar visibilidade aos anseios das mulheres traficadas, e compreendendo que as perspectivas,
interesses e opinides podem ser divergentes, depreende-se que a participacdo da sociedade civil
é possivelmente a melhor forma de articular e exteriorizar essas demandas, a medida que o
Estado patrocina os espacos participativos, seja de maneira direta ou representativa, e a prépria
sociedade civil os fomenta, de maneira a influenciar as decisoes.

No caso especifico brasileiro e no rol dos marcos internacionais, o Brasil se
tornou signatario de diversos tratados e acordos internacionais envoltos a tematica do trafico de
pessoas. Dentre eles, destaca-se a Convencao e Protocolo Final para a Repressao do Tréfico de
Pessoas e do Lenocinio (1949) e a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), que mudaram
importantes paradigmas no entendimento sobre o trafico de pessoas e especialmente sobre o
trafico de mulheres. Além desses, um dos protocolos internacionais mais importantes assinados
recentemente é o Protocolo de Palermo (2004), em que o ordenamento juridico brasileiro se
debruca para definir o termo trafico de pessoas em sua politica nacional.

Atento ao cenario mundial e brasileiro acima disposto, e o0s tratados
internacionais assinados, o governo brasileiro tem empreendido esfor¢cos com o intuito de
prevenir, repreender e dar atencdo as vitimas do trafico de pessoas, principalmente a partir da
promulgacdo do Protocolo de Palermo, em 2004, do langamento da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, em 2006, e dos 3 Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, tendo o primeiro sido lancado em 2008, e o ultimo, em 2018.

A Politica Nacional foi criada de maneira integrada a partir da formacao de um
Grupo de Trabalho Interministerial, que articulou diversas pastas do governo federal, dentre
eles o Ministério da Justica, a Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que atuaram como coordenadores do GT. Além
disso, no processo de construcdo da Politica buscou-se incluir a sociedade civil a partir de dois
processos participativos: realizacdo de uma consulta publica e de um seminario para discutir as
consolidacdes das sugestdes em forma de proposta. Os dois processos tiveram como objetivo
“conferir legitimidade e aprofundar a discussao do tema e assegurar a participagdo da sociedade
civil” (JUSTICA, 2008, p. 68).

Acerca do caso especifico do trafico de mulheres, Santos, Gomes e Duarte
(2009) argumentam que a falta de objetivos compativeis com as subjetividades e expectativas
daquelas que foram traficadas € uma das principais razbes para que uma politica de
enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual tenha sua eficacia
discutida. Nesse cenario, emerge a participacdo da sociedade civil organizada como uma

possivel defensora das causas dessas mulheres. Dessa forma, compreendendo o que é
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argumentado pelas autoras, de que as perspectivas das mulheres traficadas importam, e
entendendo a importancia dos mecanismos de participacdo social utilizados na construcéo da
Politica Nacional estabeleceu-se como pergunta de pesquisa:

Como o0s processos participativos de organizacbes da sociedade civil
influenciaram na construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
especialmente em relacdo ao trafico de mulheres para fins de exploragéo sexual?

Dessa forma, tem-se como objetivo geral buscar compreender como 0s
processos participativos da sociedade civil influenciaram na formulacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em especial em relacdo ao trafico de mulheres para
fins de exploracéo sexual. Para percorrer tal caminho, serdo observados os objetivos especificos
de estudar o envolvimento da sociedade civil no combate ao trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, na formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
e verificar se as demandas acerca do trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, trazidas
pela sociedade civil, foram incorporadas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

O trabalho justifica-se pela relevancia do trafico de pessoas, em especial o trafico
de mulheres para fins de exploracdo sexual e as diferentes interpretacGes e perspectivas
envolvidas nesse tipo de pratica. Compreende-se que a complexidade do fenémeno enseja a
necessidade de se contar com uma pluralidade de atores, tanto do Estado, mas, principalmente,
da sociedade civil na construcdo de politicas publicas, especialmente as de enfrentamento ao
trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, considerando a importancia da
transversalidade nas questdes de género, principalmente a partir das perspectivas e anseios das
mulheres traficadas.

No entanto, compreende-se 0 que € argumentado por Maria Lucia Leal e Maria
de Fatima Leal (2008), que a discussdo entre sociedade civil organizada e Estado pode ser
comprometida e limitada “pelos proprios grupos que estdo hegemonicamente no poder [...] que
enfraquece e despolitiza a relagdo da sociedade” (LEAL, LEAL in JUSTICA, 2008, p. 29).
Dessa forma, ressalva-se que o presente trabalho abarca somente a sociedade civil que de fato
atuou nos processos participativos de construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, apesar de se reconhecer as possiveis limitagdes de representacdo e das

formas de articulagéo entre sociedade civil e governo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo desenvolvidos os principais conceitos utilizados para dar
fundamentacéo ao trabalho. Portanto, serdo aprofundadas as questfes e os problemas relativos
ao trafico de pessoas e trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, bem como algumas
especificidades desse tipo de pratica, como as questdes de género e a transversalidade das
questdes de género. Para além disso, serdo abordados, ainda, ndo apenas conceitos, mas as
controvérsias presentes na discussdo sobre trafico de pessoas, trafico de mulheres e
identificacdo das vitimas. Por fim, serdo desenvolvidos os principais conceitos pertinentes a
participacao social e representagéo.

A figura a sequir ilustra, de maneira simplificada, os principais aspectos que

serdo tratados:

Figura 1 — A centralidade do trafico de mulheres e as principais questfes envoltas
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2.1. Tréfico de Pessoas como problema global e suas imprecisdes conceituais

O trafico de pessoas € um dos mais graves tipos de violacdo a dignidade da
pessoa humana. Esse tipo de préatica envolve, frequentemente, ameaca, violéncia, relacdes de
poder e, principalmente, dinheiro, por se tratar de um “nego6cio” extremamente lucrativo,
considerando-se a possibilidade constante de poder revender o corpo alheio (JUSTICA, [s.d.]).
Apesar dos dados difusos e da subnotificacdo, estima-se que o lucro do trafico de pessoas
ultrapasse os 32 milhGes de dolares ao ano (UNODC, 2018). Além disso, é uma pratica que,
normalmente, recorre a vulnerabilidade da vitima para ocorrer.

O altimo Relatério Global sobre Tréafico de Pessoas, realizado pelo Escritério
das NacgOes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), com dados referentes ao ano de 2016,
demonstra que houve um aumento no nimero de notificacdes de casos de trafico de pessoas
nos ultimos anos, chegando ao ndmero recorde. No referido ano, foram reportados ao UNODC
quase 25 mil casos de trafico de pessoas, contra os pouco mais de 10 mil registrados dez anos
antes (2007). Destaca-se que esses nimeros podem ser em decorréncia de um aumento efetivo
do fenbmeno ou do aumento da capacidade de se identificar casos e vitimas (UNODC, 2018).

No contexto da America Latina, 0 mesmo relatério demonstra que houve um
aumento de mais de 150% nos registros de trafico de pessoas, desde 2007. Dentre os perfis das
vitimas, as pessoas do sexo feminino figuram como as principais vitimas, representando mais
de 80% do total de pessoas traficadas no ano de 2016. As destinagdes sao diversas, sendo que
a exploracdo sexual (58%) e o trabalho forcado (32%) aparecem como as mais registradas.
Alem disso, no fluxo das rotas do trafico, menos de 5% dos casos notificados na América do
Norte e na Europa sdo de pessoas oriundas de paises da América do Sul, enquanto que na
América Central e Caribe os niUmeros chegam a 25%, e, dentro da prépria América do Sul, a
92% (UNODC, 2018)

O cenério brasileiro demonstra, a partir de dados coletados pelo Ministério das
RelacGes Exteriores (MRE), que no ano de 2013, 62 casos de pessoas traficadas oriundas do
Brasil foram reportados ao MRE. Ressalta-se que esse nimero se refere somente as pessoas
que, de alguma forma, entraram em contato com o0s postos consulares. Na série historica, de
2005 a 2013, mais de 500 pessoas foram vitimas dessa pratica no Brasil. No entanto, a pouca
producdo e articulacdo dos dados (QUAGLIA in JUSTICA, 2008) - evidenciada pela
dificuldade em encontrar bases de dados nacionais sobre pessoas traficadas para a realizacao
do presente trabalho - € um fato que chama atencédo para o fenémeno: enquanto as Secretarias
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Estaduais de Seguranca Publica® informaram um total de 254 vitimas em 2013, a Secretaria de
Direitos Humanos identificou 309 vitimas no mesmo ano (JUSTICA, [s.d.]).

Dessa forma, além das questdes metodologicas das diferentes bases, ressalta-se
que, conforme a defini¢do utilizada da expressdo “trafico de pessoas™, a identificacdo de
potenciais vitimas é variavel. Piscitelli (2008) apresenta, a partir de duas pesquisas, que
enquanto de um lado pode-se considerar um migrante sem documentagcdo num processo
migratorio, que contou com algum tipo de ajuda, como vitima do trafico de pessoas, de outro,
essa tipificacdo pode ser muito mais subjetiva e pessoal, considerando as percepcdes e
experiéncias pessoais. Esse fator evidencia que “a defini¢do de trafico utilizada na realizagado
das pesquisas tem fundamentais consequéncias nos resultados obtidos” (PISCITELLI, 2008, p.
43).

Nesse sentido, o entendimento acerca do trafico de pessoas € difuso. A
preocupacao com esse tipo de pratica remete ao inicio do século XIX, quando se atentou para
o trafico de negros africanos para o trabalho escravo e para o trafico de mulheres brancas para
prostituicdo (KEMPADOO, 2005). A expressdo, no entanto, surgiu como uma categoria
juridica que se fundamentou na necessidade de se vigiar e policiar as fronteiras transnacionais
(VENSON; PEDRO, 2013). Posteriormente e na atualidade, as concepg¢des que versam sobre o
termo trafico de pessoas passaram e continuam passando por constantes redefinigdes,
alicercadas nos distintos discursos, que conferem diferentes caracteristicas a esse fenémeno.

A Ultima definicdo que se tem nos mecanismos internacionais, e € a principal
balizadora da Politica Nacional brasileira, € dada pelo Protocolo Adicional a Convencéo das
Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional para Prevenir, Reprimir e Sancionar
o0 Trafico de Pessoas, em especial Criangas e Mulheres, (2000), mais conhecido como Protocolo
de Palermo, que define o trafico de pessoas como o

como o0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploragéo da prostituigdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual,
o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocéo de 6rgdos (JUSTICA, 2008, p. 67).

O conceito do trafico de pessoas contido no Protocolo de Palermo, no entanto,

ndo gera consenso entre as diferentes perspectivas. Enquanto de um lado ele pretende proteger

! Apenas 18 das 27 unidades da federacio remeteram os dados para a pesquisa
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os direitos das vitimas, de outro, “sua implementac@o acarreta diversos efeitos negativos para
as pessoas a serem protegidas” (PISCITELLI, 2008, p. 31). Dentre eles, destaca-se a errénea
interpretacdo de jovens na industria do sexo como imigrantes ilegais, € ndo como vitimas, e o
crescente numero de organizagdes destinadas ao resgate de vitimas, que na realidade,
“resgatam” prostitutas voluntarias em processos migratorios (PISCITELLI, 2008).

Para além desse debate, € importante perceber o0s aspectos subjetivos na
defini¢do do tréfico de pessoas do Protocolo de Palermo. Algumas expressdes presentes no
conceito, como “exploragdo da prostituicao de outrem” e “outro tipo de exploracdo sexual”,
possuem imprecisGes conceituais que permitem mdaltiplas interpretacdes. Aparentemente, a
definicdo se mantém neutra em relagdo a prostituicdo, no entanto, ao ndo definir exatamente o
contorno do que as expressoes significam, o Protocolo abre margem para interpretacdes difusas,
considerando o desacordo existente em relacdo a elas, principalmente nos movimentos
feministas (PISCITELLI, 2008).

Dessa forma, uma pessoa pode ser considerada vitima, quando na verdade se é
uma prostituta em migracdo, ou imigrante ilegal, quando se € na realidade vitima. Essa
definicdo, portanto, fica ao critério da subjetividade e percep¢do da autoridade ou organizacédo
local que, muitas vezes, considera inclusive a formacéo, grau de escolaridade e origem social
da pessoa em questdo. Mais do que isso, as proprias experiéncias da possivel vitima no processo
sdo importantes na percepgdo e autodeterminagdo se ela foi vitima, ou ndo, do trafico de
pessoas. Esse debate conceitual enfatiza ndo s6 a complexidade do fenédmeno, mas também
enseja a necessidade de se contar com multiplos atores, principalmente aqueles que se pretende
proteger (CASTILHO in JUSTICA, 2008; PISCITELLI, 2008; SANTOS; GOMES; DUARTE,
2009).

Nesse sentido, compreende-se que esse debate, sobre a definicdo do trafico de
pessoas, principalmente do trafico para exploragdo, ¢ uma “batalha discursiva que esta longe
de ser resolvida” (VENSON; PEDRO, 2013, p. 76). Conforme demonstrado, existem
importantes controveérsias acerca de sua definigdo atual, contida no Protocolo de Palermo, que
dizem respeito a ndo definicdo precisa de algumas expressdes, que ja foram aqui apresentadas.
Essa divergéncia esta relacionada, principalmente, a ambiguidade da redacéo e na interpretacéo
que a autoridade local pode ter em relacdo a pessoa traficada, que pode ser compreendida de
diferentes formas (CASTILHO in JUSTICA, 2008).

Faz-se mister, ainda, no contexto global contemporaneo de migracao e pessoas
em busca ou em status de refugiado, esclarecer as distin¢des entre ambos os termos e o trafico

de pessoas. De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados, a principal diferenca entre os
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termos é a causa para o deslocamento: se no contexto do termo “migrante” as causas sdo dadas
num processo voluntario, de livre e espontanea vontade, no contexto dos refugiados as causas
para tal decorrem de “fundados temores de perseguicdo, conflito, violéncia ou outras
circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam de
“protecdo internacional”” (ACNUR). No caso do trafico de pessoas, conforme o Protocolo de
Palermo, a identificacdo das vitimas nessas condi¢cfes se da mediante a utilizagdo de algum tipo
de obrigacdo, ameaca, coacdo ou outros. De maneira simplificada, a figura a seguir ilustra a

diferenga entre os termos:

Figura 2 — Diferencas conceituais entre os termos refugiado, trafico de pessoas e migracéo

REFUGIADOS PRS- ;
PESSOAS MIGRAGAO

TEMORES DE

PERSEGUICAOQ, USO DE OBRIGACAO, AMEACA., PROCESSO

CONFLITO OU COACAO OU OUTROS VOLUNTARIO
VIOLENCIA

Fonte: elaboracgéo propria

2.2. Questdes de género, trabalho e trafico de mulheres para exploracdo sexual: o
contexto do fenbmeno

Muito embora o conceito de trafico de pessoas seja amplo, como explicitado
acima, e envolva diversas situagdes como o trafico de 6rgaos e o trafico para o trabalho escravo,
o fendmeno envolve muito especialmente o problema do tréfico de mulheres. Elas sdo as
principais vitimas do trafico de pessoas, representando 51% do total de pessoas traficadas
mundialmente, de acordo com a UNODC. Destaca-se que esse estudo considerou como perfil
para as vitimas homens, mulheres, meninos e meninas, demonstrando que as mulheres sdo

majoritariamente as principais vitimas desse fenémeno. Considerando o trafico de homens,
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85,7% das vitimas séo para o trabalho escravo. Entretanto, 0 mesmo cenario ndo se repete para
as mulheres: 72% das mulheres traficadas tem como destinacao a exploracéo sexual (UNODC,
2016)

Na América Latina a forma de exploracdo mais frequentemente identificada é
para fins sexuais, constituindo 57% do total de casos. Em relacdo ao perfil das pessoas
traficadas, as mulheres representam 45% do total, seguida de meninas, que correspondem a
29%, enquanto que homens equivalem a apenas 15% (UNODC, 2016). No Brasil, o perfil das
pessoas traficadas que figuram nas dendncias do Disque 100, da Secretaria dos Direitos
Humanos, é predominantemente de mulheres. Corroborando esse dado, 0 mesmo relatério traz
as notificacdes de casos de trafico de pessoas por sexo, registrados no Sistema de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes, do Ministério da Saude, que identifica que em mais de 70% dos casos
as pessoas traficadas também sé@o mulheres (JUSTICA, [s.d.])

Apesar dos dados difusos no Brasil, ha um consenso muito forte entre as
diferentes bases: o perfil da pessoa traficada € predominantemente composto por mulheres.
Além disso, em 65% dos casos, a destinacdo das vitimas é para a exploracdo sexual, seja
internacional, ou nacional, somando juntos, 220 dos 340 casos identificados no ano de 2013.
No contexto internacional, o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) demonstra que dos 62
casos reportados aos postos consulares em 2013, 41 deles referiam-se a mulheres em situacado
de exploragéo sexual, enquanto nenhum caso referia-se a homens nesse tipo de exploragéo
(JUSTICA, [s.d.]).

A partir dos dados, é perceptivel que o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual é central no contexto do trafico de pessoas. Inicialmente, a defini¢cdo do
trafico de pessoas esteve conceitualmente atrelada a prostituicdo e ao trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual. No entanto, os discursos que deram origem aos termos, conceitos e
defini¢Ges se pautavam por distintos entendimentos: que o ideal de pureza da mulher deveria
ser preservado; pela associacdo entre mulher e doenca, ou entre mulher e fraqueza, e até pela
noc¢do de que as prostitutas eram mulheres publicas (VENSON; PEDRO, 2013).

Nesse sentido, cabe ressaltar que as definicdes de trafico de pessoas precisam
ser contextualizadas (FONSECA, 2016; SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009), no sentido de
compreender que a preocupacgédo com o trafico se pautou em distintos discursos. Pautou-se, num
primeiro momento (e talvez se paute, até hoje), na preocupacao com o atentado a moralidade e
aos bons costumes e, posteriormente, na compreensdo de que a prostituicdo seria um atentado
a dignidade humana. Finalmente, ha ainda a interpretacdo que o exercicio da prostituicao seria

uma expressdo de liberdade das mulheres que por conta propria decidissem exercé-la. As duas
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altimas interpretacfes, no entanto, ainda sdo muito presentes no debate acerca do trafico de
mulheres para fins exploracdo sexual e geram muitas divergéncias dentro dos movimentos
feministas sobre a melhor forma de se conceituar e compreender tanto a prostituicdo, quanto o
trafico de pessoas (LEAL E LEAL in DICIONARIO DA INFAMIA, 2015).

Faz-se necessario, outrossim, ressaltar que ndo existe uma defini¢do consensual
sobre o que é o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual. Conforme sera demonstrado,
esse termo é muito mais subjetivo e esta relacionado a muitas outras questfes, entre elas
prostituicdo e consentimento. No entanto, é perceptivel, a partir dos dados supracitados, que as
mulheres sdo as que mais sofrem com o trafico de pessoas e que a destinacdo delas, dentre os
diversos tipos, é majoritariamente para exploracao sexual. Percebe-se, destarte a centralidade
que o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual representa no trafico de pessoas,
evidenciando, para além de outros fatores, que as questes de género se constituem como um
fator preponderante nesse crime (QUAGLIA in JUSTICA, 2008).

Acerca das questbes de género, destaca-se a correlagdo entre a prostituicdo e as
condi¢Bes de trabalho para mulheres no inicio do século XX. Essa relacdo, marcada pela
auséncia de posicdes de trabalho para mulheres que fossem tao lucrativos, favorecia o exercicio
da prostituicdo (VENSON; PEDRO, 2013). Tal caracteristica evidencia que,
concomitantemente calcada nas desigualdades sociais e econdémicas, as razoes para que
mulheres se encontrem na situacdo de trafico devem ser consideradas (SANTOS; GOMES;
DUARTE, 2009). A luz deste argumento, destaca-se a esfera privada da vida dessas mulheres,
muitas vezes marcada pela dependéncia econdmica, violéncia sexual e abuso de poder, assim
como a esfera publica, marcada pela auséncia de politicas publicas e espacos publicos de
trabalho que sejam capazes de trazer a emancipacao das mulheres (OKIN, 2008).

No Brasil, a lacuna de politicas publicas que tenham o intuito de emancipar e
promover independéncia as mulheres decorre da propria forma como as questdes de género
foram inseridas na agenda publica brasileira. Destaca-se que se inicialmente as politicas foram
pautadas meramente pelo seu carater assistencialista, com a democratizacédo e, principalmente,
a participacdo de movimentos feministas, algumas politicas passaram a incluir as questdes de
género, reconhecendo as desigualdades, com o intuito de trazer autonomia e independéncia as
mulheres (FARAH, 2004).

A luz da perspectiva das mulheres traficadas como um importante ator no debate
do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual, Boaventura argumenta que a eficacia das
politicas publicas pode ser discutida por ndo incorporar na formulacéo de diretrizes os objetivos
e as expectativas das mulheres traficadas (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009). No mesmo

22



sentido, Piscitelli (2008) argumenta que apesar de se pretender proteger os direitos humanos,
por vezes, 0 contrario acaba acontecendo por ndo se considerar as subjetividades das principais

pessoas envolvidas no fendmeno: a potencial vitima ou imigrante ilegal.

2.3. Tréfico versus Prostituicdo: controvérsias na definicéo e identificacdo das vitimas

No que concerne ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual é
importante atentar-se para outros debates, considerando que, para além das questdes de género,
esse fendbmeno é repleto de especificidades. Dentro desse debate, destacam-se as diferentes
interpretagdes que as diversas abordagens feministas tém sobre o trafico de mulheres e
prostituicdo. Essencialmente, essas interpretacdes giram em torno, de um lado, da perspectiva
do abolicionismo e, de outro, das apoiadoras do direito das trabalhadoras da industria do sexo,
denominadas por Kamala Kempadoo (2005) como transnacionalistas (BAZZANO, 2013;
KEMPADOO, 2005).

Na abordagem abolicionista, compreende-se a prostituicdo como uma mera
reprodutora da violéncia de género e como a “pior forma de opressao patriarcal e a forma mais
intensa de vitimizagdo” (KEMPADOO, 2005, p. 58). Dessa maneira, nesse contexto de
radicalizacao das relagdes, as mulheres seriam forcadas a prostituicao pela industria do sexo, a
partir da submissdo delas em relacdo a autoridade e controle que os homens exercem. Nessa
perspectiva, a prostituicdo é tida como uma violagéo aos direitos humanos e o consentimento
delas, no contexto do trafico de pessoas, considerado irrelevante pois, para essa vertente, ndo
ha a distin¢do entre prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria (BAZZANO, 2013).

Dessa forma, toda e qualquer mulher imigrante identificada na indudstria do sexo,
trabalhando como prostituta, € compreendida como vitima do tréfico de pessoas. Essa
perspectiva, entdo, desconsidera as subjetividades da mulher no processo de imigracao e, por
isso, ¢ assimilada como uma “légica burguesa e imperialista” (KEMPADOO, 2005, p. 59) por
ndo compreender outros aspectos envoltos ao fenébmeno do trafico de pessoas. Dentre eles,
destaca-se a inobservancia das abolicionistas a tendéncia de imigracdo de mulheres oriundas de
paises pobres e desiguais nos espacos de trabalho entre homens e mulheres, tidos como de
Terceiro Mundo, para paises de Primeiro, em busca de oportunidades (KEMPADOQOO, 2005).

Em contrapartida ao radicalismo da abordagem abolicionista, a perspectiva das

transnacionalista defende que a prostituicdo ndo € uma afronta aos direitos humanos, pois
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compreende que as mulheres sdo capazes de auto determinar e decidir se serdo, ou nao,
prostitutas. Nesse contexto, a prostituicdo se daria como justica social, por entender e
contextualizar o discurso de uma maneira mais plural, incorporando outras visfes. Dessa forma,
uma prostituta num processo migratério €, se consentido por ela, apenas uma prostituta num
processo migratério. O que caracterizaria a violagdo aos direitos humanos, ndo seria a
prostituicdo em si, mas a forma de trabalho a qual essas mulheres poderiam vir a ser expostas
(FONSECA, 2016).

Dessa forma, essa vertente do movimento feminista defende que o
consentimento da mulher, num contexto de possivel trafico de pessoas, &€ essencial para
determinar se ela foi de fato vitima, ou ndo desse tipo de trafico. Nesse sentido, entdo, ha a
diferenciacdo entre prostituicdo forcada, que configura trafico de pessoas, e a prostituicao
voluntaria, em que a mulher opta por exercé-la, como qualquer outro trabalho. Como forma de
combate ao trafico de pessoas, a perspectiva transnacionalista defende a regulamentacdo e
garantia de direitos as prostitutas pois entende que “isto diminuiria as condi¢des de exploracao,
coer¢do e engano presentes na situacdo do trafico de pessoas” (BAZZANO, 2013, p. 8), além
disso, seria de um mecanismo mais favoravel as denlncias, pois elas ndo seriam entendidas
como criminosas, por estarem praticando uma profisséo ilegal (BAZZANO, 2013).

Retomando o Protocolo de Palermo, ele compreende que na identificacdo da

vitima de exploracdo, o consentimento dado por ela é irrelevante caso tenha recorrido

a ameagca ou uso da forga ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragcdo (JUSTICA,
2008, p. 67).

No entanto, conforme demonstrado, as imprecisfes contidas nessa definicdo
geram ambiguidades de interpretacOes entre as autoridades. Dessa forma, compreendendo,
teoricamente, essa discussdo conceitual e normativa dos paises membros, optou-se, na
consolidacdo do Protocolo de Palermo, por néo tutelar sobre a criminalizacdo da prostituicao,
deixando a cargo dos proprios paises “travar essa discussdo em nivel nacional” (LEAL, 2011,
p. 260) ; (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009; SCACCHETTI, 2011)

Nesse sentido, pela lacuna de uma definicéo precisa acerca do que € prostituicdo
e exploracdo sexual, dentre outros, ambas as perspectivas se sentiram contempladas. De um
lado, as defensoras da perspectiva abolicionista compreenderam que a definigdo contida no

Protocolo abre margem para compreenséo da prostituicdo como violagao aos direitos humanos,
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e das mulheres na industria do sexo como vitimas do tréfico de pessoas, e as chamadas
transnacionalistas entenderam que o Protocolo trata apenas sobre a prostituicdo forcada e
permite 0s governos compreenderam a prostituicdo ndo apenas como trafico de pessoas
(BAZZANO, 2013).

2.4. Questdes de género e a transversalidade como estratégia de enfrentamento

Conforme citado, as questfes e desigualdades de género desempenham papel
fundamental na centralidade que o trafico de mulheres para exploracdo sexual desempenha no
trafico de pessoas. Dessa forma, compreende-se “que este problema pode afetar de maneira
diferente a homens e mulheres e que, para tanto, as solu¢Ges também podem ter um impacto
diferenciado” (COSTA; PORTO, [s.d.], p. 460). Faz-se necessario, dessa forma, compreender
que as politicas publicas que se pressupdem a tratar essa problematica precisam considerar “a
transversalidade na perspectiva de género, ou seja, rearticular acGes politicas e sociais sob o
olhar de género” (COSTA; PORTO, [s.d.], p. 455).

No Brasil, a “transversalidade de género foi adotada como estratégia de atuagao”
no processo de estruturacdo da politica para mulheres, buscando reorientar as politicas em busca
da igualdade de género (MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018, p. 35). Nao se restringindo a
transversalidade somente interna ao aparelho estatal, a participacdo também esteve presente na
consolidacdo desse processo a partir da reestruturacdo do Conselho Nacional de Direitos da
Mulher (CNDM). Além disso, como forma de fortalecer a transversalidade das agdes destinadas
ao enfrentamento das desigualdades de género, foram criadas unidades que “respondessem pela
implementacdo de acdes que integrassem a politica para as mulheres em diferentes 6rgaos
governamentais” (MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018, p. 47).

Destarte, os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, principais mecanismos
de operacionalizacdo da Politica Nacional para Mulheres, evidenciaram a importancia da
transversalidade na reducdo das desigualdades de género, estabelecendo distintas maneiras de
inseri-la nas agdes. Inicialmente a preocupagéo pautava-se na horizontalizac¢ao, dentro da esfera
federal, dos diferentes 6rgdos do governo, estabelecendo a ndo hierarquizagéo e integragdo com
outras abordagens. Num segundo momento, a preocupacao se manteve e se atentou, para além

disso, para a gestdo e o monitoramento. A preocupacdo desses dois Planos, portanto, era
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focalizada na “gestdo por meio de setores governamentais e da coordenacdo horizontal,
especialmente em nivel federal” (MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018, p. 54).

No terceiro Plano Nacional igualmente se manteve a atengéo para esses aspectos,
no entanto, também se atentou para a dimensdo democratizante do significado de
transversalidade, a partir do incentivo a criacdo de espacos de participacdo, presente desde as
primeiras edi¢cdes do Plano, e a compreensdo que além da horizontalidade entre os entes do
governo federal, a verticalidade entre os diferentes niveis de governo — federal, estadual e
municipal — era necessaria. Portanto, essa verticalizagdo demonstrou “a importancia do
desenvolvimento de planos municipais e estaduais de politicas para as mulheres
(MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018, p. 54) e que “a dimensdo federativa representa,
simultaneamente, potencialidade e desafio para a efetivacdo da politica para mulheres”
(MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018, p. 55). No que concerne a participacdo social na
transversalidade nas questdes de género, o Plano ainda enfatizou a criagdo de relagdo entre
Estado e sociedade civil.

Reiterando, faz-se mister contextualizar o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual e considerar os fatores que levam uma mulher a ser vitima do trafico de
pessoas, destacando-se, dessa forma, questdes de cunho privado que repercutem nas
desigualdades de género, como a violéncia intrafamiliar. No entanto, pensar nas desigualdades
de género de maneira transversal corresponde compreender que a problematica vai além:
aspectos e fatores sociais como trabalho, saude, educacdo e moradia também fazem parte do
problema e precisam ser incorporados ao enfrentamento (COSTA; PORTO, [s.d.]). Para tanto,
“considerando a importancia dos movimentos feministas e de mulheres [...] ¢ fundamental que
essa articulacdo [...] incorpore a participagao social” (MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018,
p. 41) pois é necessario “o reconhecimento de suas diferengas ¢ o desenvolvimento de agdes

para publicos especificos (MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018, p. 50).

2.5. Incorporacao de perspectivas e discursos a partir da participacao social

A partir do exposto, que as perspectivas e subjetividades das mulheres em
processos migratorios com fito de prostituicdo devem ser consideradas e inseridas no debate do
trafico de pessoas, compreende-se que a participacdo de maultiplos atores no processo de

construcdo de uma politica publica de enfrentamento a esse fenémeno € essencial. Para Leal
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(2011), “o enfrentamento ao trafico de pessoas, enquanto um fendmeno transnacional, requer
analisar o processo de construcdo da politica nacional por meio da relacdo sociedade e governo
brasileiro” (LEAL, 2011, p. 248). Dessa forma, a participacao social, a partir de mecanismos
representativos e diretos, é instrumento imprescindivel para cumprir com esse pressuposto.
Sobre formas de inserir essas perspectivas, Avritzer (2008) cunha o termo
instituicOes participativas, que se constitui como “formas diferenciadas de incorporacdo de
cidadéos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo dessas politicas” (AVRITZER, 2008,
p. 45). Depreende-se que essa definicdo engloba tanto as diferentes formas de participacédo
direta e representativa via associacGes ou coletivos de representacdo de interesses. Nesse
sentido, entdo, Avritzer discorre sobre trés desenhos participativos — de baixo para cima (bottom
up), partilha de poder e ratificacdo, que variam conforme trés aspectos: maneira que a
participacdo se organiza, maneira como o Estado se relaciona com a participacdo e maneira
como a legislagcdo obriga a participacdo ou ndo. Além disso, “o sucesso dos processos
participativos esta relacionado [...] a maneira como se articulam desenho institucional,
organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos participativos”

(AVRITZER, 2008, p. 47) (AVRITZER, 2008). O quadro seguinte sintetiza o que foi disposto:

Figura 3 — Tipologia sobre a efetividade dos desenhos participativos

Tipo de Orcamento Participativo Conselho de politicas Plano diretor
desenho municipal
Desenho de baixo para Desenho de partilha

cima
Capacidade Alta Média Baixa

democratizante

Efetividade/

Dependéncia

do Alta Meédia Baixa

Sistema
politico

Fonte: AVRITZER, 2008, p. 60

O quadro, desenvolvido por Avritzer, € uma proposta metodoldgica de analise

dos efeitos da participacao social, a partir da sua capacidade democratizante e da sua efetividade
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e dependéncia do sistema. Apesar de ndo se pretender atingir esses objetivos, compreendendo
ser essa uma limitacdo do presente trabalho, ressalta-se a importancia de se compreender o que
é proposto pelo autor.

Nessas instancias, a participacdo pode ocorrer a partir de diferentes formas, entre
elas a participagdo direta e a representacdo. Para Young (2000), como uma forma de incluir
essas perspectivas no debate, a representagdo é essencial nas democracias de massas, de forma
que a criacdo de espacos de inter-relacdo entre Estado e sociedade tenha capacidade de
influenciar nas decisdes governamentais. Refutando a ideia de representagéo por substituicdo e
identidade, Young apresenta entdo uma nova formulagdo: a de representacdo como um
relacionamento diferenciado, entre representantes e representados, que se estende no espago e
no tempo, e se apoia na tentativa de ndo unificar os entes representados, compreendendo que
mesmo em perspectivas semelhantes, os individuos podem ter opinides e interesses divergentes.
Esse relacionamento se daria, de maneira eficaz, por uma forte conexdo entre as partes,
contando com momentos de autorizagdo e prestacdo de contas. No caso especifico das
organizacdes da sociedade civil, essa ¢ “uma importante instdncia de consolidagdo e expressao
de perspectivas sociais” (YOUNG, 2006, p. 187).

Sobre a representacdo de determinados grupos ou interesses a partir da sociedade
civil, Lavalle, Houtzager e Castello (2006) apresentam argumentos que indicam que esta pode
ser a melhor forma de representar os interesses daqueles que se pretendem representados,
considerando que este modo de representacdo nao possui as mesmas limitacfes de autorizacao
e prestacdo de contas que o voto, apesar de possuir suas proprias. Dessa forma, num contexto
de mudangas nas democracias de massa e da pluralizacdo de atores, a capacidade de
interlocucdo entre Estado e sociedade cresce a medida que o primeiro cria novas instancias de
participacdo na formulacdo e execucao de politicas publicas, e o segundo cria mecanismos de
legitimacdo dos interesses dos representados (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO,
2006).

No contexto brasileiro, o periodo de ditadura militar foi marcado pela auséncia
de participagdo social institucionalizada, no entanto, “isso ndo impediu que por fora dos espagos
oficiais e controlados, uma pluralidade de experiéncias participativas e emancipatorias
florescesse” (CICONELLO, 2008, p.1). Na década de 1980, portanto, buscou-se maneiras de
exercer as democracias participativa e deliberativa, pois compreendeu-se que a democracia
representativa possuia limites. A partir de experiéncias municipais que mostraram que de fato
era possivel criar instancias e mecanismos de participacdo em que os cidaddos poderiam

influenciar as decisbes publicas, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios e
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diretrizes sobre participacdo social na construcdo, implementacéo e controle social de politicas

publicas (CICONELLO, 2008).

Dessa forma, considerando o historico de mobilizacdo social e a vontade politica

em determinados periodos desde a redemocratizagdo brasileira, o Brasil se constituiu como “um

celeiro de iniciativas e de ideias no que diz respeito a ampliacdo da participacdo de cidaddos e
cidadas nas decisdes publicas” (CICONELLO, 2008, p. 1). Dentre essas iniciativas, Claro e

Junior (2015) ajudam a compreender os termos relativos a participacdo social, que estdo

presentes na Politica Nacional de Participagdo Social?.

Figura 4 - Defini¢des da Politica Nacional de Participacdo Social
Definicio

“() cidadao, os coletivos, os movimentos
Sociedade Civil snc_lals 1Fstltuc1onahz.ados ou nao 1nst!—
tucionalizados, suas redes e suas organi-
zacoes.”

Base Juridica

Artigo 2%, 1,
do Decreto n?
8.243;’2014

“Instincia colegiada tematica permanen-
te, instituida por ato normativo, de dia-

Conselho de logo entre a sociedade civil e o governo
LB STIIEEN para promover a participagcio no pro-
cesso decisorio e na gestio de politicas
publicas.”

Artigo 29 11,
do Decreto n?
8.243;’2014

“Imstancia colegiada tematica, instituida
por ato normativo, criada para o didlogo

Comissio de entre a sociedade civil e o governo em
RS ST IR torno de objetivo especifico, com prazo
de funcionamento vinculado ao cumpri-
mento de suas finalidades.”

Artigo 29, 1II,
do Decreto n”
8.243/2014

“Instancia periodica de debate, de formu-
lacio e de avaliacio sobre temas especi-
ficos e de interesse publico, com a parti-

Conferéncia cipacio de representantes do governo e

Nacional da sociedade civil, podendo contemplar
etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acoes
acerca do tema tratado.”

Artigo 2°, IV,
do Decreto n?
8.243;’2014

“Instancia de controle e participacio
social responsavel pelo tratamento das
reclamacdes, solicitacbes, demincias,

QOuvidoria Publica : i . . .
Federal sugestoes e elogios relativos as politicas

e aos servigos publicos, prestados sob
qualquer forma ou regime, com vistas
ao aprimoramento da gestio publica.”

Artigo 2%, WV,
do Decreto n?
E.243f2[]l4

Z2Em abril de 2019, o Governo Federal assinou o Decreto N2 9.759, que pretendia diminuir o niimero de
Conselhos de Politicas Publicas. No entanto, uma decisdo do Superior Tribunal Federal entendeu que

conselhos criados por lei ndo podem ser extintos.
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“Mecanismo de debate e de negociacio
com a participacio dos setores da socie- | Artigo 2°, VI,

U RN VEGELN dade civil e do governo diretamente en- | do Decreto n°

volvidos no intuito de prevenir, mediar | 8.243/2014

e solucionar conflitos sociais.”

“Mecanismo para o didlogo entre repre-
sentantes dos conselhos e comissoes de
politicas publicas, no intuito de acom-| Artigo 29, VII,
panhar as politicas publicas e os progra- | do Decreto n®
mas governamentais, formulando reco-| 8.243/2014
mendaghes para aprimorar sua interse-
torialidade e transversalidade.”

Forum
Interconselhos

“Mecanismo participativo de carater pre-

sencial, consultivo, aberto a qualguer
interessado, com a possibilidade de ma-
nifestacdo oral dos participantes, cujo
ohjetivo & subsidiar decisfes governa-
mentais.”

Artigo 2°, VIII,
do Decreto n®
8.243;’ 2014

Audiéncia Pablica

“Mecanismo participativo, a se realizar
em prazo definido, de carater consulti-
vo, aberto a qualquer interessado, que | Artigo 27, IX,
(& ENER ST visa a receber contribuiches por escrito | do Decreto n®
da sociedade civil sobre determinado as- | 8.243/2014
sunto, na forma definida no seu ato de
convocagio.”

“Mecanismo de interacdo social que uti-
LTSGR UTTEIN 1i7a tecnologias de informacio e de co-| Artigo 2° X,
(IS EE I municagio, em especial a internet, para | do Decreto n®
Social promover o didlogo entre administracio | 8.243/2014
publica federal e sociedade civil.”

Fonte: (CLARO; JUNIOR in VASCONCELOS; BOTEGA, 2015, p. 12)

Dentre os inumeros resultados dessas iniciativas destaca-se a inser¢do de temas
transversais na agenda politica nacional, que geraram ganhos reais para o enfrentamento as
desigualdades sociais. Dentre elas, ressalta-se as que se propdem a combater as desigualdades
de género, como a elaboracdo do Plano Nacional de Politica para as Mulheres, que contou com
a participacao de mais de 120 mil mulheres entre as instancias municipais e estaduais.

Destarte, em temas transversais, como o trafico de pessoas, mas mais
especialmente o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, que possui questdes de
género como fator preponderante em sua préatica, a participagdo social se torna instrumento
imprescindivel para a compreensdo de problemas ou temas da agenda publica a partir de
diversas perspectivas. E importante ressaltar que essas diversas perspectivas saem da dualidade
Estado versus sociedade civil, compreendendo que esta ndo é composta somente de entes

univocos, mesmo que em grupos ou segmentos sociais semelhantes, e que, portanto, a
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participacdo é essencial. Dessa forma, dentre 0os mecanismos de participacao, a representacao,
num contexto de democracias de massas, € necessaria, e a participacdo direta, como em
Consultas Publicas, igualmente. O cenario brasileiro demonstra que a participacao social tanto
na construcdo quanto implementacdo e controle social das politicas publicas € necesséria e
possivel, apesar de possuir suas préprias limitacoes.

Nesse capitulo pretendeu-se desenvolver os principais temas pertinentes ao
trafico de pessoas e trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual, com o intuito de
compreender, pelo menos em parte, como ocorrem os fendmenos e quais aspectos estdo por tras
da centralidade do trafico de mulheres. Para isso, buscou-se compreender algumas das
especificidades das questbes de género nesse tipo de pratica e os debates relativos a definicéo
de trafico, prostituicdo e consentimento, além de como essas controvérsias surgem nao apenas
nos acordos internacionais, mas outrossim nos movimentos feministas. Por fim,
compreendendo que a transversalidade nas questdes de género se faz presente no fenémeno, e
que ela pode ocorrer ndo somente de maneira interna ao Estado e seus niveis federativos, mas
entre Estado e sociedade civil, assim como a experiéncia brasileira demonstra, e 0 que foi
argumentado por diversos autores, como Santos, Gomes e Duarte (2009) e Castilho (2008), que
as perspectivas das mulheres traficadas importam, e que a faltam das perspectivas delas pode
ser um empecilho para a construcdo de politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas,
depreende-se que a participacdo social é instrumento imprescindivel para tal. Portanto, o
objetivo do trabalho é compreender como se deu, se se deu, essa participacdo social na
construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, especialmente no que
diz respeito ao trafico de mulheres, a partir dos mecanismos de participacao social utilizados.

A visdo aqui construida, de que a formulagéo de um problema publico deve partir
de distintos discursos, e ndo somente daqueles presentes no Estado, caracteriza-se como uma
visdo contra hegeménica do que se entende por politicas publicas, contrapondo-se ao
entendimento de que somente 0 governo as produz. Nessa abordagem, portanto, a participacéo
social se constitui como um fundamental mecanismo, pois interfere no sentido que a politica
publica adquire a partir da incorporacdo de outras perspectivas, compreendendo que esta pode

ser construida de maneira conjunta.
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3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. Acordos e Protocolos internacionais

Conforme apresentado, a definicdo de trafico de pessoas, e especialmente de
trafico de mulheres, ndo € consensual. Essa divergéncia presente no campo teodrico aparece
igualmente nos acordos, convengbes e protocolos internacionais. Neles, as diferentes
concepgOes sobre o que é trafico de pessoas, prostituicdo e exploracdo sexual, que determina
guem sdo as vitimas, foram definidas e redefinidas de maneiras distintas ao longo do tempo, e
podem ser divididas em trés fases principais, marcadas por importantes mudancas
paradigmaticas. (WIECKO in JUSTICA, 2008).

A primeira fase tem inicio com o Acordo para Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas, de 1904, que se preocupava com o trafico de mulheres do leste europeu,
principalmente, e vai até 1949. Nesse primeiro momento, o cerne do enfrentamento ao trafico
de pessoas era proteger as mulheres brancas e combater a prostituicdo, que era considerada um
atentado & moral e aos costumes, assumindo as mulheres como seres incapazes, e até
infantilizados. Nesse periodo, um tratado de 1921 assumiu que o consentimento a prostituicéo
excluia a infragcdo, no entanto, isso foi modificado em 1933 com a Convencéo Internacional
para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores. (WIECKO in JUSTICA, 2008)

O segundo momento tem inicio no ano de 1949, com a Convencdo e Protocolo
Final para a Repressdo do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio, que modificou o entendimento
acerca da prostituicdo. Se num primeiro momento a prostituicdo era tida como uma afronta a
moralidade, a Convencao de 1949 passou a compreendé-la como uma violacdo a dignidade e
aos direitos humanos das mulheres prostitutas. Nesse cenario, todas as mulheres eram
consideradas vitimas, e o consentimento delas irrelevante para a configuracdo do crime. Esse
aspecto foi fundamental para que em 1979 um novo Acordo fosse assinado, reconhecendo a
ineficacia da Convencao de 1949. No entanto, somente em 1995, na 42 Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, é que a prostituicdo forcada passou a ser vista como uma forma de violéncia.
Esse aspecto permitiu inferir que a prostituigdo livremente exercida ndo violava os direitos
humanos das mulheres na industria do sexo e se consagrou como uma quebra de paradigma em

relacdo a fase anterior.
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A terceira fase se inicia a partir de 2000, com o Protocolo Adicional a Convencéo
das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional para Prevenir, Reprimir e
Sancionar o Trafico de Pessoas, em especial Criancas e Mulheres, mais conhecido como
Protocolo de Palermo. Nesse novo marco alguns aspectos se destacam. O primeiro se refere ao
entendimento sobre o objeto de protecdo, que passa a ser seres humanos, e ndo mais apenas
mulheres e criancas, apesar dessas Ultimas ainda terem atencdo especial. O segundo esta
relacionado a finalidade do tréfico, que passa a ser a exploracdo em geral, e ndo mais da
prostituicdo, e o terceiro é relativo ao consentimento que, conforme explicitado, possui
controveérsias ao ndo delimitar os contornos de expressdes.

A figura a seguir sintetiza e ilustra os principais acordos, protocolos e

convencdes do arcabouco internacional:

Figura 5 — Linha do tempo do arcabouco internacional

ACORDO CONVENGAO E
PARA PROTOCOLO
REPRESSAQ REPRESSAO DO
DO TRAFICO TRAFICO DE PROTOCOLO
DE MULHERES PESSOAS E DO DE
BRANCAS LENOCINIO PALERMO

,{\ 1* FASE T 2° FASE T 3 FASE

1904 | p> 1949 ) P> 2000 | P>
Il Lol

1921 1933 1979 1945

Fonte: elaboracéo propria

Faz-se mister ressaltar que a construcdo dos Acordos e Protocolos do ornamento
internacional, em especial os relativos as questdes de género, foram construidos a partir do
“fortalecimento da luta das mulheres” (MARTINS, 2018, p. 122). A partir da atuacdo dos
movimentos feministas é que se passou a compreender as desigualdades de género, bem como

a violéncia praticada contra mulheres, assumindo-a também em ambientes externos ao ambito
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intrafamiliar, como objeto de aten¢do dos normativos internacionais. Além disso, da pressao
exercida por esses movimentos no contexto nacional aos Estados, derivou-se a adesdo as essas
normativas internacionais, bem como a criacéo de leis especificas relativas a violéncia contra
as mulheres. Destarte, a importancia da mobilizacdo social, bem como a participacdo da
sociedade civil faz-se importante ndo exclusivamente em contextos nacionais, mas na propria

construcdo de um problema como um fenémeno global.

3.2. Ordenamento juridico brasileiro e a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas

No contexto brasileiro, o tema do tréfico de pessoas ndo estd previsto na
Constituicdo Federal de 1988. J& o Cddigo Penal, que anteriormente tipificava apenas como
trafico a destinacdo para exploracdo sexual, passou a se inspirar no Protocolo de Palermo para
tipificar outros tipos de praticas como trafico de pessoas. Essa mudanca veio a partir da lei
13.344, de 2016, que acrescentou 0 artigo 149-A, estabelecendo outras finalidades para o
trafico, e a extingdo dos artigos 231 e 231-A, que consideravam apenas a exploracdo sexual. A
redacdo atual do Cddigo Penal, portanto, considera que “agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude
ou abuso”, com a finalidade de remover os 6rgéos, submeter ao trabalho escravo ou a servidéo,
adocdo ilegal, ou exploracdo sexual, é trafico de pessoas.

Além disso, a redacéo da referida lei, atentando-se para o Protocolo de Palermo
e para a Politica nacional previamente estabelecida, compreende gque o enfrentamento ao trafico
se da nos eixos de prevencdo, repressdo e atencdo as vitimas. Ainda, a transversalidade das
questdes de género e a ndo discriminagdo por motivo de género ou atuacdo profissional
constituem-se como principios do enfrentamento. A participacdo da sociedade civil é prevista
tanto nos principios e diretrizes, voltando-se para o controle social, quanto na prevengdo. Um
aspecto que ndo aparece na redacdo da lei, no entanto, refere-se ao consentimento da vitima na
configuracdo do crime, ou néo.

Além do arcabougo juridico ja apresentando, o governo brasileiro,
compreendendo o cenario mundial e brasileiro outrora disposto, e os tratados internacionais
assinados, tem empreendido esforcos, com o intuito de prevenir, repreender e dar atencdo as

vitimas do trafico de pessoas. Esse esforco se deu principalmente a partir da promulgacao do
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Protocolo de Palermo, em 2004, do lancamento da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, em 2006, e dos 3 Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
tendo o primeiro sido lancado em 2008, o segundo em 2013, e o Gltimo, em 2018.

A Politica Nacional, criada a partir da formacdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial e sob a coordenacdo conjunta entre o Ministério da Justica, a Secretaria Especial
de Politicas Publicas para as Mulheres e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, até entdo
ambas da Presidéncia da Republica, se propde a tratar a tematica sob uma perspectiva
transversal, interministerial e com a participacao da sociedade civil. Compreendendo ser este
um problema complexo, multifacetado e transnacional, e propondo-se a agir de maneira
integrada, a Politica conta com agdes nas areas de Justica e Seguranca Publica, RelacGes
Exteriores, Educacdo, Assisténcia Social, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrério,
Direitos Humanos, Protecao e Promogéo dos Direitos da Mulher, Turismo e Cultura.

Além de acdes integradas, prop0s-se construir a politica de maneira conjunta a
sociedade por meio de processos participativos, como a realizacdo de uma consulta publica
virtual, encaminhada por e-mail e disponivel no site do Ministério da Justica, e a elaboracdo do
Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”. Os dois
processos tiveram como objetivo “conferir legitimidade e aprofundar a discussdao do tema e
assegurar a participacao da sociedade civil” (JUSTICA, 2008, p. 62).

As participac@es na consulta publica foram consolidadas e submetidas em forma
de propostas aos participantes do Seminario Nacional. Essas propostas foram divididas nos trés
eixos tematicos da politica - Repressédo ao Trafico de Pessoas; Prevencao ao Trafico de Pessoas,
Atendimento e Protecdo a Vitima, além de um quarto eixo que consolidou as demandas sobre
Disposicdes Gerais e Principios. Para apreciagdo no Seminario foram consideradas apenas
aquelas contribuicBes que ndo se ocuparam de aspectos mais operativos, que serviram de
subsidio para a posterior elaboracdo do I Plano Nacional. Dessa forma, apos o trabalho de
sistematizacdo das sugestdes, que se preocupou em tentar ao maximo manter a redacgdo original
dos documentos enviados, foram submetidas um total de 38 propostas ao Seminario.

O Seminario, realizado no dia 28 de junho de 2006, na sede da Procuradoria
Geral da Republica, em Brasilia, foi organizado com o intuito de debater a proposta de Politica
de Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a partir da formagdo de Grupos de
Trabalho, que se dispuseram a discutir as demandas e sugestdes da consulta publica virtual.
Conforme citado, os participantes foram divididos em 4 eixos, e cada um se ocupou de
diferentes areas: 1) Disposicdes Gerais e Principios, 2) Repressdo ao Trafico de Pessoas; 3)

Prevencdo ao Tréafico de Pessoas, 4) Atendimento e Protecdo a Vitima.
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A finalidade do evento era discutir as sugestdes, até que se tivesse um consenso
sobre incorpora-las ou ndo a redacdo da proposta de Politica Nacional, que seria, ainda,
apreciada pela Presidéncia da Republica. Dessa forma, ambos 0s processos tiveram como
caracteristica, entdo, serem “sugestdes consensuais de principios, diretrizes e agdes para serem
incorporadas ao texto da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”
(MJ/23/2019). A consolidacdo final do texto da Politica ficou a cargo, portanto, do grupo que
redigiu a proposta ora em discussdo e foi ainda submetida a apreciacdo da Presidéncia da
Republica.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi aprovada,
finalmente, em outubro de 2006, por meio do Decreto N° 5.948 que, além de aprovar a Politica,
ainda estabeleceu a obrigatoriedade de se criar um Grupo de Trabalho Interministerial com o
fito de elaborar o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A Politica,
debrugando-se sobre o Protocolo de Palermo, adotou a definicdo para a expressao trafico de

pessoas conforme consta no referido marco internacional, que a define como:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remocao de 6rgdos (JUSTICA, 2008, p. 67)

Em relacdo ao consentimento, no entanto, a Politica o considera irrelevante
para a configuracdo do crime, estando em desacordo com o Protocolo de Palermo.

De maneira simplificada, a quadro abaixo sintetiza como a normativa brasileira
e o arcabouco internacional definem o trafico de pessoas e como eles incorporam o

consentimento da vitima no estabelecimento do crime.

Quadro 1 — Quadro sintético da defini¢do do trafico de pessoas e do uso do consentimento

Lei
Cddigo Penal 13.344/ | Politica Nacional Protocolo de Palermo
2016
Art. 149-A. O recrutamento, 0 O recrutamento, o transporte, a
Agenciar, aliciar, transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
Definicéo recrutar, transferéncia, o acolhimento de pessoas,
do tréfico transportar, - alojamento ou o recorrendo a ameaca ou uso da
de pessoas transferir, acolhimento de forca ou a outras formas de
comprar, alojar ou pessoas, recorrendo coacao, ao rapto, a fraude, ao
acolher pessoa, a ameaca ou uso da | engano, ao abuso de autoridade ou
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mediante grave
ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou
abuso, com a
finalidade de: I -
remover-lhe
6rgdos, tecidos ou
partes do corpo; Il
- submeté-la a
trabalho em
condicOes
analogas a de
escravo; Il -
submeté-la a
qualquer tipo de
servidado; IV -
adocao ilegal; ou
V - exploracédo
sexual.

forca ou a outras
formas de coacéo,
ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso
de autoridade ou a
situacédo de
vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacao
de pagamentos ou
beneficios para obter
0 consentimento de
uma pessoa que
tenha autoridade
sobre outra para fins
de exploragdo. A
exploracdo incluird,
no minimo, a
exploracdo da
prostituicdo de
outrem ou outras
formas de
exploragdo sexual, 0
trabalho ou servicos
forcados,
escravatura ou
préticas similares a
escravatura, a
serviddo ou a
remocao de 6rgaos

a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A
exploragéo incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocao de 6rgdos

Consenti
mento

O consentimento
dado pela vitima é
irrelevante para a
configuracdo do
trafico de pessoas

O consentimento dado pela vitima
de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploracédo
descrito na alinea a) do presente
Artigo sera considerado irrelevante
se tiver sido utilizado qualquer um
dos meios referidos na alinea
(meios: @ ameaga ou uso da forga
ou a outras formas de coac¢do, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagéo
de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou
beneficios)

Fonte: elaboracéo propria
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4. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

As pesquisas bibliografica e documental fundamentam as escolhas
metodoldgicas do presente trabalho. Considerando, portanto, os objetivos de compreender
como 0s processos participativos da sociedade civil influenciaram na formulacéo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em especial em relacdo ao trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, utilizar-se-& como metodologia a abordagem
qualitativa. Dentro dessa abordagem serdo utilizados como procedimentos metodoldgicos
pesquisa e revisao bibliografica de textos escritos e pesquisa documental, que compreendera a
analise de leis, portarias, relatérios, bem como outros documentos oficiais que foram
construidos para a formulacdo da Politica Nacional.

A revisdo bibliogréafica se deu considerando os objetivos geral e especificos do
presente trabalho. Compreendendo tal proposicdo, buscou-se os principais autores acerca do
trafico de pessoas, trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, seus conceitos e
controveérsias. Também se considerou os conceitos de participacdo social e representacao, bem
como as questdes de género presentes nas esferas privada e publica, voltadas para a
compreensdo das politicas publicas destinadas a superacdo de desigualdades, e a atuacdo dos
movimentos de mulheres e dos movimentos feministas na construcdo de politicas publicas,
principalmente as de carater emancipatorio, além da transversalidade na temética das
desigualdades de género.

Para a pesquisa documental, utilizou-se documentos de fonte secundaria, que
foram obtidos obtidas a partir de leis, portarias, decretos e outros documentos, referentes
principalmente ao periodo de formulagdo da Politica. Além disso, também foram utilizados para
o0 presente trabalho relatérios de dados sobre o nimero de pessoas traficadas, tanto no contexto
global quanto nacional, que serviram ndo somente para embasar a pesquisa, bem como para
sustentar e justificar a escolha e o recorte do tema a partir da dimenséo do problema do trafico
de mulheres para fins de exploracéo sexual.

O recorte temporal do trabalho se deu por meio de revisdo documental. A partir
dos documentos publicados na pagina oficial do Ministério da Justica, optou-se por estudar o
processo de construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
considerando-se a relevancia da tematica e o tempo decorrido desde sua instituicdo, alem da

consulta publica e do seminario nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
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Pessoas” realizados a época, que ocorreram com o intuito de “aprofundar a discussao do tema
e assegurar a participagdo da sociedade civil” (BRASIL, 2008, p. 62).

A andlise, portanto, foi centrada nesses dois processos. As participacdes na
consulta publica, feita de maneira virtual, foram consolidadas em formas de propostas, que
serviram de subsidio para a discussdo da proposta de Politica Nacional no seminario e foram
apresentadas em um documento disponibilizado no inicio do evento. Portanto, com acesso ao
que foi proposto, a partir desse documento, e ao que foi deliberado no interior dos Grupos de
Trabalho, em especial 0 GT 1 e o GT 4, de Disposicdo Gerais e Principios e Atendimento e
Protecdo a Vitima, respectivamente, a partir do relatério elaborado p6s seminério, pretendeu-
se comparar e analisar em que medida as propostas da sociedade civil foram incorporadas a
politica, além de como essas propostas foram compreendidas e discutidas dentro dos referidos
grupos de trabalho, limitando-se, no entanto, ao que consta no relatorio®.

As propostas foram, dessa forma, divididas em 5 categorias de anélise, quais
sejam: 1) Questdes de género e mulheres; 2) Transversalidade na perspectiva de género como
estratégia; 3) Participacdo da Sociedade Civil; 4) Prostituicdo e Exploracdo Sexual e 5)
Consentimento. As categorias de analise foram definidas considerando-se o0s principais
aspectos relativos ao trafico de mulheres para exploracdo sexual, que foram desenvolvidos

anteriormente.

3 Com o intuito de aprofundar a discussdo e o que foi discutido no interior de alguns Grupos de Trabalho do
Seminério, pretendia-se fazer coleta de dados por meio de entrevistas, que buscaria compreender como 0s atores
envolvidos na construgdo da Politica, tanto a partir da perspectiva dos atores governamentais, quanto dos atores
da sociedade civil que participaram da elaboracdo, compreenderam o processo de construcdo. No entanto, pelo
lapso temporal entre a realizagdo do Seminério (junho de 2006) e o presente trabalho (julho de 2019), ndo foi

possivel obter contato com nenhum dos participantes mais envoltos & temética deste trabalho.
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5. OS DISCURSOS DOS PROCESSOS DE CONSTRUCAO DA POLITICA
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Neste capitulo, a analise documental dos processos participativos utilizados para
a construcdo da Politica Nacional sera feita a partir da analise do discurso. Foram definidas,
portanto, categorias de andlise que se articulam com o tema do trafico de mulheres e com o0s
conceitos e aspectos desenvolvidos no trabalho. Por fim, voltando o olhar para a Politica,
propriamente, sera analisado o texto, a partir das mesmas categorias de analise, com o intuito
de comparar e compreender se o que foi proposto e discutido na consulta pablica e no seminario,

foi incorporado.

5.1. Consulta Publica

De acordo com o Ministério da Justica (oficio n° 23/2019), a consulta publica
realizada para a construcdo da Politica Nacional foi enviada por e-mail para os principais
parceiros da sociedade civil e, posteriormente, disponibilizada no site do Ministério da Justica
para eventuais participagdes da sociedade civil em geral, em especial as relacionadas ao
enfrentamento ao trafico de pessoas. A pagina ficou disponivel até o final de junho, antes da
realizacdo do Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas”, e as contribuigdes foram consolidadas em propostas visando manter a0 maximo a
redacdo original das participacdes. As propostas foram divididas conforme os Grupos de
Trabalho, sendo:

e Grupo de Trabalho 1 (GT1): Principios e Diretrizes Gerais
e Grupo de Trabalho 2 (GT2): Repressédo

e Grupo de Trabalho 3 (GT3): Prevencéo

e Grupo de Trabalho 4 (GT4): Atendimento e Protecéo

Como anteriormente mencionado, optou-se como objeto do estudo os GT 1 e o
GT 4.
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Quadro 2 — Grupo de Trabalho 1 — Consulta Pablica

Categorias de
Analise

Grupo de Trabalho 1 (Principios e Diretrizes)

1 - Questdes de
género e
mulheres

“1. Insercdo de referéncia a tratados internacionais:

iii. Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (ratificada pelo Brasil em 1984);”

x. Recomendagc®es Eticas sobre Seguranca para Entrevistar Mulheres Traficadas
da OMS - Organizacdo Mundial da Satde (2003);”

“2. Insercdo de considerandos:

As medidas antitrafico ndo tenham efeito negativo nas vidas daquelas pessoas ou
grupo que sofrem discriminacdo devido ao seu género, raca, classe e orientagdo
sexual como as mulheres trabalhando na prostituicdo, os migrantes trabalhando
no setor informal; ”’

“7. Analise da atengéo especial para mulheres e criancas

O que significa atengéo especial para mulheres e criancas? Isto parece estar em
contradicdo com a ndo-discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, raca, religido, geracional, situacdo
migratoria, atuacdo profissional ou outro status, citada como principio. Contudo,
na prética das politicas ocorre uma certa limitacdo do foco, pois a atencéo
especial pode se traduzir em atencéo exclusiva. Por exemplo:

IV Saude

b) acompanhar as notificagcdes sobre suspeita ou confirmacdo de maus-tratos
contra criancas e adolescentes, violéncia contra mulheres (...).

XI Turismo

a) incluir o tema trafico de criancas e adolescentes (...).

Sugiro unificar a terminologia e usar consequentemente "pessoas, em especial
mulheres e criancas", também quando se propdem intervencdes. Por que ndo um
olhar especial para as vitimas homossexuais, travestis? ”;

“16. Acréscimo ao inciso IX do artigo 4

Na formac&o e capacitacdo dos funcionarios de policia e demais 6rgaos
relacionados a prevencdo e repressdo ao trafico, ha que incluir perspectiva de
direitos humanos, conhecimento das convengdes internacionais, perspectiva de
género, de raca, direitos a opcdes sexuais diversas e direitos de criancas,
adolescentes e jovens. ”

2 -
Transversalidade
na perspectiva de
género como
estratégia

""8. Distingdo entre principio e diretriz

O inciso V, do artigo 4" "transversalidade das dimensdes de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca, religido e
geracional nas politicas pablicas" — parece ser um principio."”

3 - Participacao
da Sociedade
Civil

"2. Insercédo de considerandos:

O problema do Tréfico de Pessoas seja enfrentado de maneira efetiva através de
uma resposta no nivel internacional, nacional, governamental,
intergovernamental e ndo-governamental bem articulada e coordenada;"
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“2. Insercdo de considerandos:

As medidas antitrafico ndo tenham efeito negativo nas vidas daquelas pessoas ou
grupo que sofrem discriminacdo devido ao seu género, raca, classe e orientacdo
sexual como as mulheres trabalhando na prostituicdo, os migrantes
trabalhando no setor informal; ”

“3. Necessidade de conceituar exploragdo sexual:

a) Conceito para discussdo

Exploracao sexual é entendida como a violagdo dos direitos de trabalhadores de
sexo nas relagdes de trabalho, o envolvimento de criangas e adolescentes no
mercado de sexo e a inserc¢do e/ou permanéncia forcada de pessoas no mercado
de sexo

b) E necessario deixar claro o que se enquadra e o0 que ndo se enquadra na
exploracgdo sexual. Caso contrério, a diferenca fundamental entre exploracéo
sexual e prostituicdo voluntaria sera desconsiderada, dando margem a
perseguicdes das prostitutas.

E importante observar desde ja que a "exploracéo da prostituicdo” foi tirada da
defini¢do na Politica quando comparada com o Protocolo de Palermo. Parece um
avango, mas somente serd um avango guando a exploracdo sexual (que continua
sendo mencionada na definicdo da Politica) pelo menos incluir a prostituigdo
forcada.

4 - Prostituicdo e
Exploracao
Sexual

Ou entdo, por entender que 0 uso da expressdo "exploragdo™ no contexto do
documento em questdo se refere a exploracéo do trabalho de terceiros, sugere-se
que a expressao "exploracdo sexual" no paragrafo 1°' do artigo 2° seja
substituida pela expressédo 'prostituicao forcada'.

Na perspectiva de Piscitelli, da UNICAMP, o combate ao trafico tem que se
afastar de usos de controle policial contra as prostitutas e as mulheres migrantes
e que ha que ndo se confundir com os que de fato endossam um "pénico moral”.
Essa € a saida facil de alguns governos, o que entendem por controle ao tréfico:
mais policiamento usado de forma indiscriminada contra o traficante e contra a
mulher traficada, ou contra a mulher na prostituigdo. ”

“4. Adequagdo da redagdo do paragrafo 1° artigo 2°

N&o esta claro o trecho "a situacdo de vulnerabilidade, a pagamentos (...)
exploragédo™

Cuidar para que ndo dé margem a persegui¢do genérica a prostituicdo, ao
comércio sexual por livre arbitrio. ”

“18. Alteracdo conforme redagdo do paragrafo 5° do artigo 2°

8 5° O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracéo descrito no caput do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
no caput.”

Fonte: elaboracéo propria

5 -
Consentimento

Nas propostas do GT 1 foi dado como sugestfes aspectos relativos aos principios
e diretrizes que a Politica Nacional deveria incorporar. Destaca-se que as tematicas relativas as
questdes de género e mulheres e prostituicdo e exploracdo sexual foram as principais sugestdes,
em termos de nimero de propostas. A redacdo da maior parte das propostas evidencia a

percepc¢do da centralidade que o trafico de mulheres desempenha no fenémeno do tréfico de
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pessoas, preocupando-se com a insercédo de referéncias aos tratados internacionais que versam
sobre a garantia de direitos para mulheres e a ndo discriminacdo por motivos do género,
compreendendo que estas sdo as principais vitimas, e que as questdes de género se constituem
como fatores primordiais, assim como argumentado por Quaglia (2008).

A transversalidade das questdes de género, j& presente na proposta de Politica
Nacional, teve pouco enfoque nas propostas, assim como a participacdo da sociedade civil, que
aparece somente no entendimento que o problema do trafico de pessoas deve ser articulado com
organizagfes nao-governamentais, entre outros. Esse aspecto chama a atencdo por serem
propostas oriundas justamente de uma consulta pablica a sociedade civil, que ndo sugeriu sua
prépria participacdo em outros momentos dos principios e diretrizes da politica com mais
veeméncia.

No que diz respeito a prostituicdo e exploracédo sexual, as propostas da consulta
publica demonstram uma preocupacdo com a possivel perseguicao a prostitui¢do, caso o termo
exploragcdo sexual ndo tivesse seus contornos bem definidos e limitados. Esse aspecto,
controverso ndo somente dentro dos préprios movimentos feministas, mas também no
Protocolo de Palermo, poderia gerar uma errénea interpretacdo acerca da forma como uma
mulher trabalhando na industria do sexo poderia ser compreendida — desde imigrante ilegal a
vitima do trafico de pessoas. Essas propostas assemelham-se a perspectiva transnacionalista,
defendida por Kempadoo (2005), ao entenderem que uma mulher tem autonomia para escolher
trabalhar na industria do sexo e, por isso, deve ter sua profissdo regulamentada e seus direitos
assegurados, com o intuito de diminuir as condi¢cfes de exploracdo do trabalho (BAZZANO,
2013).

Uma proposta que se destaca no contexto do GT 1, e se difere das demais, € em
relacdo a ndo discriminacdo por motivos de género e a atencdo especial referida as mulheres e
criancas na redacdo da Politica. Essa proposta chama atencdo para vitimas homossexuais e
travestis, que ndo receberam um olhar especial, e evidenciam uma preocupagdo com outras
possiveis vitimas do tréfico de pessoas que ndo sao objeto de atencdo especial da entdo proposta
de Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Esse fator pode decorrer da subnotificacdo
e da baixissima producéo e articulacdo dos dados brasileiros, que se torna um empecilho para

o enfrentamento efetivo, ao ndo identificar e reconhecer outros grupos de risco.
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Quadro 3 — Grupo de Trabalho 4 — Consulta Publica

Categorias de

L Grupo de Trabalho 4 (Atendimento e Protecdo a Vitima)
Analise

“l1. Alteragdo da alinea “b”, do inciso 1V, do artigo 8°:

b) Acompanhar as notificacdes sobre suspeita ou confirmacéo de maus-tratos
contra criangas e adolescentes, violéncia contra as mulheres, homossexuais,
travestis, trabalhadores de sexo e agravos por causas externas relacionadas ao
1 - Questdes de trabalho”

género e

mulheres “2. Acréscimo da alinea “i” no inciso X, do artigo 8°:
i) Promover programas de apoio as méaes adolescentes e solteiras, tanto no
campo juridico quanto econdémico-social, garantindo tratamento prioritario nos
programas de geracdo de emprego e renda (complementar), como também de
responsabilizagdo da figura do pai pelo sustento e educagdo dos seus filhos/as.”

2 -

Transversalidade
na perspectiva de
género como
estratégia

“6. Estabelecimento de redes locais de cooperacao:

O estabelecimento de redes locais de cooperagdo, envolvendo 6rgéaos publicos e
organizacdes da sociedade civil, em niveis estadual e municipal, constituiria
instrumento &gil e eficaz de coordenacdo e implementacdo de agdes concretas
do Estado [...]. Essas redes constituiriam, ademais, meio eficaz de promover
maior participacdo e controle sociais no enfrentamento ao delito. ”

“1. Alteragdo da alinea “b”, do inciso 1V, do artigo 8°:

b) Acompanhar as notificagdes sobre suspeita ou confirmacao de maus-tratos
contra criangas e adolescentes, violéncia contra as mulheres, homossexuais,
travestis, trabalhadores de sexo e agravos por causas externas relacionadas ao

3 - Participacéao
da Sociedade
Civil

4 - Prostituicdo e

~ trabalho”
Exploracao
Sexual “5. Papel dos consulados:
Cuidar do papel real dos consulados e agéncias consulares no estrangeiro em
termos de defesa das pessoas traficadas, e sobre o estigma que sofrem aquelas
rotuladas de prostitutas ou travestis”.
5-

Consentimento
Fonte: elaboracéo propria

As propostas do GT 4, que se ocupou em fazer sugestOes relativas ao
atendimento e protecdo a vitima, também teve como maior nimero de propostas as questdes de
género e mulheres e prostituicdo e exploracdo sexual. As propostas da primeira categoria, de
acompanhar as notificacdes de mulheres em situacéo de violéncia, assim como a prioridade de
geracdo de emprego para aquelas que sdo maes, convergem para o entendimento que a violéncia

contra as mulheres, assim como a falta de espagos de trabalho para mulheres sdo ndo somente
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fatores para que elas se insiram na prostituicdo, como também migrem para exercer sua
profissdo em outros paises, como explica Kempadoo (2005). A preocupacdo com o real papel
dos consulados gira em torno do estigma que a prostituicdo adquire no contexto do trafico e a
atencdo que se deve ter para a compreensdo da real situacdo da mulher no pais estrangeiro,
atentando-se para a garantia dos seus direitos.

No que tange a transversalidade e ao consentimento, nenhuma das propostas
abordou nada em relacdo as essas categorias no atendimento e protecdo da vitima. Quanto a
participacdo da sociedade civil, a Gnica proposta se encaixa no entendimento que o controle

social numa politica publica é essencial e capaz de influenciar decisoes.

5.2. Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”

O Seminario Nacional ocorreu no dia 28 de junho de 2006, no auditério da
Procuradoria Geral da Republica, em Brasilia — Distrito Federal. Participaram do evento
aproximadamente 100 pessoas, de diversos estados do Brasil, representantes de organismos
internacionais, governo federal e governos estaduais, organizagdes da sociedade civil, além de
pesquisadores e especialistas que trabalham com o tema do trafico de pessoas no Brasil. De
acordo com o relatério e o documento que apresentou as propostas da consulta publica, os
participantes foram divididos conforme os mesmos Grupos de Trabalho das propostas e as
discussbes internas ao GT tinham por objetivo debater e chegar a um consenso sobre a
propriedade ou ndo de incorporar cada contetdo especifico ao texto final, ressaltando-se que o

produto final do Seminario seriam sugestdes a serem incorporadas ao texto da Politica Nacional.

Quadro 4 — Grupo de Trabalho 1 — Seminario Nacional

Categorias de

Analise Grupo de Trabalho 1 (Principios e Diretrizes)

“Proposta 3:

Quanto aos documentos citados na proposta 3, sugeriu-se a inclusao da
Convencéo do Belém do Pard, do Protocolo Adicional a CEDAW (2003), do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e 0s que constam no Relatdrio de Atividades do Governo Federal
apresentado no Semindrio (pégina 3). ”

1 - Questdes de
género e
mulheres
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2 -
Transversalidade
na perspectiva de
género como
estratégia

"Proposta 18:
Aceita pelo GT. A transversalidade deve constar no rol dos principios."

3 - Participacao
da Sociedade
Civil

“Proposta 1:

Quanto ao item 6 dessa proposta, sugeriu-se acrescentar “devido ao trabalho que
exerce” e retirar os dois exemplos que sdo mencionados (“como mulheres
trabalhando na prostitui¢éo, os migrantes trabalhando no setor informal etc.”).

“Propostas 4, 5, 6 e 7 referentes ao artigo 20 do texto da Politica Nacional:
Sugeriu-se citar que a adogao ilegal e o casamento servil estdo “dentre outras
formas de exploragdo”, tal como estabelece o Protocolo Facultativo a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas (2000) e uma
outra declaracéo das Nacgdes Unidas de 1994 que institui o casamento servil, o
trabalho doméstico, o trabalho sexual e trabalhos forgados como formas de

4 - Prostituicao e trafico de mulheres.

Exploragéo

Sexual “Proposta 12:

Quanto a necessidade de conceituacao de exploragdo sexual, houve dissidéncias
no grupo. Contudo, prevaleceu o entendimento que ndo caberia uma defini¢do
de exploragdo sexual na Politica Nacional, pois ndo ha consenso a esse respeito.

O GT também descartou a utilizagdo do termo “prostituicao forcada”, pois
exploragdo sexual ndo significa necessariamente prostitui¢ao for¢ada.”

“Proposta 16:
Ainda nesse mesmo artigo (3°), prop0s-se a inclusdo de “atuacgéo profissional,
sexo, nacionalidade” no inciso Il relativo a ndo-discriminagéo [...]. ”

“Proposta 11:

Houve divergéncias quanto a questdo do consentimento, ou seja, se 0 emprego
de meios ilicitos empregados seria ou ndo determinante para tornar o
consentimento irrelevante.

O GT preferiu manter a redagdo que ja consta no texto da Politica Nacional. ”

Fonte: elaboracéo propria

5 -
Consentimento

O Grupo de Trabalho 1 do Seminario Nacional, portanto, ficou encarregado de
discutir as propostas da Consulta Publica relativas as Disposi¢des Gerais e Principios. No que
diz respeito a categoria das questdes de género e mulheres, os participantes do GT 1
compreenderam que seria importante, de fato, fazer referéncia a protocolos e convencdes
internacionais que versam sobre direitos para mulheres, bem como o Plano Nacional de Politica
para as Mulheres, indo de acordo com o disposto na consulta e compreendendo a importancia
das questdes e do recorte de género no fendmeno do tréfico de pessoas.
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Quanto a transversalidade das dimens@es de género nos principios da Politica,
os participantes do GT 1 entraram em consenso sobre a incorporacéo, reconhecendo, portanto,
0 que Costa e Porto (s.d.) argumentam sobre a necessidade de se olhar de uma maneira diferente
para 0 fendmeno a partir da perspectiva de género. No que diz respeito a participacdo da
sociedade civil, o relatério disponibilizado pelo Ministério da Justica ndo esclarece se a
proposta foi aceita, ou nao.

Na categoria de prostituicdo e exploracdo sexual, os participantes optaram por
aceitar a expressdao “devido ao trabalho que exerce”, no entanto, retirar dos exemplos as
mulheres trabalhando como prostitutas. O relatério ndo especifica qual foi a discussdo interna
ao grupo para tal decisdo, no entanto, pode-se depreender que possivelmente compreendeu-se
a discriminacéo existente contra algumas formas de trabalho, mas preocupou-se em retirar 0s
exemplos com o intuito de ndo reforcar a estigma em volta das mulheres trabalhando na
industria do sexo e ndo dar margem para limitar o escopo da Politica.

Uma das propostas que se destaca nessa categoria de analise, ainda, é relativa a
referéncia “a uma outra declarag@o das Nagoes Unidas de 1994, que institui o casamento servil,
o0 trabalho doméstico, o trabalho sexual e trabalhos for¢cados como formas de tréafico de
mulheres”. A redacdo, da maneira que esta posta, insinua que o trabalho sexual é uma forma
de tréfico de mulheres, aproximando-se da perspectiva abolicionista, ao colocar um termo geral
como “trabalho sexual”, sugerindo que todas as mulheres na industria do sexo s&o vitimas, e,
portanto, ndo fazendo uma diferenciacéo entre prostituicao forcada e prostituicao voluntaria.

Quanto a conceituacdo de exploracdo sexual, 0 grupo compreendeu que ndo
havia um consenso quanto a expressao e, portanto, preferiu ndo a incorporar a politica. De fato,
conforme ja foi demonstrado, essa € uma expressao controversa, ainda mais no contexto do
trafico de mulheres e vai de encontro ao que esta disposto no Protocolo de Palermo, que também
preferiu ndo estabelecer os contornos precisos da exploracdo sexual. Para efeitos de uma
politica publica, no entanto, a ndo defini¢do do termo pode gerar perseguicao as prostitutas, por
exemplo, ou a incorreta compreensdo de uma vitima do trafico de pessoas como criminosa.

Ainda na mesma proposta, 0 GT 1 do Seminario “descartou a utilizacdo do termo
“prostituicao forcada”, pois exploracao sexual nao significa necessariamente prostituicao
forcada”. Caso a proposta fosse aceita, abriria margem para o possivel entendimento que a
prostituicdo ndo seria uma forma de exploracgdo sexual, e, portanto, o consentimento da mulher
na industria do sexo, para a configuracdo do crime de tréfico de pessoas, seria essencial. A

proposta, no entanto, ndo foi aceita e, por conseguinte, a prostituicdo, por livre e espontanea
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vontade, pode ser compreendida como trafico de pessoas ou ndo, dependendo da compreensao

e subjetividade da autoridade ou organizacdo local, conforme explica Piscitelli (2008).

Um aspecto que ressalta essa compreensdo foi a concordancia do Grupo de

Trabalho em manter a redacgdo acerca do consentimento para a configuragao do crime conforme

estava disposto na proposta de Politica. Apesar da redacdo do relatdrio relatar divergéncias

guanto a essa proposta dentro do grupo, houve o entendimento que o consentimento de uma

mulher, na configuracdo do crime do trafico de pessoas, mesmo sem o uso dos meios ilicitos

tais quais “violéncia e coerc¢do”, era irrelevante para a configuracéo do crime. Essa abordagem,

de novo, aproxima-se do entendimento que a perspectiva feminista abolicionista tem sobre o

fendmeno e reforca a ideia que a subjetividade da mulher no processo de imigragdo nédo €

relevante.

Quadro 5 — Grupo De Trabalho 4 — Seminario Nacional

Categorias de
Anélise

Grupo de Trabalho 4 (Atendimento e Protecdo a Vitima)

1 - Questdes de

“Alteragdes no artigo 7°:

Artigo 7°. S&o diretrizes especificas de atencdo as vitimas do trafico de pessoas:
IV - Atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencédo a
questdes de género, orientacdo sexual, origem étnica, atuacdo profissional ou
social, procedéncia, raga, religido, geracional, situacdo migratéria e atuacéo
profissional ou outro status; ”

“Alteragdes no artigo 8°, inciso IV:

Transversalidade
na perspectiva de
género como
estratégia

?:Slehrgr:s b) ac_ompaNnhar, sistematizar e dispon!bilizar as notificacoes s_obfe syspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra criancas e adolescentes, violéncia contra
mulheres, homossexuais, travestis, trabalhadores do sexo, e agravos por causas
externas relacionadas ao trabalho. ”

“Sugestdes para o Protocolo de Atendimento:
Perfil da pessoa que faz o atendimento deve ser sensivel para as questdes de
género, sexualidade etc.”

2 -

3 - Participacéao
da Sociedade
Civil

“Sugestdes para os Principios:
Garantir a participacdo da sociedade civil na constru¢ao dos processos”
(Rosério — Partners of the Americas)

4 - Prostituicdo e
Exploracéo
Sexual

“Alterac6es no artigo 8°, inciso 1V:

b) acompanhar, sistematizar e disponibilizar as notificacbes sobre suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes, violéncia contra
mulheres, homossexuais, travestis, trabalhadores do sexo, e agravos por
causas externas relacionadas ao trabalho. ”
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5-
Consentimento
Fonte: elaboracéo propria

O Grupo de Trabalho 4, que estava responsavel por discutir o eixo de
atendimento e atencdo a vitima, mudou a sistemética e se propds a discutir cada item do texto,
portanto, suas contribuicdes sdo pertinentes a toda a proposta da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. No que tange a primeira categoria de analise, 0s
participantes do GT 4 entenderam que as questdes de género deveriam ser diretriz especifica de
atencdo e atendimento a vitima do trafico de pessoas, e que a pessoa responsavel por fazer o
atendimento a vitima deveria ser sensivel as questdes de género. Depreende-se que se
reconheceu, portanto, ndo somente a dimensdo que 0 género exerce no contexto do trafico para
exploracdo sexual, mas outrossim a atencdo que se deve ter a essa dimensao ao atender uma
mulher possivelmente vitima do trafico de pessoas.

O grupo sugeriu, ainda, inserir nas agdes da Politica o acompanhamento,
sistematizacdo e disponibilizacdo das notificacbes de violéncia contra a mulher,
compreendendo que esse cenario pode ser facilitador para que uma mulher se submeta, ou seja
submetida ao trafico de pessoas. Essa posi¢do, defendida por Santos, Gomes e Duarte (2009),
explicita a preocupagdo que se deve ter & dimenséo privada da vida dessas mulheres, além da
dimensdo publica, marcada pela lacuna de oportunidades que gerem sua emancipacao.

No que diz respeito a transversalidade, ndo houve qualquer sugestdo do grupo
de insercdo dessa tematica no atendimento as vitimas do trafico de pessoas, mesmo sendo esta
uma importante estratégia de acdo no enfrentamento as desigualdades de género. Quanto a
participacdo da sociedade civil, apenas uma contribui¢cdo, que veio acompanhada do nome e
instituicdo da proponente, se referiu a garantia da participacdo social na construcdo dos
processos no rol dos principios, reconhecendo, por sinal, que este pode vir a ser um importante
mecanismo de insercdo de perspectivas e discursos distintos.

Quanto a categoria de analise 4, de prostituicdo e exploragdo sexual, as
contribuicbes giraram em torno da preocupacdo de se atentar ao acompanhamento,
sistematizacdo e disponibilizacdo das notificacdes de violéncia contra trabalhadores do sexo,
atentando-se com a marginalizagéo, a estigmatizacdo e a invisibilizacdo de direitos pela ndo

regulamentacéo da prostituicao.
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5.3. Politica Nacional

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, apds 0s processos

de Consulta Pablica e discussdo no Seminario Nacional, por fim, foi instituida por meio do

Decreto n° 5.948, no dia 26 de outubro de 2006. Em sua redagdo apareceram algumas das

contribuicGes oriundas de ambos 0s processos participativos. Sera analisado, portanto, o texto

da Politica, de acordo com as categorias de analise ja previamente estabelecidas, comparando

0 que esté disposto com o que foi sugerido, sempre que possivel. O Capitulo 1, de Ac¢des, no

entanto, serd analisado de maneira a parte, pois as acdes da politica ja estdo inseridas em

categorias proprias, conforme seus eixos, e ndo discorrem sobre todas as categorias de analise

que aqui foram propostas.

Quadro 6 — Politica Nacional

Categorias de
Analise

Politica Nacional

1 - Questdes de

Art. 30 Sdo principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas:

Il - ndo-discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacéo profissional, raca, religido, faixa
etéria, situacdo migratoria ou outro status;

género e

mulheres Art. 70 Séo diretrizes especificas de atengdo as vitimas do trafico de pessoas:
VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencéo a
guestbes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etéria, situacdo migratoria, atuacéo
profissional ou outro status;

2 -

Transversalidade
na perspectiva de
género como
estratégia

Art. 30 Séo principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas

VII - transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, racga e faixa etaria nas politicas publicas.
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Art. 40 Séo diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas:

111 - articulagdo com organizagdes ndo-governamentais, nacionais e
internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao tréfico de pessoas, envolvendo
todas as esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;

X1 - incentivo a participagdo da sociedade civil em instancias de controle
social das politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;
XII —incentivo a participacdo dos 6rgados de classe e conselhos profissionais na
discussdo sobre trafico de pessoas;

X1l — garantia de acesso amplo e adequado a informac6es em diferentes midias
e estabelecimento de canais de dialogo, entre o Estado, sociedade e meios de
comunicacdo, referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

3 - Participacéao
da Sociedade
Civil

Art. 50 Séo diretrizes especificas de prevencdo ao tréfico de pessoas:
Il - monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participacdo da
sociedade civil;

IV - apoio a mobilizagdo social e fortalecimento da sociedade civil; e

4 - Prostituicao e
Exploracéo -
Sexual
5- 8 7° O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuragdo do
Consentimento trafico de pessoas.

Fonte: elaboracdo prépria

No tocante a primeira categoria, referente as questdes de género e mulheres, a
Politica Nacional determinou que um de seus principios norteadores € a ndo discriminagédo por
motivos de género, entre outros, ao contrario do que havia sido proposto pelo Grupo de
Trabalho 1 do Seminario Nacional, que sugeriu a incorporagdo do termo “sexo”. Além disso, a
Politica incorporou a recomendacdo do Grupo de Trabalho 4, do Seminario Nacional, sobre
atencdo as necessidades especificas das vitimas, com atencao especial as questdes de género. A
Politica reconhece, portanto, e a0 menos teoricamente, o carater central dessa dimensao no
fendmeno do trafico de pessoas, compreendendo que as questdes de género impactam de
maneira diferente homens e mulheres e que, portanto, conforme preconizado por Costa e Porto
(s.d.), suas solucdes precisam abarcar essas distingoes.

Assim como foi proposto mutuamente pela Consulta Publica e pelo Seminario
Nacional, ambos do Grupo de Trabalho 1, a Politica incorporou a proposta de se aderir a
transversalidade das questGes de género como um principio da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e ndo como diretriz, como estava disposto.

No que concerne a categoria de analise de participacdo da sociedade civil, nas
diretrizes gerais e especificas, a Politica conta uma quantidade consideravel de proposicGes que

busquem inserir essa gama de atores. Dentre as Diretrizes Gerais destaca-se “a articulagdo com
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organizagOes ndo governamentais, nacionais ou internacionais” (inciso III) e a “estruturagdo de
rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e
organizacoes da sociedade civil” (inciso IV), além do “incentivo a participa¢dao da sociedade
civil em instancias de controle social das politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico
de pessoas (inciso 1X).

Estabeleceu-se, ainda, nas Diretrizes Especificas da Politica, o “monitoramento
e avaliacdo de campanhas com a participacdo da sociedade civil” (inciso III) e o “apoio a
mobilizagao social e fortalecimento da sociedade civil” (inciso IV). Outros dois pontos que se

destacam no atendimento as vitimas, e que sao relativos a participacdo da sociedade civil, sdo:

levantamento, mapeamento, atualizacéo e divulgagédo de informagdes sobre
instituicdes governamentais e ndo governamentais situadas no Brasil e no
exterior que prestam assisténcia a vitimas do trafico de pessoas (inciso VIII)

Ressalta-se, entretanto, que no que tange as sugestdes da sociedade civil oriundas
dos processos participativos sobre a participacdo da sociedade civil, a Politica Nacional ndo
incorporou nenhuma das contribui¢des e sugestdes feitas. Dessa forma, apesar da abertura do
processo para a participacdo de atores externos ao Estado, a Politica ndo se preocupou com o
que foi demandando por esses atores, sobre sua prépria participacao na Politica.

No que se refere a categoria de analise 5, de prostituicdo e exploracdo sexual, a
Politica ndo conta com principios, diretrizes ou agdes especificas que citem explicitamente

esses dois termos. No entanto, existem dois artigos que chamam a atencao:

Art. 3° S&o principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas:

Il - ndo-discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido,
faixa etaria, situacdo migratdria ou outro status;
Art. 7° Sdo diretrizes especificas de atencdo as vitimas do trafico de pessoas:
VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencédo a
questbes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria, atuacao
profissional ou outro status;

Ambos os artigos utilizam a expressdo atuagao profissional no que se refere a
ndo discriminac&o e a atencdo especial na diretriz de atengéo a vitima. A utilizacdo desse termo,
no entanto, conforme esta disposta nos termos da politica, ndo pode compreender a prostituicao
como atuacao profissional, pois o consentimento da mulher é desconsiderado no processo. A

prostituicdo, portanto, para efeitos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
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é compreendida como uma violagdo aos direitos humanos e ndo como uma escolha autbnoma
de exercicio profissional por parte da mulher que decide exercé-la.

Conforme anteriormente pormenorizado, a defini¢do de trafico de pessoas possui
inimeras controvérsias e dubiedades de interpretacdo. Compreendo, em partes, essa
delimitacdo, a Politica traz nos paragrafos seguintes ao artigo que define a expressao tréafico de
pessoas, a determinagdo de como devem ser compreendidas 3 expressoes e termos conforme a
normativa juridica brasileira - criangas; rapto e escravatura ou praticas similares a
escravatura. Indaga-se, portanto, o porqué de a Politica Nacional ndo definir como deveriam
ser compreendidas outras expressdes, como exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, considerando a vasta literatura sobre suas mdltiplas
interpretacdes.

Outro ponto relevante a ser citado é que a Politica Nacional, ao contrario do
Protocolo de Palermo, estabelece em seu paragrafo 7° que “o consentimento dado pela vitima
é irrelevante para a configuragdo do trafico de pessoas” (JUSTICA, 2008, p. 68). O uso do
consentimento para configuragcdo do crime é extremamente controverso, no que diz respeito ao
entendimento sobre a prostituicio. De um lado, argumenta-se que desconsiderar o
consentimento da vitima, “cas0 ndo seja comprovada ameaca, coercdo, fraude, abuso de
autoridade ou situagdo de vulnerabilidade” (JUSTICA, 2008, p. 69) seria uma perseguicao a
prostituicdo, enquanto de outro, (CASTILHO, 2008) compreende-se que desconsiderar, em
qualquer circunstancia, o consentimento da pessoa traficada seria agir no sentido de respeito a
dignidade humana e refletiria uma perspectiva brasileira mais avancada e humanitaria, se
comparada ao Protocolo (SCACCHETTI, 2011).

Compreende-se, de fato, as multiplas interpretacbes que se tem acerca da
expressao exploracéo sexual, no entanto, a ndo definicdo do que os termos significam para a
Politica, somada a irrelevancia do consentimento para configuracdo do crime, podem gerar
interpretacdes ainda mais difusas acerca das mulheres migrantes que optaram por exercer essa
profissdo e a propria perseguicdo delas. Esse aspecto da Politica, apesar de ndo explicitar em
momento algum, compreende a mulher trabalhando na prostituicdo, mesmo que por sua livre
espontanea vontade, como vitima do trafico de pessoas, desconsiderando sua autonomia de
escolha e reforcando a ideia de que a prostituicdo seria uma afronta aos direitos humanos, ou
ainda pior, que uma mulher ndo é capaz de auto determinar e decidir por si so.

No que tange especificamente ao Capitulo 111, que diz respeito as a¢Bes previstas
para cada area, o quadro seguinte foi organizado a partir de duas varidveis - sociedade civil e

mulheres ou questdes de género. Ele sintetiza a quantidade e quais a¢Ges do Capitulo 111 do
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anexo da Politica sdo voltadas para esses dois aspectos, que s&o 0s mais enfatizados no presente

trabalho.

Quadro 7 - Quadro Sintese - Capitulo 111 - A¢des

Quantidade Quantifiade
Area de Agaes - Quais acdes m?;lehpe\g(e)se/fque Quiais acdes
o
género

h) promover a

aproximacao dos

profissionais de

seguranca publica e

operadores do

Direito com a sociedade

civil;

i) celebrar acordos de

cooperacéo com
I - Justica e organizacgdes da
Seguranca 3 sociedade civil que 0 -
Publica atuam na

prevencado ao trafico de

pessoas e no atendimento

as vitimas;

n) celebrar acordos de

cooperagao técnica com

entidades publicas e

privadas para

subsidiar a atuacdo

judicial e extrajudicial,
I -
Relacbes 0 - 0 -
Exteriores
i -
Educacéo 0 ) 0 i
IV - Sadde 0 - 0 -
V -
Assisténcia 0 - 0 -
Social

b) apoiar as experiéncias
VI - de promocéo da
Promocéo e igualdade racial

1 . 0 -

Igualdade empreendidas por
Racial Municipios, Estados e

organizac@es da
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sociedade civil voltadas a
prevencao ao trafico de
pessoas e atendimento as
vitimas;

VII -
Trabalho e - -
Emprego
VIII -
Desenvolvi i i
mento
Agrario
IX-
Direitos - -
Humanos
a) qualificar os
profissionais da rede de
atendimento a mulher em
situacéo de
violéncia para o
atendimento a mulher
traficada;
b) incentivar a prestacdo de
servicos de atendimento as
mulheres traficadas nos
Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia;
C) apoiar e incentivar
programas e projetos de
. qualificacdo profissional,
h) promover, em parceria «
S geracdo de
X - com organizagoes
~ . u emprego e renda que
Protecdo e governamentais e ndo- L
~ . tenham como beneficiarias
Promocéo governamentais, debates . X _
s . diretas mulheres traficadas;
dos Direitos sobre metodologias de
. . d) fomentar debates sobre
da Mulher atendimento as mulheres

traficadas;

questdes estruturantes
favorecedoras do trafico de
pessoas e relativas a
discriminacéo de género;
€) promover agdes de
articulacdo intersetoriais
visando a insercéo da
dimenséo de

género nas politicas
publicas basicas,
assistenciais e especiais;

f) apoiar programas,
projetos e acdes de
educacdo ndo-sexista e de
promogéo da

diversidade no ambiente
profissional e educacional;
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) participar das
capacitagdes visando
garantir a tematica de
género; e

h) promover, em parceria
com organizagoes
governamentais e ndo-
governamentais,

debates sobre
metodologias de
atendimento as mulheres
traficadas;

a) incluir o tema do trafico
de pessoas, em especial
mulheres, criangas e

XI - adolescentes nas
Turismo capacitagdes e eventos de
formacéo dirigidos a
cadeia produtiva do
turismo;

0 - 0 -

XII -
Cultura
Total 5 Total 9 -

Fonte: elaboracéo propria

Do total de agdes, apenas 14 sdo voltadas para sociedade civil ou mulheres e,
dentre elas, somente 5 dizem respeito a insercao ou participacdo da sociedade civil dentro da
Politica Nacional. Para além disso, essas 5 agcdes se concentram somente em 3 das 13 areas de
atuacdo, quais sejam: Justica e Seguranca Publica, Promocéo e Igualdade Racial e Protecdo e
Promocgdo dos Direitos da Mulher. Dessa forma, ressalta-se o baixo nimero de acOes
transversais que se propdem a inserir a sociedade civil no enfrentamento ao trafico de pessoas,
destacando-se a pouca interlocucdo da participacdo dentre as diferentes areas de atuacdo da
Politica.

No que se refere ao caso especifico das mulheres, ou questdes de género,
ressalta-se que apesar de se ter 9 agBes previstas, apenas 1 delas esta fora do eixo X, de Protecédo
e Promocédo aos Direitos das Mulheres, e ndo diz respeito especificamente as questdes de
género. Dessa forma, considerando o contexto do trafico de pessoas no Brasil e no mundo, e a
centralidade do trafico de mulheres para exploracdo sexual, em ambos 0s contextos, enfatiza-
se a auséncia de acOes veementes acerca das questdes de género presentes no fenémeno do
trafico de pessoas e, ademais, a lacuna de transversalidade dessa temética dentro das a¢fes da

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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Destarte, no que se refere ao trafico de pessoas e, mais especificamente ao trafico
de mulheres, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas enfatiza, em distintos
momentos, as duas questdes centrais para o presente trabalho: mulheres, e questdes de género,
e participacdo da sociedade civil. No entanto, considerando a centralidade que o trafico de
mulheres para exploracdo sexual representa no fendmeno, e as ja referenciadas literaturas sobre
a importancia da insercéo de distintas perspectivas e distintos discursos no enfrentamento a esse
tipo de trafico, destaca-se a falta de énfase no combate ao trafico de mulheres para exploracédo
sexual, em toda politica, mas especialmente no Capitulo de AcBes. No que se refere a
participacdo da sociedade civil, no entanto, a Politica conta, em geral e em distintas partes, com
um namero consideravel de acdes que se propde a inseri-la no enfrentamento ao tréfico de
pessoas. Resta saber, portanto, como se da a participacdo nessas instancias.

Observando o objetivo geral, por conseguinte, de compreender como se deu 0
processo de construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em
especial do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, a partir dos processos
participativos de consulta a sociedade civil, destaca-se que somente uma das propostas oriundas
da Consulta Publica, em relacéo as categorias analisadas, foi incorporada a redacao da Politica.
A proposta se refere a mudanca da transversalidade das dimensdes de género das diretrizes
gerais para os principios da Politica. Ademais, nenhuma das demais propostas provenientes
desse mecanismo de participacao foi incorporada.

No que tange as propostas do Seminario Nacional “A Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, somente 3 delas foram incorporadas a redacdo da
Politica. Destaca-se, no entanto, que nesse numero insere-se a proposta que identifica a
transversalidade como principio, que foi sugerida na Consulta Plblica e aprovada pelo GT que
a trabalhou no Seminario e por fim inserida na Politica Nacional. As demais sugestdes oriundas
do Seminario referem-se a outras duas propostas originarias da Consulta Publica: 1.
Conceituacdo de exploracgéo sexual; 2. Adequacao do consentimento ao que consta no Protocolo
de Palermo. Destaca-se, no entanto, que j& na discussdo acerca dessas propostas, os Grupos de
Trabalho do Seminario optaram por ndo alterar o que ja estava disposto na Politica Nacional.
Optou-se por inseri-las no nimero de propostas incorporadas pois houve discusséo sobre esses
termos no Seminario.

De maneira quantitativa e ilustrativa, a figura abaixo sintetiza e resume quantas
propostas foram feitas e quantas foram incorporadas a Politica Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas em ambos 0s processos participativos tratados no presente trabalho:
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Figura 6 — Propostas sugeridas e propostas incorporadas a Politica Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas

CONSULTA
PUBLICA

16

SEMINARIO
NACIONAL

11

B> b
B> b

Fonte: elaboracdo prépria

58




6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de compreender como se deu a construcao da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em especial do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, propds-se estudar os mecanismos de participacdo da sociedade civil que
foram utilizados para a formulagdo da referida Politica. Compreendendo, portanto, o que
Santos, Gomes e Duarte (2009) e Piscitelli (2008) argumentam sobre a importancia da insercao
das perspectivas das mulheres traficadas na construcao de politica publicas de enfrentamento
ao trafico de pessoas, buscou-se compreender se aquilo que foi sugerido e proposto por esses
atores foi, de fato, incorporado.

Para percorrer tal caminho foi necessario ater-se ndo somente ao contexto do
trafico de pessoas no cenario brasileiro, mas outrossim ao contexto latino americano e mundial,
compreendendo que o trafico de pessoas, e especialmente o trafico de mulheres para fins de
exploracdo, se constitui um problema global. Dessa forma, a partir do Protocolo de Palermo,
principal ordenamento internacional relativo ao trafico de pessoas, os paises membros
signatarios deveriam propor-se a enfrentar a problematica a partir da criacdo de um
ordenamento juridico nacional. O Brasil, recorte do objeto de estudo do presente trabalho,
esforcou-se no sentido de criar leis com base nesse acordo, dando luz a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas em 2006.

Diante do complexo contexto ja exposto, de controvérsias relativas ao trafico de
mulheres, a incorporacdo de multiplos olhares faz-se indispensavel. A compreensdo de que
somente visdes tecnocraticas ndo sdo suficientes para o enfrentamento ao trafico de mulheres,
a partir da insercdo de suas subjetividades, visibiliza as especificidades do publico alvo e
permite assinalar a participagédo social como um processo fundamental na construcdo de
politicas publicas, bem como demonstrar que um problema publico pode ser construido
coletivamente.

Dentro da conjuntura do trafico de mulheres, destaca-se como significativas as
especificidades relativas as questbes de género presentes no fendmeno e as distintas
compreensdes que se pode ter acerca da prostituicdo e das mulheres trabalhando na inddstria
do sexo. Nesse sentido, conforme Santos, Gomes e Duarte (2009) argumentam, a falta de
objetivos compativeis com as subjetividades e expectativas daquelas que foram traficadas é
uma das principais razdes para que uma politica de enfrentamento ao trafico de mulheres para

fins de exploracdo sexual tenha sua eficacia discutida. Compreende-se, portanto, que a
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construcdo do problema publico, bem como seu enfrentamento, deveria ao menos passar por
esses diferentes olhares que compdem o fendmeno. Para Leal, “o enfrentamento ao trafico de
pessoas, enquanto um fendmeno transnacional, requer analisar o processo de construcdo da
politica nacional por meio da relagdo sociedade e governo brasileiro” (LEAL, 2011, p. 248).

Concluiu-se, portanto, que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, em relacdo ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, ndo se atentou para
as distintas perspectivas trazidas pelos processos participativos realizados. A Consulta Publica,
especialmente, trouxe importantes debates relativos a prostituicao, essencialmente, e a como as
mulheres trabalhando na industria do sexo poderiam vir a ser compreendidas conforme a
proposta de Politica que estava sendo discutida. O Seminario, por sua vez, contou com
discussdes em Grupos de Trabalho que continham a presenca de membros da sociedade civil.
Esses, no entanto, eram minoria em ambos 0s grupos outrora aqui trabalhados e porventura,
podem ter sido “vencidos” devido ao seu baixo numero. Ademais, auséncia de movimentos
ligados a prostitui¢do, principalmente, enfatiza a baixa expressividade e importancia que se deu
a essa categoria.

O carater consultivo dos processos de ratificacdo simbdlica da Politica tinha o
intuito de abrir o escopo e legitimar o novo mecanismo do ordenamento juridico de
enfrentamento ao trafico de pessoas. No entanto, o hiato entre aquilo o que foi proposto e aquilo
que de fato foi incorporado, enunciam que a Politica ndo se ocupou em se atentar para essas
singularidades. De fato, o que os resultados demonstram € que ndo houve grandes alteracGes no
escopo e na redacao da Politica e que, portanto, os mecanismos de participacédo social serviram
de base para apenas legitimar a Politica, e ndo de fato incrementéa-la e perceber os distintos
discursos inerentes ao problema.

Como contribuicdo, pretendeu-se analisar como atores da sociedade civil
atuaram no processo de definicdo do problema publico e como se deu sua participacdo na
construcdo do instrumento normativo aqui tratado. Para além disso, prop6s-se demonstrar que
a propria definicdo de um problema puablico passa por distintos olhares e que, portanto, uma
visdo tecnocratica ndo é suficiente para incorporar todas as perspectivas e todos os discursos
concernente ao fenémeno, fazendo-se assim, necessarios processos participativos para cumprir
tal proposicéo e a construcdo de politicas publicas de baixo para cima (bottom up).

No entanto, compreende-se que o trabalho se limitou a analisar duas das quatro
categorias de Grupo de Trabalhos que fizeram contribuicdes, tanto na Consulta Pablica quanto
no Seminario Nacional. Ainda, a analise referente ao Seminario foi limitada por aquilo que foi

disponibilizado pelo Ministério da Justica via Lei de Acesso a Informacéo, ndo tendo sido
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possivel verificar e compreender a visdo dos participantes devido ao lapso temporal entre o
presente trabalho e a realizacdo do evento. Além disso, retomando o que é posto por Santos,
Gomes e Duarte (2009), ndo se atentou a verificar a eficAcia da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, sendo esta ndo apenas uma limitacdo do trabalho, mas

outrossim uma sugestéo para trabalhos futuros.
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Brasilia, 28 de junho de 2006.

Cara e Caro participante,

E com imenso prazer que O recebemos neste Seminario Nacional para a
discussao da “Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas”. Gostariamos
de aproveitar para explicar a dindmica pensada para os Grupos de Trabalho e o resultado
esperado dos debates. Vocés estdo recebendo agora um documento com a
sistematizagdo das contribuigGes enviadas até o presente momento a Coordenagao do
Seminario. O material foi separado por eixos tematicos da Politica (preveng&o, repressao
e atendimento). Criamos ainda um outro grupo para discutir diretrizes, principio e
introdugdo. Cada grupo receberd a sistematizagdo dos comentarios e contribuigbes a
serem discutidos no seu eixo tematico especifico.

A idéia é debater a pertinéncia do contetido das contribuigbes e chegar a um
consenso sobre a propriedade ou ndo de incorporar cada contetido especifico ao
texto final que sera enviado para apreciagdo da Presidéncia da Republica.

E importante compreendermos os préximos passos desse processo para termos
consciéncia dos limites do trabalho que serd realizado nos grupos. A Politica Nacional €
um anexo do DECRETO PRESIDENCIAL que aprovard as diretrizes, principios e agoes e
criard um grupo de trabalho que, depois de editado o decreto, tera 120 dias para elaborar
0 PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS.

Portanto, o Semindrio de hoje ndo pode entrar em questdes mais operativas que
estardo contempladas numa etapa posterior do processo, a elaboragao do PLANO
NACIONAL. No plano caberdo agbes mais especificas, com prazo para seu cumprimento,
instituicdes responséveis e formas de monitoramento. Por estarem dentro do espirito do
Plano Nacional, algumas contribui¢des enviadas ficardo como subsidio para essa etapa
posterior.

Hoje, discutiremos questGes de félego que irdo dar o norte para todas as medidas
mais concretas enunciadas posteriormente no Plano. Também é importante entender que
o decreto presidencial que cria a Politica e institui o grupo para elaborar o Plano é um
instrumento normativo da Presidéncia da Reptblica, o qual devera obrigatoriamente
passar pela andlise e aprovagdo da Presidéncia antes de ser assinado.

Sendo assim, o produto final desse Semindrio serdo sugestoes consensuais
de principios, diretrizes e agbes para serem incorporadas ao texto da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. A consolidagdo final do texto da
Politica ficara a cargo do grupo que redigiu a proposta ora em discuss&o.

Informamos ainda que o trabalho de sistematizagdo das propostas contidas no
documento em anexo procurou, ao maximo, preservar a redagéo original dos documentos
enviados. Bom dia e bom trabalho a todas e a todos!

Atenciosamente,

Coordenacéo do Seminario sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas






GT1 - PRINCIPIOS, DIRETRIZES GERAIS

1. Insercao de referéncias a tratados internacionais:

a) Inserir referéncias a tratados internacionais, em especial de Direitos Humanos, nas
Disposi¢des Gerais (artigo 1°).

Sugestdo de redagéo:

Artigo 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e agcdes de prevengdo e repressdo ao trdfico de pessoas e
de atendimento as vitimas, conforme:

ii.
i,

.

VL.
VIl.
VIil.
ix.

X.

xI.

Xil.

Xiil.
Xiv.

Convencdo Suplementar sobre Aboli¢do da Escravatura, do Trdfico de Escravos e
das Instituicbes e Prdticas Andlogas a Escravatura (ratificada pelo Brasil em
1966), ‘
Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(ratificada pelo Brasil em 1968),
Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher (ratificada pelo Brasil em 1984),
Declaracdo dos Principios Bdsicos de Justiga para Vitimas de Crimes de Abuso de
Poder, adotada pela Assembléia Geral da ONU, (1985),
Convengdo Internacional Contra a Tortura e Quitras formas de Tratamento ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (ratificada pelo Brasil em 1989),
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ratificada pelo Brasil em 1990),
Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (ratificado pelo
Brasil em 1991),

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ratificado pelo Brasil em 1992),
Principios sobre Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas (2002),
Recomendacdes Eticas sobre Seguranca para Entrevistar Mulheres Traficadas da
OMS - Organizagdo Mundial da Saiide (2003),
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo & Prevengdo, Repressédo e Punigcdo do Trdfico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criangas (ratificado pelo Brasil em 2004),
Declaragdo dos Principios e Diretrizes Bdsicas sobre os Direitos das Vitimas de
Violacbes Manifestas das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de
Violagbes Graves do Direito Internacional Humanitdrio para Interpor Recursos e
Obter Reparagées, adotada pela Assembléia Geral da ONU (2005),

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002),
Plano Nacional Para a Erradica¢do do Trabalho Escravo (2003).

b) Referéncia a ConvengZo de Palermo:

No art.

1° é importante a referéncia nfio apenas ao protocolo, mas também & propria

Convengio de Palermo, aplicdvel ao enfrentamento de qualquer modalidade de crime
transnacional, incluindo o TSH.



2. Insercio de considerandos:

Inserir considerandos para introduzir a politica. Nela deve haver uma leitura histérico-
politica das raizes estruturais do trafico de pessoas, das péssimas condicdes
socioecondmicas e da dificuldade de conseguir educagio, profissionalizagio e emprego etc.

Abaixo hé uma sugestdo de ementa, com o aproveitamento da “pauta de reivindicagoes”
enviada para o encontro da OEA na Isla Margarita (em marco):

Considerando que,

Reconhega-se e afirme que as violacées dos Direitos Humanos sdo causa e consegqiiéncia
do trdfico de pessoas;

Reconhega-se o direito das pessoas em buscar trabalho e, portanto, seu direito de ir e vir,
se necessdrio;

Os Direitos Humanos das pessoas vitimas de Trdfico e todos os migrantes se situam no
centro de todas as iniciativas antitrdfico;

Toda iniciativa antitrdfico reconheca a definicdo de trdfico de pessoas contida no
Protocolo de Palermo, e que toda iniciativa antitrdfico reforce a protecdo dos Direitos
Humanos das pessoas vitimas de trdfico;

E necessdrio um trabalho multidisciplinar sobre o tema do Trdfico de Pessoas que aborde
todos os fatores que envolvem este problema. Portanto, o impacto, freqiientemente
negativo, da globalizacdo econdémica, os acordos de livre comércio e outras iniciativas na
vida das pessoas devem ser conhecidos e levados em consideragdo;

As medidas antitrdfico ndo tenham efeito negativo nas vidas daquelas pessoas ou grupo
que sofrem discriminagdo devido ao seu género, raca, classe e orientagdo sexual como as
mulheres trabalhando na prostituicdo, os migrantes trabalhando no setor informal;

O problema do Trdfico de Pessoas seja enfrentado de maneira efetiva através de uma
resposta no nivel internacional, nacional, governamental, intergovernamental e ndo-

governamental bem articulada e coordenada;

Medidas devem, justamente, visar o fortalecimento da posicdo das vitimas de trdfico de
seres humanos, o empoderamento, participagdo e auto-organizacdo das mesmas.

3. Necessidade de conceituar ““exploracio sexual’;

a) Conceito para discussdo:

“Exploragdo sexual é entendida como a violagdo dos direitos de trabalhadores de sexo nas
relacGes de trabalho, o envolvimento de criangas e adolescentes no mercado de sexo e a
inser¢do e/ou permanéncia forcada de pessoas no mercado de sexo”.



b) E necesséario deixar claro o que se enquadra e o que n@o se enquadra na exploragéo
sexual. Caso contrério, a diferenca fundamental entre exploracdo sexual e prostituicdo
voluntéria serd desconsiderada, dando margem a perseguicSes das prostitutas.

E importante observar desde jé& que a “explorag@o da prostitui¢@o” foi tirada da defini¢fio na
Politica quando comparada com o Protocolo de Palermo. Parece um avango, mas somente
serd um avango quando a exploragdo sexual (que continua sendo mencionada na defini¢do
da Politica) pelo menos incluir a prostituigao forgada.

Ou entdo, por entender que o uso da expressdo “exploragio” no contexto do documento em
questdo se refere a exploracdo do trabalho de terceiros, sugere-se que a expresso
"exploragdo sexual" no pardgrafo 1° do artigo 2° seja substituida pela expressdo
"prostituicdo forcada".

Na perspectiva de Piscitelli, da UNICAMP, o combate ao trafico tem que se afastar de usos
de controle policial contra as prostitutas e as mulheres migrantes e que ha que nfo se
confundir com os que de fato endossam um “panico moral”. Essa € a saida facil de alguns
governos, 0 que entendem por controle ao trifico: mais policiamento usado de forma
indiscriminada contra o traficante e contra a mulher traficada, ou contra a mulher na
prostitui¢ao.

¢) Exploragdo no contexto de trafico de pessoas deverd ser entendida como uma (grave)
violagdo de direitos humanos e nZo o simples ato econémico de fazer lucro, de tirar

proveito.

4. Adequacio da redacido do paragrafo 1° artigo 2°:

Nao esta claro o trecho “a situacdo de vulnerabilidade, a pagamentos (...) exploragdo”.
Cuidar para que ndo dé margem a perseguicdo genérica a prostitui¢do, ao comércio sexual
por livre arbitrio.

5. Imprecisio enunciativa — ““rapto’’:

No pardgrafo 4° do artigo 2° 1é-se:

“O termo ‘rapto’ descrito no caput desse (em vez de “deste”) artigo deve ser entendido
como a conduta definida no artigo 148 do (...), Codigo Penal Brasileiro, referente ao
seqiiestro e cdrcere privado”.

Aqui uma dupla e inescusavel imperfeicéo:

a) o art. 148 trata de “seqiiestro e carcere privado”, e néo de rapto, e

b) o fato tipico penal “rapto” jé foi tipificado no Cédigo Penal, constou dos arts. 219 a 222,
todos revogados ja ndo sem tempo pela Lei 11.106/2005, e que, no plano da dogmaética

penal brasileira, exibe acepcdo definida (e criticada pelo que exibiu de sexista e de
ultrapassado).



6. Uso politico do debate sobre o triafico por algumas agéncias/paises:

Ha que nfo perder de vista aspectos estruturais contemporaneos, como a dimenséo global e
o terrfvel da postura sobre migrag@o dos paises céntricos, em particular da Unido Européia
e dos EEUU. Os paises ditos do Primeiro Mundo ignoram que o desespero de muitas
pessoas em se submeter ao trafico e ao contrabando de seres humanos, assim como outras
formas de migragdo indocumentada, deve-se as leis desumanas que vém sendo acionadas
contra a migracdo legal, documentada. Ou seja, hd que mais cuidar entre a relagfo dialética
entre aumento da repressdo ao direito de mobilidade e o aumento do trafico, e de pessoas
que se submetem ao trafico ou sdo vitimizadas por estimulos enganosos.

7..Analise da atencfio especial para mulheres e criancas:

O que significa atengio especial para mulheres e criangas? Isto parece estar em contradi¢io
com a ndo-discriminagdo por motivo de género, orientagio sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raga, religido, geracional, situaciio migratéria, atuagdio profissional ou outro
status, citada como principio. Contudo, na prética das politicas ocorre uma certa limitacio
do foco, pois a atengéo especial pode se traduzir em aten¢&o exclusiva. Por exemplo:

1V Saiide

b) acompanhar as notificacbes sobre suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra
criangas e adolescentes, violéncia contra mulheres (...).

XI Turismo

a) Incluir o tema trdfico de criancas e adolescentes (...).

Sugiro unificar a terminologia e usar conseqiientemente “pessoas, em especial mulheres e
criangas”, também quando se propdem intervengdes. Por que néo um olhar especial para as

vitimas homossexuais, travestis?

8. Distincio entre principio e diretriz:

a) O inciso VII, do artigo 3°: “atuagdo em rede” — parece ser uma diretriz.

b) O inciso V, do artigo 4°: “transversalidade das dimensées de género, orientacdo sexual,
origem énica ou social, procedéncia, raga, religido e geracional nas politicas piblicas™ —
parece ser um principio.

9. Inclusdo do desaparecimento de criancas e adolescentes no conceito de trafico de
pessoas:




Inclusdo no pardgrafo 1° do artigo 2° o fato do desaparecimento de criangas e
adolescentes. Dessa maneira o artigo ficaria:

“O trdfico de pessoas incluird o desaparecimento de criangas e adolescentes, a exploragdo
sexual, o trabalho ou servigos forgcados, escravatura ou prdticas similares a escravatura, a

serviddo ou a remogdo de orgdos dentre outras formas de exploragdo”.

10. Insercio do status de refugiado no artigo 3°:

No artigo 3° poderia se incluir uma meng¢&o a2 manutencdo do direito ao status de refugiado
em caso de vitima de tréafico.

11. Trafico de Pessoas e de Drogas — alteracao do artigo 2°, paragrafo 1°:

Nesse sentido, por exemplo, no artigo 2°, pardgrafo 1°, poderia ser incluida referéncia
explicita ao trifico de drogas, antes da mengZio genérica “.. dentre outras formas de
exploragdo”.

Exemplo de conexdo entre os traficos: o recrutamento das “mulas®. Seria ttil que o Plano
pudesse contemplar, de forma mais clara, a situac@o dessas pessoas que $d0, a0 mesmo

tempo, rés de crime comum e vitimas de exploragéo.

12. Acréscimo ao inciso VI do artigo 4°:

Incluir “Reparticdes Consulares brasileiras”.

13. Diferenca entre definicoes do Codigo Penal e da Politica Nacional:

A definicdo de Trafico de Pessoas na Politica é ampla. Contudo, néo estd compativel com
aquela existente no Cédigo Penal brasileiro, pois nos artigos 231 e 231-A, a defini¢éo de
Tréfico de Pessoas encontra-se restrita a finalidade da prostituig@o.

14. Fomento da acdo entre paises:

Falta mais énfase em acordos multilaterais e trabalhar com agencias internacionais € insistir
no fortalecimento da governabilidade global das migragcdes e contra o trafico.

15. Alteracio da redaciio do paragrafo 1° artigo 2°:

Incluir os casos de adogao fraudulenta.

16. Acréscimo ao inciso IX do artigo 4°:

Na formag#o e capacitagdo dos funciondrios de policia e demais 6rgdos relacionados a
prevengdo e repressio ao trafico, hd que incluir perspectiva de direitos humanos,
conhecimento das convengdes internacionais, perspectiva de género, de raga, direitos a
op¢Oes sexuais diversas e direitos de criangas, adolescentes e jovens.



17. Consideracao do Brasil como pais de destino das vitimas:

A Politica também tem que considerar o tréfico de pessoas PARA o Brasil (problema dos
Bolivianos em S#o Paulo e tantos outros em tantos outros lugares).

18. Alteracio da redacio do paragrafo 5° do artigo 2°:

§ 5° O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploragdo descrito no caput do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver
sido utilizado qualquer um dos meios referidos no caput.

19. Acréscimo de paragrafo 6° do artigo 2°:

§ 6° O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca ou adolescente para fins de explorac@o serdo considerados "tréfico de pessoas”
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos no caput do presente Artigo.

Contribui¢iio: Ong S6 Direitos, Sonia Prado — SEAS/SECRIAD, Reiner Pungs — UNODC, COCIT (Postos:
BRASEMB Mogambique — Embaixadora Leda Liicia Camargo, CONSBRAS Roma — Consul-Geral Brian M.
F. Neele), Cassia Ribeiro Gongalves - Delegada de Policia Federal (Campinas/SP), Ong Davida, Comité
Paulista de Prevengio e Enfrentamento ao Tréfico de Seres Humanos, Profa. Mary Garcia Castro (Audiéncia
Piiblica — Salvador/BA), Projeto Trama (Ongs Projetolegal, Criola, IBISS/RJ, Unigranrio), Audiéncia
Publica/Santos (CEVISS, UNISANTOS, Abrigo 1, Pastoral das Meninas, Programa Sentinela, Secretaria de
Assisténcia Social, SECA, SEAVISE, SEAMUV, SECMES, Férum Municipal da Crianca e Adolescente de
Santos, Faculdade Tancredo Neves (Sio Paulo), Associagdo Libertdria Adolescentes), José Augusto da
Fonseca — Chefe Substituto da Segdo de Inspe¢do do Trabalho — DRT/RO, José de Arimatéia Reis — Programa
Sentinela Belém (Audiéncia/MPF).



GT2 - REPRESSAO

S P T Ty g e r B S A S o D Z

1. Sugestio referente ao inciso VIII do artigo 4°:

Pesquisas rdpidas, pois a4 medida que a repressdo é efetivada, os aliciadores mudam de
estratégia e de rotas.

2. Sugestao referente & alinea ‘b’’ do inciso I do artigo 8°:

Previsdo de crimes efetivados via Internet. Com a globalizagio, os traficantes interagem
rapidamente e se aperfeicoam a cada instante. O mecanismo para investigacdo de crimes
pela Internet precisa ser revisto, em cariter de urgéncia, ndo s6 para o trifico, mas para
vérios delitos.

3. Recuperacao de Ativos:

O combate a lavagem de dinheiro e a recuperagdo de ativos serd um dos objetivos
principais da atuacdo dos 6rgéos de repressdo ao trafico de pessoas.

4. Alteracao do inciso VI do artigo 4°:

Sugere-se que o inciso VI da Secédo II - Diretrizes Gerais seja reformulado de forma que a
atuacdo da Policia Federal esteja claramente definida, podendo o inciso em questdo ficar
assim redigido:

"VI - fortalecimento da atuagcdo da Policia Federal nas regides de fronteira, em portos,
aeroportos, rodovias, estagbes rodovidrias e ferrovidrias".

Contribui¢iio: Ong S6 Direitos, Céssia Ribeiro Gongalves - Delegada de Policia Federal (Campinas/SP),
Profa. Mary Garcia Castro (Audiéncia Piblica — Salvador/BA), COCIT/MRE (BRASEMB Suriname),
Audiéncia Piblica/Santos (CEVISS, UNISANTOS, Abrigo I, Pastoral das Meninas, Programa Sentinela,
Secretaria de Assisténcia Social, SECA, SEAVISE, SEAMUV, SECMES, Férum Municipal da Crianga ¢
Adolescente de Santos, Faculdade Tancredo Neves (S3o Paulo), Associacdo Libertdria Adolescentes), José
Augusto da Fonseca — Chefe Substituto da Secdo de Inspegdo do Trabalho —~ DRT/RO.



GT3-PREVENCAO

1. Enfase na questio da Educacio:

Mobilizacdo da sociedade brasileira para a prevengo do trafico de seres humanos através
da educag@o.

A politica nacional brasileira poderia promover programas de educagdo e prevencgdo
diretamente voltados a potenciais delingiientes, programas que poderiam ser desenvolvidos
junto a populagdes ou parcelas da populagdo identificadas como particularmente
vulneraveis. O mesmo enfoque valeria também em relagiio ao "cliente” ou "consumidor”
trafico.

2. Acréscimo a alinea “‘e”’, do inciso II, do artigo 8°:

Referéncia & coordenacdo de politicas também com os pafses da CPLP, principalmente
com Portugal.

3. Inclusio de alinea “i”’ no inciso II do artigo 8°:

i) Intensificagdo por parte do MRE da troca de informagées e da colaboragdo com a
Policia Federal.

4. Acréscimo a alinea “f’ inciso I do artigo 8°:

Inclusdo de “funciondrios da Rede Consular”.

5. Inclusio de medidas preventivas em outras politicas setoriais:

Quanto ao inciso I do art. 5°, nele deveriam constar as politicas piblicas incluindo esporte e
cultura como medidas preventivas, principalmente voltadas as criangas.

6. Enfase nas escolas municipais e estaduais:

Na alinea “c” do inciso III do art. 8° sugere a seguinte complementag@o ao final, de:
"com énfase nas escolas piblicas estaduais e municipais".

7. Inclusido dos membros do Judiciario:

No caso da capacitacio dos membros do MP, no art. 8°, inciso I, alinea "1", sugere que a
capacitacdo incluisse também membros do Judicidrio porque sdo deles as decisGes nos
processos judiciais envolvendo casos de trafico de pessoas.



Contribuicio: Ong S6 Direitos, FDIM, COCIT (Postos: BRASEMB Mogambique — Embaixadora Leda
Ldcia Camargo, BRASEMB Alemanha — Embaixador Seixas Corréa e CONSBRAS Roma — Consul-Geral
Brian M. F. Neele, BRASEMB México), Cassia Ribeiro Gongalves - Delegada de Policia Federal
(Campinas/SP), Audiéncia Publica/Santos (CEVISS, UNISANTOS, Abrigo I, Pastoral das Meninas,
Programa Sentinela, Secretaria de Assisténcia Social, SECA, SEAVISE, SEAMUV, SECMES, Férum
Municipal da Crianga e Adolescente de Santos, Faculdade Tancredo Neves (S&o Paulo), Associagdo

Libertdria Adolescentes).



(T4 - ATENDIMENTO E PROTECAO b

ATt e - S Tl S8

1. Alteracdo da alinea “b”’, do inciso IV, do artigo 8°:

b) Acompanhar as notificacdes sobre suspeita Ou confirmagdo de maus-tratos contra
criangas e adolescentes, violéncia conira mulheres, homossexuais, travestis, trabalhadores
de sexo e agravos por causas externas relacionadas ao trabalho.

3. Acréscimo de alinea ‘4’ no inciso X, do artigo 8°:

i) Promover programas de apoio a maes adolescentes e solteiras, tanto no campo juridico
quanto econdémico-social, garantindo tratamenio prioritdrio nos programas de geragdo de
emprego e renda (complementar), como também de responsabilizacdo da figura do pai
pelo sustento e educagdo dos seus filhos/as.

3. Insercio da protecio a criancas e adolescentes desaparecidos:

Sugere-se incluir no artigo 8° 0 inciso XII referente a Protecio de Criangas © Adolescentes
desaparecidas como trata 0 Artigo 87, inciso IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4. Sugesto referente 3 alinea “h” do inciso I do artigo 8%

Na criagio de estruturas especificas para investigagdo do tréfico de pessoas, dentro do
Departamento de Policia Federal, incluir policiais mulheres.

5. Papel dos consulados:

Cuidar do papel real dos consulados e agéncias consulares no estrangeiro em termos de
defesa das pessoas traficadas, e sobre o estigma queé sofrem aquelas rotuladas de prostitutas
ou travestis.

Falta mais énfase na jmporténcia de aparelhar servigos consulares, agéncias no exterior na
protecd@o € defesa das pessoas vitimadas pelo tréfico € protegdo frente 3s autoridades dos

outros paises.

6. Estabelecimento de redes locais de cooperacio:

O estabelecimento de redes locais de cooperagéo, envolvendo Orgdos publicos €
organizagOes da sociedade civil, em niveis estadual e municipal, constituiria instrumento
4gil e eficaz de coordenagao € implementagao de acOes concretas do Estado voltadas para a
prevengdo € para a repressdo da “trata” e para a prote¢ao e assisténcia as suas vitimas, tanto
em é4reas de maior incidéncia do delito quanto €m regides de presenca limitada do Estado.
Essas redes constituiriam, ademais, meio eficaz de promover maior participagao € controle
sociais no enfrentamento a0 delito.



7. Correta identificacio das vitimas do trafico:

No que diz respeito a correta identificagfio das vitimas, esse tema foi defendido como um
dos primeiros passos a SCrem dados para viabilizar a repressdo ao trafico e a assisténcia e
prote¢do as vitimas. Acdes especificamente voltadas 3 identificagdo das vitimas seriam
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fundamentais diante da falta de uma cultura de deniincia e do ambiente de clandestinidade e
coercdo fisica e psiquica a que as vitimas se véem constrangidas.

8. Acréscimos as acdes da area da saiide (inciso VI do artigo 8°):

* Implantar, no atendimento integral de atenggo basica, assisténcia especifica as vitimas de
trafico de pessoas humanas promovendo a capacitagdo dos profissionais para esta
assisténcia.

* Promover debates sobre o tema no 4mbito dos SUS, para esclarecimentos & informac6es
adequadas ao enfrentamento da questao.

Contribuigdo: Aldo Zaiden — MDA, Ong S6 Direitos, Sonia Prado — SEAS/SECRIAD, COCIT (Postos:
CONSBRAS Roma - _C6nsul-Geral Brian M. F. Nezele, BRASEMB Meéxico), Comité Paulista de Prevengéo e
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos, Profa. Mary Garcia Castro (Audiéncia Pdblica — Salvador/BA),
Nicleo de Atengdo Integral & Satde do Idoso, Pessoas com Deficiéncia e Saide Mental-GPES/SESAU-RO,
Projeto Trama (Ongs Projetolegal, Criola, IBISS/RJ, Unigranrio), Audiéncia Publica/Santos (CEVISS,
UNISANTOS, Abrigo 1, Pastoral das Meninas, Programa Sentinela, Secretaria de Assisténcia Social, SECA,
SEAVISE, SEAMUV, SECMES, Férum Municipal da Crianga e Adolescente de Santos, Faculdade Tancredo
Neves (Sio Paulo), Associagdo Libertaria Adolescentes), José Augusto da Fonseca — Chefe Substituto da
Secdo de Inspegio do Trabalho — DRT/RO.



RELATORIO FINAL DO SEMINARIO NACIONAL
“A PoLIiTICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS”

O Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas’
realizou-se no dia 28 de junho de 2006 no auditorio JK da Procuradoria-Geral da Republica,
Brasilia — DF, de 9h as 19h.

O Seminario fez parte da consulta publica que se realizou nos meses de maio e junho de
2006 sobre a proposta de Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, elaborada
por representantes do Poder Executivo Federal, do Ministério PUblico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho. O objetivo da Politica Nacional é estabelecer principios, diretrizes e acdes
nas areas de prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como atencao as vitimas. Nessa
ocasido, realizou-se um importante debate com a sociedade civil sobre as contribuicbes e
sugestdes que foram apresentadas durante a consulta publica. O evento contou com a
participacdo de aproximadamente 100 pessoas, provenientes de varios Estados brasileiros, como
representantes de organizacfes ndo-governamentais, organismos internacionais, governo federal
e estaduais, além de pesquisadores e outros técnicos que trabalham com a tematica do trafico de
pessoas no Brasil.

Segue abaixo um breve resumo das atividades desenvolvidas no Seminario.

REALIZACAO E APOIO

Participaram da organizacdo do Seminario as seguintes instituicbes: Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Ministério das RelacBes Exteriores; Ministério da
Educacao; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Saude; Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério Publico Federal; Ministério Publico do Trabalho; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados; Comissdo de
Acompanhamento do Relatério da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Exploracdo Sexual;
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; e a Comisséo de Direitos Humanos da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

O evento contou também com o apoio da Partners of the Américas/Usaid, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT/Usaid) e do Fundo de Desenvolvimento das Na¢bes Unidas para a
Mulher (UNIFEM).

ABERTURA OFICIAL

A abertura oficial do Seminario teve inicio as 9h40min. Compuseram a mesa de abertura:
Nilcéa Freire, Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; José Eduardo Elias
Romao, Secretario Nacional de Justica Substituto; Antdnio Fernando de Souza, Procurador-Geral
da Republica; Ela Wiecko Wolkmer de Castilho, Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao;
Maria do Rosario, Relatora da Comissao Especial de Acompanhamento do Relatério da CPMI da
Exploracdo Sexual; Erika Kokay, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara
Legislativa do Distrito Federal; Cristina Maria Silva Albuquerque, Coordenadora Nacional do
Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes da Secretaria
Especial de Direitos Humanos; José Carlos Ferreira, Diretor Adjunto da Organizagédo Internacional



do Trabalho; Junia Puglia, Vice-Diretora Regional do Fundo do Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher; Leila Paiva, Diretora do Programa de Trafico de Pessoas da Organizagéo
N&o-Governamental Partners of the Americas.

Tiveram a palavra a Deputada Maria do Rosério, a Ministra Nilcéa Freire e o Procurador-
Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando de Souza.

PAINEL: APRESENTACAO DA “POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS”

Desfeita a mesa de abertura por volta de 10h15min, formou-se uma nova mesa para a
apresentacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e explicagdo dos
trabalhos. Compuseram a mesa: Aparecida Goncalves, Subsecretaria de Monitoramento de
Programas e Acbes Tematicas da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Marina
Pereira Pires Oliveira, Gerente de Projetos da Secretaria Nacional de Justica; e Cristina Maria Silva
Albuquerque, Coordenadora Nacional do Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
de Criancas e Adolescentes da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Nesse painel, as expositoras abordaram os seguintes temas, dentre outros: breve histérico
da elaboracao do texto-base da Politica Nacional e as dificuldades enfrentadas nesse processo; a
estrutura da proposta da Politica Nacional e sua divisdo em disposicdes gerais, principios,
diretrizes e acoes; e a importancia das contribuic6es recebidas durante a consulta publica e a
discussao do assunto com a sociedade civil no Seminario.

Informou-se ainda que o texto da Politica Nacional sera um anexo de um Decreto
Presidencial que, além de aprova-la, cria um grupo de trabalho interministerial com o mandato de
elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

FORMACAO DOS GRUPOS DE TRABALHO

Apés o painel, formaram-se quatro Grupos de Trabalho (GTs), segundo os eixos teméticos
da Politica Nacional:

e Grupo de Trabalho 1 (GT 1): Disposicbes Gerais e Principios;

e Grupo de Trabalho 2 (GT 2): Represséo ao Trafico de Pessoas;
e Grupo de Trabalho 3 (GT 3): Prevencéo ao Trafico de Pessoas;
e Grupo de Trabalho 4 (GT 4): Atendimento e Protecdo & Vitima.

Os participantes receberam um documento, preparado pela Coordenacdo do Seminério,
com a sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas no periodo da consulta publica (até o dia 27 de
junho). As contribuicdes foram agrupadas de acordo com 0s quatro eixos tematicos dos GTs. O
objetivo era que cada grupo debatesse e chegasse a um consenso sobre o conteldo das
contribuicdes e a pertinéncia ou ndo de incorporar cada conteddo ao texto final da Politica
Nacional.

Os participantes também receberam um relatério de atividades do governo federal
desenvolvidas no enfrentamento ao trafico de pessoas. Trata-se de um mapeamento das acdes
gue vém sendo desenvolvidas nos ultimos anos pelos varios 6rgdos do governo federal nas areas
de repressao e prevencao ao trafico de pessoas e protecdo as vitimas.

CONCLUSOES DOS GRUPOS DE TRABALHO

Segue abaixo um breve resumo das principais discussfes dos quatro Grupos de Trabalho.
A lista completa das sugestbes e contribui¢des feitas pelos participantes dos GTs no Seminario
consta nas Memorias, anexas a esse relatdrio.



GRUPO DE TRABALHO 1 — DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS

Coordenacdo e relatoria:

Barbara Pincowsca Cardoso Campos (Ministério da Justica);
Bernardo H. P. Brasil (Ministério das Relacdes Exteriores);
Eric Sogocio (Ministério das Relacdes Exteriores);

Luiza Lopes da Silva (Ministério das Relagbes Exteriores);
Rossana do Amaral (Ministério Publico Federal);

Marcia Campos (Confederacdo das Mulheres do Brasil/ Federagdo Democratica Internacional de
Mulheres);

Jaqueline Leite (Centro Humanitério de Apoio a Mulher).

Resumo:

Os trabalhos tiveram inicio com uma rodada de apresentacdo dos participantes. Em
seguida, convidou-se um representante da sociedade civil para compor a mesa. A Sra. Marcia
Campos se ofereceu para auxiliar nos trabalhos no periodo da manha e a Sra. Jaqueline Leite fez
parte da mesa a tarde.

Foi entregue aos participantes do GT um documento de trabalho com as contribuicbes
sistematizadas e agrupadas em 22 propostas. Todas as propostas foram discutidas pelo grupo.

Houve consenso no grupo quanto a necessidade de se acrescentar um texto introdutério
ou predmbulo na Politica Nacional. Propbs-se, assim, que as seguintes idéias-chave fizessem
parte dos “considerandos”; a) o fortalecimento dos direitos das vitimas diretas e indiretas de tréfico
de pessoas; b) a idéia de que a protecdo do Estado seja estendida a todos, independentemente da
nacionalidade, ou seja, que a protecdo ndo seja dirigida tdo somente a brasileiros, mas também a
estrangeiros, e que essa protecdo seja independente da colaboragéo das vitimas em investigacdes
e processos judiciais; c) a caracteriza¢@o do Brasil como pais de origem, de transito e de destino
de vitimas do trafico de pessoas; d) a idéia de que as viola¢des aos direitos humanos sdo causa e
consequéncia do trafico de pessoas; e) as diferencas entre o tréfico de pessoas e os fenébmenos
das migrag6es irregulares; f) o reconhecimento do direito de ir e vir e de permanecer.

Quanto as referéncias a tratados internacionais, 0 GT entendeu que a lista dos tratados
internacionais de direitos humanos deve constar na introducdo ou exposi¢do de motivos e que, ao
final do artigo 1° da Politica Nacional, ap6s a referéncia ao Protocolo de Palermo, se acrescente a
expressdo “e demais normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagao
nacional’”.

No tocante a definicdo de trafico de pessoas constante na Politica Nacional, em que pese
algumas divergéncias no grupo, o GT entendeu que se deveria manter a definicdo exata de trafico
de pessoas constante no Protocolo de Palermo. Havendo incongruéncias com o Cdédigo Penal
Brasileiro, propos-se utilizar os paragrafos seguintes desse artigo para especificar e sanar as
referidas incongruéncias, a exemplo do que consta no paragrafo 4°, artigo 2°, do texto da Politica.
Sugeriu-se citar que a adogado ilegal e o casamento servil estdo “dentre outras formas de
exploragéo”, tal como estabelecem alguns instrumentos internacionais referentes a matéria, e que
“escravatura” significa “redugéo a condigdo analoga a de escravo”, conforme estabelece o Codigo
Penal brasileiro. O mesmo vale para o termo “rapto” que, apesar de constar no Protocolo de
Palermo e de j& ter sido revogado, pode ser entendido, para os efeitos da Politica, como sequestro
e carcere privado.



Sobre a questdo do consentimento, houve varias divergéncias no grupo. Questionou-se se
0 emprego de meios ilicitos seria ou ndo determinante para tornar o consentimento irrelevante.
Depois de acirrados debates, o GT preferiu manter a redagdo que ja consta no texto da Politica
Nacional.

Também houve dissidéncias no grupo quanto a conceituacdo de exploracdo sexual.
Prevaleceu o entendimento que ndo caberia uma definicdo de exploracdo sexual na Palitica
Nacional, pois ndo ha consenso a esse respeito. O GT também descartou a utilizagdo do termo
“prostituicdo forgada”, pois exploragao sexual ndo significa necessariamente prostituicao forgada.

O GT acolheu a sugestdo de que “atuacdo em rede” seria uma diretriz geral (e ndo um
principio) e a transversalidade deveria constar no rol dos principios (e ndo como diretriz geral) . No
inciso V do artigo 3° do texto da Politica Nacional, sugeriu-se acrescentar também “direitos
fundamentais do trabalho”. Ainda nesse mesmo artigo, propds-se a inclusdo de “atuagéo
profissional, sexo, nacionalidade” no inciso Il relativo a nao-discriminacdo. Também foi proposta
que figurasse como principio “a protegao e assisténcia as vitimas diretas e indiretas, independente
de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais”.

O GT encerrou os trabalhos as 17h e os resultados foram apresentados na plenaria pela
Sra. Luiza Lopes.

GRUPO DE TRABALHO 2 — REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Coordenacdo e relatoria:
César Carrijo (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres);

Claudia Dias (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres).

Resumo:
Apés a rodada inicial de apresentacdo dos participantes, tiveram inicio os trabalhos.

O GT inicialmente fez duas sugestdes de terminologia ao texto da Politica Nacional como
um todo: 1) a substituicdo da expresséo “celebrar convénio” por “celebrar acordos”, por se tratar de

termo mais genérico e abrangente; 2) uniformizacdo da terminologia referente a crianca e
adolescente, de forma a seguir o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em seguida, houve discussdo a respeito do fortalecimento de atuacdo em locais de
possivel deteccdo do trafico de pessoas. Depois de acesos debates sobre quais 6rgéos prestariam
tal atuacdo e sobre as competéncias desempenhadas, além da pertinéncia da inclusdo de outros
locais onde a rede de exploragdo é encetada, prevaleceu o entendimento de que os principios de
atuacd@o em rede e a propria ténica da Politica de conjugacédo de esforcos tornariam prescindivel a
expressa mencao a instituicbes especificas. Portanto, deliberou-se pela inclusédo da expresséo “e
demais areas de incidéncia” no artigo 4°, inciso VI, do texto da Politica, por ser mais abrangente.

O GT debateu também a dificuldade, por parte de pesquisadores, de se ter acesso aos
dados sobre trafico de pessoas, notadamente as estatisticas policiais. O grupo sugeriu uma nova
redacao ao inciso VIII do artigo 4° com o acréscimo da frase “construindo um banco de dados de
ambito nacional”, de maneira a atender a demanda pela facilitacdo de compartiihamento de
informacdes.

O grupo fez outras duas sugestfes na area de justica e seguranca publica da Politica
Nacional (inciso | do artigo 8°). Primeiramente, em razdo da grande propagacdo de meios
criminosos na rede mundial de computadores, pensou-se na inclusdo de uma nova alinea para
responder & preocupag¢do com a utilizacdo da Internet como meio de facilitagdo do crime de tréfico
de pessoas. Assim, sugeriu-se a inclusdo da seguinte alinea: “estabelecer em &mbito nacional um
mecanismo de prevengédo e dissuasado ao crime do trafico de pessoas cometido por meio da rede
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da Internet”. Em segundo lugar, sugeriu-se uma outra alinea no artigo 8°, inciso |, que marcasse a
necessidade de utilizacdo do capital apreendido junto ao trafico de pessoas no seu proprio
enfrentamento. Chegou-se a seguinte redacgéo: “elaborar proposta de criagdo de um fundo nacional
dotado, dentre outros, com ativos oriundos do crime de trafico de pessoas e de lavagem de
dinheiro a ele associado”. Também a alinea “I” (referente a capacitaces) desse mesmo inciso foi
objeto de discussdo no GT. Em raz&o de polémica acerca de quais instituicbes deveriam fomentar
as capacitacdes sobre trafico de pessoas, optou-se por uma redacdo que fosse mais abrangente
possivel. Desse modo, chegou-se a seguinte proposta: “promover e incentivar, de forma
permanente, cursos de atualizacdo sobre trafico de pessoas, para membros e servidores dos
orgaos de justica e seguranca publica por meio de suas instituicdes de formacéo”.

Por fim, o GT discutiu a nomenclatura utilizada para se referir as diretrizes de represséo ao
crime (caput do artigo 6°). Houve grande divergéncia entre os participantes a respeito do termo
“repressao”. A despeito de mais adequado tecnicamente, o termo “represséo” traz em seu bojo
certa memoéria ndo plenamente sintonizada com a idéia de direitos humanos que se pretende ter
como linha mestra da Politica Nacional. Destarte, para ndo perder certo rigor técnico nem
tampouco se restringir a termo um pouco problematico, optou-se por conciliar as duas vertentes
com o emprego da expressao “responsabilizagao dos autores do crime e repressédo ao trafico de
pessoas”.

O GT encerrou os trabalhos as 17h e os resultados foram apresentados em plenéria pelo
Sr. César Carrijo.

GRUPO DE TRABALHO 3 — PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Coordenacdo e relatoria:

Aldo Benvindo (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome);
Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira (Ministério da Justica);

Fernanda Regis (Secretaria Especial dos Direitos Humanos);

Maria Elisabete Pereira (Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres).

Resumo:

De inicio houve uma rodada de apresentagdo dos presentes e se convidou um membro do
grupo para fazer parte da coordenagéo.

Os trabalhos comecaram com a discussdo das 7 propostas (relativas ao GT 3) que
constavam no documento de trabalho distribuido aos participantes.

Uma das propostas (inser¢do de nova alinea na area de educacdo) versava sobre a
promocao de programas intersetoriais de educacdo e prevencdo para potenciais vitimas e suas
familias, bem como demais atores envolvidos no trafico. O GT rechacou expressoes
discriminatérias como “potenciais delinqlientes”, “cliente” e “consumidor” e expressdes restritivas
como “particularmente vulneraveis”. Enfatizou-se o trabalho com as familias e a possibilidade de
agrega-lo a programas ja existentes.

Discutiu-se também uma contribui¢do que previa nova acao na area de relacdes exteriores.
O GT enfatizou a necessidade de disponibilizacdo dos dados referentes ao trafico de pessoas aos
orgdos publicos pertinentes das trés esferas federativas. Dessa forma, propds-se a seguinte
redacdo para a nova alinea no artigo 8°, inciso Il: “intensificacdo da troca de informacdes e da
colaboragdo com o Ministério da Justica, bem como a disponibilizacdo de dados aos 6rgaos
publicos que trabalham com a tematica”.



No tocante as acgOes relativas a area de justica e seguranca publica, debateu-se a
proposta que sugeria que a capacitacéo incluisse outros profissionais. Dessa forma, o GT propds a
seguinte redacao para a alinea “I”, inciso |, artigo 8°: “promover curso permanente para membros e
servidores do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos 6rgaos do sistema de justica e
seguranca publica sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”. O GT
também sugeriu, com base nessa alteragdo, nova redagédo para a alinea “m” do mesmo inciso:
“articular os diversos ramos do Ministério Publico dos Estados e da Unido, da Magistratura
Estadual e Federal e dos 6rgédos do sistema de justica e seguranca publica”.

ApOs a analise das propostas do documento de trabalho, os participantes do GT
apresentaram novas sugestfes ao texto da Politica Nacional.

Foram propostas duas novas alineas ao inciso Il do artigo 8°, quais sejam: “incluir a
discussdo de direitos humanos com destaque ao trafico de pessoas em todas as fases e
modalidades de ensino”; e “incentivar a participacédo do jovem na discussao sobre o trafico”. Sobre
0 assunto, foi levantada a necessidade de se incentivar o protagonismo juvenil.

O GT sugeriu também a inclusdo de nova alinea no inciso VIl do artigo 8° que
contemplasse um compromisso dos 6rgaos de classe/ conselhos profissionais com a tematica.

O grupo propds ainda a inclusdo de um novo inciso no artigo 8° — area de Comunicacgéo e
Cultura — com as seguintes alineas referentes a comunicagéo:

a) promover campanhas internacionais, nacionais, regionais e locais de prevencao ao
tema, considerando as diferentes realidades e linguagens;

b) criar instrumentos de monitoramento e avaliagdo da alinea anterior com a
participacdo da sociedade civil;

c) estabelecer canais de didlogo com a midia sobre o tema;

d) apoiar campanhas da sociedade civil que atuem tanto na sensibilizacdo e

conscientizacdo de toda a populacédo sobre os problemas dos diferentes tipos de traficos
de pessoas, quanto nos atores envolvidos no combate a esse crime. As campanhas
também devem dar atencdo especial para os perfis da populacdo ao uso do tréfico de
pessoas.

Ainda a esse respeito, 0 grupo sugeriu a inclusdo de nova diretriz especifica de prevencao
no artigo 5° a saber: “apoio e realizagdo de campanhas sisteméticas especificas nas redes
hoteleiras e de comunicagao”.

Nas ac0es relativas aos direitos humanos (inciso IX, artigo 8°), o GT propds a incluséo de
alinea com a seguinte redacdo: “identificar e divulgar as relacdes econdmicas dos que se
beneficiam com o trafico de pessoas”. A sugestdo baseou-se em trabalho precedente da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos sobre a relagdo de empresas/ empresarios que se beneficiavam
com o trabalho escravo com o fito de desestimular a aquisi¢do de produtos por eles elaborados. O
grupo também propds a referéncia a programas que contemplem o combate ao trabalho escravo,
pois as alineas “c” e “d” do inciso IX sdo apenas referentes a programas que tocam a questdo da
exploracéo sexual.

Por fim, ainda no tocante ao artigo 8° da Politica Nacional, o GT propés nova redacéo para
a alinea “e” do inciso |, prevendo a criagdo de escritorios regionais em todas as capitais dos
estados brasileiros, com conselhos consultivos definidos e dotacdo orgamentéria propria.

As discussdes se encerram as 17h e o Sr. Aldo Benvindo relatou os trabalhos do GT na
plenéria final.

GRUPO DE TRABALHO 4 — ATENDIMENTO E PROTECAO A VITIMA

Coordenacéo e relatoria:



Marina Pereira Pires Oliveira (Ministério da Justica);

Cristina Maria Silva Albuquerque (Secretaria Especial dos Direitos Humanos);

Maria do Socorro Fernandes Tabosa Mota (Secretaria Especial dos Direitos Humanos);
Analia Ribeiro (ILADH).

Resumo:

Segue um resumo apenas das principais discussdes feitas no GT 4. As alteracdes
sugeridas ao texto da Politica Nacional encontram-se em documento anexo.

Ap6s uma rodada de apresentacdes, iniciaram-se os trabalhos. A Sra. Analia Ribeiro
(ILADH) se ofereceu para auxiliar a relatoria e a coordenag&o do grupo.

Apreciou-se a primeira contribuicdo - relativa ao GT 4 - constante no documento de
trabalho que foi entregue a todos os grupos. Em seguida, percebeu-se que havia interesse de
revisdo por parte do GT a partir do artigo 7° do texto da Politica Nacional. Portanto, mudou-se a
sistematica e o GT passou a examinar cada item do texto da Politica.

A primeira discussdo girou em torno da necessidade de fortalecimento das relagdes do
governo com a sociedade civil. Havia uma impressao de que os artigos referentes ao atendimento
ndo eram enfaticos nesse sentido. No entanto, a Coordenacao lembrou que a atuacdo em rede era
um dos principios chave da Palitica e que essa rede estava composta também pela sociedade civil.

Em seguida, houve um protesto pela nao inclusdo explicita do trafico de érgédos no texto.
Explicou-se que se tratava de um pedido do Ministério da Saude, que precisaria de mais tempo
para discutir o tema internamente. A Coordenac¢do sugeriu, entdo, que esse protesto fosse feito na
plenaria final para todos os participantes do Seminario.

A proxima discussao se referiu a garantia de atendimento e protecdo as vitimas do tréfico
de pessoas que sdo estrangeiras e se encontram no Brasil. A Sra. Estela Scandola (IBISS/MS)
relatou varias situacbes ocorridas em seu Estado. Segundo relatou, ha muitas dificuldades de
encaminhar estrangeiros encontrados em situacao de tréafico, sobretudo paraguaios e bolivianos, a
qualquer tipo de assisténcia, com excecdo do Sistema Unico de Salde (SUS). A Sra. Estela
destacou também a necessidade de articularmos com os consulados dos paises de origem da
pessoa traficada, para que eles prestem assisténcia consular as vitimas. Todo o GT enfatizou a
necessidade da Politica garantir ndo somente os direitos dos brasileiros vitimas de trafico, mas
também dos estrangeiros. Houve consenso de que se deveria pensar na situagdo do Brasil ndo
somente como origem de pessoas traficadas, mas também como pais de destino e transito. A
Coordenacdo ponderou que essa questdo seria discutida no GT 1 (Disposicdes Gerais e
Principios). Acordou-se que, caso a exposi¢cdo do GT 1 em plendria ndo contemplasse essa
preocupacédo, haveria uma manifestacdo de algum representante do grupo.

Houve, em seguida, uma discussdo acerca da propriedade do uso da expressao
“reinsergéo social” na Politica. A Coordenac¢&o ponderou que o grupo ao qual se dirige a Politica,
na realidade, nunca foi inserido. Entretanto, prevaleceu o entendimento de que o termo deveria ser
mantido porque reflete um novo processo de insercdo, em outro patamar, e permite sublinhar a
condic¢do de excluido de direitos na qual se encontra uma vitima do tréfico.

Em seguida, a Sra. Rosario Ferreira (Partners of the Americas) ponderou sobre a
necessidade de, em qualquer processo de atendimento, escutar o que a crianga ou adolescente
vitima quer (em referéncia direta a volta para a familia ou ao retorno ao local de origem). Em
relacdo aos adultos, acrescentou que a questdo do livre arbitrio da vitima para definir seu destino
deve ser um dos principios do atendimento e da prote¢cdo. O GT concordou com as ponderacdes
feitas, mas a Coordenacdo entendeu que essa questdo ndo caberia diretamente na parte relativa
ao atendimento e, sim, na dos principios gerais, assunto tratado no GT 1. O tema seria também
retomado na plenaria final.



Em relacao ao Plano Nacional, sugeriu-se incluir a necessidade de categorizacéo do trafico
interno nos sistemas de notificacao relacionados a garantia de direitos de criancas e adolescentes
(citou-se diretamente o SIPIA).

O GT ponderou ainda a necessidade de inclusdo, nos principios gerais da Politica, da
situacdo de vulnerabilidade ao trafico de pessoas das populacdes indigenas e de quilombolas. O
tema foi remetido novamente ao GT 1.

Houve uma discusséo provocada pela redacdo proposta pelo representante do Ministério
da Educacéo ao inciso lll, do artigo 7°. A discussdo girou em torno da terminologia mais correta
para descrever o que consistiria o processo de reinsercdo social previsto na Politica. Foi acordado
que seria usada a expressao “educacao formal” para se referir a todas as iniciativas relativas a
elevacéo da escolaridade das vitimas. Nas iniciativas referentes a preparacéo das vitimas para a
entrada ou reincorporacdo no mercado de trabalho, seria mais apropriado o uso da expressao
“formacgéo profissional”.

Na parte referente as agOes (artigo 8°), discutiu-se inicialmente acerca da propriedade de
uma politica nacional conter um capitulo dessa natureza. Alguns integrantes do grupo
consideravam que se tratava de um capitulo muito especifico e que ndo caberia na Politica e sim
no Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que sera posteriormente elaborado. No entanto,
a Coordenacdo ponderou, lembrando o processo de elaboracdo do texto, a necessidade de
chamar a responsabilidade de diferentes 6rgdos do governo federal para itens especificos da
Politica. Durante a elaboracdo do texto-base, entendeu-se que, sem esse capitulo referente as
acoes, a Politica Nacional poderia cair no vazio por ndo estabelecer 6rgédos responsaveis por suas
diferentes partes. Ademais, as acdes contempladas na Politica, de alguma maneira, ja vinham
sendo executadas. Prevaleceu o entendimento exposto pela Coordenacéo.

A questdo do recambiamento (ou retorno) da vitima ao seu local de origem foi relatada pela
Sra. Dalila Figueiredo (Asbrad) e pela Sra. Estela Scandola (IBISS/MS) como uma das questdes
concretas mais complicadas para o atendimento e protecdo as vitimas. Ambas destacaram a
enorme dificuldade, sobretudo no caso das estrangeiras que estdo no Brasil, de se conseguir
recursos para o recambiamento (volta ao local de origem).

Houve um entendimento geral de que essa responsabilidade estaria a cargo da assisténcia
social, principalmente porque, sem a garantia de recambiamento VOLUNTARIO, qualquer
atendimento posterior ou de longo prazo ficaria inviabilizado. O GT concordou.

O GT enfatizou também a necessidade de se potencializar os servi¢os existentes em todas
as areas para o atendimento as vitimas do trafico, em vez de se criar novos servi¢os. Houve
consenso de que esse deveria ser um principio importante no atendimento e protecdo a serem
desenvolvidos depois da Politica e do Plano Nacional.

O GT 4 encerrou os trabalhos por volta das 16h30 e a Sra. Socorro Tabosa relatou o
resultado final dos trabalhos na plenéria final.

APRESENTACAO DAS CONCLUSOES DOS GRUPOS DE TRABALHOS

Apbs a conclusao dos trabalhos em grupos, todos os participantes retornam ao auditério
para a apresentacdo dos resultados das discussdes. A Sra. Aparecida Gongalves (Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres), Marina Oliveira (Ministério da Justica) e Cristina
Albuquerque (Secretaria Especial de Direitos Humanos) compuseram a hova mesa.

Primeiramente, a Sra. Luiza Lopes relatou os trabalhos do GT 1. N&o houve perguntas ou
comentdrios por parte dos participantes em relacdo a apresentagéo do grupo.

Em seguida, o Sr. César Carrijo passou a relatar as conclusdes a que chegaram o0s
participantes do GT 2. Apds a apresentagdo, duas participantes manifestaram duavidas a respeito
do uso do termo “responsabilizagdo” e da questdo da defesa ou acompanhamento juridico da
vitima.



Na sequéncia, os trabalhos do GT 3 foram apresentados pelo Sr. Aldo Benvindo. Antes das
perguntas, a deputada Clair da Flora Martins, Relatora na Comisséo de Trabalho, de Administragéo
e Servigo Publico do Projeto de Lei Nimero 2.845/2003 sobre o Sistema Nacional de Prevencéo e
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos, tomou a palavra para explicar o projeto do qual é
relatora. Explicou que estd produzindo um projeto substitutivo e reforcou a importancia dos
resultados do Seminario para esse trabalho e da participagao de todos.

Alguns participantes do GT 3 se pronunciaram em plenéria para retirar davidas sobre a
redacao sugerida na area de comunicacao e cultura. Apés esclarecimentos, foram feitas também
novas sugestdes: na area dos direitos humanos, sugeriu-se acrescentar que o servico de disque-
denuncia operasse em outros idiomas; que politicas de infra-estrutura constassem nas politicas
publicas intersetoriais; e que fosse dada maior atencéo aos grupos mais vulneraveis. Também se
destacou a importancia das acfes de valorizagdo da cultura e das identidades regionais e a
relevancia de pesquisas e da producéo cientifica como medidas preventivas ao trafico de pessoas.
Questionou-se ainda a sugestao de criacdo de escritdrios de atendimento em todas as capitais do
Brasil. Por fim, alguns participantes manifestaram a preocupacdo de que o texto da Palitica
Nacional ndo contemplasse a questédo do trafico de 6érgdos humanos.

Em seguida, a Sra. Socorro Tabosa tomou a palavra para apresentar os resultados dos
trabalhos do GT 4 relativo ao atendimento e prote¢do das vitimas. ApOs a apresentacéo, alguns
participantes do GT intervieram para destacar algumas questbes que foram debatidas no grupo, a
saber: a questdo da defesa das vitimas e da garantia da assisténcia juridica ou de servicos de
orientacdo juridica as vitimas de trafico de pessoas; a importancia da participacdo das vitimas no
processo do atendimento e reinsercdo, principalmente no recambiamento (transporte da pessoa ao
seu local de origem); e a necessidade de se identificar adequadamente as vitimas de trafico de
pessoas. Outras intervencdes feitas em plenario pelos participantes se referiram ao projeto de lei
da deputada Clair Flora e se haveria algum 6rgao federal responsavel pela articulacdo dessa
Politica com os Estados e municipios. Além disso, sugeriu-se que fosse incluida no texto da
Politica uma alinea referente a protecéo dos profissionais que trabalham no atendimento a vitimas
de tréfico de pessoas em programas de defensores de direitos humanos.

ENCERRAMENTO

No final do Seminario, as Sras. Aparecida Goncalves, Marina Oliveira e Cristina
Albuquerque fizeram os agradecimentos finais e explicaram os préximos passos do processo,
guais sejam: o grupo de redacdo responsavel pela elaboracdo da proposta original da Politica
Nacional se reuniria nos proximos dias para examinar e aprimorar a redacdo das sugestfes feitas
no Seminario. Terminada essa etapa, € uma vez aprovada em reunido de governo, o texto final da
Politica Nacional serd encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica para apreciacéo e
aprovacdo. A Politica Nacional ser4 aprovada por Decreto presidencial, que também institui um
Grupo de Trabalho interministerial para a formulagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas. Espera-se que o decreto seja aprovado até meados de agosto e o Plano
Nacional concluido até o final do ano.



ANEXO |

Propostas do Grupo de Trabalho 1 — Disposi¢des Gerais e Principios:

Participantes

NOME INSTITUICAO
Bernardo H. P. Brasil MRE — DAC
Eric Sogocio MRE — COCIT
Luiza Lopes da Silva MRE — COCIT

Ebe Campinha dos Santos

Projeto Trama

Gilberto M. A. Rodrigues

UNISANTOS -Mestrado em Direito

Liege Rocha SPM/PR
Suely de Oliveira SPM/PR
Leila Barsteol CEPIA/RJ

Marllcia F. Carmo

Gabinete da Deputada Erika Kokay — DF

Maria de Jesus Werneck Muniz

Gabinete da Deputada Erika Kokay — DF

Ricardo Rodrigues Lins

Comité de Prevencgdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos — PE

Giovanni Di Mambro

Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Renato Lima

DPF

Jaques Nunes de Freitas

Comité Distrital de Enfrentamento ao Tréafico de seres
Humanos

Silvia Arruda

Comité Distrital de Enfrentamento ao Tréafico de seres
Humanos

Frans Van Kramen

CORDAID/ANCED

Marcel Hazeu

SODIREITOS/JEPIARA

Jaqueline Leite

CHAME-Centro Humanitério de Ap6io a Mulher-Salvador/BA

Maria Helena Souza

Superintendéncia Especial de Politicas para as Mulheres —
Salvador

Graca Gadelha Partners of the Americas

Myllena Calasans CFEMEA-Centro Feminista de Estudos Brasilia
Rosita Milesi IMDH

Maria Del Pilar Cabrera Varese IMDH

Carlos Alberto Caetano CODCA-MT / Anced

Rossana do Amaral PFDC/MPF

Méarcia Campos Ferreira CMB/FDIM

Barbara Campos SNJ/MJ

Proposta 1.

Enfatizou-se a necessidade de se acrescentar um texto introdutério ou predmbulo na

Politica Nacional.

Quanto ao item 6 dessa proposta, sugeriu-se acrescentar “devido ao trabalho que exerce”
e retirar os dois exemplos que sao mencionados (“como mulheres trabalhando na prostituicéo, os
migrantes trabalhando no setor informal etc.”).

Sobre o item 2, deve-se reconhecer ndo apenas o direito de ir e vir, mas também o de

permanecer.

Proposta 2:
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Propbs-se que as seguintes idéias-chave fagam parte dos “considerandos”:

o Reforcar o fortalecimento dos direitos das vitimas diretas e indiretas de trafico de
pessoas;

e Substituir a expressao “fortalecimento da posi¢ao das vitimas” por “fortalecimento dos
direitos das vitimas”, pois a primeira expresséo sugere a revitimizagao;

e Acrescentar discriminacao devido a etnia;

o Reforcar a idéia de que a protecdo do Estado deve ser estendida a todos,
independentemente da nacionalidade (protecao dirigida ndo so a brasileiros);

e A assisténcia e a protecdo do Estado independem da colaboracdo das vitimas em
investigacfes e processos judiciais;

e Brasil: pais de origem, de transito e de destino de vitimas do trafico de pessoas;

e Destacar que as violagdes aos direitos humanos sao causa e consequéncia do trafico
de pessoas;

e Retirar a referéncia a “todos os migrantes” que consta no terceiro considerando
sugerido na proposta 2 e no item 3 da proposta 1;

o Diferenciar o trafico de pessoas dos fendmenos das migracdes irregulares.

No texto da Politica Nacional, sugeriu-se acrescentar no artigo 1° o termo “protecdo as
vitimas”, logo apds a palavra “atendimento”.

Proposta 3:

Quanto aos documentos citados na proposta 3, sugeriu-se a inclusdo da Convencéo do
Belém do Para, do Protocolo Adicional a CEDAW (2003), do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os que constam no Relatério de Atividades
do Governo Federal apresentado no Seminario (pagina 3).

O grupo entendeu que a lista dos tratados internacionais de direitos humanos deve constar
na introducéo ou exposi¢cdo de motivos e que, ao final do artigo 1° da Politica Nacional, apos a
referéncia ao Protocolo de Palermo, se acrescente a expressao “e demais normas e instrumentos
internacionais de direitos humanos e legislagdo nacional”’. A expressdo “normas e instrumentos
internacionais” € mais apropriada que “tratados”.

Propostas 4, 5, 6 e 7 referentes ao artigo 2° do texto da Politica Nacional:

Apesar de algumas divergéncias no grupo, o GT entendeu que se deveria manter a
definicdo exata de tréfico de pessoas constante no Protocolo de Palermo. Havendo incongruéncias
com o Cdédigo Penal Brasileiro, propbs-se utilizar os paragrafos seguintes desse artigo para
especificar e sanar as referidas incongruéncias, a exemplo do que consta no paragrafo 4°, artigo
2°, do texto da Politica.

Sugeriu-se citar que a adogéo ilegal e o casamento servil estdao “dentre outras formas de
exploragao”, tal como estabelece o Protocolo Facultativo a Convencédo das Nacgdes Unidas sobre
os Direitos das Criangas (2000) e uma outra declaragdo das Na¢Bes Unidas de 1994 que institui o
casamento servil, o trabalho doméstico, o trabalho sexual e trabalhos forcados como formas de
tréfico de mulheres.

Sugeriu-se também especificar que “escravatura” significa “reducéo a condi¢cdo analoga a
de escravo”, conforme estabelece o Cédigo Penal brasileiro.

Proposta 8:
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O GT ndo acolheu essa proposta por entender que o desaparecimento néo
necessariamente configura uma situacao de trafico de pessoas. Foi proposta a incluséo da questao
do desaparecimento nas areas de investigacao e de a¢bes policiais repressivas.

Proposta 9:

A contribuicdo previa a inclusdo de referéncia explicita a pratica de atos ilegais no artigo 2°,
paragrafo 1°. Entretanto, o grupo entendeu que o a expressdo € muito genérica, “que se abre
demais sem muita cautela”. Essa proposta foi, portanto, rechacada.

Proposta 10:

O grupo sugeriu que o paragrafo relativo ao rapto deve mencionar que, apesar de constar
no Protocolo de Palermo, o fato tipico penal rapto ja foi revogado, mas pode ser entendido, para os
efeitos dessa Politica, como sequiestro e carcere privado.

Proposta 11:

Houve divergéncias quanto a questdo do consentimento, ou seja, se 0 emprego de meios
ilicitos empregados seria ou ndo determinante para tornar o consentimento irrelevante.

O GT preferiu manter a redacao que ja consta no texto da Politica Nacional.

Proposta 12:

Quanto a necessidade de conceituacdo de exploracdo sexual, houve dissidéncias no
grupo. Contudo, prevaleceu o entendimento que ndo caberia uma definicdo de exploracdo sexual
na Politica Nacional, pois ndo ha consenso a esse respeito.

O GT também descartou a utilizagdo do termo “prostituicao forcada”, pois exploragéo
sexual ndo significa necessariamente prostituicao forcada.

Proposta 13:

O GT entende que essa proposta ja estd contemplada nas de nimero 21 e 22.

Proposta 14:

O GT prop6s que se uniformizasse a terminologia do texto da Politica Nacional para “trafico
de pessoas, em especial mulheres, criangas e adolescentes”. No entanto, é necessario verificar as
situagBes mais especificas, que dizem respeito apenas a criancas e adolescentes, como sdo 0s
casos de notificagBes compulsérias de maus-tratos (sé hd maus-tratos em relagéo a criangas e
adolescentes).

Proposta 15:

Essa proposta foi descartada pelo grupo, pois se optou pela redacdo ampla dada a
guestdo do consentimento no texto da Politica.

Proposta 16:

12



O GT acolheu a sugestao de que “atuacdo em rede” seria uma diretriz geral, e nao um
principio.

No inciso V do artigo 3° do texto da Politica Nacional, sugeriu-se acrescentar também
“direitos fundamentais do trabalho”. Ainda nesse mesmo artigo, propds-se a inclusao de “atuagéo
profissional, sexo, nacionalidade” no inciso Il relativo a ndo-discriminacdo. Também foi proposta
que figurasse como principio “a protecao e assisténcia as vitimas diretas e indiretas, independente
de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais”.

Outra proposta foi a de substituir “atuacdo em rede” por “integragao dos servigos”.

Proposta 17:

Foi descartada pelo grupo.

Proposta 18:

Aceita pelo GT. A transversalidade deve constar no rol dos principios.

Proposta 19:
Aceita pelo GT.

Proposta 20:

Além do que foi mencionado na proposta, sugeriu-se incluir o atendimento no inciso IX do
artigo 4°.

Retirou-se a expressao: “funcionario de policia e demais 6rgéos”. Assim, esse trecho ficaria
como esta na Politica: “capacitacéo de profissionais”.

Sugere-se também substituir a expressao “perspectiva de direitos humanos” por “dimensao
de direitos humanos”.

Proposta 21:

O GT recomenda que essa proposta seja contemplada no Plano Nacional.

Proposta 22:

Foi enfatizado pelo grupo que as vitimas de trafico de pessoas de outras nacionalidades
também fazem jus a protecdo do Estado.

Outras sugestoes:
No texto da Politica Nacional:

e Acrescentar no inciso Ill do artigo 4° “agéncias de cooperagdo internacional,
organizagao de trabalhadores e empregadores”.

e Acrescentar no inciso VI do artigo 4°: “hidrovias e rodovias”.

¢ Noinciso VIl do artigo 4°, incluir “perfil das vitimas”.
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ANEXO Il

Propostas do Grupo de Trabalho 2 — Represséao de Tréafico de Pessoas

Participantes

NOME

INSTITUICAO

Inamara Costa

Delegada Deam RJ

Candida Brum delegada CE
Tatiana Estrela Violes UNB

Ana paula mendes USAID

Sandra Broedel CEDIM RJ

Maria de Fatima Travassos Cordeiro MP — MA

Andre Saraiva SEDH

Fernando de Jesus Souza CAESP/DPF
Andréa Bolzon OIT

Joselito de A . Souza Delegado/DPF-RN
Nilce Cunha Rodrigues MPF- CE

Madeleine Campos de Albuguerque Botelho

Delegada — DPF

Edgar Brand&o

MTE

Hélio F. Heringer Jr. MPF

Airton Motti Jr. DPRF

Antonio de Thomas Jr. DPRF

Miriam Ap. Borges Oliveira DEAM
Claudia Dias SPM

Jacira da Silva MEC / SECAD
Ela Wiecko v. de Castilho MPF / PFDC

a) Sugestdes iniciais para o texto integral da Politica Nacional:

Onde houver “celebrar convénio”, como em diversos topicos das agdes, modificar para
“celebrar acordos”, por ser termo mais genérico e abrangente

Uniformizar a terminologia para o termo CRIANCA — (recomendacdo de utilizacdo da
terminologia do Estatuto da Crianca e do Adolescente). A despeito da alusédo do paragrafo unico do
artigo 1°, ha pontos do texto em que se usa “crianca e adolescente”.

b) Proposta de alterac&o do artigo 4°, inciso VI:

O referido inciso trata do fortalecimento de atuagdo em locais de possivel detec¢do do
crime de tréfico de pessoas.

ApoOs acesos debates atinentes a quais 6rgdos que prestariam tal atuacdo e sobre as
competéncias desempenhadas, além da pertinéncia da inclusdo de outros locais onde a rede de
exploracdo € encetada, entendeu-se que os principios de atuacdo em rede, e a prépria tbnica da
Politica de sempre conjugar esforgos, tornaria prescindivel a expressa menc¢édo a instituicbes
especificas. Quanto aos locais determinados, deliberou-se pela inclusdo da redacdo mais
abrangente:

VI - fortalecimento da atuacdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,
estacdes rodoviarias e ferroviarias e demais areas de incidéncia.
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¢) Proposta de alteracdo de redacdo do art 4°, inciso VIII:

A proposta se refere a diretriz geral atinente a realizac@o de pesquisas acerca do tréfico de
pessoas.

O grupo deliberou por nao acolher a inser¢ao do qualificativo “rapidas” ao termo pesquisas,
por entender que nao seria um termo técnico adequado, além da desnecessidade da adjetivacao.

Ainda seguindo a discussao sobre o inciso, levantou-se a dificuldade dos pesquisadores de
obter acessos aos dados sobre trafico de pessoas, notadamente das estatisticas policiais. Assim,
deliberou-se por dar nova redacéo ao inciso, de maneira a atender a demanda pela facilitagao de
compartilhamento de informagdes.

A proposta que restou acordada foi a seguinte:

a

VIII — incentivo e realizacdo de pesquisas, visando a identificacdo do (fenémeno -
suprimiu-se o termo) trafico de pessoas e suas conseqiiéncias, suas causas ou fatores de
ocorréncia, as rotas mais comuns, considerando as diversidades regionais, construindo um
banco de dados de &mbito nacional.

d) Sugestao de insercdo de nova alinea no artigo 8°, inciso I:

Em raz&o da grande propaga¢&o de meios criminosos na rede mundial de computadores,
pensou-se na inclusdo de nova alinea na area de Justica e Seguranca Publica para responder a
preocupagdo com a utiliza¢do da internet como meio de facilitacdo do crime de trafico de pessoas.
Assim, apds alguma deliberacgédo, fechou-se com o seguinte texto:

“Estabelecer em ambito nacional um mecanismo de prevengédo e dissuasdo ao crime do
trafico de pessoas cometido por meio da rede da Internet”.

e) Proposta de alteracdo do inciso |, alinea b do artigo 8°:

Superado o debate acerca da abrangéncia e viabilidade constitucional da proposta, o grupo
concordou na permanéncia de uma reda¢cdo mais abrangente para nao restringir, pelo menos no
texto da Politica, a amplitude de uma demanda por aperfeicoamentos legislativos. Restou-se com a
pequena mudanca:

“Elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislacéo brasileira relativa
ao enfrentamento do trafico de pessoas e crimes correlatos”

f) Sugestdo para alteracdo da alinea h, inciso | do artigo 8°:

Atendeu-se solicitacao dos representantes da Policia Rodoviéria Federal e fez-se expressa
menc¢ao a instituicdo no texto, visando, assim, a melhora na respectiva atua¢do no enfrentamento
ao trafico de pessoas. Ficou-se com a redacao:

| - criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da
Policia Rodoviéaria Federal, estruturas especificas para o enfrentamento ao crime de trafico de
pessoas, conforme suas atribuigbes constitucionais.

g) Proposta de inser¢cédo de nova alinea no artigo 8°, inciso I:

Vencido o desentendimento inicial acerca do crime de lavagem de dinheiro, passou-se a
pensar na previsdo de nova alinea que marcasse a necessidade de utilizacdo do capital
apreendido junto ao trafico no seu proprio enfrentamento. Apos alguma discusséo, chegou-se ao
texto:
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“Elaborar proposta de criacdo de um fundo nacional dotado, dentre outros, com ativos
oriundos do crime de trafico de pessoas e do de lavagem de dinheiro a ele associado”.

h) Sugestéo para alteracédo da alineal, inciso | do artigo do 8°

Em razdo de polémica acerca de quais instituicbes deveriam fomentar as capacitacdes
acerca do trafico de pessoas, optou-se por uma solucdo que tivesse a maior abrangéncia possivel.
Deste modo, chegou-se a seguinte proposta:

| - promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualizacdo sobre trafico de
pessoas, para membros e servidores dos 6rgdos de justica e segurancga publica por meio de suas
instituicbes de formagao.

i) Sugestao de alteracdo do caput do artigo 6°:

A nomenclatura utilizada para definir o titulo das diretrizes gerou grande divergéncia no
grupo em razédo do termo “repressédo”. A despeito de mais adequado tecnicamente, o termo
“repressao” traz em seu bojo certa memadria ndo plenamente sintonizada com a idéia de direitos
humanos que se pretende ter como linha mestra da Politica. Destarte, para ndo perder certo rigor
técnico nem tampouco se restringir a termo um pouco problematico, optou-se por conciliar as duas
vertentes tornando a redacdo um pouco mais extensa:

“Artigo 6° Sao diretrizes especificas de responsabilizacdo dos autores do crime e
represséo ao trafico de pessoas”

j) Sugestao de alteracdo artigo 89, inciso IX, alinea “a”:

Para tornar a redacdo da alinea mais técnica, adotou-se a redacdo semelhante aos termos
utilizados pela prépria norma que rege o servico de protecéo a testemunha:

“Proteger vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crime de trafico de pessoas”.
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ANEXO Il

Propostas do Grupo de Trabalho 3 — Prevencao ao Tréafico de Pessoas:

Participantes

NOME

INSTITUICAO

Marcela Thomazini Coelho

Secretaria da Mulher

Samea Brito de Franca

Secretaria Extraordinaria da Mulher do Acre

Eline Maria Marques Dantas

Secretaria de Justica do Ceara

Débora F. Giannico

Secretaria de Justica de SP

Maria E. Bezerra

Central Unica dos Trabalhadores

Rita C. Quadros

Liga Brasileira de Lésbicas

Lilian Roméao Ciranda

Maria Filomena F. Santana MDA

Cristiane Duarte CTSH/MS

Izabela Caiado de Acioli CDH/OAB/DF

Paulo Rogério Cunha Policia Rodoviaria Federal
Priscila Sigueira SMM

Leila Paiva Partners of the Americas
Daniela Siqueira llanud

Leticia Massula Partners of the Americas
Azelma M. da S. Valadares SEDF Cecria

Carlos Alberto Fonseca MP-Goias

Adriana Alvarez Instituto Winrock

Goethe Abreu MPF

Carol Michaelis Olaughlin

Winrock International

Eline Jonas

Uniao Brasileira de Mulheres — UBM

Aldayr Brasil

Comité de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos no DF.

Daniela Ruth B.

Cecria

Xavier Rassat

CPT Comissado Pastoral da Terra

Leonardo Sakamoto

ONG Reporter Brasil

Gelba Cavalcante

Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo —UFRJ

Ma. de Lourdes C. Magalhdes

Coordenadora Estadual do Prog. de Enf. a Viol. Ceara

Roseli S. Gurgel do Amaral

Policia Rodoviaria Federal

Fernanda Regis SEDH-PR

Marcia Hora Acioli Céritas Brasileira
Mariana S. de C. Oliveira SNJ/MJ

Soraia da Rosa Mendes MDA — CONJUR
Maria Elisabete Pereira SPM

Luzia Bento Pref. Sto. André — SP
Soénia B. Sim&es dos Reis ISAM

1 - Conclus®es referentes as contribui¢c6es enviadas para a consulta publica:

Enfase na questdo da Educacio:

Proposta de nova alinea no inciso Il (area de educac¢do) do artigo 8° que verse sobre a
promocao de programas intersetoriais de educacdo e prevencdo para potenciais vitimas e suas
familias, bem como demais atores envolvidos no tréfico.
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» o«

Foram rechacadas expressdes discriminatérias como “potenciais delinqlentes”, “cliente” e
“consumidor” e expressoes restritivas como “particularmente vulneraveis”.

Enfatizou-se o trabalho com as familias e a possibilidade de agrega-lo a programas ja
existentes como o PSF/MS.

Acréscimo a alinea “e” do inciso Il do artigo 8°:

A partir de uma discussao sobre a necessidade de se ampliar os féruns possiveis de
coordenacdo de politicas entre diferentes paises, propds-se a seguinte redacao para a alinea:

e) promover a coordenagdo das politicas referentes ao enfrentamento ao trafico de
pessoas em foruns internacionais bilaterais e multilaterais.

Inclusao de alinea “i” no inciso Il do artigo 8°:

Sugeriu-se a substituicdo da “Policia Federal” pelo “Ministério da Justica” para que se
contemplem todas as politicas, bem como a adi¢cao da previsdo de disponibilizacdo dos dados aos
orgaos publicos pertinentes das trés esferas federativas.

Dessa forma, prop6s-se a seguinte redacao:

i) intensificacdo da troca de informacfes e da colaboracdo com a Ministério da Justica,
bem como a disponibilizacdo de dados aos 6rgaos publicos que trabalham com a tematica.

Acréscimo a alinea “f” inciso | do artigo 8°:
A contribuigdo sugeria a inclusdo de “funcionarios da Rede Consular”.

O GT nao acolheu a sugestéo, por entender que a mesma esta contemplada nas alineas
“c” e “d” do inciso Il do artigo 8°.

Inclusdo de medidas preventivas em outras politicas setoriais:
O GT formulou nova redacéo para o inciso | do art. 5°:

| — criacdo de medidas preventivas de inclusdo dentro das politicas publicas integradas e
intersetoriais de salde, educacdo, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura, infra-estrutura, direitos humanos, dentre
outras politicas.

Enfase nas escolas municipais e estaduais:

A contribuicdo previa a inclusdo na alinea “c” do inciso lll do art. 8° da seguinte
complementacao ao final: "com énfase nas escolas publicas estaduais e municipais".

Contudo, o GT decidiu manter a proposta inicial do texto da politica, por entender que o
termo “escolas” € mais amplo e contempla todas os estabelecimentos de ensino.

Inclusdo dos membros do Judiciario:

No caso da capacitacdo dos membros do MP, no art. 8°, inciso |, alinea "I, sugere que a
capacitagdo inclua outros profissionais. O GT propés a seguinte redagéo:

18



[) promover curso permanente para membros e servidores do Ministério Publico, do Poder
Judiciario e dos 6rgdos do sistema de justica e seguranga publica sobre a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O GT também sugeriu, com base nessa alteragdo, nova redagédo para a alinea “m” do
mesmo inciso:

m) articular os diversos ramos do Ministério Publico do Estados e da Unido, da
Magistratura Estadual e Federal e dos érgéos do sistema de justica e seguranca publica.

2 — Conclusdes referentes as novas proposicdes apresentadas durante o seminario:

Alteracdo da alinea “p” do inciso | do artigo 8°:

O GT entendeu que a alinea ndo pode se referir apenas a um tipo de crime organizado,
qual seja, “lavagem de dinheiro”. Optou-se por apresentar um rol exemplificativo de crimes,
possibilitando a inclusdo de outros se necessario:

p) incluir o tema trafico de pessoas nos cursos de combate a lavagem de dinheiro, ao
tréfico de drogas e armas e a outros crimes organizados.

Alterac¢8es no inciso lll do artigo 8°:
O GT prop6s a inclusédo de duas novas alineas ao inciso:

f) incluir a discussao de direitos humanos com destaque ao trafico de pessoas em todas as
fases e modalidades de ensino.

g) Incentivar a participacdo do jovem na discussédo sobre o tréfico. (Sobre o assunto, foi
levantada a necessidade de incentivar o protagonismo juvenil).

Alteracao da alinea “a” do inciso IX do artigo 8°:

O GT entendeu que tal alinea deve fazer referéncia aos programas de protecdo a
testemunhas ja existentes nas trés esferas federativas, bem como a protecéo as vitimas.

Inclusdo de nova alinea no inciso VIl do artigo 8°:

O GT sugeriu a inclusdo de nova alinea que contemple um compromisso dos 6rgdos de
classe/conselhos profissionais com a tematica.

Inclusdo de novo inciso no artigo 8°:

Sugestdo de inclusdo de inciso Xl para a area de Comunica¢do e Cultura com as
seguintes alineas referente & comunicagéo:

a) promover campanhas internacionais, , hacionais, regionais e locais de preven¢do ao tema,
considerando as diferentes realidades e linguagens;

b) criar instrumentos de monitoramento e avaliacdo da alinea anterior com a participacédo da
sociedade civil;

c) estabelecer canais de dialogo com a midia sobre o tema;

d) apoiar campanhas da sociedade civil que atuem tanto na sensibilizacdo e conscientizagao
de toda a populacdo sobre os problemas dos diferentes tipos de traficos de pessoas,
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guanto nos atores envolvidos no combate a esse crime. As campanhas também devem dar
atencéo especial para os perfis da populacdo ao uso do trafico de pessoas.

Inclusédo de alinea no inciso IX do artigo 8°:

Com base em trabalho precedente da SEDH (relacdo de empresas/empresarios que se
beneficiavam com o trabalho escravo com o fito de desestimular a aquisicdo de produtos por eles
elaborados), o GT propds a inclusao de alinea com a seguinte redacao:

e) identificar e divulgar as relagcdes econdmicas dos que se beneficiam com o trafico
de pessoas.

Alteragao da alinea “e” do inciso | do artigo 8°
O GT prop6s nova redacao para a alinea:

e) fortalecer e apoiar a implementacao de programas e projetos de prevencéo ao trafico de
pessoas, com a criacdo de escritérios regionais em todas as capitais dos estados brasileiros, com
conselhos consultivos definidos e dotacdo orgcamentaria propria.

Alteracdo no artigo 2°:

LI

O GT sugeriu a substituigdo do termo “autoridade” ao final do caput por “influéncia”, “poder”
ou “controle”.

Alteracao da alinea “h” do inciso | do artigo 8°:

O GT propbs a substituicdo do termo “investigacao” por “enfrentamento”, para que o
dispositivo ndo restrinja a atuacdo da nova estrutura proposta, bem como a insercdo da Policia
Rodoviaria Federal e das Policias Estaduais na previséo da alinea.

Incluséo de inciso no artigo 5°:
O GT sugeriu a inclusdo de nova diretriz especifica de prevencéo, a saber:

IV — apoio e realizacdo de campanhas sisteméaticas especificas nas redes hoteleiras e de
comunicacao.

Alteracédo do inciso Il do artigo 7°:
O GT prop0s alteracdo do inciso com a insergao da expressao “e seus familiares”, a saber:

Il — assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas e seus familiares,
independentemente de sua situagédo migratoéria.

Previsdo do enfrentamento do trabalho escravo na area dos Direitos Humanos:

Sendo as alineas “c” e “d” apenas referentes a programas que tocam a questdo da
exploracé@o sexual, o GT propds a referéncia a programas que contemplem o combate ao trabalho
escravo.

Alteragao da alinea “a” do inciso VIl do artigo 8°:
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O GT propbs a inser¢ao da expressao “do trabalhador” na redagéo original:

a) diminuir a vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante
politicas especificas na area de desenvolvimento rural.

Previsao de expropriagao na alinea “b” do inciso VIII do artigo 8°:

O GT sugeriu a referéncia do instituto da expropriacéo, tal como apresentada no projeto de
lei da PEC 438.
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ANEXO IV

Propostas do Grupo de Trabalho 4 — Atendimento e Protecédo a Vitima:

Participantes

NOME INSTITUICAO
laris Ramalho Cortés CFEMEA
Maura Luciane C. Souza MDS/SNA
Rosineide Lima de Oliveira SEAS/Comité Traf. DF
Alissandra A. Rodrigues SENAD/PR

Marisa Fontana

Partners of América

Suely Ruiz Partners of América
Vicente de Paulo C. Saldanha MEC/SECAD
Camilla Brasil UCB

Maria Elilda dos Santos

Organ Traffic

Dalila Figueiredo

ASBRAD CEC Feminina — SP

Ligia Ximenes

Salde Trabalhador / MS

Maria dos Reis da C. Almeida

Movimento Republica Emaus

Rosario de Maria da Costa Ferreira

Partners of the Americas

Angela Maria A. da Silva

Defensoria Publica da Unido

Estela Marcia Scandola IBISS-CO

Claudia Aradjo Ministério da Saude

Tania Cooper Patriota UNFPA

Paula Gomes MDS/SNAS/DPSE

Samantha Xavier Reis CEDECA/BA

Joseana Franca Pinto MP/CE

Adriana de Oliveira Barbosa Assessoria da Mulher — Goiania
Aline M. Carvalho de Azevedo DPRF

Ana Maria Rodrigues

CMB - Confederacdo Mulheres do Brasil

Monica Barcellos Café

Invertendo a rota/Cepaj/Universidade Catélica de Goias

Maria José Ferreira Soares

Escritorio de Goias/MPE

Terezinha Maria Teixeira

Centro de protecdo Cora Coralina Asses. da Mulher

Anna Maria Rattes

SAMUL/CEDIM-RJ

Clara Sélon SPM/PR
lone Franca SPM/PR
Analia Belisa Ribeiro ILADH
Marina Oliveira SNJ/MJ
Cristina Albuquerque SEDH/PR

Sugestdes de alterac&o no texto da Politica Nacional:

Alterac®es no artigo 7°:

Artigo 7°. Sao diretrizes especificas de atencéo as vitimas do trafico de pessoas:

| - protecdo e assisténcia juridica, social e de salde as vitimas de trafico de pessoas, por

entidades publicas;

Il - reinsercdo social com a garantia de acesso a educacao formal, a formacéo profissional
e ao trabalho as vitimas de tréfico de pessoas;
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IV - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a questdes de
género, orientagdo sexual, origem étnica, atuacdo profissional ou social, procedéncia, raca,
religido, geracional, situacdo migratéria e atuagéo profissional ou outro status;

VI - levantamento, mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de informacdes sobre
instituicbes governamentais e ndo governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam
assisténcia a vitimas de trafico de pessoas;

Paragrafo Unico. A protecdo e assisténcia a que se refere o inciso | deste artigo serao
estendidas ao coOnjuge, ou companheiro (a), ascendentes, descendentes e dependentes que
tenham convivéncia habitual com a vitima, conforme a especificidade do caso.

Alterac@es no artigo 89, inciso I:

a) proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de trafico de pessoas que
retornam ao pais na condicdo de deportadas ou ndo admitidas no aeroportos, portos, € pontos de
entrada em vias terrestres;

d) propor a insercdo do tema de trafico de pessoas e direitos humanos nos curriculos de
formacdo dos profissionais de seguranca publica e operadores do Direito, federais, estaduais e
municipais, para capacitacdo, quando do ingresso na instituicd e de forma continuada, para o
enfrentamento a esse crime.

e) fortalecer os projetos ja existentes e fomentar a criagcdo de novos projetos de prevencao.

Alterac8es no artigo 8°, inciso Il

a) celebrar convénios com instituicGes de ensino e pesquisa visando a elaboracédo de
diagnostico e desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados ao trafico de pessoas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formacfes
continuadas da comunidade escolar, em especial os trabalhadores da educacéo.

e) propor a inclusdo e o fomento da disciplina de direitos humanos, inserindo a tematica do
trafico de pessoas, padronizando esse atendimento, em todas as instancias de ensino.

AlteracBes no artigo 89, inciso IV:
a) garantir atencao integral para vitimas de trafico de pessoas no a&mbito do SUS.

b) acompanhar, sistematizar e disponibilizar as notificagdes sobre suspeita ou confirmacao
de maus-tratos contra criangas e adolescentes, violéncia contra mulheres, homossexuais, travestis,
trabalhadores do sexo, e agravos por causas externas relacionadas ao trabalho.

¢) Suprimido.

d) estimular a elaborac&@o de protocolos especificos para atendimento as vitimas de tréfico
de pessoas, padronizando esse atendimento, de acordo com as normas técnicas do Ministério da
Saude.

Sugestédo de insercdo de novas alineas:

f) propor e apoiar agbes de cooperagdo técnica nacional e internacional em saude para
projetos, estudos e pesquisas relacionadas ao tréfico de pessoas.

g) potencializar os servigos existentes no ambito do SUS, no atendimento a vitimas de
trafico de pessoas.
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Alteracdes no artigo 8°, inciso V:

a) oferecer assisténcia integral as vitimas de trafico de pessoas, em todos os niveis do
SUAS.

b) Suprimido.
¢) Suprimido.
d) Suprimido (sugestdo de inclusdo na parte referente a diretrizes).

Sugestédo de insercdo de alinea: b) propiciar o alojamento e recambiamento de vitimas de
trafico, em articulagdo com o sistema de salde, seguranca e justica, contemplando os locais de
origem e destino.

¢) Suprimido.

Alteracdes no artigo 8°, inciso X:
Sugestéo de inclusdo de alineas:

a) incluir no PNPM a prevencao ao trafico e a atencdo a vitima como item prioritario.

c) incentivar centros de referéncia de atendimento a mulher em situagdo de violéncia a
prestacao de servicos de atendimento as mulheres traficadas e implementar novos centros.

Alteracdes no artigo 8°, inciso Xl:
a) proteger vitimas e testemunhas de crimes de trafico de pessoas.

¢) incluir acdes especificas sobre enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito dos
programas voltados a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Sugestdes para as Disposi¢cGes Gerais:
Sugestdo de inclusao:

“garantir o direito a autonomia das vitimas a participacdo na constru¢cdo do processo de
reinsergao”. (Rosario — Partners of the Americas)

“apoiar, propor e executar agoes, projetos e servigcos especiais para as regides de fronteira,
bem como acordos e cooperacgdes bilaterais e multilaterais”. (Stela — IBISS/MS)

Sugestdes para os Principios:
Sugestao de inclusao:

“articular assisténcia consular a vitimas de outros paises traficadas para o Brasil”. (Stela —
IBISS/MS)

“garantir a participagdo da sociedade civil na construgdo dos processos” (Rosario —
Partners of the Americas)

“garantir atendimento humanizado as vitimas de trafico, em todos os niveis” (Rosario —
Partners of the Americas)

“reconhecimento da situagao de vulnerabilidade das populagbes indigenas e quilombolas”
(Stela — IBISS/MS)
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Sugestdes para o Plano Nacional:
Construir agfes sobre Sistema de Notificagao (Rosario — Partners of the Americas).

Capacitar os trabalhadores da politica de emprego, renda e entidades sindicais na tematica
de trafico de pessoas. (Stela — IBISS/MS)

Sugestdes para o Protocolo de Atendimento:

Acompanhamento das vitimas que tenham relacdo intima com a rede de trafico e que se
tornaram aliciadoras.

Perfil da pessoa que faz o atendimento deve ser sensivel para as questdes de género,
sexualidade etc.
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ANEXO V

Contribuicdes recebidas a Proposta de Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas

Aldo Zaiden Benvindo

Audiéncia Publica ocorrida na Procuradoria da Republica no Estado do Para em 20 de junho de 2006

Audiéncia Publica sobre Proposta para a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas -
realizada em 20 de junho no Plenéario da Camara Municipal de Salvador, Bahia

Céassia Ribeiro Gongalves - Delegada de Policia Federal Campinas/SP

Célia Regina Zapparolli
Coordenadora
Comité Paulista de Prevencao e Enfrentamento ao Tréafico de Seres Humanos

CEVISS — Comisséo Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil de Santos.
Programa de Mestrado em Direito UNISANTOS — Universidade Catdlica de Santos.

Claudia Aradjo de Lima

Coléquio Projeto TRAMA

Consulado Geral da Republica de Belarus no Rio de Janeiro

Cristiane Pinheiro Duarte
Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do MS

Eduardo Pannunzio

Federacdo Democratica Internacional de Mulheres/ Marcia Campos

GAATW:-Brasil (Sodireitos, Chame, SMM, Projeto Trama, Asbrad e IBISS-CO).

José Augusto da Fonseca
Chefe da Sec¢éo de Inspecéo do Trabalho — DRT/RO
Substituto

Maria Elilda dos Santos - Movimento Internacional contra o Tréfico de Orgéos

MRE - Consulado do Brasil em Houston

MRE - Consulado do Brasil em Roma

MRE - Embaixada do Brasil em Gana

MRE - Embaixada do Brasil em Mocambique

MRE - Embaixada do Brasil em Suriname
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MRE - Embaixada do Brasil na Alemanha

MRE - Embaixada do Brasil no México

Nucleo de Atencéo Integral a Saude do Idoso
Pessoas com Deficiéncia e Saude Mental-GPES SESAU

ONG Davida - Anna Marina Madureira

ONG Partners of the Americas

ONG Sodireitos

Projeto TRAMA

Proposta do Escritério de Combate e Prevencgéo ao Trafico de Seres Humanos de Sdo Paulo

Reiner Pungs - Escritério das Na¢des Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC)

Servico Integrado de Atencdo a Criancas e Adolescentes Desaparecidos
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