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RESUMO

Este trabalho foi realizado sobre a cidade Estrutural de Brasilia buscou
problematizar e modelizar o processo de constru¢cdo de publico, ou seja, de
publicizacéo, no contexto de producéo de politicas publicas. A pesquisa mostrou o
historico da Estrutural, toda a sua trajetoria e tentativa de organizacado como um ator
politico dentro da cidade, formado por grupos, novas associa¢fes, organizacoes e
coletivos. Estas primeiras organizagdes tinham como escopo principal lidar com o
poder publico, sobretudo diante das tentativas de remocdo, particularmente nos
anos 90. Por terem, inicialmente, foco principal no dialogo com o governo, estas
pouco procuravam se articularem entre si, mas este comecgo foi fundamental para
que as novas organizacdes de multiplicassem, mesmo que de maneira nao
articulada, muito menos orquestrada. Este trabalho foi realizado a luz do
pragmatismo estudado no grupo de pesquisa Mirada ao Revés — Processos de
Inovagdo e Aprendizagem em Politicas Publicas e Gestdo Social, onde
ontologicamente, compreende-se que as politicas publicas sdo olhadas como fluxos
de experiéncias publicas a partir de uma abordagem sociocéntrica. Analiticamente,
as categorias que compdem este plano sdo: multiatoralidade, problemas publicos,
formacao de publico, deontologicamente de onde eu olhos as politicas publicas.
Metodologicamente, parte de uma ndo naturalizagdo dos processos e do
conhecimento produzido seguindo um caminho de multiplos instrumentos e por fim,
empiricamente, assume-se como materiais de pesquisa as praticas, a observacao,
interacdo entre os atores, multiplas graméticas que sdo modeladas em arenas
arquitetadas em torno de problemas publicos ndo orquestrados. A pesquisa constou
com o mapeamento de associacfes, grupos e coletivos. A analise feita através de
entrevistas, andlise bibliogréafica, visita de campo. Dentre os resultados destacados,
a fragmentacao do tecido social, pois a0 mesmo tempo em que ha presenca de
muitas organizacdes, elas ainda ndo estabeleceram relacdo de confianca e
reciprocidade, ocasionando uma baixa fertilidade nessas organizacgdes, dificultando

o desenvolvimento social da comunidade.

Palavras-chave: Associacdes. Multiatoralidade. Tecido Social.
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa busca problematizar e modelizar o processo de construcéo
de publico, ou seja, de publicizacdo, na cidade Estrutural de Brasilia, no contexto
de producdo de politicas publicas. A Estrutural teve inicio nos anos 60 e
rapidamente comecou a tentar se organizar como um ator politico dentro da cidade,
por meio de um conjunto pequeno, mas plural, de novas associacdes, organizacdes
e coletivos. Estas primeiras organizac¢des tinham como escopo principal lidar com o
poder publico, sobretudo diante das tentativas de remocédo, particularmente nos
anos 90. Por terem, inicialmente, foco principal no dialogo com o governo, estas
pouco procuravam se articular entre si, mas este comeco foi fundamental para que
as novas organizacdes de multiplicassem, mesmo que de maneira ndo articulada,
muito menos orquestrada.

Os processos de publicizagédo ainda nao foram objeto consistente de estudo
dentro do campo de politicas publicas, ndo obstante terem ja sido de alguma
maneira na sociologia pragmatica francesa, com um escopo diferente, mais
descritivo e sem considerar frontalmente a dimens&o politica ou publica de tais
processos. Este trabalho tem como objetivo assumir tais processos de publicizacao
como objeto de estudo e, para isto, acolhe o caso da Estrutural como campo
empirico.

Estes meus interesses contrastam um pouco com as visfes mais
mainstream! dos estudos em politicas publicas. Ao longo da trajetéria académica
em gestdo de politicas publicas, € notavel que os atores de governo sao
previamente definidos como publico. Essa massa critica que vai sendo formada, e
assim nasce a necessidade de olhar outros processos. Este trabalho busca ajudar
a preencher esta lacuna dentro dos estudos critico s incorporado na Mirada ao
Revés a fim de entender como os publicos mais marginalizados dentro dos fluxos
de politicas publicas se formam e se relacionam com os atores, ou a parte do publico
gue € mais facilmente assumida como tal.

De fato, ha diferentes modos de compreendermos o que sdo politicas
publicas e, mais ainda, o que chamamos de gestao de politicas publicas. O caminho
escolhido ird determinar muitos dos aspectos que conduzirdo os estudos sobre as

mesmas, inclusive na propria definicdo do objeto, da sua natureza e das suas

! Corrente principal ou fluxo principal.
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fronteiras. A partir destas escolhas, por exemplo, nos depararemos com a nogéo de
ator ou de conjunto de atores, pois eles podem ser considerados como aqueles que
assumem uma posi¢cdo como forma de desenhadores ou gestores das politicas
publicas, até chegar ao publico mais amplo. Tudo isto a depender do caminho ou
de escola, abordagem e teoria que assumimos. E cada um deles s6 encontra
validade ou carrega consigo especificos quadros de valores. Assim, fazendo o
caminho inverso, se quisermos compreender quadros de atores mais amplos,
sobretudo dando énfase aqueles processos iniciais de formacéo de publicos para
problemas que também virdo a tornar-se publicos, devemos buscar aportes
ontoldgico, tedrico e metodoldgico em quadros de valores e em compreensfes de
politicas publicas que nos permitam construir um olhar analitico voltado para estes
processos iniciais de atorizacdo em fluxos de politicas publicas.

Estes novos aportes que buscava foram sendo desenvolvidos no ambito do
grupo de pesquisa Mirada ao Revés — Processos de Inovacéo e Aprendizagem em
Politicas Publicas e Gestdo Social, do qual fago parte desde 2017. Este grupo, por
sua vez, integra uma grande rede de estudos criticos em politicas publicas, de
matriz pds-positivista, e desenvolve uma abordagem prépria chamada Mirada ao
Revés. A abordagem da Mirada ao Revés (BOULLOSA, 2013) singulariza a
criticidade com uma inspiracdo na releitura pragmatica, portanto, com uma
abordagem fortemente sociocéntrica. Entender como € que o publico se forma ao
redor dos problemas, ao modo que os processos de politicas publicas também se
estruturam como fluxos organizados em tornos de problemas e vao gerando
publicos. Tais fluxos sdo chamados axiolégicos, pois tem a ver com a dimenséo de
valores, ou seja, um fluxo valorativo de uma multiatoralidade? ativada em
experiéncias e contextos de politicas publicas, problemas publicos ou bens
publicos.

A ideia do conceito de politicas publicas € proposto como um novo modo de
olhar, subjaz a nogéo de que é um constructo interpretativo (que interpreta algo),
porquanto, a forma que sera interpretada definira os planos de pesquisa: analitico
(quais as relacdes e quadro de valores que norteiam a leitura do problema de

pesquisa), empirico (0 que assume como materiais de pesquisa), o0 metodo (qual foi

2 Multiatoralidade é um conceito proposto por Boullosa (2013;2019) e desenvolvido no ambito do
grupo de pesquisa Mirada ao Revés — Processos de Inovagdo e Aprendizagem em Politicas
Publicas e Gestao Social
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0 caminho proposto) e o ontolégico (a natureza das politicas publicas) e
deontoldgico (que diz respeito a postura do pesquisador). O conceito situa-se no
plano ontolégico, sendo fundamental para compreender a 6tica da Mirada ao Revés.

Com isto, situamo-nos no que Boullosa (2019) chama de pesquisa implicada,
por tratar-se em uma pesquisa que se envolve, que se implica, nos processos de
pesquisa explicitando o seu proprio conjunto de valores, assumindo valores de
desenvolvimento social, a partir dos proprios atores ndo governamentais,
defendendo uma compreenséo sociocéntrica dos processos de politicas publicas,
bem como de seus estudos.

Para esta pesquisa interessa sobretudo a nocdo correlata da
multiatorialidade. Propfe-se um passo adiante no que diz respeito a atorizar a
relacao entre atores, pois entende-se que essa multiatoralidade ativada é complexa,
inconstante, parcial, tem diferentes regimes de engajamento dentro dela. Tudo isso
faz com que essas ligacbes adquiram uma forca de modelagem muito forte,
porquanto, essa ativacdo se da no tempo em termos relacionais, mas também em
termos de dindmica, de compreensao e construcdo de novos significados.

Ao compartilhar os valores da Mirada ao Revés, procurei ver por meio de
novos Oculos cognitivos a trajetdéria e o cenério atual da Estrutural e assim, tentei
desnaturalizar processos, entender que o publico é extremamente importante e
essa hocdo faz com que essa lente dos 6culos cognitivos olhe para os processos
de politicas publicas tentando compreender como esses publicos sao formados e
particularmente, como é que os atores que ndo sao previamente definidos como
atores publicos vao também se implicar publicamente nesses processos.

Esta abordagem vem procurando desnaturalizar os processos de politicas
publicas, reinquadrando-os como fluxos multiatoriais, expandindo o olhar para além
das fronteiras comumente assumidas pela tradicdo dominante no estudo das
politicas publicas. Desnaturalizar politicas publicas como um fluxo axiolégico e
multiatorial ndo significa dizer que ha uma lente Unica em nenhuma hipotese, mas
entender que se trata de uma multiatoralidade que se ativa em um contexto de acao
e que cujas partes possuem diferentes racionalidades e diferentes atores com seus
proprios oOculos cognitivos. Entende-se como fluxo multiatorial, compreende-se
como um fluxo de atores que estdo em movimento e contexto de acdo e que estas
acOes subjazem quadros de valor e racionalidades.

Ao trazer para a Mirada ao Revés esta pesquisa em publicizacdo espera
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contribuir para pensar a experiéncia publica como problema de pesquisa sem
distanciar-se do campo de estudo das politicas publicas por meio da ética
pragmatista e dos estudos poés-positivistas de politicas publicas que a aderem a
matriz de analise interpretativa. Assim, alinhado ao “pragmatismo critico”, esta
pesquisa propde como critérios de andlise os conceitos: publico, multiatorialidade e
problemas publicos, entre outros. O campo das politicas publicas e o pragmatismo,
analisando as arenas publicas, palcos de discussfes dos problemas publicos, com
base na teoria de John Dewey, e no que concerne em pensar e fazer politica publica,
muito embora se distancie do mainstream, mas que se aproxima da oOtica
pragmatista. Tendo como objeto de estudo o processo de formacao de publico da
Estrutural.

O problema de pesquisa e pergunta foram construidos a partir da
experiéncia, a partir de uma perspectiva sociocéntrica, sendo de grande importancia
a tematica de politica urbana nesta pesquisa. Estudar a Estrutural como um lugar
de multiplas arenas de discussao, como o publico que se molda a partir do processo
de publicizacdo dos problemas publicos. Nota-se que os problemas publicos aqui
estudados, tratam-se de transac¢fes diretas e indiretas. Aqui sera analisado como
se delineiam as praticas de uso do territério, aprofundando-se no movimento
associativo da Estrutural, a partir de sua graméatica de justificacao, sem deixar, claro,
de levar em consideracdo uma certa incoeréncia entre o que eu considero como
fluxos multiatoriais e o que é debatido na agenda politica, de politicas publicas como
praticas e das politicas publicas formuladas pela alta gestdo. Com isto, a pergunta

de pesquisa foi formulada da seguinte maneira:

Quais os processos de formacédo de publico da Estrutural, por meio de
um olhar mais detalhado sobre suas associacdes que se voltam para os

chamados problemas urbanos da propria Estrutural?

Assim, finalizando esta introducéo, este trabalho esta estruturado em mais 4
partes: a primeira dedicada ao referencial teorico, tentou-se trabalhar a partir dos
conceitos: publicizacdo, problematizacédo, problemas publicos, multiatoralidade e a
partir desses argumentos, foi possivel construir a matriz de andlise. A segunda parte
foi dedicada ao métodos e técnicas de pesquisa, pois entende-se que ha toda a
importancia na metodologia, justamente por essa esséncia pragmatista e critica,

pois do ponto de vista do método, € necessario: a) vincular-se a explicitacdo de uma
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nao naturalizacao dos processos, do conhecimento produzido e nem a relacao entre
os atores; b) a diversidade na construgdo dos dados e c) construcdo do
conhecimento findado na experiéncia, além do objetivo geral e especificos. No
terceiro topico, foi apresentado o caso da Estrutural, a formacéo de publico em torno
dos problemas urbanos, a partir das organizacdes e associagdes e por ultimo, a
sintese que é a proposta de como os publicos sdo formados, nesse sentido € um
avanco teorico, pois o caso foi analisado a partir dos conceitos abordados na matriz
de analise. Por fim, uma ultima parte foi dedicada a conclusédo deste trabalho, na
qual é apresentada um panorama mais critico do percurso de pesquisa vivenciado,

com particular atencdo as novas possibilidades de pesquisa surgidas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O campo de estudo das politicas publicas comeca a ser visto como um
campo dissociado da ciéncia politica e das sociais, no comeco dos anos 1950, por
Harold Lasswell, um cientista politico, professor da Universidade de Chicago, que
vinha se dedicando a estudar muito os problemas de publicidade na comunicagao
de massa. Para Lasswell, um novo campo de estudos seria possivel, pois ele
enxergava as politicas publicas, entdo entendidas como aquilo que o governo fazia
(governing), como um objeto dissociado dos objetos classicos da ciéncia politica
(Boullosa, 2013, p. 68). De fato, ele dizia que se trataria de um campo novo,
multidisciplinar, voltado a resolucdo de problemas publicos e de inspiracao
fortemente pragmatica.

A inspiracdo pragmatica é descrita por Lasswell (1951) como relacionada aos
trabalhos de John Dewey, também professor da mesma universidade, que havia
desenvolvido uma teoria para a resolugdo coletiva de problemas (problem solving
theory). Mas, enquanto Dewey fala de uma resolucdo coletiva, Lasswell assume
quase que exclusivamente a dimensao individual da acdo de resolucdo de
problemas publicos, dando muita énfase ao gestor ou policymaker. N&o por acaso,
Dewey (1927) afirma, no livro O Publico e seus Problemas, que o Estado € o publico
organizado para governar problemas gerados por ele mesmo, porquanto, 0 mesmo
€ que d& a qualidade de publico para tais problemas. A medida que os problemas
se constroem, eles também vao ganhando a qualidade de publico, se publicizando,
ou seja, os problemas vao ganhando publico como um processo de fluxo continuo.

Esta compreensdo acabou ndo sendo a que predominou nos estudos de
Lasswell, que deu origem ao que chamamos hoje de estudos mais tradicionais
(mainstream), de natureza estadocéntrica. E no mainstream, a escola mais
conhecida é a analise racional de politicas publicas, como também acontece aqui
no Brasil, talvez de forma ainda mais intensa. A ARPP apoia-se ha compreensao
da racionalidade instrumental, de matriz explicativa linear, da separacao entre fatos
e valores, do estadocentrismo, na nog¢ao de ciclo e do método indutivo. Importante
frisar que as nocgbBes de experiéncia, publico, multiatoralidade ficam fora dos
interesses da ARPP, assim como era para Lasswell, afastando-se do central do
pensamento de Dewey (BOULLOSA, 2013, p 13).
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Este trabalho, como parte do grupo de pesquisa Mirada ao Revés, busca
justamente, resgatar o pensamento de John Dewey no que concerne a dimensao
publica e politica do fazer politicas publicas. E o faz a partir da experiéncia,
compreendendo-a como central, ainda que perdida por Lasswell, na discussdo
sobre politicas publicas. Contudo, este “resgate” é realizado a partir da insercéo e
assuncao das discussfes que criticaram a propria no¢cdo mainstream de politicas
publicas, inserindo-se nos chamados estudos criticos em politicas publicas.

Com isto, compreendemos politicas publicas emergindo como praticas e
fluxos de instrumentos, em uma multiatoralidade composta pela acdo de atores
individuais ou de coletivos. Para ter uma nocédo de problematizacdo e de
publicizacdo é preciso ter conhecimento dos temas partilhados de preocupacao
comum, de sensibilizacdo (BOULLOSA, 2019) que podem emergir desde as
pequenas transacdes e ganhar consisténcia. Estes temas podem suscitar as
reverberacdes da emocao coletiva. Eles surgem de questdes de conflitos e de
poder, até que comece a fase de mediacdo pelas instituicbes que disputam a
apropriacao do problema, a atribuicdo de responsabilidades causais e a designacao
de responsabilidades politicas. (Cefai, 2012, p.10).

A singularidade da Mirada ao Revés é colocar o olhar ao lado oposto ao que
é visto tradicionalmente na visdo mainstream, € assumir como unidade analitica
fundamental, o problema ou o bem publico a ser preservado, ampliando o olhar e
assim podendo ver uma multiatoralidade presente. Quando a gente passa a ver
essa multiatoralidade, uma coisa que passa a ter muita relevancia € ndo somente a
acdo desses atores, bem como o discurso, mudando bastante o que € considerado
como material empirico. Entdo, a Mirada ao Revés tem reverberac¢des nos planos
de pesquisas. Em outras palavras, trata-se de uma multiatorialidade em continua
transformacao, que nao pode ser definida a priori, porque se constréi no préprio
fluxo, como infere Boullosa (2019, p. 4) “como éxito de diferentes praticas de uso,
ativadas por diferentes grupos, 0s quais, ao consolidar suas gramaticas, vao se
tornando publico e tais e de tais fluxos - em um processo que Dewey (1927) chamou

de publicizagdo (construcéo de publico). ”
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A Singularidade do olhar da Mirada ao Reveés

Diferentes
definicoes
de bens
publicos

definicoes
de

problemas
publicos 4

Fonte: Desenho de elaboragdo propria, inspirado na apresentacdo Mirando ao

Revés — Rosana Boullosa 2013 p. 5.

No olhar da publicizagcédo, a experiéncia que os cidadaos comuns carregam
na sua vivéncia na cidade e as atividades que exercem para sanar as situacées
problematicas que modelam a vida cotidiana. Nos momentos de disputa entre
atores, a arena publica vai se constituindo (CEFAI, 2011), e é neste instante que a
publicizacdo se enraiza diante a experimentacdo, a prova, momentos deliberativos
e de estratégia de dialogo.

Para finalizar esta introdugé@o do referencial teérico, procurei estruturar em um
conjunto de tépicos com os principais conceitos indissociaveis ao que trabalhei
sobre a dimenséo coletiva € um referencial que ndo é encontrado nas teorias
classicas, sobretudo na sua forma sociocéntrica, na sua conjuntura com a
sociedade e suas percepcoes de problemas. Desta forma, abordar estes topicos foi
indispensavel para construgdo da matriz de analise, sobretudo, nos moldes das

categorias de analise.



2.1. Publicizagéo e Problematizagé&o

Quando se fala em publicizacdo, é importante frisar que estamos falando da
construcdo social e democratica dos problemas, os mesmos que vao adquirindo a
qualidade de publico e vao se conformando.

O processo de publicizacdo advém de disputas sobre as situacdes
problematicas: muitos campos se afrontam e se direcionam para terceiros,
espectadores ou auditores, susceptiveis de virem a ser atores mediando uma
reversibilidade entre opinido publica e comportamento coletivo. A publicidade € o
elemento e 0 meio para uma experiéncia democratica e republicana. O testemunho
pessoal, a reportagem jornalistica, a quantificacdo estatistica, a experimentacao
cientifica, a instrucdo judiciaria, a profecia religiosa, a declaracdo politica ou a
explicacdo sociolégica sdo muitas formas de configurar um problema publico, de
atribuir as causas e de imputar as responsabilidades.

Cafai (2009) aborda uma visdo dos problemas publicos que caminha os
acontecimentos da invencao coletiva, aqueles que conduzem a um brotar de novos
mundos sociais, a configuracdo de novas instituicdes e regras de direito, a
instalacao de novos dispositivos de acéo publica. A dindmica de publicizacao estava
pensada como um processo de conexdes sociais, as experiéncias situadas, as

reivindicacdes coletivas, as acdes institucionais.

2.2.Problemas Publicos

Na perspectiva de Dewey e de seu livro O publico e seus Problemas (1927)
a problematizacdo de uma situacao € irremediavelmente associada a constituicdo
de seu publico. A definicdo de uma situacdo probleméatica (a maneira como ela é
identificada, caracterizada, analisada, elucidada, resolvida) e a composicdo das
comunidades concernentes (aparicdo de um interesse a respeito da situagéo, o
trabalho para determinar em que consiste seu carater problematico, o
desenvolvimento das acdes para elabora-lo) sédo dois aspectos de um s6 e mesmo
processo. Nos chamamos de “situagao problematica” uma situagao que “levanta as
guestdes e que, portanto, chama a investigacao, o exame, a discussao — em suma,
a pesquisa”. (Cefai, 2012, p. 10)

Segundo Dewey, as a¢Oes humanas resultam em consequéncias que podem

afetar as pessoas diretamente ou nao tado diretamente, dependendo do
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engajamento na transagcdo. Essas transacdes podem ser de cunho privado ou
publico, o qual ele nomeia de germe da distingdo entre privado e publico (Boullosa,
2013, p. 2).

A situacdo definida e percebida como um problema é considerado pelo
conjunto de individuos que ajuizam a situacdo, além de experimentar, utilizam-se
de recursos da experiéncia local, interrogar e incomodar-se. Daniel Cefai (2011)
aborda que associar e organizar-se em coletivo, além de encontrar lideres para
fazer suas vozes serem ouvidas a fim de convencer e mobilizar em grande escala.

Uma das abordagens do autor Daniel Cefai em “Publicos, Problemas
Publicos e Arenas Publicas (2017)” que Dewey aborda que por um método de
indagacéo e de experimentacao definida pela politica é possivel resolver problemas
publicos.

Boullosa (2013) situa o autor Charles Sanders Peirce que infere que a davida
€ um atributo do sujeito, desta forma quando ele escreve How to make our ideas
clear [19--], ele fala do sujeito que pensa, entdo essa dimensao individual de Pierce,
€ uma dimensao que é rechacada na obra de Jonh Dewey, ndo obstante, tivesse
estudado e fizesse parte do mesmo grupo de estudos dele. A abducéo, segundo
Pierce, é o primeiro modo de construcao de inferéncia de pesquisa, por isso ele vai
dizer entdo que para fazer pesquisa é necessario trés momentos: a primeiridade,
segundidade e terceiridade. A primeiridade é a abducdo, a segundidade que € a
inducdo. Assim, primeiramente se constréi um pergunta concreta e ancorada na
realidade, depois faz-se o0 movimento da inducéo, tanto de passagem para o0 caso
e para a teoria e por ultimo a terceiridade, que é o movimento de deducao que vai
confirmar ou invalidar a teoria construida. Entdo parte da situacdo concreta,
transformando em caso, passando para a teoria para assim poder validar.

Como sempre afirma a autora Boullosa (2013), a grande diferenca entre Jonh
Dewey e Pierce € onde esta localizada a duvida, pois Pierce dizia que a duvida €
intrinseca ao sujeito, faz parte da sua constituicdo, ja Dewey diz que a duvida ndo
€ um atributo do sujeito, é um atributo da situacdo, ou seja, se o individuo duvida &
porque ele se encontra em uma situacdo de davida. Entdo o individuo ndo duvida
sozinho, a duvida se produz coletivamente. O pragmatismo de Dewey € social, pois
ele afirma que vivemos em uma comunidade de interrogadores. Essa comunidade
de interrogadores ndo € estatica e o que Dewey fala que a democracia esta

justamente no fato que € uma comunidade nao projetada, 0s sujeitos vao mudando
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e modelando as ac¢des, muito da pluralidade e ndo da homogeneidade.

A composicdo atorial vai também conformar como uma comunidade de
duvidadores, que faz a inquire, o0 que ele chama também de investigacdo. Essa
composicao € incerta e ndo orquestrada e que a rigueza dela esta justamente na
diversidade, a multiatoralidade € conformadora. A partir dessa ideia de Jonh Dewey
de comunidade de investigadores, nasce toda a literatura sobre a comunidade de
praticas. Dewey coloca no ultimo capitulo do “Publico e seu problemas” dizendo que
se nos colocamos nosso esforcos na construcdo de uma comunidade de
investigadores, ela se resolve, pouco importando o formato que ela vai adquirir, pois

um publico se constroi a partir do momento que ele se conhece como tal.

2.3.0 Olhar Pragmaético

Olhar tentar entender que politicas publicas € uma experiéncia publica e
guem é que faz parte dessa experiéncia e quais sao os atores e definir até qual
escala deve-se observar. Segundo Boullosa, a nocdo de ator politicas publicas a
partir da experiéncia nessa matua problematizacéo e publiciza¢édo, considerando o
publico e chegando no problema, e vice-versa. Para se fazer isso, foi necessario se
contrapor a Lasswell e adentrar a uma nocéao forte da experiéncia, ou seja, é a que
organiza por meio da nocao de multiatoralidade, ela ndo é a soma de atores que
fazem parte de um processo de politicas publicas, mas “a multiatoralidade € a
resultante e se personifica da interacéo desses atores” (BOULLOSA, 2019, p. 4). E
necessario expor que € uma nocao proxima de arena, mas que se diferencia, devido
ao fato de que a arena € um espaco sociopolitico no qual os atores interagem, e a
multiatoralidade é o conjunto de todas as interacoes.

Jonh Dewey (1927) denomina transac¢ao, aquilo que resulta e corporifica na
nocdo de multiatoralidade. Em sintese, € uma persona em movimento, em
reconstrucao, indo e vindo e que pode assumir diferentes formas e diferentes
formatos. Entdo aqui, quando é falado em politicas publicas, assume-se que é um
processo multiatorial, e entende-se que ndo é a soma das acdes dos atores
individualmente, mas é a resultante desse conjunto de acdes, entdo é retirado o
foco da acao e coloca na relagéo entre as acdes. E como esses atores interagem
entre si, temos grandes modeladores, um é a dimensdo da representacdo que

influencia nessas relacdes, entdo a representacédo pressupde uma noc¢édo de que



varios sdo representados por um. A coletividade pressupde que quem age num
contexto de processos de politicas publicas € modelado pela nocdo de participagéo

€ nesse processo ja se “pré atoriza”.
2.4.Multiatoralidade: atores protagonistas na vida publica

Conceituar a palavra ator ndo é uma das tarefas mais faceis. Etimologicamente,
do Latim ACTOR, “agente, o que faz ou executa alguma agéo”, de ACTUM, “algo
feito, efetuado”, do verbo AGERE, “fazer, colocar em movimento, agir’. Assumiu o
significado de “pessoa que representa no teatro” pelo fim do século XVI (ORIGEM
da palavra). A tradicdo empirista que nasce com Harold Lasswell (1950) no seu
livro “Poder e Sociedade” aborda que a teoria politica nada mais € do que o
comportamento dos atores, a metafora teatral estda presente no campo desde o
comeco.

Define-se como € um ator associando ao conceito de ato — s&o indefinidos
e impossiveis de se definir — estdo subjugados ao conceito de politicas publicas.
Em outras areas, a palavra se resume entre agente e sujeito, e dentro do campo
das politicas publicas a expressao vem sendo reduzida a ator. O ator Lassweariano
€ o policymaker, dependendo do locus de questdo institucional, o grau de
governabilidade, sobre o problema publico que ele quer resolver e a sua capacidade
de aprendizagem. A ideia do ator predeterminado € o que se “atoriza” no processo
na sua condicdo a posteriori. Segundo Boullosa (2019) o conceito de ator vai ajudar
e reforcar a compreensao de politicas publicas, sendo um construto interpretativo,
conjuntamente com a experiéncia publica que se da. Reforcando essa ideia, a
concepcao de ator nunca esté sozinha, esta continuamente associada as politicas
publicas.

Assim, com a nocao da experiéncia, nasce o desejo de olhar a escala micro,
das relacdes, mas também tenta-se fazer uma ponte com o macro, pois 0 campo
de estudo é permeado do que € chamado de macro instrumentos de politicas
publicas. Ainda que seja um desafio, pois, € um caminho que esta em construcao,
bem como explorar a nocdo de experiéncia chegando na escala mezzo de analise.
A escala mezzo de anadlise reorganiza tudo que é chamado de campo analitico,
campo empirico, epistemologico e ontolégico e para cada trabalho desenvolvido
dentro do grupo de estudos em politicas publicas e gestado social, caminha-se um

pouco mais nos planos de construgéo do conhecimento.
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A nocdo de experiéncia por Boullosa (2013) esti ligada a nocao de
experiéncia de John Dewey, esta relacionada a nocdo de construcdo de uma
comunidade ou de um publico quando se reconhece como tal. No reconhecimento
desse publico de que determinado problema existe e precisa ser tratado, entéo, a
nocao de experiéncia esta ancorada a nocdo de publico. O grande anseio de Dewey
frente a ameaca do nazismo, e muitas ameacas naquela época, € o eclipse do
publico, ou seja, dele se apagar ou deixar de existir. Dewey (1927) diz que é preciso
gue o publico se veja como tal para conseguir conformar problemas e ao mesmo
tempo vai consolidando a ideia de publico também, pois problematizacdo e
publicizacido sio dois lados de uma “mesma moeda”.

Assim, para o campo de estudos das politicas publicas, traz que a no¢éo de
publico ndo foi problematizada por Harold Lasswell (1951), ela foi problematizada
como nocédo de problema, de fato, ele infere que problemas podem/devem ser
percebidos por esses “homens iluminados”, ou seja, pela alta burocracia,
justamente por estar fora da politica, por serem concursados, eles teriam uma maior
capacidade de ver, definir e solucionar os problemas. Desta forma, Dewey vai
sugerir que o publico € capaz de construir solu¢des para esses problemas. Portanto,
a nocdo de democracia para ele, € de uma democracia radical, a democracia que
pressupde de muitos em escala e de uma certa organizacdo de modo a que a
sociedade possa gerir seus proprios problemas. Essa nocdo de democracia é
ancorada no povo que é um conjunto de diferentes publicos e comunidades. E de
importancia explicar que o posicionamento de Dewey ¢€ liberal, ndo obstante, o
liberalismo democratico de Dewey ndo é o que chamamos de neoliberalismo, pois
€ baseado na ideia de liberdade, de que o homem precisa ser livre para escolher,
de que ele deve ser engajado. A democracia radical também é uma condenacao
muito forte do nazismo, e ele usa essa nocao devido ao que a Alemanha se
denominava democrata, algo muito presente na fala de Dewey, todavia, sempre em

uma abordagem proficua, pois ele sempre acreditou na humanidade.

2.5.Gramatica de Justificacao

O conceito de gramatica de justificagdo que abordamos aqui encontra suas
raizes na filosofia de Wittgenstein, particularmente em suas no¢des de gramatica e
pragmatica da linguagem. Para ele, a gramatica caracteriza-se como um sistema

gue possui aspectos holistas, ou seja, significa que as discursividades do publico
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ndo podem ser explicadas apenas pela soma dos individuos, ja que o sistema como
um todo determina como se comportam as partes. As acdes daqueles inseridos em
comunidades, associacdes e afins ndo se justificam apenas pelo quantitativo de
componentes, a gramatica e a vivéncia do todo sdo capazes de modelar e
determinar o comportamento do publico. Segundo Wittgenstein (I.F 88 67, 77, 108
apud CONDE, 2004, p. 4) a gramatica constitui:

Um tipo de sistema aberto e descentralizado no qual a racionalidade ndo
estda assentada em nenhum lugar privilegiado, mas se configura a partir das
multiplas rela¢des no interior do sistema. E, embora constitua um sistema autbnomo,
nao se fecha no relativismo extremo na medida em que esta aberto a outros

sistemas.

E importante contextualizar que a gramatica de Wittgenstein (1971 apud
Conde, 2004, p. 5) ndo € a mesma gramatica de uma determinada lingua ou idioma,
a expressdo gramatica é ligada as concepcdes filosoficas, “o uso no interior de um
jogo de linguagem nédo € uma pratica indiscriminada. Ainda que relativamente livre,
ele é regido por regras que distinguem o uso correto do incorreto das palavras nos
diversos contextos”. As regras ndao sdo somente linguisticas, mas envolvem acdes,
no sentido pragmatico, o conjunto dessas regras estdo em fluxo continuo
dinamicamente, € isso que constitui a graméatica. A gramatica vista como um produto
social, pois ela se insere na pratica social.

Sendo assim, a graméatica sendo um conjunto de praticas e regras, pode-se
somar novas regras, as praticas antigas podem ser mudadas e entre outros. A
concepcao de graméatica do segundo Wittgenstein aborda mais caracteristicas
relevantes, pois no ponto de vista que a “regra € um produto de uma praxis social”,
entdo a partir desse ponto de vista, infere-se que a regra € uma modelagem social
gue advém da praxis e que € orquestrada e modificada ao longo do tempo,
dependendo de uma sociedade para outra, de costumes, culturas, diferentes formas
de vida. A regra, portanto, € uma criacdo social, um conjunto de praticas e acgoes,
surge dos nossos “padrdes de comportamento, costumes e instituicdes” (Condé,
2004, p. 7).
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2.6.Coletividade e Democracia

Nesta pesquisa foi de grande importancia compreender a obra Comunidade
e Democracia de Robert Putnam (1993), pois a obra € o resultado de 20 anos de
pesquisa sobre regifes da Itélia, desde que elas foram instituidas com a mesma
legislacdo e competéncia. Ele procura explicar porque 20 anos depois, essas
regides estavam completamente diferentes em termos de desenvolvimento social.

A ideia deste livro nasceu quando este autor fez uma viagem exploratoria e
intuiu que as transformacdes que provavelmente aconteceriam, até mesmo porque
algumas das algumas regides ja eram mais prosperas que outras, poderiam explicar
0s processos que modelam o desenvolvimento socioterritorial. Para isto, ele utilizou
meétodos qualitativos e quantitativos as principais voltados para mapear e avaliar as
conjunturas fundamentais para se consolidar instituicdes fortes, responsaveis,
eficazes e com capacidade de promover a qualidade democratica para populacao,
além de indicadores para para demonstrar quais regides possuiam maior ou menor
desempenho do que outras, como saude, agricultura, educacédo, meio ambiente,
dentre outras.

O autor chega assim a teoria do capital social. O capital social, segundo
Putnam (1993, p. 177), é o resultado do acumulo potencial de possibilidades
promovidas pelas organizacdes sociais, a partir de atributos como confianca,
normas e sistemas, que sao usadas para alavancar o desenvolvimento da

sociedade:

Assim, para Putnam a confianca, normas e cadeias de relacdes
sociais constituem o bem publico e essa confianca social advém das regras
de reciprocidade e de participacao civica. As associacdes estudadas pelo
autor apresentaram uma intensa relacdo horizontal, o que significa que a
participacdo civica era muito forte: quanto mais desenvolvido era o tecido
social, maior a probabilidade dos cidadaos confiarem e cooperarem em

conjunto.

Fazendo uma relacdo com o conceito estudado no ponto anterior, as
gramaticas de justificagdo ali promoveram regras sélidas de reciprocidade, criando
uma cultura de colaboracdo mutua estabelecendo um processo de mudanca social
a longo prazo. Com isto, podemos dizer que as gramaticas de justificacdo sdo

veiculos ou meios de promocéo, reforco e difuséo.
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As tradicBes civicas estudadas por Putnam na Italia constituiram, pela
experiéncia, um histérico de colaboracdo que foram importantes ao passo que
seriam imprescindiveis para lidar com problemas da acéo coletiva no futuro. Os
sistemas horizontais de participacdo foram importantes na solucdo de dilemas da
acao coletiva, entdo quanto mais horizontal for a organizacéo, mais era beneficiara
o0 desempenho institucional na comunidade.

O capital social € o capital que é formado naquela sociedade, em sintese,
relaciona-se diretamente com o nivel associacionismo dela. Entdo, quando mais
uma sociedade tem o seu nivel de associacionismo desenvolvido, quanto mais ela
consegue construir o seu tecido social de modo complexo, mais ela vai formando
associacfes. Quando estas associacfes vao desenvolvendo e expandindo relacdes
entre si, pela teoria do capital social de Putnam, esse grau de associacionismo
alavanca o desenvolvimento social. Por isso € que muito das forcas contrarias ao
desenvolvimento social quer desmobilizar a sociedade. Quando se desmobiliza a
sociedade, acaba deixando-a estagnada.

Toda sociedade possui o seu tecido social, podendo ser: complexo,
fragmentado, denso, viscoso. Esse tecido social - que € a relacdo que as pessoas
tem — sdo todos fatores positivos, ou seja, quanto mais associacfes férteis e
complexas, mais elas se relacionam. De acordo com a teoria do capital social de
Putnam, isso promove o desenvolvimento de uma sociedade. Nao obstante, quando
ha um tecido fragilizado, as consequéncias sao de poucas associacdes ou ha a
presenca de associagfes, mas elas nao se relacionam. Desta forma, do ponto de
vista tedrico normativo do capital social, este tanto expande quanto limita o seu
desenvolvimento.

Para promover o desenvolvimento social, a gente consegue entender a forte
correlagdo entre desenvolvimento e capital social. Se o tecido é fragmentado, fragil,
fica inviavel organizar grandes demandas sociais, por exemplo, tampouco organizar
processos enddgenos de desenvolvimento. Entdo fica tudo a mercé do estado, por
iSso € que a gente pode dizer, que o Estado, muitas vezes, acaba por atuar para
nao promover esse desenvolvimento social, no sentido que ele pode atuar
impedindo associacdes, ou mesmo provocando um desequilibrio entre elas, o que
evita que o tecido social se fortaleca. O desenvolvimento de uma sociedade precisa
necessariamente passar pelos sistemas de participacdo civica, como mostrou as

duas décadas analisadas por Putnam, lembrando que as regifes onde possuiam
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mais associacdes, onde as pessoas participavam mais e havia menos hierarquia,
eram as regioes que mais se desenvolviam. A sociedade se fortaleceu, assim como
a economia, pois “sociedade forte, Estado forte” (Putnam, 1993, p 183).

As regras de reciprocidade resultam na resiliéncia, estimulam a cooperacao
e a confianga social, pois diminuem as incertezas e modelam as formas de
cooperacdes futuras promovendo o bem estar coletivo. O Norte e o Sul da Italia
apresentaram resultados diferentes de estudo, o Norte onde havia a presenca da
confianca mutua e reciprocidade, onde o sistemas eram mais horizontais
alavancaram o desenvolvimento econdmico e institucional do que no Sul, onde as

relacbes se estruturam mais verticalmente:

As regides civicas se caracterizavam por uma densa rede de
associagcbes locais, pela ativa participagcdo nos negocios
comunitarios, por modelos de politica igualitarias pela confianca e
observancia da lei nas regides menos civicas, a participagao politica
e social organizava-se verticalmente, e ndo horizontalmente. A
desconfianga mutua e a corrupgdo eram consideradas normais, havia

pouca participacdo em associagdes civicas.

Assim, por fim, podemos dizer que quando h& associacdes férteis e fortes, as
instituicbes se fortalecem, mas quando as relacBes sao fracas, as instituicbes de
definhem. Por isso, criar o capital social, de fato, ndo € uma tarefa facil, mas é

essencial para a democracia funcionar (PUTNAM, 1993, p. 1994)

3. DO METODO

E importante ressaltar que esta pesquisa foi desenhada e orientada a luz do
pragmatismo estudado no grupo de pesquisa Mirada ao Revés — Processos de
Inovacdo e Aprendizagem em Politicas Publicas e Gestdo Social, onde
ontologicamente, compreende-se que as politicas publicas sdo olhadas como fluxos
de experiéncias publicas a partir de uma abordagem sociocéntrica. Analiticamente,
as categorias que compdem este plano sao: multiatoralidade, problemas publicos,
formacdo de publico, deontologicamente de onde eu olhos as politicas publicas.
Metodologicamente, parte de uma ndo naturalizagdo dos processos e do

conhecimento produzido seguindo um caminho de multiplos instrumentos e por fim,
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empiricamente, assume-se como materiais de pesquisa as praticas, a observacgéo,
interacdo entre os atores, multiplas gramaticas que sdo modeladas em arenas

arquitetadas em torno de problemas publicos néo orquestrados.
3.1. Sobre a Natureza da pesquisa

Esta pesquisa alinhada ao pragmatismo assume um carater qualitativo, no
entanto, descreve e explica utilizando a observacdo nao participante, pesquisa
documental, entrevistas semi estruturadas, pesquisas académicas auxiliares,
documentarios, além de toda bibliografia relacionada ao campo de estudos das
politicas publicas.

Guiando-se pela tradicdo pragmatista e dos estudos criticos em politicas
publicas, trazendo uma matriz de analise triangulada nos principais conceitos:
problemas publicos, multiatoralidade, publico. Importante salientar que o campo de
estudo das politicas publicas sdo imensamente multidisciplinar, com suas
particularidades, quanto ao que aqui € abordado a centralidade na perspectiva
sociocéntrica, na interagdo entre os atores, a utilizacdo de instrumentos e materiais
nao comuns ao campo, principalmente nas pesquisas de conclusao de curso em
gestado de politicas publicas, o que traz provocacdes e fronteiras a cada plano de

pesquisa.

3.2. Posicao da pesquisadora

Como mulher, estudante e pesquisadora do curso de Gestdo de Politicas
Publicas assumindo politicas como praticas e experiéncias num contexto de
multiatoralidade ativada. Parte-se da crenca que a ciéncia é ponderada pelos
interesses do pesquisador, ndo neutra e que a construcdo dos fatos e dos dados
sdo continuos. Me posiciono no olhar que busca sobrelevar a dimenséo
estadocéntrica do ator individual como unico agente de acdo em politicas publicas,
mostrando que ha multiplos caminhos de analise, ndo dissociando as arenas
publicas aos problemas publicos, pois através da arena h& a articulacdo e
mobilizacdo da diversidade de coletivos. Observando a Estrutural como um lugar
significativo de praticas e contextos de multiplos atores que com atos néo projetados
de luta e resisténcia conquistaram o territorio que hoje carrega tracos de uma

identidade marcada por esses atores nao governamentais.
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3.3. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

A Estrutural € uma das areas mais marginalizadas do Distrito Federal, no
sentido em gue se encontram distantes da agenda politica. A cidade nasceu em
meados dos anos 1960 e ainda enfrenta um dos maiores indices de desigualdade
social do Distrito Federal, segundo o Mapa das Desigualdades (OXFARM, 2017),
cerca de 55% da populacdo estd entre a renda baixa e média baixa. Sua
compreensao como um lugar com fronteiras e natureza forte € tamanha que ela
recebeu o nome de “cidade” Estrutural.

Sendo uma das &reas com fortes problemas do Distrito Federal, ela vem
sendo objeto de discussdo em diferentes planos ou arenas, sendo quase sempre
usada como exemplo de alta vulnerabilidade social (basta pensarmos no antigo
lixdo), altos indices de violéncia, falta de presenca do Estado, dentre tantas outras
causas e consequéncias de seus indices alarmantes de baixo desenvolvimento.
Além disto, frequentemente emerge o problema da baixa coeséo social ou falta de
organizacao politica ou mesmo de passividade daquela populacdo, de modo geral,
em relacdo aos seus préprios problemas. E esta parece ser uma parte da historia
que precisa ser revista.

Para comecar, é preciso resgatar que, para enfrentar este grande conjunto
de problemas que emergiram desde o0s seus primeiros desenvolvimentos, seus
primeiros moradores ja tinha comecado a se mobilizar na busca por dialogo com o
poder publico. De fato, com o tempo, a Estrutural foi tornando-se palco para a
mobilizacdo dos moradores, mesmo que ndo muito amplas, que passaram a tentar
adotar uma postura de reivindicacdo para sanar os problemas considerados por
eles como problemas publicos, pois iam além das suas esferas privadas de atuacéo,
ja fortemente marcadas por um alto grau de vulnerabilidade em todas as dimensdes
do viver.

Aos poucos, um primeiro esbog¢o de um tecido social foi sendo construido e
hoje podemos encontrar um bom conjunto delas, construidas em torno de diversas
e multiplas tematizagcdes, vao além do foco de um problema publico, pois podem
ser associacfes do campo cultural, religioso, de objetivo social e econémico, bem
como associagbes que trabalham com a insercdo de pessoas no mercado de
trabalho. O publico mais especifico envolvido com 0 movimento associativo da

Estrutural assume aquele territdrio como parte de sua histéria, conferindo-lhe um
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apego de valor, além das referéncias identitarias. Por Obvio, ele constitui-se no
compartilhamento de interesses, bem como com o interesse comum de melhorar as
dificeis condicfes de vida daquela populacéo.

No entanto, o tecido social da Estrutural, de fato, parece ndo ter se
desenvolvido como poderiamos esperar ao olhar seus primeiros movimentos. E
talvez, é a tese que aqui gostariamos de desenvolver, este seja um dos principais
limitadores ao que podemos chamar de desenvolvimento social da Estrutural. Se
este tecido social ndo se construiu de modo denso e articulado, em termos de capital
social, segundo a teoria de Putnam, aquele territério também ficou prejudicado,
desencadeando um circulo vicioso de baixo desenvolvimento. As associacdes,
como relembra bem Cefai (2009), possuem papel imprescindivel no que diz respeito
a convencer, mobilizar e envolver publicos leigos no conflito urbano. E o fazem
modelados e modelando por meio de suas graméaticas de justificacdo, que sao 0s
modos comum de argumentacao que vao sendo construidos nos processos sociais
gue explicam o porqué das necessidades de participacéo, de intervencao daquele
tipo mais especificos de agir coletivamente (dentro daquelas coletividades). Séo
seus participantes mais ativos, ou representantes, que explicam questdes mais
complexas aos membros de suas associacdes e aos moradores dos seus bairros
(CEFAI, 2002), desde que haja um tecido social que permita tais interacdes. S6
assim, o territério torna-se éxito criativo no qual estes atores constroem juntos modo
de compreender, deliberar e integrar-se nas decisdes publicas.

Assim, sem diminuir a importancia de caminhos de investigagdo mais
tradicionais, esta pesquisa busca investigar o baixo nivel de desenvolvimento da
Cidade Estrutural por meio da problematizacdo do seu baixo nivel de
associacionismo. De modo particular, a pergunta de pesquisa que desencadeia e,

de certa forma, estruturou esta investigagao foi a seguinte:

Quais os processos de formacédo de publico da Estrutural, por meio de
um olhar mais detalhado sobre suas associacdes que se voltam para os

chamados problemas urbanos da propria Estrutural?

A ideia é que a resposta a este problema possa, de alguma forma, nos ajudar a
compreender os baixos indices de desenvolvimento social na Cidade Estrutural.

Para isto, 0s conceitos mais importantes foram os tratados no referencial teérico, o
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qual possibilitou a construgéo desta pergunta, juntamente com minhas insercdes

em campo.
Assim, o objetivo geral foi o seguinte:

Mapear e discutir as dinamicas de formacéo de publico nos processos de politicas
publicas, partindo de uma abordagem sociocéntrica, a partir do caso da Estrutural
e de suas organizagOes voltadas para as questdes urbanas, de modo a contribuir
com o debate acerca da dinamica de desenvolvimento da Estrutural.

E os objetivos especificos foram assim definidos:

1. Problematizar os processos de construcéo de publico no campo de estudos
em politicas publicas, a partir dos estudos criticos em politicas publicas, e
propor uma matriz de analise que leve em consideracdo os conceitos de
multiatoralidade, problemas publicos, problematizacdo, publicizacéo,
comunidade.

2. Reconstruir o caso da Estrutural, mapeando as associacdes e organizacfes
existentes, bem como mapeando as percepcdes que estas foram
construindo uma das outras.

3. Analisar 0 caso a partir da matriz de analise resultante do alcance do
primeiro objetivo especifico.

4. Reforcar as caracteristicas e os formatos de participacdo das associacfes
da Cidade Estrutural com a Administragdo Regional e analisar suas

interligacdes
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3.4.MATRIZ DE ANALISE

A matriz que guiou a estruturacéo e a discussdo do caso é a seguinte?:

Categorias de Descritivo Fontes Observagdes para o campo

andlise empirico

Presenca de grupo [Com esta Dewey Tomando como ponto de

e coletivo categoria, posso partida os resultados atravées
ver 0s grupos que da experiéncia, separando o
estdo ja formados objeto experienciado de suas
OU em processos operacdes e condicdes,
de formacéo proporcionando o retorno dos

conhecimentos adquiridos aos
valores da natureza e da

realidade.
Diversidade de Problematizar a Dewey Com diferentes praticas de
grupos e coletivos | diversidade dos uso, ativadas por diferentes
grupos que grupos, os quais, ao
encontrei consolidar suas gramaticas,

vao se tornando publico em
tais e de tais fluxos

% Nos processos mais tradicionais de pesquisa, a matriz de andlise € apresentada logo em seguida
ao referencial teérico. No entanto, por tratar-se de uma pesquisa alinhada ao pragmatismo, optou-
se por trazé-la para o capitulo do método.
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Publicizacdo

Posso ver os
problematizar os
processo de
construcdo ou de
formacéo do
publico

Dewey

Permite cruzar a literatura
sobre as mobilizacbes
coletivas e sobre os
problemas sociais e recuperar
seu alcance politico

Problematizacdo

Posso
problematizar os
processo de
construcado de

Dewey e Cefai

Apoiar-se em um quadro
valorativo que nao se apoie
em uma neutralidade na
relagéo entre o fazer ciéncia e

problemas o fazer politica
publicos

Comunidade Posso Dewey, Cefai Posso ter ciéncia das
problematizar as | e Robert conexdes das atividades de
relagdes entre os [ Putnam cada um com as dos outros e
grupos sociais, se pudessem usar esse
bem como seus conhecimento para dirigir o
sentimentos de comportamento do publico
pertenca e de
identidade

Problema publico Por meio desta Daniel Cefai, Pela abordagem pragmatista
categoria posso Dewey € possivel compreender os

problematizar os
processos de
construcao
coletiva de
definicédo de
problemas aos
quais podem ser
atribuidos a
qualidade de
publico

problemas em torno dos quais
se articulam diferentes
configuracdes de arenas
publicas publicos
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Multiatoralidade

Por meio desta
categoria posso
ver o interesse
tanto na definicdo
de problemas
publicos, e de
suas alternativas
de solucéo,
quanto na
preservagéo de
bens publicos.

Rosana
Boullosa

Diz respeito no interesse
publico, em contextos
historicizados de governo de
problemas considerados de
publica relevancia ou em
contextos historicizados de
preservacédo de bens
publicos, compreendidos a
partir da no¢ao de experiéncia
publica (Boullosa, 2013).

Tecido social

E possivel
analisar o grau de
complexidade nos
tecidos em termos
de
desenvolvimento
social

Robert Putnam

Por meio desta categoria
consigo compreender a
densidade dos tecidos
sociais, a relagdo que o
publico forma, e o grau de
desenvolvimento social pelas
formas de participacéo e
colaboracao mutua.

Fonte: Elaboracéo proépria

3.5. DOS INSTRUMENTOS

Os instrumentos de pesquisa foram definidos e alinhados de acordo com os

objetivos especificos:
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Objetivo especifico Instrumento

Problematizar 0os  processos  de |Revisdo bibliogréafica

construcdo de publico no campo de |Construcdo da matriz de analise
estudos em politicas publicas, a partir dos
estudos criticos em politicas publicas, e
propor uma matriz de analise que leve em
consideracao 0S conceitos de
multiatoralidade, problemas publicos,
problematizacéo, publicizacéo,

comunidade.

Reconstruir o caso da Estrutural, | Revisdo bibliogréafica

mapeando as associacoes e | Entrevista semi estruturada
organizagcbes existentes, bem como | Aplicacdo do quadro interpretativo
mapeando as percepcdes que estas |Estudo de campo

foram construindo uma das outras.

Analisar o caso a partir da matriz de [ Reviséo bibliografica
analise resultante do alcance do primeiro

objetivo especifico

Reforcar as caracteristicas e os formatos | Revisdo bibliogréfica
de participacdo das associacfes da |Entrevista semi estruturada
Cidade Estrutural com a Administracéo

Regional e analisar suas interligagoes.

Fonte: Elaboracéo propria

Nesta pesquisa a analise bibliografica obteve um mapeamento da literatura
trabalhada no grupo de pesquisa da Mirada ao Reveés, que alinha-se aos estudos
criticos, mas com uma releitura do pragmatismo classico, considerando a relevancia

da construgao da pergunta de pesquisa, como a acessibilidade dos materiais de
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pesquisa, pois nem todos sdo encontrados com facilidade e n&o estdo na lingua
portuguesa.

Foram considerados documentos secundarios, como o documentario da
Estrutural, pois 0 acesso aos dados da cidade sao limitados. A matriz de analise do
referencial tedrico tem como objetivo categorizar 0s conceitos que emergiram
durante a pesquisa para assim poder analisar o que foi emergido do caso da
Estrutural.

A entrevista semi estruturada € uma forma de mapear argumentos e
dialogos, possibilitando ver a relacdo vivencial das organizacbes com o publico e
com que séo considerados problemas publicos, bem como relacdo com o estado.
Foram entrevistadas 9 organizacfes e o administrador regional, com dura¢do média
de 30 minutos a 1 hora com o lideres ou representantes correlatos.

O roteiro semi estruturado serviu de base para acompanhar os objetivos da
pesquisa, bem como, permitir a liberdade dos entrevistados alcancem a
subjetividade e demonstrassem sua visdao de mundo, que faz parte da metodologia
pragmatica nos diversos saberes e conhecimentos sociais. A aplicacdo do quadro
interpretativo foi essencial para compreender como as associa¢cdes se veem na
arena e como € sua articulacdo com as demais organizacgdes - a partir da no¢ao do
tecido social que as compdem, assim como, o estudo de campo foi importante para
entender as praticas e experiéncias das organizacdes, assim como as gramaticas
gue as guiam.

As organizacdes foram mapeadas a partir de uma busca pela internet e sitios
das organizagcbes, assim como, durante visita de campo e indicagcdes nas
entrevistas. HA uma infinidade de grupos formais e ndo formais na Estrutural, no
entanto, foi mais acessivel trabalhar com grupos mais conhecidos, pois houve dificil
acesso aos lideres das organiza¢cdes menos conhecidas.

A seguir, apresento o quadro de associa¢cdes mapeadas, cujo total foram 13.

Destas, 10 (75%) compuseram o universo amostral desta pesquisa.

Tabela 1 - Associagcfes mapeadas

1. Associagdo Maos que Criam

2. Associacao Viver

3. Associacdo Alecrim




4. Semeando a Esperanca

5. Movimento de Educacéo e Cultura da Estrutural - MECE

6. Coletivo da cidade

7. Reciclando Sons

8. Instituto Superar

9. Associacao Francisco de Assis

10. Administracdo Regional do SCIA e da Estrutural

11. Associagdo ambientalista

12. Sonhos de liberdade

13. S&o José operario

Fonte: Elaboracéao prépria.

A seguir o roteiro de entrevista realizado com as associa¢cdes e com o Administrador

Regional:

Quadro 2 - Roteiro de Entrevista semi estruturada - Associacdes

38

1. Contornos da Associa¢do — Como surgiu?
2. Qual o nome, a tematizacdo, organizagdo interna, fungées e numero de
participantes?

3. Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associagao?

4. Como foi o processo politico de construgéo, sobretudo, nas dificuldades iniciais

e nos ganhos iniciais?

5. Como se deu a relacdo com o governo no que concerne o reconhecimento da

associacao e da estrutural?

6. Como € a articulagdo com as demais associacfes? Ha pouca articulacao e por

gue ndo ocorre muito?

7. Como se da o engajamento e a participacdo das pessoas?
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8. Como vocé avalia a condi¢cdo de dialogo entre as associacfes e a sociedade

em geral/governo?

9. Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer’? Por que vocé acha que isso

acontece

Fonte: Elaboracao propria

Em seguida, o roteiro de entrevista realizado com o Administrador regional da
Estrutural:

Quadro 3 - Roteiro de Entrevista com o Administrador Regional

Trajet6ria do Administrador

2. Como o senhor vé hoje, o tema das organizag¢des sociais?

3. Quais os principais desafios e problemas?

4. Como o senhor vé a anterior relagdo da administragdo central com as
associagcdes e movimentos de moradores? E como o senhor deseja fazer
agora?

5. Nesses 40 dias que o senhor esteve por aqui, 0 senhor teve contato com

alguma associa¢ao?

6. Nesses 40 dias que o senhor esteve por aqui, 0 senhor teve contato com

alguma associacéao?

7. Como o senhor avalia a condi¢céo de dialogo entre sociedade, associacdo

e governo?

8. O senhor falou sobre grupos antagdnicos que atrapalham. Que grupos

sdo esses?

9. O que o senhor espera até o final da gestao?

Fonte: Elaboracédo prépria

Uma observacdo importante a fazer € que as perguntas 8 e 9 surgiram a

partir da conversa com o administrador.
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Além do instrumento mais comum das entrevistas, foi também desenvolvido e
utilizado um instrumento mais interpretativista de investigacdo. Tratou de uma
espécie de quadro interpretativo, com um dimensao ludica importante, com o
objetivo de fazer emergir criativamente a percepcao dos “entrevistados” sobre o
objeto da investigacao que e as relagbes de reconhecimento e construcao coletivas

entre 0s sujeitos sociais.

Este instrumento compde a pesquisa para elaboragdo do trabalho de conclusdo de curso da groduagdo de Gestdo de Politicas Pdblicas na Universidade de
Brasilia, cursada pela aluna Grazielly Conceigdo Lima. O formuldrio vis mapear as associagdes da Estrutural. Sua contribuigio serd muito importante para o
estudo.

Caso deseje receber as resultados, informe aqui o seu e-mail; Agradecemos sua participagdo!

» Distribua no espago abaixo as organizagdes da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais Associagbes da Cidade
proximas as organizacbes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulac8o, & mais distantes, as gue ndo Estrutural
costumam se agrupar. Vocé pode organizé-las também em desenhos que represente grandes ou pequenos grupos 1. Assodiagdo Maos gue
ou blocos. Para facilitar, pode usar o nimero ou siglas. criam
Caso vocé conhega e deseje, pode aumentar a nossa listinha! 2. Assodiagdo Viver

* Depois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um 3. Semeando 3
asterisco naguelas com as quais voce ou sua organizagdo | trabalharam. Esperanca

4. Coletivo Cidade

5. Reciclando Sons

6. Instituto Superar

7. MECE — Movimenta
de Educacdo e Cultura
da Estrutural

8. Associacdo Francisco
de Assis

9. Associacdo Alecrim
10. S&0 José Operaric
11. 5enhos de Liberdade
12

13.

Fonte: elaboracéo propria.

O instrumento utilizado consiste em um formulario com as organizacdes
mapeadas e um quadro ao lado, em que o entrevistado deveria escrever 0s
nameros correspondentes as associacfes ou 0 proprio nome da associacao,
posicionando de acordo com a afinidade ou distancia, formacédo de grupos ou
enfatizando aquelas que ja tiveram relagdo. O formuléario foi apresentado apoés a
realizacdo da entrevista semi estruturada. O entrevistado tinha total liberdade para
acrescentar mais associacdes que conhecia ou que ja teve algum contato. E
importante destacar que nem todas associac¢des e grupos trabalhados estéo na lista
no quadro interpretativo, pois algumas associacbes foram indicadas pelo

entrevistado para compor a lista.

Um dos exemplos desenvolvidos (Apéndice L):



Este instrument mpoe a [ i ri I 0 a
Nto compoe a pesquisa para a elaboracdo do trabalho de concluséo de ¢ urso da
Brasilia, cursado pela al.

este estudo.

graduagdo de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de
un ziell eich 14 ; . i .
a Graziel y Conce icdo Lima. Ofom)umno visa mapear as associagoes da Estrutural. Sua contribuicéo serd muito importante para

1 i 0
Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail: - Agradecemos sua participagdo!

Distribua no espago abaixo as organizacdes da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais préximas as

Associacdes da C\oaid;;"

| organizacdes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mais distantes, as que nao costumam se agrupar. Vocé pode ‘ Estrutural
| organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. Para facilitar, pode usar o nimero ou siglas
| Caso vocé conhega e deseje, pode aumentar a nossa listinha! " 1. Associagdo Mdos que |
( ¢ Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas | Criam o “
‘ com as quais vocé ou sua organizagao ja trabalharam. | 2. Associacao Viver |

| 3.Semeando a |
‘ | Esperanca |

| 4 Coletivo Cidade |
‘ ) 5. Reciclando Sons
‘ 6. Instituto Superar |
| ‘ 7. MECE — Movimento
: de Educacdo e Cultura

- ‘ da Estrutural
| 8. Associagdo Francisco
de Assis |
| 9. Associagao Alecrim
‘ 10. Sdo José Operario |
| ; | 11. Sonhos de Liberdade |
J

\ & - | 12 |
’ - | 13. |

4. CONHECENDO UM POUCO DA ESTRUTURAL

Em 1960 Brasilia, a capital do Brasil foi criada com toda sua importancia na
posicdo de dentro do pais, a centralidade do poder nas tomadas de decisfes de
politicas e onde se localiza as instituicdes publicas federais (BESSA; BOULLOSA
2019). Para comecar, € importante relembrar que o DF, em sua época de criacéo,
agregou nucleos urbanos ja existentes, como era o caso da cidade de Planaltina
que foi parcialmente incorporada a esta nova territorialidade (deixando o “restante”
em Goias), com outros novos nucleos, inclusive o recém-criado ndcleo de Brasilia.
Todos eles foram chamados de Regi6es Administrativas (RAS), sendo atribuida a
primeira regido (RA I) ao que hoje chamamos de Plano Piloto. Mas nem sempre foi
assim, do ponto de vista das nomenclaturas. O DF, ou seja, Brasilia, esta
atualmente dividido em 31 RAs. E nenhuma delas hoje se intitula Brasilia. Mas nem
sempre foi assim: a RA, intitulada Plano Piloto (RA I), chamava-se "Brasilia" na

época da sua criacdo, em 1960, e assim permaneceu até 1989, quando passou a
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se chamar com seu nome atual, "Plano Piloto”, embora com delimitagdo geografica

diferente da atua, segundo Bessa e Boullosa 2019, p 5:

Esta situacéo durou pouco e em 1990 o Plano Piloto voltou
a ser chamado de Brasilia, permanecendo novamente assim até
1997, quando volta a ser oficialmente denominada como "Plano
Piloto”, mais uma vez com nova delimitagdo geografica. Assim,
Brasilia passou pelos menos duas vezes por longos periodos de

confusdo metonimica: de parte a todo e de todo a parte.

E importante levar em consideracg&o os aspectos culturais que diferenciam o
nacleo central que recebe popularmente o nome de Brasilia (Plano Piloto somado
a outras trés ou quatro RAs), bem como a forte segregacdo socioespacial, com
claras diferencas nos indices de qualidade de vida e de violéncia urbana, por
exemplo, reforcando a distin¢cdo entre Brasilia e DF. De acordo com o Coeficiente
de Gini (metodologia utilizada para medir desigualdade) o Distrito Federal é o
territorio mais desigual desse enorme pais de propor¢des continentais ja tao
desigual.

E importante destacar que o Plano Piloto foi tombado pela UNESCO em
1987, como Patrimbnio Cultural da Humanidade, passando a ser chamado
“conjunto urbanistico de Brasilia” (BESSA, BOULLOSA, 2019) o que também
reforca tal diferenciacdo, a Cidade Estrutural, por exemplo localiza-se a 15 minutos
do centro da cidade e € umas das cidades consideradas com menor IDH.

Segundo o0 mapa das desigualdades sociais, as trés cidades mais desiguais
do Distrito Federal sdo: Sdo Sebastido, Estrutural e Samambaia, os dados revelam
que sdo cidades com maior dificil acesso a educacdo, saude, transporte e cultura,
contrapondo-se ao um dos maiores IDH'’s do pais que € o Plano Piloto.

A seguir o mapa das regidbes administrativas para contextualizagcdo de

localidade de Brasilia e regiées administrativas:
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Panakina £

Paranod )

Fonte: SEGETH

Fonte: Atlas do Distrito federal, 2017.

E relevante ressaltar a dificuldade de se escrever a cronologia do histérico
da Estrutural, pois nem todos os fatos possuem registros datados e tanto nos
documentarios estudados, textos, quanto ao relato dos moradores*, os fatos
marcados sdo variados, como a época da Vila Velha, Vila Nova, a época do
Cristovam, época do Roriz, da primeira Associacao e entre outros.

A Estrutural possui uma longa trajetéria de consolidacdo de cidade. Nasceu
em Brasilia em meados da década de 60, ainda com um pequeno grupo de familias,
chama-se assim pois localiza-se as margem da DF-095 oficialmente denominada
Estrada Parque Ceilandia (EPCL), e compde o Setor Complementar de IndUstria e
Abastecimento — SCIA.

Segundo a Administracdo Regional, a ocupacao na Estrutural ampliou-se
pela “invasao” de catadores de lixo proximo ao aterro sanitario do Distrito Federal
que ja existia ha anos no local. As pessoas eram atraidas para as proximidades do
lixdo em busca de meios de sobrevivéncia e, nessa busca, e desta forma foram

construindo os seus barracos para moradia. Por volta dos anos 1970 foi aberta a

“ A cronologia do histérico da Estrutural abordada nessa pesquisa foi extraido do Documentario
Estrutural (2016) da tese de Doutorado da autora Carolina Soares Santos - Area de risco ou area
de risco: teorias sobre politica, direito e respeito na Cidade Estrutural.
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rodovia, DF-095, Estrada Parque Ceilandia (EPCL), administrada pelo DER-DF,
para interligar a Estrada Industria e Abastecimento — EPIA, na altura da Cidade do
Cruzeiro a Taguatinga, DF-001, hoje conhecida como Pistdo Norte. Um pouco
adiante, localiza-se a Ceilandia, ja na BR-070, que integra o Sistema Viario
Nacional, rodovia radial, com sentido de Brasilia a Cuiaba-MT, uma Via Estrutural.

Em 1989, foi criado o Setor Complementar de Industria e Abastecimento —
SCIA em frente a Vila, época em que se previa a remoc¢ao da invasao, para outro
local. Segundo a primeira presidente da Associacdes de Moradores da Estrutural, a
cidade comegou com apenas 273 moradores construindo barracos distantes uns
dos outros. O governo Joaquim Roriz (1991-1994) influenciou bastante no processo
de aproximacdo das pessoas a cidade, no entanto, houve varias tentativas de
remocao, 0s moradores sempre estavam armados para resistir e se proteger dos
atos de violéncia.

Ao fim do governo Roriz (1994 — Partido Trabalhista Renovador), através do
sindicato dos bancérios, o governador Cristovam Buarque (PT) comecou a se
aproximar da cidade fazendo campanhas para o melhoramento da cidade, entdo o
Deputado Distrital Zé Edmar que liderava um grupo da oposicéo, influenciou a todos
a ficarem do lado do partido do Cristovam pelas propostas de melhoria da cidade,
sendo assim Cristovdm ganhou as eleicdes em 1995. Desta forma, comecam de
fato as primeiras liderancas da cidade com Marlene e Joaquim, que eram vistos
como liderancas fortes e confiaveis. As pessoas recebiam o “kit invasao” que eram
placas de madeiras para que pudessem construir seus barracos, a partir dai houve
um aumento significativos de pessoas e familias na Estrutural, que passou a ser
dividida em Vila Velha e Vila Nova. A Vila velha era a parte mais antiga ocupada por
catadores e moradores das chacaras perto do Lixao, a Vila Nova ficava proximo a
Via Estrutural, que atualmente localiza-se a Cidade do Automdvel. Houve um salto
no crescimento populacional de 2.714 para 5 mil familias (documentario estrutural,
2015), com a lideranca e o apoio politico na época, a liderangas tiveram um grande
papel de incentivo.

O governo na época tentou implementar uma administracdo militar para que
toda area fosse cercada de arame farpado para retirar a populagdo para que a
Terracap pudesse comercializar a area. As tentativas de remocao resultaram em
confrontos contra a policia, pessoas feridas, mortas, mas ainda assim movimento

de lideranca era muito forte, eles se organizavam e faziam reuniées semanais para
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tracar planos de continuar habitando a cidade, no entanto, muitos assinaram
documentacbes pelo Major para sair da cidade, mas ao mesmo tempo em que
governo retirava, as pessoas retornavam para reconstruir seus barracos. As
tentativas de remocao foram paradas a partir do momento em que houve a
Operacao Tornado, em que tentaram remover as pessoas pela noite, havendo
lesbes corporais, sequestros e mortes, houve uma grande comocdo apols a
operacao tornado e em 1998 as pessoas comecaram a ir para as ruas revoltadas
com todo ocorrido.

A partir da organizagdo das quadras, surgiram as eleicbes comunitarias,
independéncia politica, prefeitura de quadras, que eram organizadas como
“pequenos municipios”, poderiam ter varias liderancgas, prefeitos de bairros, e depois
foi uma eleicdo de um prefeito comunitario geral e os demais seriam a Camara de
vereadores. Existia na época investimentos politicos partidarios em cima da das
liderancas com Patrocinio — partidos etc. E a cidade que possui mais lideres
comunitarios e também mais conflitos de ideias e as vezes isso atrapalha. (Morador
da Estrutural, 2015). Personalidade juridica para representar a comunidade junto ao
governo local, principalmente na Vila santa luzia € a favela da estrutural —
preconceito por parte de ndo ser 15 minutos do plano piloto mostram realidade
completamente distintas. Sendo assim, todos as préaticas de resisténcia dos
moradores as diversas tentativas falhas de remocao resultou na aprovacéo da LEI
COMPLEMENTAR N° 530, DE 20 DE JANEIRO DE 2002 que institui a Vila
Estrutural:

Art. 1° Fica declarada Zona Habitacional de Interesse Social e
Publico — ZHISP - 0 assentamento populacional denominado Vila Estrutural,
localizado entre a DF-095, o Corrego do Valo e os limites do Parque
Nacional de Brasilia, para fins de aplicacdo da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, do art. 32 das Disposi¢des Transitérias da Lei Organica
do Distrito Federal e da Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de
2001.

Tanto a Administragéo, quanto os moradores utilizam a nomenclatura Cidade
Estrutural por ser uma cidade composta pelo Setor Complementar de Industria e
Abastecimento, no entanto, juridicamente a nomenclatura estabelecida é de Vila

Estrutural, conforme o quadro de base juridica abaixo:
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Legislagao

Finalidade

LEI DISTRITAL N° 3.315, DE 27
DE JANEIRO DE 2004

Cria a Regido Administrativa e as Subadministragdes Regionais

que especifica e da outras providéncias.

DECRETO N° 24.800, DE 15 DE
JULHO DE 2004

Dispbe sobre a implantacdo da Administracdo Regional do Setor

Complementar de Industria e Abastecimento — RA XXV.

DECRETO N° 27.097, DE 22 DE
AGOSTO DE 2006

Regulamenta a Lei Complementar n® 715, de 24 de janeiro de
2006, que Cria a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,

denominada Vila Estrutural.

LEI COMPLEMENTAR N° 715,
DE 24 DE JANEIRO DE 2006

Cria a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, denominada Vila

Estrutural.

DECRETO N° 28.081, DE 29 DE
JUNHO DE 2007

DispSe sobre a criacdo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico
do Cdrrego Cabeceira do Valo e da Area de Relevante Interesse
Ecoldgico da Vila Estrutural, situadas na Regido Administrativa do
Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento — SCIA — RA
XXV.

DECRETO N° 33.350, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2011

Aprova o Projeto de Parcelamento Urbano do Solo denominado
“Vila Estrutural” localizado na Regido Administrativa do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA — RA XXV.
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DECRETO N° 33.781, DE 11 DE | Aprova o Projeto de Parcelamento Urbano do Solo denominado
JULHO DE 2012 “Vila Estrutural”, localizado na Regido Administrativa do Setor
Complementar de IndUstria e Abastecimento — SCIA — RA XXV.

Ja o Lix&o da Estrutural existe desde meados de 1960 em consonancia com
a Estrutural, foi considerado o maior lixdo da América Latina e consta na lista dos
50 maiores lixdes do mundo (CIDADES inteligentes, 2017). Nomeado de Aterro
Controlado do Jéquei, muito conhecido como Lixao da Estrutural ocupava uma area
de aproximadamente 200 hectares, 0 que corresponde a cerca de 243 campos de
futebol e acumula mais de 40 milhdes de toneladas de lixo, que podem formar uma
montanha de quase 55 metros de altura. Segundo a reportagem do INESC (2016),
cerca de 887.220 toneladas de lixo em um ano, o que corresponde a mais de 2.400
toneladas de lixo por dia. O lixdo recebia média 5 mil toneladas de entulhos de
construcdes, a somatoria resulta em mais de 7 mil toneladas de lixo por dia. De

acordo com a reportagem do INESC (2016):

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
(Pnad), realizada pelo IBGE, 98% da popula¢édo do Distrito Federal conta
com coleta urbana de lixo, e segundo o Panorama de Residuos Sélidos da
Abrelpe, sdo gerados cerca de 4.500 toneladas por dia. Em 2017 o
governador do Distrito Federal Rodrigo Rollemberg anunciou o fechamento
do maior lixao a céu aberto da América Latina, o Lixdo da Estrutural e foi

desativado oficialmente no dia 20 de janeiro de 2018.

No entanto, segundo a reportagem do G1 (2018), os catadores que deixaram de
atuar no lixao, passaram a receber 360,75 reais para trabalhar nos galpdes do GDF,

como uma forma de compensacao.



Localizacdo da Estrutural

mm Cidade Estrutural 0
. Aterro Controlado do Joquei

. Areas de preservagao ambiental

Fonte: GUIMARAES, Maira Oliveira. Qualificacdo urbana da Cidade Estrutural.
2014
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Limites Ambientais e Administrativos

mm Poligonal de regularizagéo . ARIE Cérrego . SCIA
da Cidade Estrutural Cabeceira do Valo

. Aterro Controlado do Joquei . ARIE Parque . “Lagoa de Chorume”
(em desativagdo) Urbano

. Parque Nacional de Brasilia . ARIE Estrutural

Fonte: GUIMARAES, Maira Oliveira. Qualificacdo urbana da Cidade Estrutural.
2014

Historico de ocupacao

. Manchas de ocupagéo . Deposigéo de lixo . Via Estrutural

49



50

Fonte: GUIMARAES, Maira Oliveira. Qualificacdo urbana da Cidade Estrutural.
2014

Os gréficos revelam a localizacdo da Estrutural em relacdo ao aterro e as
areas de preservacao, no ultimo grafico traduz o histoérico da evolugédo da ocupacéo
aos arredores do lixdo, ou seja, a ocupacao constante devido as formas de sustento
onde a populagcédo encontrava no Lixao da Estrutural.

E importante salientar que durante a realizacéo do trabalho, houve muita
dificuldade em localizar dados habitacionais recentes sobre a cidade Estrutural. A
pesquisa mais recente foi realizada pela CODHAB que foi produzido um relatério da
pesquisa de avaliacdo de pds — ocupacédo. A pesquisa foi realizada nos dias 13 e
14 de setembro de 2019, em parceria com a SEJUS e diversas secretarias de
orgdos do DF, em que foi aplicado questionarios para 437 familias da cidade
Estrutural.

O primeiro gréfico revela que a maioria dos chefes de familia sdo mulheres
de faixa etaria de 18 a 40 anos (CODABH 2019) que possuem ensino fundamental
incompleto, resultando consequéncia com a inser¢do no mercado de trabalho e a

renda familiar:

Grafico | - Distribuicdo de Chefe de familia, conforme sexo:

Chefe de familia

b

Mulher

72%

Fonte: Relatorio SEI-GDF n.° 1/2019 - CODHAB/PRESI
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O segundo gréfico aponta para Verifica-se que a baixa escolaridade afeta
negativamente o acesso ao mercado de trabalho, onde 40% estdo desempregados,
22% sao autdbnomos, 20% sao assalariados e 7% séo aposentados ou pensionistas

estdo desempregados.

Gréfico Il - Distribuicdo em relagdo ao mercado de trabalho:

Mercado de Trabalho

N3o respondeu
5% Assalariado
20%

Desempregado
40%

Autdnomo
22%

Ndo trabalha/t“

larfestud. Aposentado/pension
6%

Fonte: Relatério SEI-GDF n.° 1/2019 - CODHAB/PRESI

Gréfico Il - Distribuicdo conforme escolaridade.

Escolaridade Doutor/Mestre/P6
Superior Comp. N3o Alfabetizado s
Superior Incomp. 5% 5% 0%

6% NZo respondeu

1%

Fund. Incomp.

Meédio C 3
io Comp 6%

24%

10% Fund. Comp.
13%

Fonte: Relatorio SEI-GDF n.° 1/2019 - CODHAB/PRESI



O terceiro grafico diz respeito ao a baixa escolaridade dificulta a ascensdo ao
mercado de trabalho, no qual 36% dos entrevistado possuem ensino fundamental
incompleto.

Gréfico IV - Distribuicdo da renda familiar.

Renda Familiar 3'3;”'
2a3sMm
5% 3a55M

0%

1a23M < 1 Saldrio

Minimo (SM)
55%

O quarto gréfico apresenta a renda familiar da comunidade, diz respeito a baixa
escolaridade, dificultando o acesso ao mercado de trabalho.

Gréfico V - Conhecimento sobre associagédo de moradores no bairro.

Conhece associacao de moradores?

Mdo sabe

6%

Sim
27%

67%

Fonte: Relatério SEI-GDF n.° 1/2019 - CODHAB/PRESI
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O quinto gréfico é um dado importante para esta pesquisa, pois mostra que
67% nao conhecem as associacdes de moradores.

Resultante do grafico anterior, 0 sexto grafico aponta para que dos 27% que
conhece a associacbes, 76% ndo participam das reunifes realizadas pelas

associagoes.

Gréfico VI - Participacdo de reunifes das associacdes de moradores de bairro.

Participa de reunido?

Nao informou Sim

12% 12%

Fonte: Relatorio SEI-GDF n.° 1/2019 - CODHAB/PRESI

Desta forma, os dados revelam atualmente que a Estrutural ainda € uma
cidade marginalizada, com altos indices de desigualdade, contribuindo com a
vulnerabilidade e, mesmo sendo uma cidade proxima ao plano piloto, de idade
similar a construcéo de Brasilia, ainda se encontra distante da agenda de politicas
publicas. Problemas de saude, educacéo, mercado de trabalho, transporte ainda
atingem a populagéo. Os dois ultimos graficos, que reforcam o pouco conhecimento
da populacéo em relacdo as associac¢des, dizem muito sobre o que Robert Puthnam
aborda sobre o desenvolvimento social estar atrelado a participacdo da

comunidade.
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5. ANALISE DO CASO

Este capitulo foi estruturado em trés pontos importantes que se retroalimentam:
primeiro a apresentacdo dos grupos mapeados e aqueles trabalhados, em seguida
a problematizacédo do baixo grau de associacionismo, a problematizagdo do baixo
desenvolvimento, devido ao associacionismo limitado, porquanto, como
demonstram os dados ja abordados nesta pesquisa, poucos moradores conhecem
as associac0es e se envolvem com as mesmas, e em seguida uma breve descricédo

das organizacdes trabalhadas prosseguindo com a relacdo entre eles.
5.1. Grupos mapeados e grupos trabalhados

Foram mapeados 13 grupos. No entanto, foi possivel trabalhar apenas com 10

organizacdes como mostra a tabela a seguir:

Nome do grupo Natureza Tentativa de Pesquisa
contato realizada
1. Associagao Associacao SIM 16/04/2019
Mé&os que Criam Duragéo: 1h10
min
2. Associagao Viver | Associagao SIM 30/04/2019
Duracéo: 54
min
3. Associagéo Associacao SIM 08/05/2019
Alecrim Duracéo:
39min
4. Semeando a Associagao SIM 06/05/2019
Esperanca Duracéo: 40
min
5. Movimento de ONG SIM 09/05/2019
Educacéo e Cultura Duracgéo: 1h20
da Cidade
Estrutural
6. Coletivo da Coletivo SIM 10/05/2019
Cidade Duracéo:
30min
7. Reciclando Sons | OSCIP SIM 13/05/2019
Duracéo:
37min




8. Instituto Superar | ONG SIM 09/05/2019
Duracao:
30min

9. Associacéo Associagao SIM 08/05/2019

Francisco de Assis Duracéo:
30min

10. Administracdo | Administracdo |SIM 18/10/2019

Publica regional Duracéo:
37min

11. Associacdo Associagéo SIM NAO

ambientalista

12. Sonhos de Organizagdo |SIM NAO
liberdade

13. S&0 José Associagao SIM NAO
operario

Fonte: elaboracéo propria
5.2.Problematizacéo o grau de presencga “individual” das organizacgoes.

Com as associag0es trabalhadas, pude perceber o baixo grau de envolvimento
e articulacdo entre as organizagdes, pois cada grupo trabalha de maneira individual,
pois elas acreditam que nem todas trabalham em prol da comunidade, elas
acreditam que a maioria dos grupos nascem por interesses politicos e individuais,
ou por liderancas impostas. As relacdes entre os atores sdo modeladas por essa
representacdo, ou seja, a gramatica e a vivéncia num contexto de individualidade
desses grupos traduzem o comportamento do publico, enfraquecendo a confianca
social, reciprocidade e envolvimento da comunidade a fim de cooperarem em

conjunto.

5.3. Problematizac&o do baixo grau de articulag&o entre as associagdes.
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Ao fato das associacOes atuarem de forma individual como fruto desta
presenca limitada, traduz a falta de reconhecimento entre elas aliado, talvez, a uma
forte disputa entre elas.

Segundo Daniel Cefai (2009), as organiza¢cbes de movimentos sociais ao
longo de muito tempo eram vistas como “maquinas de guerra ou menos eficazes
contra o adversario, ou jazidas de capital social para se investir e rentabilizar’. No
entanto, o autor infere que as organiza¢cfes também servem para sociabilidade, um
conjunto de normas, individuos que podem organizar, ordenar e dizer 0 que 0S

constituintes podem fazer.

De acordo com o autor (Cefai, 2009, p 19) as organizacdes:

Elas constituem conjunturas préaticas sensiveis, que fixam hébitos de
cooperacdo e de conflito e que fornecem pardmetros de experiéncia
cognitiva e normativa. Elas séo indissociavelmente vetores de concentragdo
de capitais materiais e humanos, incubadoras de redes de ativistas,
chocadeira de empreendimentos de militAncia, geradores de energia
simbdlica, instancias de representacao coletiva. Certo numero de trabalhos
nesse ambito de estudo pode ser posto em didlogo com uma abordagem

mais pragmatica e pragmatista.

Desta forma, agrupam-se em organizacgoes “fluidas ou nao” (Cefai, 2009 p.
19) ao redor de situacdes consideradas problematicas e com a experiéncia
adquirida ao longo do tempo, é possivel se deparar com as solu¢des que podem se
transformar ou serem transformadas pelo ambiente.

Sendo assim, € viavel que busquem nos modelos de organizacdes
disponiveis e que através delas possam se criar novas formas. “Elas experimentam
esquemas de circulacao de informacdes, de reparticdo de poderes e de divisdo de
tarefas, de cooperacao de distribuicdo de direitos e concentragcdo de decisdes”
(Cefal, 2009 p. 20), no entanto a cada escolha realizada nas associac¢des, determina
a modelagem de reivindicagcdo, experiéncias, conflitos e entendimentos. Nesta
pesquisa, as organizacdes trabalhadas lidam com as mais diversas tematizacoes,
elas tentam suprir aquilo que é visto como problemas publicos na cidades, elas se

moldam e mobilizam a partir do momento que consideram o problema o publico.



5.4. Sobre os grupos trabalhados

Inicialmente sera apresentado um breve historico sobre cada grupo trabalhado,
guase todos no formato de associacao, foram descritos com trechos das entrevistas
de modo a se compreender o contexto de producdo de suas graméticas de
justificacédo e a visado dos entrevistados sobre a falta de articulagéo e proximidade

entre as organizagoes.
a) Associagcdo Maos que Criam

Esta associacéo foi criada nos anos 2000, por um conjunto de mulheres que se viam
com o problema de vulnerabilidade social e extrema pobreza. A associacdo é
formada costureiras e artesas, cujo o objetivo principal € o desenvolvimento da
autoestima de mulheres com acfes de capacitacdo profissional e geracéo de renda.
A Maos que Criam realiza diversos trabalhos e desenvolve técnicas e habilidades
de corte e costura e artesanato em geral. O projeto comecou had 19 anos
com apenas 25 mulheres que buscavam uma oportunidade de sustentar a prépria
casa com o material retirado do Aterro Sanitario que existe na cidade,
transformando em produtos artesanais. Atualmente a associacdo conta com
diversas associadas e parcerias para continuar mantendo o trabalho.
Segundo a Entrevistada 1:

Atualmente, somos responsaveis por gerar renda familiar através da linha de
producéo, somos fornecedoras de trabalho, utilizamos este espago para além de
aprender, gerar renda e gerar servico para as mulheres ganharem sua propria renda.
A gente ndo tem condi¢Bes de crescer sem trabalhar, tem que ter uma linha, uma
producgédo pra se manter. A associacdo envolve a falta de emprego na comunidade,
envolve um espaco para producdo e envolve as associadas, desde que seja

associada para poder usar as maquinas, aprender e treinar.

A Associacao acredita que as liderancas podem atrapalhar na articulagéo entre as

organizacdes, por serem liderangas impostas:

Acho que existe o problema de ter muita mistura e muita confusdo com algumas
liderangas que séo organizagdes impostas para tentar formar lideres, acho que tem
alguém por tras tentando gerar lideres e a comunidade, ela esta perdida em termos

de quem é quem e do que fazer e oferecer pra eles, ndo sabem, estéo perdidos.

S7
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b) Associacéo Viver

Associacdo VIVER nasceu nos anos 1990, presta um tipo de servico que é
denominado Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). E um
servigo oferecido a criancas e adolescente de protegdo basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Segundo a Entrevistada 2:

E fruto da iniciativa de missionarios da 12 Igreja Presbiteriana do Brasil no
Cruzeiro, que sensibilizados e movidos pelos problemas da Estrutural,
mobilizaram-se para suprir necessidades basicas de criancas e seus
familiares que tiravam o seu sustento do lixo e moravam em barracos em

meio ao aterro sanitario.

E uma das Associa¢fes conveniadas e possui parceria com o Banco de Alimentos
e participa da REDE (Rede Social da Estrutural). Segundo a Associacao Viver, o
dialogo ainda precisa melhorar entre associacdes, sociedade e governo. “Ainda
precisa melhorar muito, o envolvimento da comunidade, a participacdo das

associacfes nas reunides e o apoio governamental mesmo.” (Entrevistada 2)
c) Associacado Alecrim

A Associacdo nasceu da iniciativa de uma ex catadora do Lixdo em 1999,
guando estava impossibilitada de trabalhar no lixdo, comecou a cuidar dos filhos
de outros catadores. Atualmente a associagdo cuida de 80 criangas na faixa

etaria de 2 a 3 anos.

Segundo a Entrevistada 3:

A minha filha nasceu com uma cardiopatia, um problema muito sério, ela
tinha horas de vida, falei com todo mundo pra ajudar na cirurgia e foi um
sucesso e hoje ela esta curada. E o tempo foi passando e pés operatério
dela ocupou todo meu tempo, e ndo tinha mais como eu ir pro lixao, pois eu
sempre trabalhei la e nesse periodo, entdo eu optei por ficar em casa com
ela pra me dar os cuidados necessarios pra ela, e nesse periodo comecei a
ficar com os filhos dos meus vizinhos, para que eles pudessem continuar no
lixdo. Nunca tive pretensdo em abrir a associacéo, quando a gente viu a
gente ja tinha agregado criangas demais e ndo havia condi¢des de parar.
Foi dai que nasceu a Associacao Alecrim, vamos completar 10 anos em

dezembro.
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Segundo a entrevistada, as associagfes pouco se articulam por interesses

particulares ou politicos:

Acho que as associacdes pouco se articulam porque as pessoas focam muito no
querer aparecer e esquecem da esséncia. Muitas associacdes fecham por
interesses financeiros, a cidade acaba que fica sem amparo. O lixdo por exemplo,
era um trabalho informal, mas era de la que vinha o pdo de cada dia de muitas
mesas, tiraram sem perguntar se podia e ndo tinham nenhuma forma de devolver o

sustento. Muitos moradores ex presidiarios me falaram que iam voltar pro crime

porque nao tinham mais de onde tirar renda.
d) Semeando a Esperanca

A associacdo semeando esperanca nasceu da necessidade de iniUmeras criangas
desatendidas na comunidade santa luzia e em toda Estrutural. A organizacdo é um
projeto social que atende filhos de catadores desde 2016, a maioria mora na Santa
Luzia, a maioria sao criangas que estdo em vulnerabilidade, que ndo tem alimento
em casa, problemas domésticos A organizacédo surgiu quando a lider da associacéo
ficou vilva e partir disso comecou fazer visitas ha Santa Luzia e a partir dai iniciou

fazendo projetos sociais para assim poder consolidar a associacao.

Segundo a Entrevistada 4:

Ainda estamos passando por muitos desafios e dificuldades, as associa¢des do
bairro Santa Luzia passam mais dificuldades daquelas que estéo situadas no centro
da Estrutural. A santa luzia ndo tem esgoto, asfalto, os pais ndo tém condi¢c&o, mas

quando a gente se envolve muito, a tendéncia é dar certo.

A associacao acredita que a falta de dialogo e distanciamento ocorra pelo fato de
cada organizacao operar de maneira individual e que desta forma funcione melhor:
“Eu entendo que cada um faz o seu trabalho do jeito que entende, talvez os modos
diferentes de trabalho das associa¢bes provoque alguns desentendimentos, e

talvez funcione melhor cada um trabalhando individualmente.”
e) Movimento de Educagéo e Cultura da Cidade Estrutural

O MECE € uma organizagdo nao governamental (ONG) fundada na Cidade

Estrutural em 2003, com o intuito de promover a igualdade e auxiliar na melhoria
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das condic¢des de vida da regido. O MECE comecou alfabetizando adultos que néo
tinham condicbes de frequentar uma escola, assim como o0 grupo procurava fazer
debates e rodas de conversas sobre a cultura, politica e entre outros diversos
assuntos. Assim, foram surgindo projetos como 0 Banco Comunitario e o Ponto de
Memoria, este segundo procurava registrar a trajetoria da cidade estrutural em
exposicoes e oficinas, trabalhando com jovens e adultos.

Segundo a Entrevistada 5:

Nés alfabetizavamos no principio que é de uma alfabetizacdo solidaria, mesmo nao
sabendo ler, nem escrever em codigo, ela sabe ler o mundo, sabe construir, s6 ndo
sabe o codificacdo. Entdo era assim que a gente alfabetizava, a pessoa vinha e
falava como ela achava que deveria ser a cidade, e por causa disso, fomos

procurados para realizar o projeto dos pontos de memoria.

A Entrevistada acredita que a falta de comunicagéao entre as organizagdes ocorre
por interesses politicos e que ndo condizem em realizar trabalhos em prol da

comunidade:

Existe muita rivalidade, a Estrutural € uma cidade politicamente dividida. Tem varias
associa¢des com apoio de politicos, como ndés somos uma associa¢do que ndo tem
apoio politico, ficamos mais isolada das outras (...). Quando se fala em associacao,
deveria ser um grupo que estéa trabalhando em prol da comunidade, mas na maioria
das vezes, € uma organizacdo conveniada, ela tem um CNPJ porque ela tem que

receber convénio das pessoas.

f) Coletivo da Cidade

O Coletivo da Cidade é uma organizacao localizada na Cidade Estrutural (DF) que
atua prioritariamente com o atendimento de criangas e adolescentes no contra turno
escolar. Nasceu em 2007 quando as pessoal que fazia servi¢o social na Associagéo
Viver tiverem que sair da associagao por desacordo de metodologia que iam contra

ao que ja era estabelecido pela igreja na associacao.

Segundo o Entrevistado 6:

Entdo, esse grupo de pessoas comecgou a fazer algumas propostas
metodoldgicas, atividades que iam ao desencontro de tudo aquilo que a

igreja entendia como positivo. Entdo, o pessoal da igreja quis expulsa-los
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do espacgo, s6 que as familias ndo queriam que eles saissem porque ja
tinham um vinculo construido e tudo mais. Entdo essas pessoas ocuparam
a associacéo Viver durante 15 dias, até que fizeram um acordo junto com a
secretaria para que eles tocassem o trabalho em outro espaco, assim surgiu

o coletivo cidade.

O Coletivo oferece alternativas artisticas e educativas como meio de transformacéo
social. Pensada e construida a partir de sua prépria metodologia em fortalecimento
de vinculos no territério em que atua, a organizagdo também se caracteriza como
um importante espaco de convivéncia comunitaria e capacitacao profissional para
0s moradores da cidade, articulando-se em rede com outros grupos e instituicdes

parceiras.

O coletivo afirma que a comunidade pouco participa e se articula com as demais

organizacdes e possui ainda um dialogo muito complexo:

E fragil, porque as outras trabalham em uma légica de receber recurso, entéo elas
tem uma I4gica do depdsito mesmo, de receber. Eu puxo a reunido da REDE, acho
bem simbdlico que as reunibes acontegcam dentro das instituicdes, que assim a
gente consegue garantir a participac@o de outros atores, mas € muito dificil a adeséo
deles, da comunidade mesmo, quem participa mesmo Sd0 0s representantes das
organizagfes. A gente j4 tentou fazer com que as demais participem, mas

metodologicamente € dificil, muito desestimulante.
g) Reciclando Sons

O Instituto Reciclando Sons (IRS) € uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) fundada em 2001, que utiliza a musica como instrumento
de educacdo, ressocializacdo, inclusdo social e produtiva de criancas,

adolescentes, jovens que residiam nas proximidades do Lixao.

Segundo a Entrevistada 7:

Nés trabalhamos com educacdo musical, atendemos cerca de 150 alunos, temos
formag&o cultural, que é o primeiro contato com a musica, nés temos o educacional
que é a partir dos 7 aos 16 anos, temos a formacao profissionalizante que é dos 16
aos 26 anos e hoje temos o projeto Sabor e Som, que € voltado aos pais. Com o
fechamento do lixdo, houve uma demanda muito grande de desemprego, entéo para

abrigar esses pais e junto com a comunidade surgiu essa ideia



A organizacdo possui o olhar de que o distanciamento ocorre pela diferente

tematizacao e preferem trabalhar individualmente:

Estamos um pouco distante das associa¢des, mas quando tem algum movimento,
a gente sempre participa. A reunido da REDE noés participamos, mas 0 que a gente
vé hoje, é que as organizacdes estdo muito para si e atrapalha a integracdo. Muitas
vezes, as associacfes ndo querem criar vinculo pelo trabalho ser diferente de
outras.

h) Instituto Superar

O Instituto é uma associacao sem fins lucrativos, que nasceu em 2007 e promove
a educacao de criancas e adolescentes, moradores de comunidades de baixa

renda, por meio de atividades esportivas e pedagdgicas.

Segundo o Entrevistado 7:

Os alunos tém aulas de Jiu-Jitsu, nas quais sao transmitidos diversos principios e
valores importantes na sua formacdo pessoal, juntamente com aulas de reforco
escolar. Iniciamos nossas atividades em 2007, usando as artes marciais como
ferramenta para transmitir aos atendidos uma série de valores que séo usados no
seu dia a dia, tais como: disciplina, autonomia, responsabilidade, auto estima,
tolerancia a frustracéo, controle da agressividade, capacidade de interacéo social e
de superacdo de obstaculos. A partir de 2013, passamos a disponibilizar para os
alunos aulas gratuitas de reforgo escolar das disciplinas de Portugués e Matematica.
Com o passar do tempo, elaboramos uma metodologia prépria de ensino e

mudamos a nossa abordagem.

Esta associacdo acredita que a falta de uma equipe responsavel por comunicacao

impossibilita o dialogo com as demais organiza¢des da Estrutural:

Acho que falta uma gestdo melhor nas ONG'’s, falta alguém que tenha uma nogéo
de como isso é importante. Porque na verdade, cada um faz um trabalho que se
juntasse todas as organizac¢des ia ficar muito mais legal. Muita gente faz a mesma
coisa em local separado. Eu acho que falta é a gestao profissional, gente pra

entender e com iniciativa de querer fazer.

i) Associacao Francisco de Assis
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A associacdo surgiu com o Federacdo Espirita Brasileira em 2008, um grupo de
estudos espiritas comecou a habitar a Estrutural para realizar trabalho para criancas
e jovens em vulnerabilidade social. Atualmente a associacdo € movida pelo lider e
60 a 80 voluntarios, realizam atividades socioeducativas em conjunto com as

familias da Estrutural.

A associacdo acredita que a falta de comunicacdo entre as organizacdes
impossibilita a articulagéo:
(...) a gente até queria participar mais, no entanto, as vezes ndo da, somos
voluntarios e sempre estamos tendo trabalho por aqui, mas sempre quando outras

associa¢fes nos procuram, nés procuramos ajudar e atender. E acho que as vezes

falta comunicacéo entre as associa¢des, impossibilitando a articulacao.

j) Administragdo Regional

Administragbes regional tem a missdo de coordenar as agdes voltadas ao
planejamento local, considerando as particularidades fisico-territoriais, fomentando
a expressdo da vontade popular e as possibilidades econémicas, compatibilizando
o planejamento da cidade como um todo. O Atual administrador € o Major Cunha,
policial militar de carreira e recentemente (26 de agosto de 2019) a administracao
do SCIA e da Estrutural.

Em relacdo a articulagdo entre os grupos, o administrador acredita que a
auséncia se justifica pela identidade de grupo, localidade e pela divisédo de recursos:

As associac¢des daqui é cada uma no seu quadrado, ndo sei porque isso, mas assim a
gente ndo vé muito as associa¢cbes se comunicando. Tem um garoto que faz um trabalho
no setor oeste, eu falei pra ele “vamos cuidar aqui dos idosos” ai ele disse: “ai ndo é meu
grupo, meu grupo é o setor oeste”. (...) Fica essa divisdo de bairros, ndo se conversam. A

minha visdo disso é que pela cidade ser tdo carente, fica aquilo do “farinha pouca, meu

pirdo primeiro”, para nao ter que dividir o apoio com o outro, e 0 que tem ja ndo da.

De um modo geral, cada associagdo possui suas particularidades, tematizacoes,
identidade, no entanto, elas possuem uma visao similar ao que diz respeito ao
envolvimento e articulacdo entre elas, reafirmando o baixo grau de articulagdo e

envolvimento como fruto de uma acao individual e presenca limitada.
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5.5.Sobre arelagdo entre os grupos

Ao decorrer da visita de campo e das entrevistas, foi notavel o distanciamento
entre 0s grupos, mesmo aqueles que se sentiam parte de algum grupo, muitas
vezes néo tinham proximidade dos lideres das organiza¢des e ndo conheciam tanto
o trabalho um dos outros, a expressao mais utilizada nas entrevistas era “aqui é
cada um no seu quadrado”, isso traz a no¢ao do que Robert Putnam diz sobre a
cooperacao voluntaria € mais facil em uma comunidade que tenha herdado o capital
social sob a forma de reciprocidade e sistemas de participagdo. (PUTNAM, 1993, p.
90). O capital social referido pelo autor séo as caracteristicas da organizacdo social
como confianca, normas e acbes que possam contribuir para alavancar o
desenvolvimento da sociedade em que estéo inseridos.

Essa transacao limitada ndo é uma transacao efetiva, como ela é limitada,
iISso acaba impedindo o desenvolvimento social. Putnam ao ler Dewey aborda a
necessidade da riqgueza de ter associacionismo, ele fala das politicas publicas
fomentar o associacionismo, e assim o publico vai se organizando e formando um
tecido social denso, sem ter que ficar criando estruturas e barreiras. Entdo nesse
sentido, foi visto que a Administracdo regional reconhece (Apéndice J) a
fragmentacdo do tecido dos grupos, mas ndo ha plano de acdo para que haja
integracdo entre as associacdes e a administracao.

Assim, este conjunto de associacbes e grupos se caracterizam por nao
estarem fortemente relacionados ao que eles mesmos consideram como politicas
publicas. De um modo geral, sdo 0s grupos mais antigos da cidade, alguns estéo
desde a formacéao da Estrutural, cada um com suas particularidades e tematizacoes,
mas que ainda trabalham de uma maneira individual, ndo expandindo suas
fronteiras de articulacao.

N&o se pode superestimar a fragmentacdo faz com que diminuam as forcas
das associacdes. Quando um movimento social é colocado dentro do governo,
acaba acontecendo essa fragilizacdo do tecido, resulta em um bloqueio na relacao
entre eles, criando um desequilibrio. Ao estabelecer hierarquias nas organizacoes,
acaba desmobilizando, criando um equilibrio exdgeno, ao passo que deveria ser um

equilibrio endégeno.



65

A seguir o quadro de afinidade entre as organizacdes, segundo 0s registros que
obtive com a aplicacdo do quadro interpretativo:

Associacoes

Entrevistadas

Organizacfes de Afinidade

Associacdo Maos que

criam

N&o possui relacao direta com nenhuma associagdo, mas
ja houve proximidade com a Associacédo Viver e o Coletivo
Cidade.

Associacao Viver

Possui relacdo com as associacfes da REDE, como o

Coletivo cidade e o Reciclando sons.

Associacdo Alecrim

Se relaciona apenas com a Semeando a Esperanca, pela
proximidade local e tematizacdo e obteve pouco contato
com a Sao José Operério.

Semeando a

Se relaciona apenas com a Associacdo Alecrim, pela

Esperanca proximidade local e tematizacdo. Acredita que as
Associagdes da REDE formam um grupo fechado.
Movimento de|N&o possui relacionamento direto com nenhuma

Educacéao e Cultura da
Estrutural - MECE

Associacédo, porém, ja teve relacdo com a Associacdo maos
que criam, Associacao viver, sonhos de liberdade e o

Coletivo cidade

Coletivo Cidade

Se relaciona com as Associacdes que fazem parte da
REDE, como Associacao viver e Reciclando Sons, além das
Instituicbes como CREAS, CRAS.
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Associacao Se relaciona com as associacdes que participam da REDE
Reciclando Sons (Reunido do Conselho Comunitério da Estrutural), que séo
a Associagao Viver e o Coletivo cidade

Instituto Superar Se relaciona com a Associacdo Inglés na Estrutural e

Comunidade Jiu Jitsu, por tematizacao e proximidade local.

Associacdo Francisco | Se relaciona com as Associacdes SAFRA e o Semeador,

de Assis com a mesma tematizacao religiosa Espirita

Fonte: elaboragéo prépria

Foi possivel perceber que ndo ha de fato uma relacdo predominante a outra,
mas que ha um atomismo entre 0s grupos mais fortes (com mais apoio e recurso)
do que os mais fracos. Quanto a densidade, as associagbes que mantém contato
devido a participacdo nas reunides da REDE, sdo associagdes que possuem uma
cultura de hierarquia de func¢des dentro da propria organizacdo, uma caracteristica
comum entre 0s grupo das organizacdes mais solidas. Em contrapartida, as
organizacdes mais horizontais ndo se veem em grupos e acreditam que a
interferéncia do estado nas organizag0es sociais causa uma desestabilizacéo entre

0S grupos, criando conflitos e desentendimentos.

6. DISCUTINDO O TECIDO SOCIAL

A partir da analise dos resultados obtidos com o quadro interpretativo, sera
feita uma analise transversal, alinhando com as discussodes ja desenvolvidas no

capitulo anterior.

6.1. Logica de formacao de grupos

De acordo com o resultados do quadro interpretativo (Apéndice K a S), nédo
foi possivel identificar um padréo de afinidade entre as associa¢gfes. Grande parte

assimila que ha um grupo fechado formado pelas associa¢des que participam da



reunido mensal da REDE - Reunido do Conselho Comunitario da Estrutural que séo
associacOes maiores e que podem possuir convénio. No entanto, todas sinalizaram
gue no geral, ha falta de didlogo e mediacdo entre as associacdes, pois estdo
dispersas e trabalham individualmente, muitas delas, ndo sabia da existéncia de
alguns dos nomes citados.

O numero de grupos variou entre um, dois com até 3 associagdes no mesmo
grupo. A formacéo do grupo pode representar uma forca de associacées maiores e
consolidadas ou apenas por proximidade e afinidade de tematizacdo. Dois
formularios demonstraram que as organiza¢des ndo se integram em nenhum grupo,
mas que ja tiveram alguma relacdo com as associacées em destaque. Nao foi
estabelecido um critério para a formacao dos grupos, todos tiveram a liberdade de
expor a sua visdo em geral, o que justifica a variedade dos grupos.

Destas percepcOes, emerge em comum um grupo, formado pelas
associacoes 2 ,4 e 5 (Associacgao Viver, Coletivo da Cidade e Reciclando Sons) que

um pouco se repete a cada entrevista conforme ilustra o quadro abaixo.

Entrevistado Grupo Dispersos

Associacdo Maos que criam N&o ha presenca de grupos |1,2,3,4,5,6,7,8,10 e 11

Associacao Viver 12e4 3,5,6,7,8,9,10 e 11

Associacao Alecrim 3e9 1,2,45,6,7,8,10e 11

Semeando a Esperanca 3e9 5,6,7,8,10e 11
12e4 IR

MECE Nao ha presenca de grupos | 1,2,3,4,5,6,7,8,10 e 11

Coletivo Cidade 2,4,5, CREAS e CRAS 1,3,6,7,8,9,10 e 11

Associagao Reciclando Sons |2 5¢e 4 1,3,6,7,8,9,10 e 11
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Instituto Superar 6,13,12 1,2,3,4,5,7,8,9,10 e 11

Associacao Francisco de Assis | 8,12 e 13 1,2,3,4,5,6,79,10e 11

Fonte: elaboracao propria

O grupo formado entre a Associagdao Viver, Coletivo Cidade, Associagéo
Reciclando Sons, embora nao reconhecida por todos, emerge sobretudo em quatro
entrevistas. Durante as entrevistas, essas quatro associacdes se veem dentro do
grande grupo, enquanto que as outras ndao. Algumas sabem da existéncia desse
grupo, mas nao se veem incluidas nele. Importante frisar que essas associacfes do
grande grupo possuem em comum, maior tempo de consolidacdo e duas delas
(Viver e Coletivo da Cidade) possuem convénio, participam da reunido mensal da
REDE.

6.2.Densidade e viscosidade do tecido social da Estrutural: podemos falar

em mutiatorialidade?

A interacdo entre as associa¢fes da Estrutural sdo a representacédo daquilo que
ocorre. Entdo se tem um baixo tecido social entre elas é porgque muito
provavelmente tem um baixo tecido em termos de complexidade social de interacdo
na prépria comunidade. Ha um baixo grau de reciprocidade e resiliéncia entre os
grupos, apesar de nascer organizagcdes constantemente, muitas delas acabam
morrendo, como dito nas entrevistas.

A seguir, a representacéo grafica das relagdes das organizacdes conforme o

resultado obtido da aplicacdo do quadro interpretativo:
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3. Semeando a Esperancga

2. Associagdo Viver
4. Coletivo Cidade

1. Associacio M3os
.

que Criam 5. Reciclando Sons

Administragio Regional

\ e 6.Instituto Superar
do SCIA e Estrutural

12. Qutras Associagoes t:i_j"'{{{ ;
— 7. MECE - Movimento de

"-.le Educagio e Cultura da
Estrutural

11. Sonhos de Liberdade — 8. Associagao Francisco

"% de Assis

]
10. S30 José Operario 9. Associagdo Alecrim

Fonte: elaboracéo propria

No gréfico, a linha mais grossa representa uma ligacéo forte e direta com as
organizacdes, com formacéo de grupo, a linha mais fina representa uma ligacao
entre associacdes que se agrupa e possuem articulacdo e a linha pontilhada traduz
apenas um unico contato ou que atuaram juntas em algum trabalho especifico, mas
nao possuem articulagao.

Analisando as entrevistas, € importante destacar que ndo ha como
generalizar todo o tecido da Estrutural com um limite de 75% associacfes
trabalhadas, tendo em vista o grande niumero de grupos ndo explorados, mas em
termos de pesquisa, € possivel ver que elas sdo a representacao daquilo que
ocorre, entdo se tem um baixo tecido social entre elas é porque muito
provavelmente tem um baixo tecido em termos de complexidade social de interagéo
na prépria comunidade. Por isso que foi muito importante analisar o grau de
associacionismo entre elas, pois é fundamental para o desenvolvimento social. As
entrevistas mostram uma baixa complexidade do tecido, falta de didlogo e interacéo,
a falta do que Jonh Dewey chamaria de transacgéo entre as associagdes, pois tem

uma transacao limitada tematicamente.
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Trazendo os conceitos da matriz de analise trabalhada no referencial foi
possivel perceber que:

Em multiatoralidade, foi possivel perceber que em continua transformacéao,
gue nao pode ser definida a priori e que € sempre situada no tempo e no espaco,
porque se constroi no proprio fluxo, como éxito de diferentes praticas de uso,
ativadas por diferentes grupos, os quais, ao consolidar suas gramaticas, vdo se
tornando publico em tais e de tais fluxos.

Na presenca de grupos e coletivos pude perceber que ha ampla gama de
diversidade de associag0es, grupos, coletivos, nas mais diversas denominacgdes,
grupos que fazem parte desde a consolidacéo da Estrutural, bem como, grupos que
ainda estdo nascendo a medida que o publico se reconhece como tal.

Em publicizacdo, ha experiéncia situada é fundamental para que esse
publico reconheca os problemas publicos de um modo nédo orquestrado, e foi a partir
dos processos de reconhecimento identitario, que esse publico da Estrutural se
configurou de forma instituir novos dispositivos de acdo publica, desde a ocupacao
da cidade até os dias atuais. Em problematizacéo, pude olhar através dos oculos
cognitivos, que as situacdes problematicas da cidade, como saude, educacéo,
cultura e entre outros levantaram o que Dewey (1927) chama de investigagédo e
discussao elucidando os individuos a experimentar e utilizar os recursos locais para
essa “inquietagcao” aos problemas publicos.

Em relacdo ao tecido social, pude perceber que — em termos de pesquisa —
que ha fragmentacéo desse tecido, pois ao mesmo tempo em que h& presenca de
muitas organizagOes, elas ainda ndo estabeleceram relacdo de confianga e
reciprocidade, ocasionando uma baixa fertilidade nessas organizacdes, entdo,
muitas organiza¢des nascem, mas se definhem ao longo do tempo. Essa questao
também reflete nos impactos com a Administracdo Regional, pois ao mesmo tempo
que ela reconhece a fragmentacdo da comunidade, ela ainda esta estagnada na
comunicacéo e articulagdo com esses grupos, a administracao procura atender as
demandas da cidade situando em graus de prioridade, mas nao cria vinculo com os
grupos, a gramatica ndo traduz a confiabilidade e reciprocidade com as
organizacdes. Sendo assim, de fato os estudos criticos em conjunto com o
pragmatismo me mostrou que existe uma correlagdo positiva entre o grau de
associacionismo e ao desenvolvimento social, no entanto, mapeando e analisando

as organizacg0Oes, percebi a baixa presenca de articulacdo dessas associacdes na
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Estrutural, além da presenca limitada e individual e o baixo grau de

associacionismo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo mapear e discutir as dinamicas de
formacdo de publico nos processos de politicas publicas, partindo de uma
abordagem sociocéntrica, a partir do caso da Estrutural e de suas organizacdes
sociais (associagdes, grupos, coletivos) voltadas para as questbes urbanas, de
modo a contribuir com o debate acerca da dindmica de desenvolvimento da
Estrutural. Buscou-se entender, portanto, as formas em que o0s problemas se
estruturam e terminam por causar a formacao desses grupos e COmo esses se
articulam, se comunicam e como traduzem o tecido social da cidade.

E imprescindivel observarmos a importancia que esses publicos possuem
dentro da sociedade em que vivemos atualmente, onde os individuos desejam ter
cada vez mais voz ativa, através a dos seus proprios meios, dando relevancia,
ainda, para as suas proprias realidades.

Destaca-se, ainda, como este campo de estudos criticos em politicas
publicas englobando as organiza¢gfes sociais vém ganhando voz e espaco nos
debates sdcio-politicos. No entanto, é necessario que esse olhar, que muitas vezes
€ enviesado para uma analise estadocéntrica, seja direcionado para uma analise
gue busque focar no ponto central destes movimentos, em quem esta fazendo estas
acOes sociais acontecerem, ou seja, analisar o publico e suas gramaticas através
do préprio publico.

Dessa forma, foi mapeado grande parte dos grupos em atuacdo na
Estrutural, com uma amostragem que abrange varias areas da cidade e de diversas
tematizacdes, entretanto, nao foi possivel localizar todas os grupos da cidade, visto
gue muitos desses grupos possuem dificil acesso de nao se localizando em sitios,
nem redes sociais e muito menos em espacos fisicos e consolidados, sendo
divulgados apenas através de individuos que conhecem a organizagao de “ouvir
falar”’, mas sequer participam do mesmo.

No entanto, ainda ha uma baixa interatividade entre os grupos e entre as
pessoas da cidade, muitas ndo conhecem o trabalho das organizagcbes e nao

procuram saber sobre, e dentro dos proprios grupos ndo ha uma cultura de



comunicacdo e agrupamento solido entre eles, a relagdo acaba por ficar
individualizada e limitada, trazendo a consequéncia de uma atomizacdo e
dificultando o crescimento de organizacbes férteis que contribuam ao

desenvolvimento social da Estrutural.
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APENDICE A — ASSOCIACAO MAOS QUE CRIAM
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ENTREVISTA 1

01

Contornos da Associagcdo — Como surgiu?

S&0 17 anos de associacdo em registro, pois sem registro sdo 19 anos. E
uma associacao, uma entidade civil registrada sem fins lucrativos, de cunho
associativo que faz servico social para as pessoas, Nao nos definimos como
uma cooperativa e nem fundacéo. A associagdo comecou com um grupo de
mulheres que se organizaram para montar a associagao por interesse de algo
na area de aprendizado, fizeram o projeto e encaminharam, foi aprovado,
porém, foi defasado e criou transtorno e muitos problemas para a entidade,
porque nao veio (recurso) o suficiente para atender as demandas. Desta
forma, ficaram muitas dividas que estamos pagando até hoje, inclusive, nos
mantemos de pé, por causa da ajuda de bolso dos lideres, principalmente
dos responsaveis e as associadas que vem fazendo um grande trabalho pela

associacao.

02

Qual o nome, a tematizacao, organizacao interna, funcdées e numero de

participantes?

Atualmente, somos responsaveis por gerar renda familiar através da linha de
producéo, somos fornecedoras de trabalho, utilizamos este espaco para além
de aprender, gerar renda e gerar servico para as mulheres ganharem sua
propria renda. A gente ndo tem condicdes de crescer sem trabalhar, tem que
ter uma linha, uma producéo pra se manter. A associacao envolve a falta de
emprego na comunidade, envolve um espaco para producao e envolve as
associadas, desde que seja associada para poder usar as maquinas,
aprender e treinar. Estamos aqui o dia todo para ajudar e a dar apoio para

elas na area do artesanato e costura.




A nossa rotina diaria € de 9h as 18h, as atividades gerais sdo: atender
ligacbes, pedidos e solicitacbes, demandas da comunidade. As vezes até
problemas que ndo tem nada a ver com a Associacdo, algum tipo de
reclamacéo, orientacdo, € mais atender uma demanda enorme de gente
procurando trabalho o dia inteiro, do que mesmo ofertando 0 nosso servico.
Entdo a gente tenta puxar as mulheres para o mercado de trabalho para area
da costura e o do artesanato o tempo todo, ensinando onde ela pode correr
atrds de emprego. Reciclagem de produtos, aprender a fazer uma bolsa, um
tapete. A associacdo € uma rotina de ideias, tem dia que tem muita gente,
assim como dia que ndo tem ninguém. Temos também demandas
administrativas porque ndo temos condicfes de pagar funcionarios, temos
demandas em todas as &reas, devido a caréncia de pessoal e até mesmo de

vigilancia. E mais uma quest&o unitaria de tentar continuar aberta e de pé.
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03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associagao?

Quando a Estrutural comecou, houve uma obrigacédo e uma preocupacéo do
governo em atender as liderancas anteriores. No inicio da formacdo da
Estrutural, eu era uma das liderancas, eu tenho uma historia de lideranga
comunitaria dentro da Estrutural, mas eu ainda n&o tinha uma histéria de
lideranca na Associacdo Maos que Criam. A minha familia continuou aqui,
pois teve uma época que eu fui forcada a sair dessa cidade, mas como a
minha familia continuou e foi respeitada, a lideranca da Maos que criam foi
para a minha irmd, que € uma das soécias fundadoras e ela liderou a
associacdo por trés ou quatro gestbes e ainda continua sendo sécia
fundadora e conselheira. Ela esta nas atas e relatérios que temos, nés temos
o habito de fazer varios relatérios com dia, horéario e data e o que ocorre. Os
relatorios sado produzidos a cada uma ou duas semanas com tudo que
ocorreu na associacdo. Entdo, completam-se trés anos que estou na
lideranca da associacgéo e a troca de gestéo ocorre de quatro em quatro anos,
faco também atas registradas anuais e prestacdo de contas. Nés temos um
vinculo de amizade com todas as associadas que ja passaram aqui, temos

uma histdria de lideranca. Pessoas que nao tem emprego, moradia, parentes




com deficiéncias ou que trabalham durante a noite e precisam de emprego
durante o dia. Cada mulher aqui tem uma histoéria de luta, para colocar a

renda minima em casa. E uma sobrevivéncia diaria.
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04

Como foi o processo politico de construgéo, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

A maior dificuldade foi estar longe dos meus filhos e o segundo pior, foi 0 que
passei e lutei a frente da cidade, dentro do processo de ocupacédo da cidade,
pela populacédo e tudo que eu vivi como mulher. Foi uma fase complicada e
continuar vendo a estrutural com toda a desigualdade social. Era uma briga
de organizacéo, o governo brigava querendo organizar a cidade, sendo que
ele propria baguncou. Sobre as dificuldades da associacdo, quando ela
estava quase perdendo as forcas e fechando, eu tomei a frente da gestao
para tentar manter a associacdo de pé. O artesanato realmente quebra
gualquer pessoa, até as proprias associadas ndo dado conta de manter
apenas com pequenos trabalhos, portanto, tivemos que adotar a adotar a
linha de costura na geracdo de renda familiar, por exemplo, pegando
demandas de empresarios, de grandes empresas, como linha de producéo,
caso contrario, ndo conseguimos manter a associacdo. Estamos atras de
grandes pedidos o tempo todo, de dinheiro para pagar elas para fazer servico,

pois as associadas ganham para trabalhar.

05

Como se deu arelagcdo com o governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

N&o temos nenhum tipo de relacdo com o governo, a nossa associacao
envolve apenas a comunidade, ndo temos nenhum tipo de relacionamento

com eles e nem com a administragao.

06

Como € a articulagdo com as demais associa¢cdes? Se ha pouca

articulacao por que nédo ocorre muito?




Quando me pedem ajuda ou conselhos eu sempre estou a disposicédo, me
perguntam sobre algumas duvidas, eu posso ouvi-los, aconselhar mas eu
nao pretendo estar envolvida com eles. Eu n&o tenho ligagdo com as
associacgOes que participam da REDE, eu nunca fui comunicada nem do que
se trata, eu atendo mais as mulheres da comunidade. Acho que existe 0
problema de ter muita mistura e muita confusao com algumas liderancas que
sdo organizagdes impostas para tentar formar lideres, acho que tem alguém
por tras tentando gerar lideres e a comunidade, ela esta perdida em termos
de quem é quem e do que fazer e oferecer pra eles, ndo sabem, estédo
perdidos. Apesar de que a cidade tem crescido, tem se fortalecido em
guestdo de melhoria em comparacédo ao que era no inicio, mas em termos de
lideranca de associacfes, a populacdo ta perdida. Acho que todas elas sdo
dignas de respeito de alguma razdo, eu nunca fui procurada de fato por
nenhuma delas, mas eu ndo vejo nenhuma razado em ajudar alguém que esta
em prol da comunidade, acho que elas se aproximam mais pela tematizacao,

mas elas ainda precisam unir forcas em prol da cidade
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07

Como se d& o engajamento e a participacdo das pessoas?

As mulheres chegam até nds, e elas s6 precisam se apresentar e querer, e
isso so é feito quando elas tem algum interesse de algo que a associacdo
vem a oferecer, por exemplo, se elas querem trabalhar na linha de producéo,
imediatamente ela se associa para gerar a sua propria renda. A associacdo
nao cobra nada dela, s6 oferece o espaco, as maquinas, o servico, a amizade
entre uma e outra, o tempo todo uma ajuda a outra. Podemos ensinar, mas
ela precisa chegar aqui tendo uma nog¢éo basica de costura ou ja sendo uma

artesa.

08

Como vocé avalia a condicéo de diadlogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

Muito fragil. As associagbes, muitas vezes, sempre foram olhadas e

criticadas pela sociedade e até mesmo pelos 6rgdos e governos, mas a




associagao é o “carro chefe” e apoio da sociedade que esta l& embaixo
procurando o apoio que o governo ndo da ou nao consegue suprir. Entao,
essa experiéncia e observacdo que eu fago, porque estou dentro da
comunidade ha muitos anos e eu olho que as associacées nao tem o valor e
0 apoio adequado por ela ndo ser governamental, mas quem escuta e sofre
o problema da cidade sdo as associa¢des. JA houve uma empresa que
investiu aqui h4 um tempo, no entanto, eles usaram apenas o nome da
associagcdo para ganhar visibilidade, depois abandonaram e no fim das
contas, quem segura tudo é a comunidade. Entdo, as associacdes que vocé
vé por ai, perdendo forcas e fechando as portas, € por falta de apoio

governamental.
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09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”? Por que vocé acha

gue isso acontece

Nossa, acontece muito. Principalmente quando a associa¢do nao esta pelo
publico, mas por interesses pessoais, aquilo qgue eu mencionei, quando sao
liderancas impostas. Acredito que seja por isso. Acho que por falta de apoio,
recursos, a fraca comunicagdo com as demais que leva isso a acontecer, por
exemplo, a minha associagcdo nunca teve respaldo. Para uma associagao
viver, é necessario viver e carregar a pulso, também tem esse lado, sédo
varios fatores, questdo da imposicéo, a pessoa ta ali imposta e ndo porque

ta levando algum beneficio para comunidade.
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APENDICE B — ASSOCIACAO VIVER

ENTREVISTA 2

01

Contornos da Associacdo — Como surgiu?

A Associacdo VIVER surgiu na década de 1990. E fruto da iniciativa de
missionarios da 12 Igreja Presbiteriana do Brasil no Cruzeiro, que
sensibilizados e movidos pelos problemas da Estrutural, mobilizaram-se
para suprir necessidades basicas de criancas e seus familiares que tiravam

0 seu sustento do lixo e moravam em barracos em meio ao aterro sanitario.

02

Qual o nome, atematizacdo, organizacao interna, funcdes e namero

de participantes?

A associacao possui 22 anos, 34 pessoas que trabalham, o processo de
contratacdo é por via de analise curricular, para ser educador social é
necessario ter graduacdo. Fazemos um planejamento quinzenal de
atividades. As criancas atendidas precisam ter cadastro no CRAS, 0 n0osso
publico prioritario sdo criancas com deficiéncias, eles precisam de um
acompanhamento com assisténcia social. Fazemos diversas oficinas para
as criancas, sao atividades no contra turno na escola. Atendemos até 300
criangas, mas mesmo com as vagas acabadas, elas consegue entrar pelo
conselho tutelar. Ajudamos as familias com cestas béasicas, tanto o CREAS

e 0 CRAS acolhem muito nossas criancas.

A nossa divisdo de funcdes é: Comecga pelo presidente que lida com as
parcerias, temos nossa Coordenadora Geral, duas pedagogas, duas
psicologas, duas assistentes sociais, doze educadores, porém estamos
apenas com dois, pois dez passaram em concurso e tiveram que sair. Temos
0 pessoal da manutengao, quatro da limpeza, dois da manutengao, quatro

da portaria e as meninas da cozinha que sao cinco.
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Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associacao?

Eu lido diretamente com as familias, com a assisténcia social, nés fazemos
uma visita a casa da familia para gente conhecer a familia, do que precisam.
Aqui eles dizem uma situacdo e quando chegamos na casa € outra, talvez
por vergonha, entdo nés sempre tentamos ter essa proximidade com as
familias. A gente tenta sempre tenta trabalhar com fortalecimento de

vinculos, com a escola e a familia.

A cada 4 anos é feita a eleicdo, essa instituicdo foi fundada por dois
membros da Igreja presbiteriana do Cruzeiro e esses membros sempre
vinham evangelizar aqui na Estrutural e viram uma necessidade de acolher
criangas vulneraveis, e esse espaco aqui era uma delegacia da cidade, e
como era um espaco muito grande, a policia resolveu ceder esse espaco
para eles. As atividades eram feitas s6 nos domingos, mas como 0 humero
de criancas e voluntarios foram aumentando, comecaram a estender pela
semana também. E entdo, em 2011 o GDF nos procurou para oferecer um
termo de parceria para ajudar financeiramente, a instituicdo receberia verba
do governo e ampliaria o servico, na época atendiam 200 criangas, mas para
fechar o termo de parceria fechamos em 300 criancas. Fizeram toda a
estrutura e montaram um organograma com a SEDEST, entdo eles fazem a
folha de pagamento e deveriam cobrir 0s custos de alimentacéo, porém néo
cobre. H& muito tempo ndo hé reajuste, entdo ha 20 dias os funcionarios
estdo sem receber, as vezes o recurso € pouco para alimentacdo. Muitos

dos nossos funcionarios tém filhos que ficam aqui, sdo moradores da regiéo.

04

Como foi o processo politico de construcéo, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

Ja tivemos muitas dificuldades, inclusive agora estamos passando por isso,
ja estamos pensando o que fazer pra continuar mantendo, inclusive,
estamos batendo na porta dos nossos parceiros, temos parceria com 0

banco de alimentos que também esta com dificuldade, quando eles fazem
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atividades que arrecadam alimentos, a nossa associacao se beneficia dessa
arrecadacédo também. A nossa maior dificuldade € a questédo alimentar, os
recursos acabam muito rapido. Fazemos varias campanhas para poder
arrecadar esses alimentos, se nao for assim, a gente perde forcas.

Felizmente temos o convénio com o GDF, mas néo esta suprindo.

05

Como se deu arelagcdo com o governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

Desde 2010 a VIVER mantém Convénio com o Governo do Distrito Federal
e parceria com o Banco Mundial de Alimentosl. A 12 Igreja Presbiteriana do
Brasil no Cruzeiro é a entidade mantenedora, oferecendo o suporte
necessario para o seu funcionamento e direcionando o planejamento
estratégico. Outras pessoas fisicas e juridicas também participam, fazendo,
eventualmente, doagdes financeiras, doacdo de alimentos, brinquedos ou
de materiais necessarios para o0 desenvolvimento das atividades
socioeducativas. Importante ressaltar que a Instituicdo ndao possui nenhuma

vinculagéo politica ou partidaria.

06

Como ¢é a articulacdo com as demais associacdes? Ha pouca

articulacao e por que nédo ocorre muito?

Temos articulagdo sim, temos a REDE, fora as associagbes no geral,
também a Administracdo da cidade, o CRAS e o CREAS, A SECOM que é
o centro de convivéncia, ai todos os meses fazemos uma reunido com todas
as associacdes mesmo sem vinculo com o governo, e essas entidades, a
reunido € aberta para a comunidade em geral para elas possam expor as
suas necessidades e gente aproveita para apresentar a associacao para
eles. A gente se reline para atuar junto, tematicas ligadas ao idoso, criancas,
arte e educagéao, fazendo alguma oficina, atividade, café da manha, as
criangas fazem apresentacdo. Normalmente as reunibes acontecem no

CREAS, tentamos sempre trabalhar coletivamente. Dentro de cada
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tematica, como a erradicacdo do trabalho infantil, cada associacao tenta
fazer uma palestra ou uma oficina e depois sentamos para ver como vamos
trabalhar essa tematica e depois fazemos uma reunido apos o evento para
uma analise sobre como foi a experiéncia e quais as principais dificuldades

gue tivemos.

07

Como se da o engajamento e a participacdo das pessoas?

Na maioria das vezes a comunidade vem até nés. A cidade Estrutural tem
uma pegada muito diferente das outras cidades do Distrito federal, aqui as
pessoas tém muito a questao da migracao, a maioria é do nordeste, todos
0S anos vem muita gente e também vai embora muita gente. Entdo muitas
dessas familias ndo tém onde deixar os filhos e muitas vezes falta
alimentacao, entdo sdo encaminhados até nds. Saimos na rua distribuindo
panfletos, perguntando o motivo da crianga estar na rua e convidamos a

deixar com a gente na associacdo, fazendo as oficinas e as atividades.

08

Como vocé avalia a condicdo de dialogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

Ainda precisa melhorar muito, o envolvimento da comunidade, a

participacédo das associa¢gdes nas reunides e apoio governamental mesmo.

09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”’? Por que vocé acha

gue isso acontece?

Eu ndo sei nomes, mas provavelmente muitas associa¢des ja morreram,

principalmente as menores que ndo conseguem se manter sem apoio.
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APENDICE C — ASSOCIACAO ALECRIM

ENTREVISTA 3

01

Contornos da Associagdo — Como surgiu?

A minha filha nasceu com uma cardiopatia, um problema muito sério, ela
tinha horas de vida, falei com todo mundo pra ajudar na cirurgia e foi um
sucesso e hoje ela esta curada. E o tempo foi passando e pds operatorio dela
ocupou todo meu tempo, e ndo tinha mais como eu ir pro lixdo, pois eu
sempre trabalhei 14 e nesse periodo, entdo eu optei por ficar em casa com
ela pra me dar os cuidados necessarios pra ela, e nesse periodo comecei a
ficar com os filhos dos meus vizinhos, para que eles pudessem continuar no
lixdo. Nunca tive pretensdo em abrir a associa¢do, quando a gente viu a
gente ja tinha agregado criancas demais e nao havia condi¢des de parar. Foi
dai que nasceu a Associacdo Alecrim, vamos completar 10 anos em

dezembro.

02

Qual o nome, atematizacdo, organizacao interna, funcdes e numero de

participantes?

Aqui sdo 80 criancas e 10 voluntéarios, aqui atendemos criancas de 2 a 3

anos.

03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associagao?

Eu sou a lider, meu esposo e mais uma pessoa, somos as liderancas,
organizamos tudo aqui, meu esposos vai atrads de doacao porque ndo temos
convénio, somos uma instituicdo voltada exclusivamente para o voluntariado,
entdo vivemos de doacgdes e vamos nos virando. O que nao da é pra parar

de sonhar.
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Como foi o processo politico de construcéo, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

Dificuldades temos até hoje, mas o ponto de partida foi a for¢ca de vontade,
guando a gente viu que estava decolando, nunca mais pensamos em voltar
e parar, porque cada dia que passava tinham mais pessoas necessitando, e
mais pessoas precisando, nos estamos diante de uma das comunidades
mais carentes do DF, € uma cidade que ndo tem creche publica, temos duas
conveniadas que ndo suporta nem 10% das criangas e temos nds que somos

totalmente voltado ao voluntariado.

Antes da gente alugar esse espaco aqui, que ndo é nosso. Funcionavam em
um lava a jato, e um dia a CAESB cortou a agua e fiquei sabendo que tinha
um débito de 17 mil, tive que negociar a conta, mas eu estava decidida a
fechar. Quando eu cheguei na associa¢do me avisaram que uma das nossas
criancas estava desmaiada de fome, estava sem comer desde sexta, e era
uma segunda-feira. Naquele momento eu vi que eu deveria seguir em frente
e nao parar, entao eu tive coragem e consegui pagar a conta toda com ajuda
de todos. Fevereiro do ano passado, sofremos um incéndio e perdemos tudo
em 15 minutos, mas ninguém ficou ferido. Mas entdo, todo mundo abragou a
causa, por sermos uma organizacao antiga e bastante conhecida, recebemos
muito apoio. E conseguimos voltar ao normal. Temos dificuldades sempre,

mas a forca de continuar € maior.

05

Como se deu arelagcdo com o governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

So6 temos comunicagcdo com Administracdo Regional quando pedem algo,
mas eles nunca ajudaram em nada. Eles pedem pra gente igual o conselho
tutelar. Quando a gente precisa, eles viram as costas, e é muito mais facil
eles precisarem de uma associacdo do que uma associagao precisar deles,

principalmente nds, que ndo temos nenhum recurso de governo.
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Como é a articulacdo com as demais associacdes? Ha pouca

articulacao e por que nédo ocorre muito?

Tenho relacdo diretamente com a lider da Semeando a Esperanca, mas
temos uma boa relacdo com a Renascer e a S4o José Operario, tenho uma
boa relacdo com eles. Acho que as associa¢cfes pouco se articulam porque
as pessoas focam muito no querer aparecer e esquecem da esséncia. Muitas
associagOes fecham por interesses financeiros, a cidade acaba que fica sem
amparo. O lixdo por exemplo, era um trabalho informal, mas era de |4 que
vinha o pao de cada dia de muitas mesas, tiraram sem perguntar se podia e
ndo tinham nenhuma forma de devolver o sustento. Muitos moradores ex
presidiarios me falaram que iam voltar pro crime porque nao tinham mais de

onde tirar renda.

07

Como se d& o engajamento e a participacdo das pessoas?

Elas vem até nds e nés vamos até elas. Averiguamos cada familia. Aqui, s6
precisa deixar a crian¢ca que nds viramos com tudo, seria interessante que

houvesse mais instituicdes como nds. Que fosse gratuito mesmo.

08

Como vocé avalia a condicdo de dialogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

N&o é boa nédo, eu acho que elas nédo se articulam, é muita disputa de poder,
elas ndo sdo unidas. Acho desnecessario, eu tinha muita afinidade com o
Coletivo da Cidade, até um dia termos um desentendimento e ndo tive mais
contato. Eu acho o trabalho incrivel das associa¢gfes, mas sao totalmente

desunidas, sdo afastadas.

Teve uma associagéo que fechou por guerra de poder na lideranga. Chegou
um momento que as criangas cresceram o numero e nao tinham mais onde

colocar, ai ela abriu o polo na Estrutural e passei 100 criangas pra ela, ela
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gueria 300 para fechar um convénio, quanto mais criancas, mais dinheiro e

nao aceitei isso, eu nédo estava pelo dinheiro.

Acontece a reunido da REDE, que ndo acho que resolva algo, juntam-se
algumas instituicbes e ficam la conversando sobre o que seria bom para
cidade, mas eles ndo saem da teoria, para mim ndo adianta teoria sem

pratica.

09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”’? Por que vocé acha

que isso acontece?

Tem muita associagao nascendo, uma das coisas que me entristece hoje em
relacdo as associacdes daqui, € as da cooperativas, porque 0os cooperados
deveriam ser os ex catadores e acaba ndo sendo, eu lidei com todos os
catadores durante anos da minha vida, e as cooperativas hoje visam muito o
lucro e acaba esquecendo que para eles adquirirem a renda no final do més,
eles precisam daguela m&o de obra que sai muito barato, muitos ex
catadores que vao pra cooperativa, ndo ganham 200 reais no final do més,
nao da pra sustentar uma casa. Desta forma, eu acho que perdem muito o
foco do que é ser uma associacao, assim tem muita associac¢édo na Estrutural,
tem umas pessoas que ficam criando, mas depois que passa as épocas
comemorativas, as associa¢gdes desaparecem. Uma associa¢ao depois de
nascer, deve dar seguimento, porque sdo muitas pessoas que precisam.
Vérias associacfes nascendo, querendo se promover diante da realidade da
Estrutural, e pessoas que vem de fora querendo se aproveitar. Como
acontece todo fim de ano, aqui lota de pessoas querendo fazer “boa acao”.
N&o deixo nenhum politico entrar aqui, eu sempre digo que aqui ndo é

gabinete de politico.

Eu sempre saio a procura de recursos para manter aqui. Aqui no bairro da
santa luzia, ha varias associacdes, a Sonhos de Liberdade, eu gostava muito,
mas infelizmente fechou, la quem trabalhava eram os ex presidiarios, s6

pararam de passar 0S recursos e nao tinham como manter, o trabalho
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realmente acontecia. Eram 250 ex presidiarios que trabalham todos os dias.

Mas isso ndo interessa pro governo, s6 querem saber de encarcerar.
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APENDICE D - ASSOCIACAO SEMEANDO A ESPERANCA

ENTREVISTA 4

01

Contornos da Associagcdo — Como surgiu?

A nossa organizacao é um projeto social que atende filhos de catadores, a
maioria mora aqui na Santa Luzia, a maioria sdo criancas que estdo em
vulnerabilidade, que ndo tem alimento em casa, problemas domésticos,
atendo criancas somente nessa situacdo, e eu vejo a necessidade das
criancas. A organizagao surgiu quando eu fiquei vilva, meu marido faleceu e
eu fiquei depressiva, entdo em 4 meses que eu ndo saia de casa, ai me
chamaram pra visitar o bairro da Santa Luzia e eu fui e chegando |4 que eu
me deparei com a vivéncia das pessoas, eu falei que iria ajudar essas
pessoas. Comecei fazendo projetos sociais e pedindo doa¢fes para ajuda-
los. Passados dois anos, uma catadora do lixdo me disse “eu preciso
trabalhar hoje, mas estou com medo, porque o vizinho d& doce para os meus
filhos”, entdo eu disse “pode deixar comigo.” E comecei a receber criancas
nessa situacao, de repente ja estava com vinte criancas, foi desse jeito que
comecou, ai uma amiga minha veio me visitar e viu a casa cheia de criancas.
Contei a histéria a ela, e ela me emprestou um espaco aqui na Estrutural.
Fiquei la 2 anos sem pagar nenhum aluguel, atendendo criancas, hoje eu
tenho 54 criancas. Vivemos de doacdo, ndo somos reconhecidos pelo
governo. E entdo, mudamos para o bairro da Santa Luzia, recentemente
alagou aqui e perdemos muitas coisas, o atendimento para as criancas por

enquanto esta inviabilizado, entdo tem criancgas indo trabalhar com a mée.
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Qual o nome, a tematizacao, organizacao interna, funcdes e numero de

participantes?

Aqui sou eu e mais dez voluntarios que me ajudam com tudo, limpeza, banho
das criancas, alimentacdo e tudo. Funcionamos de segunda a sexta em
horario integral e aos sabados até o meio dia. Somos uma organizacao

registrada, mas sem vinculo governamental.

03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associacao?

Eu corro atras de tudo, fazemos bazares, oficinas para que nunca falte nada
para o nosso publico, ndo da pra ficar esperando do Estado, entdo temos que

atras de tudo para a associacdo ndao morrer.

04

Como foi o processo politico de construcao, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

Ainda estamos passando por muitos desafios e dificuldades, as associacoes
do bairro Santa Luzia passam mais dificuldades daquelas que estao situadas
no centro da Estrutural. A santa luzia ndo tem esgoto, asfalto, os pais nao

tém condicdo, mas quando a gente se envolve muito, a tendéncia é dar certo.

05

Como se deu arelagdo com o0 governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

N6s ndo temos vinculo com o governo, a gente sobrevive de doacdes,
algumas vezes aparecemos nas midias e as pessoas acabam conhecendo a

associacgao.
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Como é a articulacdo com as demais associacdes? Ha pouca

articulacao e por que nédo ocorre muito?

Eu ndo tenho nenhum contato com outras associag0es, sei apenas do que
diz respeito a minha. Conheco a Alecrim que temos contato, tem uma outra
também, mas eu ndo sei como funciona. A associacao viver de vez em
guando me ajuda, a coordenadora, faz algumas doag¢fes aqui, mas é isso.
Eu entendo que cada um faz o seu trabalho do jeito que entende, talvez os
modos diferentes de trabalho das associacdes provoque alguns
desentendimentos, e talvez funcione melhor cada um trabalhando

individualmente.

07

Como se da o engajamento e a participacédo das pessoas?

Além das feiras que fazemos, oficinas, nés vamos nas familias mais

necessitadas, e averiguamos, mas a familia tem que realmente precisar.

08

Como vocé avalia a condicao de didlogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

N&o acho que seja boa, tem a REDE que as associacdes vao e séo de
diversas temas, de saude, educa¢do, mas eu nao costumo participar, acho

desnecessario.

09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”? Por que vocé acha

gue isso acontece

Ah, ndo sei, eu acho que sim. Eu creio que seja porque cada um faz o seu
trabalho, cada um faz do jeito que gosta, tem umas que séo ciumentas em
relacdo ha outras, acham que a associacdo X recebe mais apoio que a

associacao Y, € isso que acontece. Esse ciimes que rola, eu ja tive
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problemas com uma, por conta disso, entdo ndo quero mais contato com

nenhuma outra.




APENDICE E — MOVIMENTO DE EDUCACAO E CULTURA DA ESTRUTURAL
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ENTREVISTA 5

01

Contornos da Associagcdo — Como surgiu?

Em 2003, um grupo de mulheres e um homem comecou uma fase de
alfabetizacdo solidaria, pois a Estrutural € a que possui maior indice de
analfabetismo. As pessoas migravam para ca de todos os lugares e nao
tinha dgua, energia e ndo tinha nada. Entdo comecaram a alfabetizar, eu
ndo estava no momento, mas eu ja morava na Estrutural, mas ndo estava
ainda com o grupo. No inicio, a CUT custeou um projeto e indicou umas
meninas para virem pra ca e coordenar a alfabetizacdo e alavancar a
discussdo da alfabetizacdo. N&o havia escola nenhuma, entdo a
alfabetizacdo era feita nas garagens. E ai me aproximei e fomos
aumentando o grupo e fomos achando outros moradores que tinham
interesse na educacdao formal e como trabalhar isso e fomos alfabetizando
até 2008 em casas, garagens, pegando cadeiras emprestadas. Em meados
de 2008, construiram duas escolas, porém, as pessoas ainda precisavam
de ajuda, pois ndo sabiam ligar no 156 para efetuar a matricula, entdo a
gente ia de casa em casa ajudar as pessoas a se matricularem, no inicio

nao tinha alunos por isso, por essa dificuldade.

E entdo a partir dai surgiu a vontade de fundar uma ONG e criar 0 um
movimento que chamamos de Movimento de Educagéo e Cultura da
Estrutural, a partir dai decidimos lutar pela Estrutural. Decidimos fazer
audiéncia publica para pressionar o governo com discussoées, e quando foi
em 2009, uma pessoa procurou a gente e disse: “olha, nés temos um
projeto nacional que chama Pontos de Memoria, e eles estdo procurando
pessoas que tenham trabalho com memodrias da cidade e vocés foram
indicados”, pois quando a gente alfabetizava, a gente dizia: “vamos

escrever uma carta para o governo falando a cidade que queremos. Como




vocé acha que deve ser sua cidade? Como vocé acha que é seu papel
nessa comunidade?” Nos alfabetizavamos no principio que é de uma
alfabetizacdo solidaria, mesmo n&o sabendo ler, nem escrever em cédigo,
ela sabe ler o mundo, sabe construir, sé ndo sabe o codificacdo. Entdo era
assim gue a gente alfabetizava, a pessoa vinha e falava como ela achava
gue deveria ser a cidade, e por causa disso, fomos procurados para realizar
o0 projeto dos pontos de memodria. E eles queriam fazer uma experiéncia no
Brasil em 12 regibes de extrema pobreza e baixo IDH e a Estrutural era
mais necessitada naquela época. Entdo comecamos a implementar essa
iniciativa chamada “pontos de memdria”, mas ja existia os pontos de
cultura, que eram voltados para as iniciativas culturais, o ponto de memaria
era o desejo de dizer que a memodria de um povo ela é digna de ser

guardada.
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02

Qual o nome, a tematizacao, organizacao interna, funcdes e numero

de participantes?

Eu sou a presidente e assim, todo mundo € igual, eu sou presidente, mas
eu ndo mando, nos trabalhamos em um principio totalmente horizontal e
socialista. Tem a coordenacédo, nés nédo recebemos por isso, temos outras
parcerias de fora que apoiam, mas todo mundo decide igual, somos 10 no
total. Nés fazemos um trabalho que assim, nosso papel na Estrutural é fazer
debates, encontros, falar sobre educacédo, quando nds nos reunimos para
debater com a comunidades, as pessoas entendem qual é o papel dela na
sociedade. Nossa organizacdo nunca foi partidaria, nés sempre abrimos
para fazer formagdo, inclusive nos finais de semana. Passamos dois meses
fazendo formacgéo sobre economia solidaria com 30 jovens da Estrutural. O
nosso banco comunitario faz um forum de debates e fizemos outro trabalho

também sobre A Mulher e a Cidade.




03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associacao?

Eu lido com tudo, principalmente tocando muitos projetos, a nossa
organizacdo engloba trés grandes projetos: o Banco Comunitario, o Ponto
de Memoria e a Biblioteca Comunitaria, que no momento estao

reformulando ela, por enquanto esta fechada.
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04

Como foi o processo politico de construcao, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

N6s quando fomos nos formalizar, demoramos 5 anos porque né&o
qgueriamos trabalhar para o Estado. Quando nés formalizamos, nunca
solicitamos convénio por causa disso, porque queriamos ser mais
independentes, € na independéncia que vocé pode ir contra e brigar com
Estado.

Antes de nos formalizarmos, ndés éramos mais fortes. A formalizagéo exige
muitas burocracias que sobrecarregam as organizacfes, muitos conflitos e
desconfiancas. Foi por isso que ficamos 5 anos discutindo se iriamos
formalizar ou ndo. Por isso que antes da formalizacdo, a associacao é mais
forte, trabalha com o povo, mas para pleitear editais, formalizar é
importante. Enquanto ndo formalizar, € necessario depender de outras
parcerias, por exemplo, quando nés fomos receber o recurso do Ponto de

Memodria, tivemos que pedir apoio de um amigo que tinha um CNPJ.
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Como se deu arelacdo com o governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

Com o governo pouquissimo, mas com a Estrutural temos grande
reconhecimento. Ja tinhamos um trabalho que era a erradicacdo do
trabalho infantil, entdo eram varias coisas que ndo apareciam na televisao
porque n6s mesmos ndo nos dadvamos voz, entdo o Ponto de Memoria era
isso, dar voz pra essas pequenas iniciativas, foi ai que tudo comecou.
Quando ndés comecamos a tocar, entendemos que precisdvamos de uma
sede, que ndo dava mais pra ficar se reunindo na casa de um e o outro,
entdo nos alugamos uma casa e no segundo ano fizemos uma exposicao
linda com as iniciativas de memoria da Estrutural. Em 2011 fizemos outra
gue era sobre luta, resisténcia e conquista, nds tratamos a nossa histéria
de luta para a fixacdo da Estrutural porque o governo nao queria que a
Estrutural ndo fosse consolidada, entdo nosso objetivo foi mostrar que essa

luta por fixagdo era para ocupar Nn0Sso espaco.
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06

Como ¢é a articulacdo com as demais associacdes? Ha pouca

articulacdo e por que ndo ocorre muito?

Existe muita rivalidade, a Estrutural € uma cidade politicamente dividida.
Tem varias associacdes com apoio de politicos, como ndés somos uma
associacao que ndo tem apoio politico, ficamos mais isolada das outras,
mas o Coletivo da Cidade e a Prefeitura Comunitaria € o que mais se
aproxima de nos. NoOs ja tivemos contato com o Sonhos de Liberdade
guando eles estavam iniciando. O coletivo da Cidade € uma organizacao
forte hoje, eles s&o uma organizagcao que tem uma capacidade boa, quando
eles eram mais fraquinhos eles articularam mais com a gente, quando ele
se fortaleceram, eles criaram pernas, eles também tocam a REDE e

coordenam. Essa REDE reune todos os grupos que recebem dinheiro do




governo, que tem convénio. Eu até tentei me aproximar, mas nao participo
porque acho muito desnecessario. Eu vejo que quem tem recurso paga
tudo, paga coordenador e as despesas. N6s ndo. NOs ndo temos nada
disso, somos um grupo independente que trabalha com nosso préprio
esforco, que trabalha com o desejo de ver a mudanca. Nao trabalhamos

com a obrigac&o que vem do Estado.

Quando se fala em associagdo, deveria ser um grupo que esta trabalhando
em prol da comunidade, mas na maioria das vezes, € uma organizacao
conveniada, ela tem um CNPJ porque ela tem que receber convénio das
pessoas. Eu acho que os convénios de organizagdes, acaba que o Estado
nem faz e nem a organizagdo faz direito. O dinheiro fica espalhado e

ninguém vé o que esta sendo feito, ha muito interesse envolvido.
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07

Como se d4 o engajamento e a participacdo das pessoas?

Desde o inicio sempre foi com luta e resisténcia em fixar as memaorias da
Estrutural, além dos debates e rodas de conversa que promovemos para
chamar a atencdo das pessoas, ai elas acabavam divulgando e outras

pessoas vindo até nos.

08

Como vocé avalia a condicao de diadlogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

Ruim, didlogo com o governo so6 para fazer pressdo mesmo. E sociedade e
associacao s6 vao ter quando perceberam a verdadeira esséncia de se

trabalhar em comunidade.
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Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”? Por que vocé acha

gue isso acontece

Muitas associacbes estdo morrendo. Muitas pessoas pensam que
associacao tira dinheiro do governo, e € ao contrario. A associacao trabalha
para o governo, coisas que o governo deveria fazer, quem faz somos nés.
E ai a pessoa cria uma associacdo, s6 que quando ela se da conta que
tudo sai de nés mesmos, ela desiste. Algumas por exemplo, trabalham com
crianca simplesmente para passar no conselho tutelar, mas as associagdes
que trabalham apenas com as proprias forcas é dificil. E importante

perceber que o nosso papel € fundamental para organizacdo da cidade.
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APENDICE F — COLETIVO DA CIDADE

ENTREVISTA 6

01

Contornos da Associagcdo — Como surgiu?

O coletivo é fruto de uma iniciativa da comunidade e de alguns estudantes da
UnB. Tudo partiu da associagao Viver que comecgou a principio vinculada com
a igreja, e quem estava na coordenac¢ao na época era uns dos estudantes da
Unb que fazia Servigco Social e havia os educadores também, era uma equipe
mais subversiva mesmo. Entdo, esse grupo de pessoas comecou a fazer
algumas propostas metodolégicas, atividades que iam ao desencontro de
tudo aquilo que a igreja entendia como positivo. Entdo, o pessoal da igreja
quis expulsa-los do espaco, s6 que as familias ndo queriam que eles saissem
porque ja tinham um vinculo construido e tudo mais. Entdo essas pessoas
ocuparam a associacdo Viver durante 15 dias, até que fizeram um acordo
junto com a secretaria para que eles tocassem o trabalho em outro espaco.
Assim surgiu o coletivo cidade, a principio, o coletivo funcionava em formato
de oficina, tinha oficina de Direitos Humanos, de inglés, teatro para jovens e
adultos. Depois a gente comecou a fazer o trabalho voltado exclusivamente
para criancas e adolescentes, € um centro de convivéncia e fortalecimento

em conjunto com outros projetos.

No comeco era voluntario mesmo, depois que viram 0s recursos, foi possivel
contratar os profissionais que devem ser do territorio da Estrutural. Temos
coordenadores institucionais, coordenador de atendimento que sou eu,
coordenador pedagogico que € a do Movimento Negro, psicélogos e
assistentes sociais, educadores, assistentes administrativo, pessoal da

cozinha, limpeza e dez estagiarios.
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Qual o nome, a tematizacao, organizacao interna, funcdes e numero de

participantes?

Sao 30 pessoas que trabalham aqui ao todo, desde a limpeza, o0s
educadores, coordenacéo institucional. N0s temos dois projetos pelos quais
recebemos, um é projeto de pesquisa na area de educacdo, estamos no
encerramento desse projeto agora, que a gente esta levantando dados de mil
familias aqui dentro do territério da Estrutural, que é uma pesquisa sobre o
porqué temos taxas tao altas de evasao escolar, e a gente esta construindo
uma metodologia de territorializacdo de educacédo, de como é que a gente
consegue superar o desafia da evasao através do territério. E projeto com a
SEDEST com a politica de assisténcia que trabalha com o fortalecimento de

vinculos com criangas de 6 a 17 anos.

03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associagao?

Eu conheci o coletivo em 2011, eu fazia a oficina de teatro, durante um ano,
ai eu voltei em 2015 como educador e fiquei até 2016, depois fui para a

coordenacao e estou até hoje.

04

Como foi 0 processo politico de construcao, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

Primeiro desafio foi como territério, a Gltima pesquisa da CODEPLAN, tem
um dado que fala que a gente tem uma igreja para cada 93 pessoas, iSS0O
sem contar a ocupacéo da Santa Luzia, entao pode ser que tenha muito mais.
Entdo o territorio € educado por essas instituicdes, entdo a gente tem um
desafio muito grande que é metodoldgico, porque para a gente, 0 espago &
importante e significativo para trazer questdes sobre sexualidade, machismo,
racismo, isso esta impregnado mesmo na nossa pratica entdo a gente precisa
fazer muitos enfrentamentos dentro do territdrio para conseguir alavancar
essa pauta para as pessoas. Tem o desafio do sucateamento da politica da

assisténcia, a vulnerabilidade do territério também, a gente consegue
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avancar muito pouco por questdes de organizacdo mesmo da comunidade, o
contato com outras instituicdes € um desafio, como a agente esta no nucleo
da Estrutural, trazer essas questdes do territério é importante, entdo tudo isso
impacta muito no que a gente faz, fazer com que a nossa metodologia
aconteca, porque a gente tem uma metodologia propria, que chamamos de
rodas de aprendizagem, tudo que a gente faz gira em torno da metodologia,
mas sdo muitos desafios mesmo. O contato com outras instituicdoes, o
trabalho em rede é um desafio, embora a gente chegou em uma conclusao

gue para reduzir as taxas de evasédo, a gente precisa trabalhar em rede.

05 Como se deu arelagcdo com o0 governo no que concerne o
reconhecimento da associacao e da estrutural?
Pela nossa metodologia mesmo, pelas questbes que ndo eram muito
ensinadas nas associacfes de metodologia religiosa e pelo nosso territério
mesmo.
06 Como é a articulacdo com as demais associa¢cfes? Ha pouca

articulacdo e por que nédo ocorre muito?

E fragil, porque as outras trabalham em uma légica de receber recurso, entdo
elas tem uma légica do depdsito mesmo, de receber. Eu puxo a reunido da
REDE, acho bem simbodlico que as reunides acontecam dentro das
instituicbes, que assim a gente consegue garantir a participacdo de outros
atores, mas € muito dificil a adesédo deles, da comunidade mesmo, quem
participa mesmo sdo 0s representantes das organizacdes. A gente ja tentou
fazer com que as demais participem, mas metodologicamente é dificil, muito

desestimulante.
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Como se da o engajamento e a participacédo das pessoas?

As criangas sdo matriculadas, veem encaminhadas da escola ou por
demanda espontanea. A gente sempre tenta fazer outro modelo, oficinas com
as familias para que garanta a participacdo. A gente tinha um grupo de
mulheres articuladas, que a gente conseguia fazer com que elas viessem
assiduamente, era bem interessante, mas €é bem dificil garantir a

participagao.

08

Como vocé avalia a condicao de dialogo entre as associacdes e a
sociedade em geral/governo?

Eu acho que ndo tem nenhum. Depende também, muitas instituicdes aqui no
territério, tem muito interesse politico e dialoga com o governo. Mas,
pensando no governo e em politica publica, o didlogo é muito complexo,
porque o Estado entende muito os papéis, mas nao entende o sujeito, 0 as
politicas publicas ndo sdo pensadas muito para o publico, entdo as vezes tem
0 processo que acontece dentro da politica. Pensando na assisténcia social,
a politica é formulada, a administracdo publica com toda sua morosidade
coloca varias barreiras para que a gente ndo consiga acessar. E mais essa
guestdo da administracdo publica mesmo, e a gente tem pouquissimo didlogo
com o Estado. O dialogo que a gente consegue fazer é na base do
enfrentamento, de puxar audiéncia publica, as vezes a gente tem que sair do
territério e fazer articulagdo com organizagfes fora da Estrutural para ver se
a gente consegue alguma coisa, mas o didlogo € sempre muito complexo.
Essas associacdes menores, é dificil fazer com que elas construam dialogo
com outras instituicdes, porque para construir o territério autbnomo, a gente
precisa trabalhar em rede, mas essas associagcdes menores, estdo mais no
“fazer agora”. Elas nao fazem essa leitura politica do territério, para fazer o

enfrentamento, ou seja, o dialogo, mas elas ndo dialogam entre si.
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Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”? Por que vocé acha

gue isso acontece

Tem muita associacdo nascendo, tem algumas que sdo chave, a Viver é
muito central, fez um trabalho muito interessante, principalmente com os
catadores, alguns anos antes do lixao fechar. A viver nasceu dos catadores,
MECE que € um dos pontos de resisténcia da cidade, traz a historia do
territério, tem muita associacdo nascendo, mas antes as associa¢fes tinham
um pouco mais de proposito, hoje € mais interesse politico. Tem muita
associacao de igreja abrindo, porque a igreja faz um trabalho de base que
também é interessante e muita organizacdo politica mesmo. Nunca Vi
nenhuma associagdo morrer, mas porque sou muito jovem, mas com certeza

deve ter muitas associacdes que ja morreram por uma série de questdes.
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APENDICE G — RECICLANDO SONS

ENTREVISTA 7

01 Contornos da Associacdo — Como surgiu?

O Reciclando Sons foi idealizado e fundado pela maestrina Regiane
Pacheco no ano de 2001, ela iniciou todo o processo de criagdo com 22
criancas da Associacdo Viver. Ela comecou como educadora l4 e depois
surgiu a ideia de se criar o Reciclando Sons, ja estamos com 18 anos aqui

na Estrutural.

02 Qual o nome, a tematizacao, organizacao interna, funcdes e numero

de participantes?

Nés trabalhamos com educacao musical, atendemos cerca de 150 alunos,
temos formacao cultural, que € o primeiro contato com a musica, nds temos
0 educacional que € a partir dos 7 aos 16 anos, temos a formacéo
profissionalizante que é dos 16 aos 26 anos e hoje temos o projeto Sabor e
Som, que é voltado aos pais. Com o fechamento do lixdo, houve uma
demanda muito grande de desemprego, entdo para abrigar esses pais e

junto com a comunidade surgiu essa ideia.

03 Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associagao?

Eu estou ha 14 anos, eu comecei aqui como aluna, passei por todo o
processo de ensino, com canto e instrumentos. Me formei aqui e hoje eu
assumo cargo de Diretora Financeira. Eu sou fruto daqui e 90% de todos
séo, todos os alunos que passaram pelo processo de formag&o musical, hoje
s80 monitores, instrutores, professores da instituicdo. Somos 31 pessoas no
total, mas sdo 12 que estdo mais engajados, estdo aqui todos os dias. A

Rejane é a presidente, todos nds que trabalhamos aqui moramos na
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Estrutural, alguns moram proximo daqui, mas ja foram residentes da

Estrutural.

04

Como foi o processo politico de construcéo, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

No inicio era o local, a gente ficava em uma salinha ao lado do lixdo que era
um empréstimo de outra instituicdo, que funcionava uma biblioteca. Além do
lugar fixo, a questéo financeira. No inicio eram doadores esporadicos e a
guestdo da sobrevivéncia era todo dia, a gente lutando e correndo e como
ainda é hoje para poder viver e foi 8 anos de espera para conseguir NOSSo

espaco.

05

Como se deu arelagcdo com o governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

N6s ndo temos nenhum vinculo governamental, nés vivemos de doacgdes e
parcerias, editais de projetos para conseguir captar recurso para a
organizacdo, mas no inicio foi muito dificil para a gente. Até o ano passado
vivemos de aluguel, e sé depois de uma campanha conseguimos comprar 0

espaco. Hoje, nés temos certificado de tecnologia social.

06

Como ¢é a articulacdo com as demais associacdes? Ha pouca

articulacao e por que nédo ocorre muito?

Estamos um pouco distante das associacfes, mas quando tem algum
movimento, a gente sempre participa. A reunido da REDE nés participamos,
mas o que a gente vé hoje, é que as organizacfes estdo muito para si e
atrapalha a integracdo. Muitas vezes, as associacbfes nao querem criar

vinculo pelo trabalho ser diferente de outras.
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Como se da o engajamento e a participacédo das pessoas?

As pessoas nos conhecem muito pelas redes sociais, nas apresentagao.
Aqui na comunidade, € mais o “boca a boca” mesmo, € o vizinho que faz, o

colega da escola e as pessoas se interessam. E o contato humano mesmo.

08

Como vocé avalia a condicdo de dialogo entre as associagdes e a

sociedade em geral/governo?

Eu acho que ndo tem dialogo, mesmo tendo a REDE, falta mais
representatividade governamental. Entdo, na REDE sdo as associacdes
procurando solucéo para os problemas existentes que deveriam ser feitos
pelo governo, entdo essa ligacdo com o governo eu ainda acho muito fraca.
E as pessoas vao saindo, vao ficando desmotivadas, por nédo ter solucoes,

algumas coisas nosso brago nao alcancam.

09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”’? Por que vocé acha

que iSso acontece

J4, eu ndo lembro o nome, mas isso acontece porque nao tem apoio, a
maioria que consegue se manter tem apoio do governo, as associacdes
menores que vivem apenas de doacdo e sem apoio, morrem mesmo. NOs
somos um milagre, corremos atras de ajuda o tempo inteiro para ficar de pé.
Corremos atras de estatuto e CNPJ, porque sem esses documentos
também, a instituicdo acaba morrendo por ndo esta bem estabilizada. Além

de que, muitas fecham por problemas internos.
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ENTREVISTA 8

01

Contornos da Associagcdo — Como surgiu?

Somos uma associagdo sem fins lucrativos, que promove a educacéo de
criangas e adolescentes, moradores de comunidades de baixa renda, por
meio de atividades esportivas e pedagodgicas. Através dos projetos Lutando
pela Inclusédo e Educando, atendemos gratuitamente cerca de 40 jovens entre
7 e 17 anos, moradores da Cidade Estrutural/DF. Os alunos tém aulas de Jiu-
Jitsu, nas quais sao transmitidos diversos principios e valores importantes na
sua formacao pessoal, juntamente com aulas de refor¢co escolar. Iniciamos
nossas atividades em 2007, usando as artes marciais como ferramenta para
transmitir aos atendidos uma série de valores que sao usados no seu dia a
dia, tais como: disciplina, autonomia, responsabilidade, auto estima,
tolerancia a frustracdo, controle da agressividade, capacidade de interacéo
social e de superacdo de obstaculos. A partir de 2013, passamos a
disponibilizar para os alunos aulas gratuitas de reforco escolar das disciplinas
de Portugués e Matematica. Com o passar do tempo, elaboramos uma

metodologia propria de ensino e mudamos a nossa abordagem.

02

Qual o nome, a tematizacao, organizacao interna, funcdées e numero de

participantes?

No total, na equipe sé&o 3 de pessoas, de voluntarios séo 4, de atendidos séo
50 a 60. Os requisitos para serem atendidos sdo 2: tem que ser morador da
estrutural, e estudar em escola publica, ou privada com bolsa, tem que ter de

13 a 17 anos. Tem que fazer o refor¢o e a aula de jiu jitsu.

A gente conseguiu espaco no Centro de Ensino Fundamental 01 da estrutural,

consegui tatames e material da empresa de um amigo, como comecou a ter




muitas criancas, eu vi que o projeto ja estava tendo um grande impacto,
resolvi dar um passo adiante e captar recurso de uma rede de doadores de
pessoas fisicas e a gente passou a alugar um espaco aqui na Estrutural,
inicialmente eram 10 a 15 pessoas que doavam de 10 a 20 reais, “amigo do
amigo” e dava pra pagar o espaco. Ai meu socio entrou, comecamos a ter
uma melhor divulgacdo, 60 doadores a rede, ai agora alugamos esse atual
espaco, a gente paga 1200 reais por més e o dinheiro vem das doacdes.
Temos esse projeto aqui atualmente e ha uns 4 a 5 anos atras a gente tinha
um projeto de reforgo escolar, o “educando”, o aluno vinha fazia a aula de jiu
jitsu e depois o reforco escolar. Entdo a gente tem hoje esse dois projetos e

em paralelo uma equipe social que acompanha as familias, € a nossa

estrutura.

O processo de gestdo, aqui € como a maioria das associacfes. Na ata de
diretoria tem varias pessoas que nao participam ativamente, sdo amigos que
colocam o nome ali pra constar um minimo de participantes. A diretoria sao
no minimo duas pessoas e o conselho fiscal séo 3, é dificil arrumar 5 pessoas
gue queiram estar engajadas em atividades sociais, acaba que é s6 a gente.
O nosso conselho fiscal sdo conhecidos que olham o balancete e esta ok,
mas nao se envolvem diretamente. Quem esta de fato aqui, sdo eu e mais
duas pessoas, sendo que uma delas esta afastada, mas muitos lideres ficam
apenas 1 ou 2 meses e chega uma hora e a pessoa acaba abandonado, é

dificil achar alguém gue se comprometa mesmo, e assume 0 COmpPromisso.

E um dos nossos maiores problemas aqui, tanto para administracdo quanto
para o trabalho voluntario. Os que ddo aula sdo todos ex alunos, nos
trabalhamos com o com agente multiplicador, formamos os alunos para

darem aula também, j4 sdo de casa.
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03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associacao?

Quando eu vim morar em Brasilia, eu vim do Rio de janeiro, eu sempre tive a
ideia de fazer um projeto social, eu dei uma estabilizada na vida profissional,
e agora eu tenho tempo, comecei a pesquisar. Fiz uma visita em alguns
locais, visitei umas ONG’s, eu sempre quis trabalhar com esporte, mas nao
sabia bem como fazer, e como eu fui faixa preta de Jiu Jitsu na época, eu
conheci algumas ONG’s que trabalhavam com judd, futebol, comecei com um
projeto pequeno na Candangolandia, e depois fundei o Instituto Superar, eu
e mais duas pessoas, e com o passar do tempo, fomos vendo que o esporte
pode ser usado de varias formas, principalmente duas: uma é o esporte de
auto rendimento, é formar o atleta para viver do esporte e a segunda é o

esporte como ferramenta de educacdo: € um meio para educar, formar

pessoas para desempenhar bem no mercado de trabalho.
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04

Como foi o processo politico de construcéo, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

A maior dificuldade foi da lei de incentivo ao esporte, ndo conseguimos captar,
a gente aprovou o projeto no ministério do esporte para receber doacéo de
empresa, mas nao conseguimos. A nossa principal dificuldade mesmo € a
captacao de recursos. O grande problema é: as ONG’s comegam por alguma
razdo voluntaria, e o pessoal que se reune para um determinado foco. A
grande questdo é que pra toda organizacdo conseguir se sustentar, ela
precisa ter duas atividades principais obrigatdrias, uma pra essa razado que
ela foi criada e outra € para captacdo de recursos, que como a atividade ndo
gera renda, vocé precisa de doacdes, ou de pessoa fisica, ou de parceria ou
de empresas e ninguém se da conta disso. Geralmente a ONG s0 se da conta
disso, cinco, seis anos que ela existe ou ela até fecha antes sem se dar conta
disso. E demoramos dez anos para entender que precisava de um
departamento de captacdo profissional e hoje temos um captador
remunerado que trabalha com a gente e estamos tentando emplacar porque

a gente entendeu que além da atividade do jiu jitsu, a gente precisa de uma




atividade de captacéo profissional também, entdo, eu acho que essa é uma
das dificuldades da maioria das organizacdes. E a captacdo de recurso, €
uma que fica reclamando que o Estado ndo ajuda, que o governo ndo da
recurso, mas na verdade a organizagcao que tem que se virar sozinha, ela que
guis comecar e tem que correr atras de recurso, nao da pra ficar reclamando
gue a prefeitura ndo da. Entdo tem recurso na area privada, vocé tem que se
virar pra fazer o trabalho. A maioria das organizacdes nao faz isso
profissionalmente. Tem ONG que recebe trabalho de politico, campanhas,

financiam e por isso tem mais recurso.
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05

Como se deu arelagcdo com o governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

Com o governo ndo temos, conseguir dinheiro publico é bem dificil de
conseguir, ndo temos nada ainda. A gente teve proposta de emenda
parlamentar que € o parlamentar que da o dinheiro, mas ndo tivemos
nenhuma relacéo politica ou partidaria, o dinheiro publico seria através de
editais ou convénios, até hoje ndo conseguimos. Tentamos com empresas,
mas sO conseguimos apoio, Nosso site € de uma empresa parceira. Os alunos
gue querem competir profissionalmente séo lutadores, temos que conseguir

parceria com clubes de luta.

06

Como ¢é a articulacdo com as demais associacdes? Ha pouca

articulacao e por que ndo ocorre muito?

A equipe social deveria fazer isso, mas ainda ndo temos. Esse € o problema,
falta estruturagdo mesmo, talvez uma ONG como a nossa, com uma estrutura
mais organizada esteja bem a frente das demais, a nossa equipe montando
uma rede haverd uma uma integragdo maior. Acho que falta uma gestédo
melhor nas ONG'’s, falta alguém que tenha uma nogdo de como isso é
importante. Porque na verdade, cada um faz um trabalho que se juntasse

todas as organizag0Oes ia ficar muito mais legal. Muita gente faz a mesma




coisa em local separado. Eu acho que falta € a gestéo profissional, gente pra

entender e com iniciativa de querer fazer.
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07

Como se da o engajamento e a participacédo das pessoas?

Em termos de esporte, ficamos bem conhecido, trabalhamos a integracao das
pessoas, 0s alunos foram divulgando o trabalho para outros colegas da
estrutural, mas ndo temos integracdo com CRAS, CREAS e conselho tutelar.
Na verdade, se deu como a maioria das organizacdes, foi acontecendo
naturalmente, mas quando tiver uma equipe contratada teremos uma rede de

relacionamento com demais organizagdes da estrutural.

08

Como vocé avalia a condicao de didlogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

A grande sensacdo de trabalho social h4d 12 anos é que o Governo néo ajuda,
ele literalmente atrapalha, a sensacédo é que o governo esta indo contra, e
talvez esteja mesmo, 0 recurso esta indo para outro lugar e ndo para as
organizagdes, eu ndo sei se ha um interesse real e voluntério em fazer isso,
mas tudo que pode ser atrapalhado é atrapalhado, muito dificil. Acho que
entre o dialogo entre associacfes e sociedade é bom, o pessoal vé que é
lugar de confianca, uma troca de experiéncia, uma forma de acabar com os

preconceitos.

09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”? Por que vocé acha

gue isso acontece?

Sim, ha muita associacdes, as pessoas estdo com mais nocgdo de vivéncia
coletiva, mas pode ser que ainda esteja longe do ideal, que eu vejo, que as
vezes é muito complexo, € alguém que queira fazer pelo fazer mesmo, pela
esséncia da comunidade e ndo por interesses proprios, acho que tem muito

interesse politico e religioso.
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Eu n&o conheco nenhuma ONG que nasceu e morreu especificamente, mas
0 que eu percebo é a dificuldade generalizada de gestdo e ninguém sabe
fazer gestéo, ndo € uma tarefa facil e principalmente a dificuldade de captacao
de recurso, é um problema crénico que também é problema de estrutura e

organizacdo. Tem gastos, luz, 4gua, este € o grande problemas.
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APENDICE | = ASSOCIACAO FRANCISCO DE ASSIS

ENTREVISTA 9

01

Contornos da Associagcdo — Como surgiu?

A associagao surgiu com o Federacao Espirita Brasileira, o pessoal veio fazer
um estudo, e ai estudando compreendeu que devemos ajudar a humanidade.
Ai juntou um grupo de pessoas e viram a necessidade de vir para a Estrutural
cumprir a ordem em um lugar bem carente e necessitado e foi assim que
comecou em 2008. A associacdo comecou debaixo de uma arvore
conversando com as familias para ver a situagdo. Ai quando a associagcao
comecou assim dessa maneira informal, esse terreno aqui era ocupado pelos
vicentinos, eles ndo podiam mais manter o trabalho aqui, entdo eles

perguntaram para um dos fundadores, ele aceitou e viemos para cé.

02

Tematizacao, organizacao interna, funcdes e numero de participantes?

Somos 60 a 80 voluntarios, tem a diretoria que lidera, eu sou o presidente e
tem meus diretores. O pessoal € bem comprometido ao trabalho, é facil de
liderar. O processo de elei¢cdo é cada dois anos.

03

Qual o seu envolvimento com o tema e relagdo com a associagao?

Eu sou presidente e junto com os diretores, lidamos todos os dias com as
demandas da associagao, estamos sempre presente nas atividades e

acompanhando as familias.




04

116

Como foi o processo politico de construcao, sobretudo, nas

dificuldades iniciais e nos ganhos iniciais?

a questao do espaco mesmo, mesmo que seja aluguel, € o que conseguimos

estabilizar

05

Como se deu arelagdo com o0 governo no que concerne o

reconhecimento da associacao e da estrutural?

N&o temos nenhum tipo de relacdo com o governo e nem recebemos nada,
s6 0 andamento do terreno e a gente ndo consegue formalizar porque nao
temos escritura e nem alvara. Nosso trabalho é totalmente voluntario, os
espiritas, eles fazem as casas por duas razdes: para estudo e caridade. E a
nossa € para isso, viemos para estudar com eles e ajudar. S6 que no final
das contas, essa ajuda € mais importante para ndés do que para eles. o
recurso vem de doacgOes e fazemos eventos todos 0s anos que ajudam
também. A nossa associagcdo € aberta, ndo necessariamente precisam ser

espiritas.

06

Como é a articulacdo com as demais associa¢cfes? Ha pouca

articulacdo e por que ndo ocorre muito?

A gente estd sempre com a Safra e com o Semeador que sdo as mais
préximas daqui e algumas associacfes da Santa Luzia que fazemos algumas
doacdes, e as outras instituicbes daqui, a REDE, a gente ta sempre atento,
recebemos informacgdes e passamos para 0 nosso publico, mas nada mais
do que isso, mas eles fazem reuniées em certos horarios que o pessoal nao
ta disponivel, a gente até queria participar mais, no entanto, as vezes nao da,
somos voluntarios e sempre estamos tendo trabalho por aqui, mas sempre
guando outras associa¢des nos procuram, ndés procuramos ajudar e atender.
E acho que as vezes falta comunicacdo entre as associacoes,

impossibilitando a articulagéo.
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Como se da o engajamento e a participacédo das pessoas?

Nos circulamos pela cidade, as pessoas também chegam até, nds, sempre
fazemos um cine debate, pessoas chegam até nos através disso. Colegas
gue frequentam outras casas espiritas, elas vém para ca para conhecer e

assim a gente vai chegando nas pessoas.

08

Como vocé avalia a condicao de diadlogo entre as associacdes e a

sociedade em geral/governo?

Ah, eu acho que a populagdo conhece sim e tem acesso as associacoes,
agora eles ndo conseguem utilizar por causa do flagelo mora. Eles precisam
evoluir sobre isso moralmente, consigo, com outro e com o mundo. O didlogo
com o governo € complicado porque as associacbes ndo consegue

formalizar, ndo conseguem o reconhecimento juridico.

09

Vocé ja viu uma associagao “nascer” e “morrer”? Por que vocé acha

gue isso acontece

N&do conheco muitas especificamente, mas acho que o0 motivo mais
recorrente de uma associacdo morrer seja a falta de recursos que acaba

sendo um fator desestimulante
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ENTREVISTA 10

01

Trajetoria do Administrador

Eu sou policial militar de carreira, até ano passado eu estava no batalh&do de
choque por conta da minha funcéo, eu fui convidado para ir para a segurancga
do pessoal do governador e até entdo eu estava no inicio do ano la. O
Germano que era o Administrador da cidade ndo estava dando conta, a
cidade ainda é muito politizada com muitos grupos politicos. Entdo o povo
nao respeita muito quem € da cidade assim, nessa situacdo, 0S grupos se
blindam, “ah, se eu estuo no meu grupo, eu posso, eu converso, ai do outro
grupo eu ja me afasto”. Entao o pessoal queria alguém neutro para estar aqui
dentro, e por ser uma cidade que tem muita criminalidade, a gente esta com
alto nivel criminal e por eu ter proximidade com a policia, acho que me
escolheram pra vir pra ca. E ser neutro, eu ndo estou em nenhum desses
grupos, e por ser uma pessoa mais técnica, como oficial da policia, eu fui
formado para administrar a policia, a coisa publica, o que nao é diferente do
gue a gente faz na administracao.

02

Como o senhor vé hoje, o tema das organizagfes sociais?

Eu vejo que tem muita gente disposta a ajudar, outros ndo. Outros a gente vé
gue é sO para estar inserido em grupo, em politica, eu ndo entendo essa
l6gica. Eu acho que a cidade cresceu de uma briga politica, da época das
primeiras liderangas “de vir aqui e tomar e agora iSSO € Nnosso, estamos
cansados de pagar aluguel” e eu acho que essa cultura cresceu com a cidade,
entdo por isso a criacdo desses grupos, deles querem estar ali, estarem
sempre participando, eu acho positivo. Tem hora que eles atrapalham,
principalmente em relacdo ao pessoal da cidade, “como ele € morador,

conhece as pessoas da cidade”, talvez ele se sinta intimidado e desagradar




um ou outro porque é impossivel na administracdo publica agradar todo
mundo, ndo tem como. Entdo é bom, é desafiador. Estamos o tempo inteiro
sendo instigados, suga a gente inclusive, eu tenho trabalhado bastante aqui.
E bom, mas tem hora que tudo esta andando e fica o ruido ruim. A coisa do
brasileiro de falar do que esta ruim e nao do que esta bom. Eu acho que em
40 dias, a gente ja fez bastante coisa por essa cidade, eu j& tenho certeza
gue a gente ja mudou a cara dela. O grupo desagradado néo olha para isso,
s6 olha para o que esta desagradando eles.

Essa cidade € muito carente de Estado, € uma cidade que necessita muito do
Estado presente, eu fiz uma pesquisa ainda pouco da CODHAB e 40% das
pessoas estdo desempregadas, 70% recebe beneficio. Entdo essa cidade
ndo tem creche particular, até tem, mas é baratinha. Entdo eu costumo fazer,
guando qualquer pessoa chega com um projeto ou com alguma coisa, eu falo
para essa pessoa: para essa cidade tudo € bom. A gente sé ndo pode abracar
tudo porque nado tem dinheiro para bancar tudo, o que eu tenho falado
sempre, é para gente abrir um programa de voluntarios, visto que ja temos
muitos. Isso me despertou, tudo que vem aqui, ndo sé de organizacao civil,
mas do Estado também, CREAS, CRAS, conselhos, assisténcia social, tudo
tem que ser bem estruturado porque essa cidade precisa demais do Estado
ainda.
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03

Quais os principais desafios e problemas?

Ah... ndo sei. Administrar uma cidade € um desafio muito grande. A gente
tem areas que poderia colocar uma escola, por exemplo, a area ja esta
ocupada com ocupacao irregular e ai a gente tem que desocupar. E depois
gue desocupa esse povo, tem que ter um lugar para colocar. Tudo aqui € um
grande desafio, nada aqui é muito simples. A pessoa precisa de agua e
energia que é uma coisa basica, mas mora é uma situagdo toda irregular, ndo
tem como nem colocar o endereco, ndo tem projeto definido. Te areas aqui,
como a Santa Luzia, eles ndo podem nem ta la, eles estdo em uma area de

relevante interesse ambiental. A cidade em si é desafiadora.




04

Como o senhor vé a anterior relacdo da administracdo central com as
associacbes e movimentos de moradores? E como o senhor deseja

fazer agora?

Eu ndo tive contato nenhum com a administracdo anterior, eu nem conheco
o administrador anterior, entdo assim eu nao tenho muito o que falar, mas o
gue eu tenho feito e tentar trazer esse povo aqui para dentro e o0 que a gente
pode ajudar e fomentar, a gente tem feito, por exemplo, a gente tem o Instituto
Bom Samaritano que eles estdo querendo usar o galpao de catadores para
cuidar de criancas. Entdo estamos tentando pegar uma emenda parlamentar
para reformar esse projeto. Tem o Ajax que cuida do projeto de futebol, entdo
estou correndo atras de uma area para passar pra eles, pro projeto acontecer.
Na verdade, o que eu tenho feito é tentar trazer o povo. Quem tem mostrado
algum tipo de projeto que € interessante para cidade, o que eu tenho feito é
isso, usado a administracdo como interlocutor da sociedade com o governo e

0 ambito privado para ajudar.

Também tem muita gente que chega aqui dizendo que tem um projeto disso,
um projeto daquilo e ndo apresenta nada que vocé vé que nao tem impacto
para acrescentar em nada, do grupos antagbnicos que a gente vé, s6 vem
para atrapalhar, mas tem muita gente disposta, temos pessoas que mesmo
de folga utiliza todo para fazer agéo social na cidade, a gente apoia. A partir
do momento que existem pessoas que ajudam o idoso, a crianca a nao ficara

na rua, ela esta ajudando a cidade como um todo.
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05

Nesses 40 dias que o senhor esteve por aqui, 0 senhor teve contato

com alguma associa¢ao?

Conheco alguns, a do Bom Samaritano. E que muitos se apresentam como
associacao dos comerciantes, ai tem por setores, do centro, mas geralmente
elas ndo tem nome, a lideranca do setor oeste, tem a lideranca da quadra 12,

a lideranca da Santa Luzia, a lideranga dos oficineiros, e assim a gente vai




indo, conversando com um e outro e tentando aproximar essas pessoas para

7

ca.
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06

Dessas o senhor considera uma mais importante que a outra ou de

maior relevancia?

N&o, € como eu falei, tudo pra essa cidade € bom, o que for pro crescimento
e para cuidar da cidade. Essa cidade é muito carente, quando vocé pega uma
amostra de 500 pessoas e 40% diz que ndo tem emprego, tudo que vem é
bom. Entéo se tiver qualquer projeto que cuide de 5 pessoas de uma esquina,

ja é interessante.

07

Como o senhor avalia a condi¢cdo de dialogo entre sociedade,

associacdo e governo?

Aqui € linha direta, eles estéo todo dia aqui dentro. Aqui o diadlogo € continuo,
até porgue ndo tem como a gente cuidar da cidade sem ouvir esse povo, aqui
€ impossivel, tem que ouvir as pessoas todo dia. Ha dois dias, eu devo ter
recebido em torno de 200 mensagens a respeito do lixo, que estava sem
coleta e descobri que era na cidade inteira, fui parar na presidéncia do SLU
para poder fazer um mutirdo semana que vem. Aqui € assim, direto. Aqui na
administracdo, tem um ponto pra tudo até porque tem muita gente nao
alfabetizada, entdo, o porto seguro dele é administracdo, entdo eles vem aqui
para arrumar conta de agua, temos que levar a pessoa em tal lugar, a pessoa
precisa regularizar a casa, a gente tem que ligar pra CODHAB para receber

a pessoa.

As associac¢des daqui € cada uma no seu quadrado, nao sei porque iSso, mas
assim a gente ndo vé muito as associa¢des se comunicando. Tem um garoto
que faz um trabalho no setor oeste, eu falei pra ele “vamos cuidar aqui dos
idosos” ai ele disse: “ai ndo € meu grupo, meu grupo € o setor oeste”. A gente
ampliou a possibilidade dele ajudar mais ele falou que o compromisso dele é

com o pessoal do setor oeste. Fica essa divisdo de bairros, ndo se




conversam. A minha viséao disso é que pela cidade ser tdo carente, fica aquilo
“farinha pouca, meu pirdo primeiro”, para nao ter que dividir o apoio com o
outro, e 0 que tem ja ndo da. O que atrapalha na cidade s&o as ditas
liderancas, que ndo tem representatividade, s6 querem um cargo, nao tem
competéncia. A gente precisa de gente para cuidar da cidade essas
liderancas atrapalham isso, tem muita gente enciumada com isso. Na
pesquisa que fizemos, 67% nao conhece as liderancas da cidade ou néo se
vé representado por elas.
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08

O senhor falou sobre grupos antagdnicos que atrapalham. Que grupos

sdo esses?

Sao as pessoas que se alimentam do ruim, de noticia ruim, tem muita coisa
boa acontecendo na cidade, recebo videos, o pessoal agradecendo. Nao que
Nao seja nossa obrigacdo, mas assim, as pessoas agradecem tanto o que a
gente ta4 fazendo que a imagem que eu tenho é que ndo tinha muita coisa
sendo feita antes, estamos recebendo bastante elogio. Ai tem gente que se
apega a “o posto de seguranga que saiu da frente”, sdo coisas que nao sao
competéncia nossa. E a pessoa que vé sempre o0 copo meio vazio, eu estou
vendo sempre 0 copo meio cheio. Acho que por isso essa minha empolgacao
de trabalhar e fazer as coisas aqui.




09

O que o senhor espera até o final da gestao?

Eu espero dar uma boa arrumada nessa cidade, eu tenho um sonho de
construir um colégio aqui, ha uma grande necessidade de escolas aqui, se a
gente conseguir colocar um aqui até o final, eu saio daqui realizado.
Conseguir reformar as quadras, da um pouco mais de dignidade para esse
povo da Santa Luzia, arrumar o SCIA também. A minha realizacao é arrumar
essa cidade, que tem caréncia de tudo, saude, educacédo, seguranca, mas o
grande sonho é o colégio, espero que dé certo.

E assim, eu como administrador da cidade, eu sou representante do
governador aqui dentro. Entédo, eu tento ouvir a todos e procurado solucéo,
guem tem vindo aqui eu tenho tentado ouvir, da para estimular sim, da para
fazer coisas boas. Essas associa¢cdes maiores ndo me procuram, porque ja
estdo consolidadas, tem apoio, agora as associacfes menores, como a Bom
Samaritano sdo aquelas que realmente precisam de apoio. Tem associacao
aqui que se doam realmente, e a gente precisa fazer algo por elas. Eu que
durante o dia estou aqui e a noite na rua vendo o que precisa ser feito,
procurando emprego para esse povo, peco ajuda para cidade, é um desafio.
Estamos apagando fogo todos os dias, € até dificil se planejar, porque é uma
cidade que nasceu do caos. E assim, eu sempre fui policial de rua, sempre
tive contato com esse meio, eu fui criado na Ceilandia, onde morei 20 anos,
€ uma comunidade carente. Eu tenho um pouco dessa realidade de viver e
conhecer e por ser policial. Porque as vezes as pessoas tem a imagem de
gue o policial é horrivel, mas as vezes fazemos coisas que ndo aparece nas
midias. No bairro Santa Luzia eu nao tinha entrado ainda, eu ndo tinha nogao

do que era, me impactou bastante.
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APENDICE K

%J()\Ai)m

Brosii Para a elaboragéo do trabatho de conclusdo de curso da graduagdo de Gestdo de Politicas Puiblicas da Universidode de
rasilia, cursado pela alung Grazielly Conceicéo Lima. O
este estudo.

N ssecocon Moo S
\
Este instrumento compde a pesquisa

formuldrio visa mapear as associagdes da Estrutural. Sua contribuicdo serd muito importante para
Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

Agradecemos suo participagdo!

Distribua no espaco abaixo as organizaces da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais préximas as i Associagdes da Cidade
organizagdes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mais distantes, as que ndo costumam se agrupar. Vocé pode | Estrutural
organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocgs. Para facilitar, pode usar o nimero ou siglas.

Caso vocé conhega e deseje, pode aumentar a nossa listinhal

1. Associacdo Maos que
Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas

Criam
com as quais vocé ou sua organizagao ja trabalharam, 2. Associagdo Viver
3¥¢ | 3. Semeando a
fl (& { Esperanca L
— 4. Coletivo Cidade

1 5. Reciclando Sons

\ 6. Instituto Superar

- | 7. MECE -~ Movimento

- J‘ : de Educagdo e Cultura
’I da Estrutural
. 8. Associacdo Francisco
Y de Assis
9. Associagdo Alecrim
10. Séo José Operdrio

=

N

11. Sonhas de Liberdade R

12.
13,
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APENDICE L

e \Ju uar

Este instrumento compde a pesquisa para a elabora

Brasilia cursad 5l . ¢do do trabalho de conclusdo de curso da graduagdo de Gestéo de Politicas Publicas da Universidade de
4 0 pela aluna Grazielly Conceicdo Lima. O formuldrio visa mapear as associagées da Estrutural. Sua contribuicdo serd muito importante para
este estudo.

Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

Agradecemos sua participacao!
.

Distribua no espago abaixo as organizagdes da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais préximas as

Associagdes da Cidade
organizacdes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mais distantes, as que ndo costumam se agrupar. Vocé pode

Estrutural
organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. Para facilitar, pode usar o namero ou siglas.
Caso vocé conhega e deseje, pode aumentar a nossa listinha!

g 1. Associagdo Mdos que
Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas Criam o
com as quais vocé ou sua organizagio ja trabalharam. 2. Associagao Viver
3.Semeando a
Esperanca
4. Coletivo Cidade
b 5. Reciclando Sons
6. Instituto Superar
7. MECE — Movimento
; de Educacio e Cultura
da Estrutural
8. Associagdo Francisco
! de Assis
7 ¥ = <+ \ ) 9. Associagdo Alecrim
A », / 10. Sao José Operario
WA 11. Sonhos de Liberdade
KE, gers 7 o 12

33
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APENDICE M

hg&omc& h&acworr\_,
[

Brasilia, cursado pela al, i
d una icdo Li o
este estudo Grazielly Conceigdo Lima. O formuldrio visa mapear as associagdes da Estrutural. Sua contribuicéio serd muito importante para

Este instrumento compé -
e a ]
P pesquisa para a elaboragéio do trabalho de conclusdo de curso da graduagdo de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de
Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

.

Agradecemos sua participagdo!
Dls'il'll':luﬂ no espago abaixo as organizagdes da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais préximas as T hssociaoes da Cidade |
Drgamza‘;oes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mais distantes, as que ndo costumam se agrupar. Vocé pode | Estrutural |
organizd-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. Para facilitar, pode usar o nimero ou siglas. |
Caso vocé conheca e deseje, pode aumentar a nossa listinhal | 1. Associagdo M3os que
s Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas ' Criam
com as quais vocé ou sua organizagao ja trabalharam. N | 2. Assaciagdo Viver !
X | 3.Semeando a !I
Esperanca —

| 4. Coletivo Cidade
B | 5. Reciclando Sons \
& 6. Instituto Superar \I
- \ | 7. MECE - Movimente |
5 —

| de Educagdo e Cultura |
\ da Estrutural 1
| 8. Associac3o Francisco \I
A | de Assis I
- | 9. Associagao Alecrim "1,
Y L | 10. S30 José Operario |
' | 11. Sonhos de Liberdade |
12. ‘I
13.
e
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APENDICE N

Se
TMANOR v Borian -

Este instrumento o]

compbe a pesquisa i

Brasilia, cursado pela aluna Grair‘e!.fy v‘;‘;:’cc“ei“bﬁf agdo do trabalho de concluséio de curso da graduagdo de Gestéo de Politicas Plblicas da Universidade de
eigdo Lima. io vi iaco ibuicé

este estudo. 4 O formuldrio visa mapear as associagGes da Estrutural. Suo contribuicéio serd muito importante para

Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

Agradecemos sua participagao!

bistfibua no i i : "
oreaniach espage algalxo as organizacBes da sociedade civil que estiio presentes na Estrutural, colocando mais proximas as Associagbes da Cidade
% cOes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mais distantes, as que nio costumam se agrupar. Vocé pode

. v Estrutural
organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. Para facilitar, pode usar

N R o nimero ou siglas.
Caso vocé conheca e deseje, pode aumentar a nossa listinha!

. 1. Associagdo Maos que

Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas Criam

com as guais vocé ou sua organizagdo ja trabalharam. ~ 2. Associagdo Viver

- * I 3.Semeando a

\ o ) Esperanca

A 2 ) 4. Coletivo Cidade
- 5. Reciclando Sons

- 6. Instituto Superar

”* 7. MECE - Mavimento \

de Educagdo e Cultura
e / da Estrutural

=5

8. Associagdo Francisco
de Assis

9, Associagdo Alecrim —
10. Sda José Operério

4 11. Sonhos de Liberdade

l () 12.

13,
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Este instrumento compde a pesquisa para a elaboragdio do trabalho de concluséo de curso du graduagdo de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de
Brasilia, cursado pela aluna Grazielly Conceig@io Lima. O formuldrio visa mapear as assoclagdes du Estrutural. Sua contribuigdio seré muito importante para

este estudo.

Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

Agradecemos sua participagdio!

Distribua no espago abaixo as arganizagdes da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais préximas as

organizagdes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mals distantes, as que ndo costumam se agrupar. Vocé pode

organiza-las tambeém em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. Para facilitar, pode usar o numero ou siglas.

Caso vocé conheca e deseje, pode aumentar a nossa listinhal +

cOM as quais vocd ou sua organizagao ja trabalharam.

y S
A

A $ ‘ﬁ

©
N
(I

Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas

Associagdes da Cidade
Estrutural

1. Associagdo Maos que
Criam

2. Associagdo Viver
3.Semeando a

Esperanca

4. Coletivo Cidade

5. Reciclando Sons

6. Instituto Superar

7. MECE = Movimento

de Educagao e Cultura

da Estrutural

8. Associacao Francisco
de Assis

9. Associagao Alecrim

10. S3o José Operario

11. Sonhos de Liberdade |
12, I
13. |
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ite instrumento compde a . i

e irumen'o emp' pesqr‘usa para ule.'aburacaa do trabalho de conclusde de curso da graduagio de Gestdo de Poiiticas Publicas da Universidade de
o eS;Ud pela aluna Grazielly Conceicdo Lima. O formuldrio visa mapear as associagdes da Estrutural. Sua contribuigio serd muito importante para
B 0.

aso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

Agradecemos sug porticipagdo!

Distribua no espago abaixo as organizagdes da sociedade civil que estdo presente§ na Estrutural, colocando mais préximas as | AssociagGes da Cidade ]
organizagdes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulacdo, e mais distantes, as que ndo costumam se agrupar. Vocé pode i Estrutural
organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. para facilitar, pode usar o nimero ou siglas. 1 ‘
Caso vocé conheca e deseje, pode aumentar a nossa listinhal |

|

1. Associagio Mios que |

Criam

2. Associacdo Viver
| 3. Semeando a

l Esperanca B ‘

- Q) 4. Coletivo Cidade
5. Reciclando Sons ‘
- 6. Instituto Superar |
[N 7. MECE - Movimento |
de Educagdo e Cultura |

da Estrutural
g ) | 8. Associaciio Francisco ‘
LQ | de Assis |
v L | 9. Associagao Alecrim |
| 10. Sd0 José Operario ‘
cees | ) | 11 Sonhos de Liberdade |
: 12.

Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naguelas
com as quais vocé ou sua organizagao ja trabalharam.
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APENDICE Q

,D\UCACMY\M S&Jﬁg

Este instrumento o i
compde a pesquisa para a elaboracéio do trabalho de concluséo de curso da groduagdio de Gestéio de Politicas Publicas da Universidade de

Brasilia, cursa i P A
p do pela aluna Grazielly Conceigéio Lima. O formuldria visa mapear as associagdes do Estrutural. Sua contribuigdio serd muito importante para
este estudo.

Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e-mail:

Agradecemos sua participagéio!

Distribua no espago abaixo as organizagdes da sociedade civil que estdo presentes na Estrutural, colocando mais préximas as ! Bssociagdes da Cidade
organizacbes que vocd percebe que possuem afinidade ou articulagdo, e mais distantes, as que ndo costumanm Se agrupar. Vocé pode | Estrutural
organiza-las também em desenhos que represente grande ou peguenos grupos ou blocos, Para facilitar, pode usar o numero ou siglas. |
Caso vocé conheca e deseje, pode aumentar a nossa listinhal 4 | 1. Associacdo M3os que
«  Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naguelas | Criam
com as quais vocé ou sua organizagdo ja trabalharam. | 2. Associagdo Viver
| 3.5emeando a
Esperanca
4. Coletivo Cidade
| 5. Reciclando Sons
\ | 6. Instituto Superar
7. MECE = Movimento
de Educagdo e Cultura
‘ | da Estrutural {
| 8. Associagao Francisco
| de Assis
| 9. Associacio Alecrim |
10. S3o José Operario I
- | 11. Sonhos de Liberdade |
( 41 12. |
13. |
!
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APENDICE R

\
Tnsklds St

oracdo do trabalho de concluséo de curso da graduagdo de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de

Lima. O formulério viso mapear as associagBes da Estrutural. Sua contribuicdo seré muito importante para
Caso deseje receber os resultados, informe aqui o seu e

Este instrumento compde a pesquisa para a elab
Brasilia, cursado pela aluna Grazielly Conceicdo
este estudo.

-mail:

Agradecemos sua participacdo!
® Distribua no espaco abaixo as organizacdes da sociedade civil que estdo presentes?:?gtrutural, colocando mais proximas as

Associagdes da Cidade
Organizacdes que vocé percebe que possuem afinidade ou articulagao, e mais distantes, as que n3o costumam se agrupar. Vocé pode | Estrutural *
organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos. Para facilitar, pode usar o nimero ou siglas.
Caso vocé conheca e deseje, pode aumentar a nossa listinha!

i | 1. Associacdo Mdos que
Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas | Criam .
€Oom as quais vocé ou sua organizagdo ja trabalharam. i 2. Associacao Viver

| 3.Semeando a

| Esperanca

5 | 4. Coletivo Cidade

\ a ‘ 5. Reciclando Sons

| 6. Instituto Superar

| 7. MECE — Movimento

‘ de Educacdo e Cultura

| da Estrutural
oY | 8. Associagao Francisco

< | de Assis
= 3. Associacdo Alecrim
10. S3o José Operario
11. Sonhos de Liberdade
12. T~
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Este instrumen o i -
- ;9 compde a pesquisa para a elaboragdo do trabalho de conclusdo de curso da graduagdo de Gestdo de Politicas Piblicas do Universidade de
o . PP . . Lo
ia, cursado pela aluna Grazielly Conceigdo Lima. O formuldrio visa mapear as associagdes da Estrutural. Sua contribuicdo serd muito importante para

este estudo.

Caso deseje receber os resultados, informe agui o seu e-mail:

Agradecemos sua participacdo!

« Distribua no espaco abaixo as organizagdes da sociedade civil que est3o presentes na Estrutural, colocando mais préximas as
organizagBes que vocd percebe que possuem afinidade ou articulacao, e mais distantes, as que ndo costumam se agrupar. Vocé pode
organiza-las também em desenhos que represente grande ou pequenos grupos ou blocos, Para facilitar, pode usar o nimero ou siglas.
Caso vocé conhega e deseje, pode aumentar a nossa listinhal

=  Despois de distribui-las, circule agrupando as entidades que vocé identifica que costumam atuar juntas e faga um asterisco naquelas
com as quais vocé ou sua organizagdo ja trabalharam.

[ Associacbes da Cidade

} Estrutural |

|

1. Associacdo Maos que ‘

Criam |

2. Associagao Viver |

3. Semeando a |

Esperanca |
|

4, Coletivo Cidade
5. Reciclando Sons |
6. Instituto Superar |
| 7. MECE - Movimento |
de Educagio e Cultura
da Estrutural

8. Associagdo Francisco
de Assis

9. Associagio Alecrim
10, $30 José Operario
11. Sonhos de Liberdade
12. SETRM

13. Vot a7
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