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RESUMO

A presente monografia busca realizar uma analise dos mais relevantes instrumentos juridicos
internacionais que versam sobre o Direito Espacial ou Direito do Espago Exterior Internacional,
dos quais o Brasil é signatério, simultaneamente pretende trazer importantes definicbes sobre o
tema, tais como: Estado Lancador, Estado de Registro, Espaco Exterior e Objeto Espacial. Da
mesma forma, pretende diferenciar e definir o Direito Aeronautico, Espacial e Aeroespacial
demonstrando a devida relevancia de cada um, como por exemplo a importancia da seguranca de
voo para o Direito Aeronautico que serd estudada por meio da atuacdo, no ambito interno
brasileiro, do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SIPAER) e
internacionalmente sera destacada a atividade de unificacdo das normas de aviacdo civil da
International Civil Aviation Organization (ICAO). Ainda, busca realizar uma analise sobre 0s
dispositivos nacionais que regulam a matéria de forma que se demonstre a importancia dos
instrumentos internacionais para a regulacdo aeroespacial brasileira e a caréncia do ordenamento
juridico patrio sobre o assunto. Por fim, buscara concretizar todo exposto por meio de um estudo
sobre a importancia da Alcantara Cyclone Space (ACS) para o Programa Espacial Brasileiro e 0s

eventos que desencadearam na sua extingdo em 2018.

PALAVRAS-CHAVE: Aviacdo Civil; Direito Aeroespacial; Direito Aeronautico; Direito

Espacial; Espaco Exterior.



ABSTRACT

This final research paper searches to make an analysis of the most relevant international juridical
instruments regarding Space Law or Outer Space International Treaty, from which Brazil is a
signatory, simultaneously it aims to bring important definitions about the subject, such as
launching Space, Register State, Outer Space, Spatial objects, etc. In the same way, it intends to
differentiate and define the Aeronautical, Space and Aerospace Law, showing certain relevance
from each one of them. For example: the importance of flight security to the Aviation Law, that
will be studied throughout the performance within the Brazilian context, of the System of
Investigation and Prevention of Aeronautic Accidents (SIPAER), and internationally it will be
emphasized the activity of unification of the civil aviation norms from the International Civil
Aviation Organization (ICAO). In addition, search to make an analysis about the National
mechanisms that regulates the subject in a way that demonstrates the importance of the
international instruments to the Brazilian aerospace regulation and the lack of juridical homeland
ordering about the matter. Finally, it will seek to achieve all the exposed through a study about
the importance of Alcantara Cyclone Space (ACS) to the Brazilian Space Program and the events

that trigged its extinction in 2018.

KEYWORDS: Civil Aviation; Aerospace Law; Aviation Law; Space Law; Outer Space.
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INTRODUCAO

Os avancos tecnologicos acerca da exploracao espacial tém progredido em um meio social
regido por normas de todas as espécies no decorrer dos ultimos cinquenta anos desde que o
homem pisou na Lua pela primeira vez. Apesar da exploracdo espacial ocorrer no espaco
exterior, ou seja, fora da superficie da Terra, ndo quer dizer que as “leis dos homens” nao sejam
aplicaveis aos astronautas e espagonaves.

Contudo, a interacdo humana, dentro ou externa ao planeta Terra, possui a tendéncia de
nem sempre ocorrer de maneira pacifica revelendo, por vezes, o lado ganancioso e violento dos
envolvidos. Em vista disso, existe a concomitante necessidade de haver normas com um alcance
global (p. Ex. Tratados, Convencdes e Acordos) que assegurem a convivéncia pacifica dos seres
humanos onde quer que estes estejam.

Sendo assim, o desenvolvimento do Direito Aeronautico a nivel mundial ocorreu em um
cenario onde existiam dois fatores de grande relevancia envolvidos: de um lado a vontade do
homem em voar e desbravar os céus mundo afora; do outro lado, o medo e a inseguranca do pés-
guerra que traziam consigo uma imagem da capacidade maléfica das aeronaves e seus tripulantes
quando intencionados para as finalidades bélicas.

Dessa forma, os Estados sentem a necessidade de estabelecer uma forma de convivio
pacifico nos céus. Surgem, entdo, as primeiras convencdes internacionais que buscam
proporcionar um transporte aéreo seguro e a unificacdo de normas de Direito Aeronautico, sdo
exemplos destas a Convencédo de Varsovia (1929), Convencao de Montreal (1999) e Convengéo
de Chicago (1944) que originou a International Civil Aviation Organization (ICAO), uma
importante agéncia das Nagdes Unidas que tem por objetivo a padronizacdo de normas e
recomendacdes de aviacéo civil a nivel global.

Ja no ambito nacional, um importante ponto estudado € o resguardo do espaco aéreo
brasileiro que por muitas vezes foi palco de desastres aéreos com repercussao mundial, como é o
caso dos acidentes com o voo GOL 1907 e 0 voo TAM 3054, devido aos fatores apontados nas
causas dos acidentes e os escandalos administrativos e fiscais divulgados acerca destes casos pela
CPI do Apagao Aereo em 2007.

Ainda no Brasil, e em decorréncia dos mencionados acidentes aeronauticos, em 2014
ocorreram importantes alteracbes no Codigo Brasileiro de Aerondutica no que diz respeito a
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investigacdo do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SIPAER) que
desde o principio representa uma importante ferramenta sob o comando da Forca Aérea Brasileira
(FAB) e possui a finalidade de averiguar as causas dos sinistros aéreos a fim de criar diretrizes
que sejam capazes de prevenir outros acidentes e assim proteger a vida dos usuarios e tripulantes
de operaces aéreas comerciais no Brasil.

O Direito Espacial, no contexto da Guerra Fria, recebeu determinado destaque em
decorréncia da corrida espacial travada entre Estados Unidos da América (EUA) e a extinta
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) por intermédio de diversos instrumentos
normativos internacionais que serdo abordados ao longo desta monografia e que buscavam, em
sintese, determinar a exploragdo pacifica do espaco sideral de forma igualitaria entre os Estados
soberanos.

O mais conhecido, e por isso mais relevante, dos instrumentos estudados sera o Tratado
sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco
Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes de 1967 que serviu de embasamento e
condicdo para todos os instrumentos normativos internacionais subsequentes.

A nivel nacional, dentro das competéncias da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) esta
previsto que esta poderd estabelecer normas e expedir licencas e autorizacdes relativas as
atividades espaciais em territorio brasileiro. Por isso, é de suma importancia a analise das
Portarias e Resolucdes ligadas aos langamentos e demais operacOes espaciais que sejam
realizadas em solo brasileiro.

Ainda, serd brevemente estudada a forma de condugdo do Acordo Brasil/Ucrénia de
Salvaguardas Tecnoldgicas no que se refere a Alcantara Cyclone Space (ACS), seus projetos,
influéncias no meio académico e econdmico brasileiro e, por Gltimo, os fatos ocorridos que
levaram & sua extingdo definitiva em 2018.

Diante do contexto apresentado, o presente trabalho, cujo tema central € uma analise que
aborde os principais instrumentos juridicos nacionais e internacionais, bem como suas agéncias
reguladoras, do Direito Aeroespacial desde sua criacdo até os dias atuais, tem como objetivo
principal demonstrar a importancia deste ramo do Direito Internacional que por vezes fica
esquecido e a caréncia brasileira quanto a este setor que podera apresentar o Brasil como um
potencial Estado Lancador assim como a elevacdo académica do Programa Espacial Brasileiro.

A escolha deste tema se justifica por se tratar de uma questdo muito discutida ndo s6 no

Brasil como no mundo e que retrata a Era Espacial presenciada atualmente no contexto das
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inovacgdes tecnoldgicas no setor espacial que traz inovagdes também para o mundo juridico,
como exemplo disso temos a Convencdo sobre o Registro de Objetos Langados no Espaco
Sideral que inova ao responsabilizar o Estado de Registro por danos que o seu objeto espacial
venha a causar a terceiros dentro ou fora da superficie terrestre.

A metodologia adotada nesta monografia foi a pesquisa por meio de levantamento
bibliografico de natureza qualitativa. Foram pesquisadas obras de autores nacionais e
internacionais acerca do tema delimitado a fim de que se possa conseguir argumentos mais
concretos e consolidados para o debate, assim como uma extensa pesquisa documental
abrangendo a legislacéo pertinente ao tema.

Por fim, esta monografia foi estruturada em cinco capitulos, comecando pela Introducéo
na qual foram apresentados os objetivos e argumentos que justifiguem a escolha do tema. No
segundo capitulo, foi realizada uma analise sobre o desenvolvimento do Direito Aeroespacial ao
longo do tempo onde se destaca a importancia do Direito Aerondutico para a estrutura do Direito
Espacial e como essa evolugdo impacta os ordenamentos juridicos. Ainda no capitulo dois, foram
comentados os dois maiores acidentes aereos brasileiros com vista a demonstrar a importancia do
Direito Aeronautico para a seguranca de voo e o impacto causado por estes acidentes no
ordenamento juridico pétrio.

O capitulo trés foi destinado a tratar do Direito do Espaco Exterior Internacional onde
foram aprofundados os estudos sobre os Tratados, Convencdes e Acordos internacionais que
regem a matéria de forma ndo exaustiva. No capitulo quatro foram abordados os principais
pontos sobre o Direito do Espaco Exterior Nacional, destacando a importancia da Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) para as atividades burocraticas de langamentos e operagGes espaciais
em territorio brasileiro. Por ultimo, termina-se a presente monografia com o capitulo cinco que

conclui as proposicgdes apresentadas ao longo do estudo realizado.
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1 - SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DO DIREITO AERONAUTICO E
AEROESPACIAL

Para que se entenda de forma elucidada o surgimento do Direito Aeronautico se faz
necessaria uma retomada histérica dos diversos fatores que contribuiram para o seu advento e
consequente evolucdo desde a invencgdo dos primeiros objetos que se erguiam seguindo as leis da
aerodinamica até os mais modernos satélites, foguetes, naves e avides.

De forma sucinta é importante destacar que o Direito Aeronautico surgiu a posteriori a
aeronautica pois as atividades desta originaram a necessidade de haver uma regulagdo quanto aos
seus objetivos e seguranca em relacdo ao espaco, as pessoas e aos aparelhos empregados em sua
atuacéo.

Assim, desde o “papagaio” de Arquitas de Tarento (428 a.C — 347 a.C), passando pelo
estudo de passaros realizado por Leonardo da Vinci (1452-1519), pela primeira viagem aérea a
bordo de um baldo de ar quente de Jean-Francois d’Arlandes (1742-1809), pelo inesquecivel
Alberto Santos Dumont e seu “14 bis” até chegar a William Edward Boeing (fundador da
Boeing) e Roger Beteille (fundador da Airbus), h4 a necessidade da criacdo de mecanismos que
visam a evitar acidentes ou invencGes maléficas para a coletividade. Por muito tempo os baldes,
chamados de aerostatos, foram o centro da regulamentacdo da navegacdo aérea diante da
exigéncia de equipamentos de seguranca (por exemplo, paraquedas) e a necessidade de um
licenciamento prévio para operacdes de balonismo®.

O Direito Aeronautico, visto como um conjunto de normas que regulam as atividades do
“vo0 humano” realizadas na atmosfera terrestre, surge a partir da preocupacdo de governos
europeus com suas fronteiras no 1° Congresso Internacional para Regulamentacdo da Locomogéo
Aérea datado de 1910 e sediado no norte da Italia na cidade de Verona.

Por fim, o capitulo fara uma sintese dos principais eventos historicos que formaram o que
se tem atualmente como Direito Aeronautico, Direito Aeroespacial e Espacial principalmente no

que diz respeito ao Brasil e aos 6rgdos e agéncias que regulam e fiscalizam o tema.

'BAGANHA, José Tomés. Introducéo ao Direito Aéreo Internacional — Parte 1l. Textos publicados na Revista de
Administracdo, nos 34 e 35, 1996. Disponivel em: www.safp.gov.mo/safppt/download/WCM_004082. Acesso em
18 set. 2019, p. 914.
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1.1 Heranca da preocupacao europeia com fronteiras aéreas - primeira geragao

Em meados de 1918 o governo francés criou um grupo de estudos sobre navegacao
aérea onde reuniu técnicos, juristas, militares, economistas, etc. com a finalidade de demonstrar
preocupacdo e reagir ante a necessidade de regular os espacos aéreos pertencentes a nagdo que
operavam atividades de transporte aéreo internacional e, a partir disso, realiza a convocacao da
primeira reunido na capital francesa da Primeira Convencédo Internacional de Navegagdo Aérea
de Versalhes.

A partir da Primeira Convencdo Internacional de Navegacdo Aérea de Versalhes tem
origem a Comissdao Internacional de Navegacdo Aérea (CINA) cujas funcbes respondem a
atividades administrativas, consultivas, judiciarias e até mesmo legislativas, motivo pelo qual,
nesta época, surge, também, o Direito Aéreo Internacional. A CINA foi colocada sob o controle
da Liga das Nacdes onde os trinta paises filiados teriam acesso irrestrito ao espaco aéreo dos
demais signatarios, contudo, o Brasil ndo participou deste ato.

A conhecida Convencdo de Paris foi assinada em 13 de outubro de 1919 e
posteriormente modificada por quatro protocolos onde dois foram subscritos em Londres em 27
de outubro de 1922 e 30 de junho de 1923 e os demais foram executados em Paris datados de 5
de junho e 11 de dezembro de 1929.

Insta salientar que a referida Convencdo ocorreu logo ap6s o término da | Guerra
Mundial (11 de novembro de 1918) e por isso muitos Estados se encontravam preocupados com
possiveis futuras invasdes de suas soberanias. Contudo, ao contrario do que ocorreu durante o
periodo de conflito armado, foi concedido as Nagdes signatérias da Convencéo, ndo se inclui aqui
o Brasil, o livre trafego aéreo entre os paises®.

Da mesma forma ocorreu em Madri no ano de 1926 a Convencédo Ibero-americana de
Navegacdo Aérea que possui como participes Portugal e Espanha e os paises latino-americanos,
excetuando-se o Haiti. Suas disposi¢cdes foram demasiadamente semelhantes as j& existentes da

Convencao de Paris e por isso ndo houve uma adeséo significativa.

0 artigo primeiro da CINA dispde que os paises possuem soberania completa e exclusiva sobre o espaco
atmosférico situado acima de seu territério. No entanto, a propria se restringe quanto a esta soberania “completa e
exclusiva”. Assim, se considerou que toda aeronave, particular ou comercial, possui direito de passagem inofensiva,
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1.2 Convencoes de “segunda geraciao” sobre Direito Aeronautico

Houve também a Convengdo de Havana de 1928 (ou Convencdo Pan-americana de
Aviacdo Comercial) também muito semelhante a Convencdo de Paris, porem com um enfoque
maior no lado financeiro, ou seja, ja se havia, aqui, superado os medos do pos-guerra e incorria
uma preocupagdo maior em monetizar a aviagdo, por isso, 0 seu objetivo era explicitamente
comercial.

Igual ao que ocorreu com a Convencdo de Madri, Havana ndo obteve um numero
significante de adeptos. Foi inicialmente ratificada por onze paises® onde cinco acabaram por
renunciar sua assinatura.

Com a Convencdo de VarsOvia em 1929 na Polbnia sobrevém a necessidade de
responsabilizar o transportador em caso de acidentes aéreos ou irregularidades na prestacdo de
servigos. Tinha como finalidade a padronizacdo do sistema de emissdo de bilhetes aéreos, notas
de bagagem e reconhecimento de cargas. Ainda, visou a estabelecer os limites da
responsabilidade civil do transportador em casos de danos (morte, ferimento ou qualquer lesdo
corporal) sofridos pelo passageiro bem como pelo tripulante, bagagem ou carga durante a
viagem.

Objetivando, assim, a unificacdo das normas internas de seus Estados signatarios, acabou
por conceituar como transporte aéreo todo aquele cujo ponto de partida e ponto de chegada
estejam situados em dois Estados signatarios da Convencdo, ou mesmo de um sO Estado,
havendo escala em territério de Estado que nédo seja parte desta.

Foi modernizada pela Convencdo de Montreal em 1999, Canada, onde a maior
preocupacdo era com a seguranca nas operacdes aereas, criagdo e manutencdo de aeronaves
(procedimento conhecido como safety no Brasil). Salienta-se que o Brasil € signatario de ambas
Convengdes”.

Por fim, a mais significativa das convencgdes, a Convencdo de Aviacdo Civil Internacional

de Chicago data de 7 de dezembro de 1944 onde se elevou a concretizacdo dos principios

sem aterrissar e seguindo a rota permitida pelo Estado sobrevoado. Compreende-se por ‘passagem inofensiva’ aquela
gue ndo atente contra a seguranca, a ordem publica ou outros interesses pessoais ou aduaneiros do Estado.

%Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua e Panama.
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fundamentais do Direito Aerondutico. Entretanto, o periodo que se fez anterior a este marco foi
um tanto nebuloso para a sociedade aerondutica pois diversos paises realizavam interpretacoes
divergentes sobre acordos bilaterais, restando os diplomas legais internacionais com disposicdes
até mesmo ambiguas.

Gré-Bretanha e Estados Unidos da América protagonizaram o maior conflito envolvendo
as questdes da convencdo. Consideradas as maiores poténcias aeronduticas da época, estavam a
defender interesses antagonicos. De um lado os Estados Unidos que preconizavam as liberdades
do ar como: liberdade de empresa, liberdade de concorréncia, liberdade do espaco aéreo mundial,
liberdade de escala técnica, liberdade de embarque e desembarque de passageiros e cargas no
territério de quaisquer Estados, sem necessidade de acordos bilaterais.”

A contraponto encontrava-se a Gra-Bretanha que sustentava a soberania do Estado acerca
do seu territorio aéreo através da maxima “Order on Air” que era fundamentada na cooperagio
internacional.

Assim, o entdo presidente dos Estados Unidos da America, Franklin Delano Roosevelt,
convida a todos os paises para participar de uma convenc¢do em um local neutro, sendo escolhida
a cidade de Chicago para tanto.

Promulgada pelo Brasil por meio do Decreto-Lei n® 21.713 de 27 de agosto de 1946, criou
a Organizacéo de Aviacédo Civil Internacional (OACI) que pode ser definida como:

A OACI é a agéncia especializada das Nag¢bes Unidas responsavel pela promogéo do
desenvolvimento seguro e ordenado da aviagdo civil mundial, por meio do
estabelecimento de normas e regulamentos necessarios para a seguranga, eficiéncia e
regularidade aéreas, bem como para a protecdo ambiental da aviacdo. Com sede em
Montreal, Canada, a OACI é a principal organizacdo governamental de aviacéo civil,
sendo formada por 191 Estados-contratantes e representantes da inddstria e de
profissionais da aviagdo.®

A Convengéo de Chicago substituiu a Convengdo de Paris, contudo, conservou o0s
principios basilares e trouxe mudancas adequadas para o periodo, uma vez que a preocupagao
maior ja ndo seriam mais as guerras e sim a avia¢do com fins lucrativos, a aviagdo comercial, sem

esquecer, portanto, da aviacdo militar onde designa que aeronaves de patrocinio puablico

*Contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem como entendimento que os referidos diplomas internacionais ndo
se aplicam ao caso de ma prestacdo de servico pela cia aérea em voo internacional e sim se considera o C4digo de
Defesa do Consumidor — CDC. (STJ, AgRg no Ag 1409204 / PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao).

*Moura, 1992, p.19/20.
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(militares ou a servigo governamental) seriam vetadas de realizar sobrevoos em territorios ndo
autorizados a ndo ser que haja um acordo bilateral entre o pais de bandeira da aeronave e o pais a
cuja soberania pertence o espaco aéreo sobrevoado.

Seu objetivo central era estabelecer as diretrizes de um acordo globalizado de direitos de
trafego aéreo onde primava por haver soberania do espaco aéreo dos Estados, igualdade de
oportunidades, ndo uso da aviacao civil de forma incompativel com a Convengéo, etc.

Também prezava pela questdo da nacionalidade das aeronaves onde dispunha que toda
aeronave (tripulada ou ndo) deveria possuir um namero de registro ou matricula vinculado a
apenas um Estado, ndo distinguindo se a aeronave é de propriedade privada, no caso das
companhias aéreas, ou estatais, no caso da Forca Aérea ou companhia aérea estatal®,

Outro ponto importante da referida convencdo foi o Acordo de Transporte Aéreo
Internacional, que diferentemente do Acordo de Transito de Servicos Aéreos Internacionais,

apresentou cinco “liberdades do ar” aos seus signatarios, quais sejam:

. direito de sobrevoo, com excecao das aéreas restritas por razdes de seguranca;

I1. direito de escala técnica para servico de manutencdo da aeronave;

I11. direito de desembarcar passageiros, malas postais e cargas embarcados no territério
do Estado de nacionalidade da bandeira da aeronave;

IV. direito de embarcar passageiros, malas postais e cargas destinados ao territério do
Estado de nacionalidade da bandeira da aeronave;

V. direito de embarcar passageiros, malas postais e cargas destinados ao territério de
terceiros Estados e de desembarcar passageiros, malas postais e cargas procedentes do
territorio de qualquer deles.

Dessa forma, as duas primeiras liberdades possuem um “cariter técnico” e por este
motivo foram adicionadas ao Acordo de Tréansito de Servigos Aéreos Internacionais onde foram
assinadas por noventa e nove Estados sendo, por isso, relevante para a aviagao internacional.
Ainda, as demais liberdades séo claramente de cunho comercial, contudo, néo tiveram a mesma
aderéncia em relacdo as anteriores sendo necessarios acordos bilaterais para tratar dessas
questdes entre as nacdes.

Ainda no que se refere as “liberdades do ar”, a doutrina apresentou, na época, uma sexta

liberdade que consistia no direito de realizacdo do servigo aéreo com origem em um determinado

SANAC - <https://www.anac.gov.br/A_Anac/internacional/organismos-internacionais/organizacao-da-aviacao-civil-
internacional-oaci>. Acesso em 05 ago. 2019.
"DECRETO N° 21.713, DE 27 DE AGOSTO DE 19486.



https://www.anac.gov.br/A_Anac/internacional/organismos-internacionais/organizacao-da-aviacao-civil-internacional-oaci
https://www.anac.gov.br/A_Anac/internacional/organismos-internacionais/organizacao-da-aviacao-civil-internacional-oaci
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Estado com destino a outro Estado, porém, com passagem em um pais distinto dos demais, fato
este que atualmente ¢ conhecido como “escala” (quando ndo hé troca de aeronave) ou “conexao”
(quando hé troca de aeronave) e que seria uma combinacdo da terceira e quarta liberdades ja
vistas.

Por fim, conclui-se que o objetivo central da Convencdo de Chicago em estabelecer
multiplos acordos em relacdo as operacgdes de trafego aéreo ndo atingiu seu status almejado pois
era esperada a adesdo a acordos multilaterais e o que ocorreu foi que os Estados optaram por
realizarem acordos bilaterais sobre o assunto, sendo os Estados Unidos da Ameérica e o Reino

Unido os pioneiros a assinarem um acordo bilateral sobre o tema.

1.3 Necessidade da aplicacdo do Direito Internacional em relac@o ao Direito Aeronautico

Apds a breve sintese sobre os instrumentos normativos que tratam da atividade aérea a
nivel internacional, resta claro que os primérdios do Direito Aeronautico se encontram no préprio
Direito Internacional Publico, uma vez que este rege as relacGes internacionais de forma
diplomatica tanto em tempos de paz como em periodos conflituosos.

Sendo assim, torna-se imperioso destacar que alguns principios de Direito Internacional
encontram um relevante espaco nas relagfes que envolvem aviacédo, seja civil ou militar, pois a
mesma possui a capacidade de interligar o globo como um todo e por isso ha a necessidade de
pautar suas relacdes em algo sélido, como o Direito Internacional ou o Direito Humanitario
Internacional.

Por isso, cumpre ressaltar a importancia do Principio da Igualdade Soberana que vem
proclamado logo no predmbulo da Carta das Nac¢Ges Unidas e tem sua importancia pautada em
sustentar a estabilidade das relagdes internacionais, aqui incluindo por analogia as relagdes
bilaterais de trafego aéreo, e a preservacao da paz mundial.

O referido principio deve ser distinguido da autonomia que os Estados possuem em suas
acoes e pode ser comumente traduzido como o poder incontestavel do Estado. Além do mais ser
um Estado dito por soberano € possuir autonomia em si mesmo para gestdo do seu espaco

terrestre e aéreo como bem convencionado pela sociedade estatal.

8 Um exemplo de Matricula de Aeronave seria o “PT — TMO” (Airbus 319-132 da LATAM BRASIL) onde PT
indica que a aeronave ¢é privada e comercial. Outro exemplo seria uma aeronave com prefixo “FAB A-29B5953” que
indica que a aeronave pertence a Forca Aérea Brasileira e se trata de um A-29 (Super Tucano).
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Por fim, outra interferéncia significativa do Direito Internacional é o que diz respeito a
inviolabilidade da integridade territorial que vém disposta no art. 2° da Carta da ONU® e
preconiza que nenhum Estado possui o direito ou a liberdade de reclamar jurisdicdo sobre
qualquer outro Estado soberano, ou seja, por jurisdicdo se tem 0 espaco aereo que pertence aos

paises e deve ser respeitado por todos 0s outros.

1.4 Raizes do Direito Aeronautico no Brasil

Além dos Acordos, Tratados e Convencdes ja vistos dos quais o Brasil é signatario,
existem incontaveis Decretos, Leis, Portarias, Regulamentos, etc. que regulam a atividade aérea
no territorio brasileiro. Sendo assim, apds o 1° Congresso Internacional para Regulamentagdo da
Locomocdo Aérea de 1910, o Brasil levou mais de dez anos para consolidar um Direito
Aeronautico, o que se deu apenas com o0 Decreto n° 16.983, de 22 de julho de 1945, que aprovou
0 Regulamento para Servicos Civis de Navegacdo Aérea inspirado na Convencdo Internacional
de Versalhes de 1919 e outras Leis que retomavam a teméatica de Navegacdo Aérea na Franca,
Inglaterra, Alemanha e Espanha'®, entre outros.

Posteriormente surgiram demais precursores, como o Projeto de Regulamento organizado
pelo Aéreo Clube Brasileiro, 0 Cédigo Brasileiro do Ar de 1938 que passou a viger apés o
Decreto-lei n® 483 e que foi substituido pelo Cddigo Brasileiro do Ar de 1966 (Decreto-lei n° 32
de 18 de novembro de 1966), e, por fim, a Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986 que passou a ter
vigéncia com o atual Cddigo Brasileiro de Aeronautica, aplicavel para voos domésticos e
internacionais na totalidade do territorio brasileiro e no exterior, respeitando os parametros de sua

extensdo extraterritorial.

% Art. 2°. Item 4: Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou 0 uso da forca
contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel
com os Propositos das Nagoes Unidas.

10| ei da Navegacéo Aérea da Franca de 31 de maio de 1924; Regulamento Consolidado da Navegacio Aérea da
Inglaterra de 1923; Lei de Aviacdo da Alemanha de 01 de agosto de 1922; no Decreto Real Espanhol de 25 de
novembro de 1919.
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1.5 Importancia do Direito Aerondutico para a Seguranca de Voo

A primazia pela seguranca de voo é o que determina o resguardo do espaco aéreo™
brasileiro e para garantir a ordem nos ceUs o Brasil € signatario de diversos Tratados, Convencoes
e Acordos Internacionais sobre o assunto’?, como visto no primeiro item deste capitulo da
presente monografia, que serviram de exemplo, e por assim dizer de base, para a criagdo de
instrumentos normativos do setor aerondutico brasileiro.

E de conhecimento geral que quando ocorre um acidente aéreo envolvendo uma aeronave
de transporte de passageiros (por exemplo o Airbus 320, Boeing 737 ou Embraer 190) o numero
de vitimas é altissimo e a probabilidade de sobrevivéncia é quase que inexistente. A partir disso 0
Brasil tem buscado tornar o espago aéreo cada vez mais seguro por meio de normas que visam a
evitar a quebra de seguranca nas operagdes aereas e a capacitacdo dos profissionais (p. EX. 0s
controladores de trafego aéreo) que possuem como dever a funcdo de manter a integridade e a
soberania do espaco aéreo brasileiro, na respectiva area de sua responsabilidade.

Por isso, um marco para o Direito Aeronautico e para a Seguranca de Voo foi a criacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) por intermédio da Lei n° 11.182 de 27 de setembro

de 2005, que pode ser definida como:

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), uma das agéncias reguladoras federais
do Pais, foi criada para regular e fiscalizar as atividades da aviagdo civil e a
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria no Brasil. Instituida em 2005, comegou a atuar
em 2006 substituindo o Departamento de Aviagéo Civil (DAC). E uma autarquia federal
de regime especial e estd vinculada ao Ministério da Infraestrutura. As agdes da ANAC
se enquadram nos macroprocessos de certificagdo, fiscalizagdo, normatizacdo e

representacédo institucional.
Outro marco importante para a Seguranca de Voo, a nivel internacional, foi a criacdo da
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) ou International Civil Aviation Organization
(ICAO) que em seu sitio eletrnico ressalta a importancia da colaboragdo internacional para

monitoramento:

Aviation safety is at the core of ICAO’s fundamental Objectives. The organization is
constantly striving, in close collaboration with the entire air transport community, to

1 por espaco aéreo entende-se que ¢ a “parte de ar” acima do territorio sob a jurisdi¢do de um determinado pais que
possui o controle de trafego das aeronaves.

12 por exemplo: Convengao de Varsvia (1929), Convencéo de Chicago (1944), Convencéo de Montreal (1999), etc.
¥ BRASIL. Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) — Institucional. Disponivel em: <
https://www.anac.gov.br/A_Anac/institucional>. Acesso em 07 ago. 2019.



https://www.anac.gov.br/A_Anac/institucional
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further improve aviation’s successful safety performance while maintaining a high level
of capacity and efficiency™

Em sintese, compete a ICAO a elaboragdo de “diretrizes™ de safety e a unificacdo
internacional das normas relativas as operacGes aéreas que versem sobre navegagdo aerea,
seguranca de voo e demais servigos aeronduticos, incluindo a prevencdo e investigacdo de
acidentes aéreos que € o centro de estudos do presente capitulo.

Mais internamente, o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, disposto na Lei n® 7.565, de 19

de dezembro de 1986 e alterado pela Lei n® 12.970 de 2014, prevé em seu artigo 86 que:

Art. 86. Compete ao Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de investigacdo e de
prevencéo de acidentes Aeronauticos.

Dessa forma, a alteracdo do Codigo Brasileiro de Aeronautica em 2014 representou uma
maior adequacao do sistema investigativo aeronautico brasileiro com as previsées da ICAO uma
vez que restou definida que a investigacdo de acidentes aéreos tem por objetivo Unico a
prevencdo de possiveis futuros acidentes e incidentes com a identificacdo dos fatores que levaram
ao ocorrido (artigo 86-A).

A Forca Aérea Brasileira (FAB) possui 0 encargo primordial de cooperacdo com o0
desenvolvimento nacional e a defesa civil conforme for definido pelo Presidente da Republica. A
FAB, entdo, cumpre a missdo de “manter a soberania do espaco aéreo e integrar o territorio
nacional, com vistas a defesa da patria”*®. Nessa perspectiva, 0 SIPAER colabora com a
execucao de suas atividades para o fiel cumprimento da missdo da Forca Aérea.

Por sua vez, o Cadigo de Etica (NSCA 3-12) do Sistema de Investigacéo e Prevencéo de
Acidentes Aeronauticos esclarece que as investigacdes de acidentes aéreos estdo subordinadas ao

Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA):

O Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), como
6rgao central do sistema, entende que, além das normas técnicas e administrativas que
regulam o sistema, o profissional de Seguranga de Voo deve também seguir uma
conduta ética e moral compativel com as suas atribuicdes e responsabilidades. E com
base nos ensinamentos da Filosofia do SIPAER e nas normas de sistema do Comando da
Aeronautica, que regem as atividades de investigacdo e prevengdo de acidentes
aeronauticos, que foi criado o presente Codigo de Etica do SIPAER. [grifou-se]

Y |CAO. Safety. Disponivel em: < https://www.icao.int/safety/Pages/default.aspx >. Acesso em 07 ago. 2019.

5 As referidas diretrizes sdo conhecidas como Standard and Recommended Practices (SARP) e consistem em
padrdes e praticas recomendadas para a aviagao civil internacional.

16 BRASIL. Forga Aérea Brasileira — Institucional. Disponivel em: <http://www:.fab.mil.br/institucional> Acesso em
08 ago. 2019.
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Por conseguinte, as normas sobre Gestdo da Seguranca de Voo na Aviacédo Brasileira vém

designadas no NSCA 3-3 onde existe uma série de “recomendac¢des” chamadas de “Filosofia

SIPAER sob a oOtica da Seguranca de voo” que objetivam a investiga¢do ¢ a prevencao de

acidente aéreos:

As atividades de prevencédo de acidentes, incidentes aeronduticos e ocorréncias de solo
devem ser planejadas e executadas com base em oito Principios da Filosofia SIPAER:

a) todo acidente aeronautico pode ser evitado;

b) todo acidente aeronautico resulta de varios eventos e nunca de uma causa isolada;

c) todo acidente aerondutico tem um precedente;

d) a prevencéo de acidentes requer mobilizacéo geral;

e) o propésito da prevencdo de acidentes ndo é restringir a atividade aérea, mas estimular
0 seu desenvolvimento com seguranca;

f) a alta direcdo ¢ a principal responsavel pela prevencdo de acidentes aeronauticos;

g) na prevencéo de acidentes ndo ha segredos nem bandeiras;

h) acusacBes e puni¢des de erros humanos agem contra os interesses da prevencdo de
acidentes.

Compete destacar a definicdo de acidente aéreo segundo o CENIPA que o considera

como qualquer ocorréncia com a operacao de uma aeronave, entre o periodo em que uma pessoa

nela embarca com a intencédo de realizar um voo, até 0 momento em que todas as pessoas tenham

dela desembarcado e, durante o qual, pelo menos uma das situacdes abaixo ocorra:

a) qualquer pessoa sofra lesdo grave ou morra como resultado de estar na aeronave, em
contato direto com qualquer uma de suas partes, incluindo aquelas que dela tenham se
desprendido, ou submetida a exposicdo direta do sopro de hélice, rotor ou escapamento
de jato, ou as suas consequéncias. Excecéo € feita quando as lesdes resultem de causas
naturais, forem auto ou por terceiros infligidas, ou forem causadas a pessoas que
embarcaram clandestinamente e se acomodaram em &rea que ndo as destinadas aos
passageiros e tripulantes;

b) a aeronave sofra dano ou falha estrutural que afete adversamente a resisténcia
estrutural, o seu desempenho ou as suas caracteristicas de voo; exija a substituicdo de
grandes componentes ou a realizacdo de grandes reparos no componente afetado.
Excecdo é feita para falha ou danos limitados ao motor, suas carenagens ou acessorios;
ou para danos limitados a hélices, pontas de asa, antenas, pneus, freios, carenagens do
trem, amassamentos leves e pequenas perfuracbes no revestimento da aeronave;

C) a aeronave seja considerada desaparecida ou o local onde se encontre seja
absolutamente inacessivel."”

Contudo, a investigagdo aerondutica possui um carater orginalmente técnico que possui a

pretensdo de encontrar respostas para as causas técnico-operacionais que contribuiram para o

resultado do acidente. A realizacdo da investigacdo aeronautica ndo descarta qualquer outra

Y BRASIL. O que é investigag&o? Disponivel em: <http://www2.fab.mil.br/cenipa/index.php/investigacoes> Acesso

em 08 ago. 2019.



25

investigacdo ou prodecimento pois esta possui independéncia e podera ser realizada
simultaneamente a outros procedimentos investigatorios como os de competéncia policial.*®

A investigacdo aerondutica ndo busca apontar culpados e nem produzir provas para
qualquer processo judicial muito menos tem como finalidade a responsabilizacdo penal. Como ja
frisado, o SIPAER esta mais convicto de que evitar futuros acidentes é a melhor forma de prezar
pela seguranca de voo.™

Nesse passo, 0 Ministério Publico Federal (MPF) nos tramites no Processo n® 0009711-
96.2011.4.05.8300 da 13% Vara da Justica Federal de Pernambuco reconheceu a competéncia
federal para a investigacdo, processo e julgamento dos crimes que provocaram ou contribuiram,
direta ou indiretamente, para a queda de determinado avido, no caso o bimotor de matricula LET-
410, que realizava 0 voo n° 4896 e pertencia a companhia aérea NoAr Linhas Aéreas S/A.%

Ainda, insta salientar o que é uma investigacdo de acidente aéreo de acordo com o
CENIPA:

E o processo realizado com o propésito de prevenir novos acidentes e que compreende a
reunido e a andlise de informagdes e a obtencéo de conclus6es, incluindo a identificacdo
dos fatores contribuintes para a ocorréncia, visando a formulacdo de recomendacfes
sobre a seguranca. O Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(SIPAER) néo trabalha com "causa" de acidente, mas com fatores contribuintes. "Causa"
se refere a um fator que se sobressai, que seja preponderante, e a investigacdo SIPAER
ndo elege um fator como o principal. Ao contrario, trabalha com uma série de fatores
contribuintes que possuem o mesmo grau de influéncia para a culminancia do acidente.*

Dentre as atribuicGes do SIPAER esta o Relatério Final emitido pelo proprio 6rgdo ao
final da investigacdo aerondutica onde se encontram as recomendacBes de seguranca e as

consideracBes finais com base nas analises técnicas realizadas pelo 6rgdo que atinem a

18 Art. 88-B. A investigagdo Sipaer de um determinado acidente, incidente aeronautico ou ocorréncia de solo devera
desenvolver-se de forma independente de quaisquer outras investigagdes sobre o mesmo evento, sendo vedada a
participacdo nestas de qualquer pessoa que esteja participando ou tenha participado da primeira. (Incluido pela Lei n°
12.970, de 2014).

Art. 88-C. A investigacdo Sipaer ndo impedira a instauragdo nem suprira a necessidade de outras investigagdes,
inclusive para fins de prevencdo, e, em razdo de objetivar a preservagdo de vidas humanas, por intermédio da
seguranga do transporte aéreo, tera precedéncia sobre os procedimentos concomitantes ou ndo das demais
investigacGes no tocante ao acesso e a guarda de itens de interesse da investigagdo. (Incluido pela Lei n® 12.970, de
2014).

9 BRASIL. O que é investigac&o? Disponivel em: <http://www2.fab.mil.br/cenipa/index.php/investigacoes> Acesso
em 08 ago. 2019.

% BRASIL. Justica Federal reconhece competéncia para caso da queda de avido da NoAr. Disponivel em: <
https://jfpe.jus.br/index.php/institucional/biblioteca/332.html>. Acesso em 08 ago. 2019.

21 BRASIL. O que é investigacdo? Disponivel em: <http://www2.fab.mil.br/cenipa/index.php/investigacoes> Acesso
em 08 ago. 2019.
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determinado caso. Quando devidamente concluidos, estes relatorios irdo fazer parte de um acervo
publico disponivel no sitio eletrénico do CENIPAZ,

De acordo com o NSCA 3-13/2017 o Relatorio Final possui o conddo de “divulgar a
conclusdo oficial do SIPAER, fundamentado nos elementos de investigacdo, na andlise, na
conclusdo e nas Recomendagdes de Seguranca relativas a uma ocorréncia aeronautica, visando,
exclusivamente, a prevencao de novas ocorréncias”.

Uma investigacdo aeronautica nem sempre se baseia apenas nos fatos diretamente
atribuidos ao acidente investigado, mas em dados concretos anteriores ao acidente que produzem
relatorios preliminares como o Relatério de Prevencdo (RELPREV) que consiste em “prover
informages para que os Elos-SIPAER® possam adotar acdes mitigadoras adequadas frente a
situacdes de risco para a seguranca de voo.?

Tanto o Relatério Final quando as recomendacdes de seguranca poderdo conter possiveis
causas do acidente que ndo haja comprovacdo de uma contribuicdo direta com o fato, pois a
insercdo destes dados no relatério € de suma importancia uma vez que, em se tratando de
acidentes aéreos e sua natureza detalhistas, toda e qualquer informacdo que demonstre uma
condicdo insegura na aviacdo civil e que venha a prevenir outros ocorridos semelhantes é
imprescindivel para a seguranca de voo.

Portanto, uma investigacdo aerondutica deve ter como objeto central a prevencdo de
acidentes e ndo a culpabilizacdo de um individuo ou apontar apenas uma causa exata para 0
ocorrido. Por isso, 0 procedimento que realiza as analises técnicas de uma investigacdo deve ser
norteado por principios intrinsecos ao tema.

Para ilustrar, os referidos principios sdo encontrados nos instrumentos juridicos que
regulam a investigagcdo de acidentes aeronauticos e o mais importante deles é o Principio da
Preservacdo da Vida Humana, provavelmente inspirado no Principio da Dignidade da Pessoa

Humana, que atende ndo apenas o0s tripulantes (comissarios, comandante e copiloto) ou

2 BRASIL.  Painel SIPAER -  Panorama de  Ocorréncias.  Disponivel em: <
http://painelsipaer.cenipa.aer.mil.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=SIGAER%2Fgia%2Fqvw%2Fpainel_sipa
er.gvw&host=QVS%40cirros31-37&anonymous=true>. Acesso em 08 ago. 2019.

2% para Pompeo de Sousa Brasil, Elos-SIPAER sdo todos os elementos presentes na fabricacdo, manutencio,
operacao e circulacdo de aeronaves, e com as atividades de apoio da infraestrutura aerondutica no Brasil.

* MINISTERIO DA DEFESA. NSCA 3-3 — Gestdo da Seguranca de V6o na Aviacdo brasileira. Comando da
Aerondutica, 2013.
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passageiros de uma aeronave como também toda a sociedade que possa estar envolvida em um
acidente aéreo.

O Principio da Preservacao da Vida Humana esta previsto no artigo primeiro do Decreto
n° 9.540%, de 2018, o qual dispde sobre o Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes

Aeronauticos:

Art. 1° O Sistema de Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos - Sipaer,
instituido pelo Decreto n°® 69.565, de 19 de novembro de 1971, tem por objetivo
planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de investigacdo e de
prevencédo de acidentes aeronauticos.

8§ 4° A investigacdo e a prevencdo tém a finalidade de reduzir a probabilidade de les6es
as pessoas ou de danos aos bens decorrentes de acidentes ou incidentes aeronauticos e de
ocorréncias de solo e ndo tém o prop6sito de atribuir culpa ou responsabilizagdo no
ambito administrativo, civil ou penal.

Ao fim deste capitulo, é perceptivel a importancia do Direito Aeronautico para resguardar
0 espaco aereo brasileiro e por conseguinte as vidas que por ali transitam ou que poderiam ser
diretamente afetadas por um acidente aeronautico. Ainda, imprescindivel destacar a importancia
do SIPAER para a prevencdo de acidente por meio de suas investigacdes e relatorios que
embasam ainda mais a primazia da Seguranca de Voo perante a aviacdo de modo geral.

Dessa forma, passemos ao breve estudo dos acidentes aeronauticos mais conhecidos na

historia dos desastres aéreos brasileiros.

1.5.1 Consequéncias dos acidentes com aeronaves da GOL e da TAM e a CPIl do Apagao
Aéreo sobre o0 ordenamento juridico brasileiro

Toda mudanca necessita que haja um evento, nem sempre positivo, que incentive a
reflexdo e a vontade de transformacéo. Assim como na Fisica, no Direito toda acdo também gera
uma reacd0”® e essa reacdo pode ser a alteracdo de dispositivos normativos. A intensidade com
gue os acidentes aéreos atingem toda a sociedade, desde os familiares das vitimas até os curiosos,
chega ao ponto de ser uma comocao nacional e por isso acaba por trazer a tona a caréncia e a

necessidade de revisdao do ordenamento juridico sobre o tema.

> BRASIL. Decreto n° 9.540, de 25 de outubro de 2018. Dispde sobre o Sistema de Investigacio e Prevencdo de
Acidentes Aeronauticos. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9540.htm#art9>. Acesso em 10 ago. 2019.

O referido Decreto revogou o Decreto n° 87.249, de 7 de junho de 1982.
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Acidentes envolvendo aeronaves de grande porte de companhias aéreas ndo sdo téo
comuns, contudo, a preocupac¢do em torno do assunto é pauta de discussdes em todos 0s setores
do poder publico e principalmente nos usuarios do servico de transporte aéreo que o utilizam pela
eficiéncia e seguranca apresentados.

Aos 29 dias do més de setembro de 2006 o voo GOL 1907 que partiu do Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes (SBEG/MAQO) em Manaus/AM com escala prevista no Aeroporto
Juscelino Kubitschek (SBBR/BSB) em Brasilia/DF e destino final o Aeroporto Internacional do
Galedo (SBGL/GIG) no Rio de Janeiro/RJ e utilizava uma aeronave bimotor turbofan modelo
Boeing 737 teve seu destino final alterado ao se chocar no ar com uma outra aeronave, um
Embraer Legacy 600, enquanto voava o estado de Mato Grosso. O voo GOL 1907 vitimou 154
(cento e cinquenta e quatro) pessoas, entre passageiros e tripulacdo, e o Legacy 600 pousou em
seguranca na Base Aérea do Cachimbo.

Na época, foi considerado o maior desastre aéreo da histdria do pais e desencadeou a crise
do setor aéreo pois evidenciou problemas estruturais ja antigos e a falta de competéncia das
autoridades para resolverem o problema.

Com isso, houve a abertura da CPI do Apagdo Aéreo, criada pelo Requerimento n°. 401
de 2007 que tinha como objetivo “apurar as causas, condi¢cdes e responsabilidades relacionadas
aos graves problemas verificados no sistema de controle do trafego aéreo, bem como nos
principais aeroportos do pais, evidenciados a partir do acidente aéreo, ocorrido em 29 de
setembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-800 da Gol e um jato Legacy da American
ExcelAire, e que tiveram seu apice no movimento de paralisacdo dos controladores de voo
ocorrido em 30 de margo de 2007. ”

Contudo, em 17 de julho de 2007, dez meses apds 0 mencionado acidente, o0 voo TAM
3054 utilizando uma aeronave modelo Airbus A320 ap6s o procedimento de aproximacdo apto
para realizar o pouso no Aeroporto de Congonhas (SBSP/CGH) ndo conseguindo frear e por
consequéncia rompeu as barreiras da pista do aerédromo colidindo, por fim, com o prédio da
TAM Express e um posto de gasolina. Vitimizou 187 (cento e oitenta e sete) pessoas a bordo,
entre passageiros e tripulantes, e mais 12 (doze) pessoas que estavam em solo, tendo superado o
namero de vitimas do voo GOL 1907 e sendo considerado o maior desastre aéreo brasileiro.

% Terceira Lei de Newton: A toda agio ha sempre uma reagéo oposta e de igual intensidade.
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De imediato, em ambos os acidentes, o desespero dos familiares buscando informagdes
sobre as vitimas era evidente e o despreparo dos funcionarios em solo, tanto da GOL como da
entdo TAM, denunciava a frieza com que as companhias aéreas lidaram com o assunto. Dessa
forma, foi proposta uma alteracéo no Cédigo Brasileiro de Aeronautica®’:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°., DE 2007

Altera a Lei 7.565/86, Codigo Brasileiro de Aeronautica para prever a divulgagdo da
lista de passageiros nos casos de acidentes aéreos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 88 da Lei 7.565, de 19 de novembro de 1986, passa a vigorar acrescido de
§ 2.° renumerado o pardgrafo Unico, com a seguinte redagdo: “Art.

....................................................................................................... 8§ 2° Em caso de
acidente aéreo, com ou sem vitimas, a lista de passageiros e tripulantes embarcados sera
imediatamente disponibilizada pela empresa transportadora, tdo logo o acidente seja
oficialmente confirmado pela Aeronautica. ” (NR)

A CPI do Apagdo Aéreo buscou investigar, em especifico, trés temas: as causas do
acidente com o voo GOL 1907, problemas com o controle de trafego aéreo e as irregularidades
nas atuagdes da ANAC e da INFRAERO acerca do acidente com o voo TAM 3054. Com base
nisso, a CPI apresentou trés proposicdes legislativas de grande importancia para resguardar a
seguranca do espaco aéreo brasileiro bem como a seguranca das aeronaves em solo no que se
refere a infraestrutura das pistas dos aeroportos.

A primeira proposta alterou a Lei n® 11.182/2005, que criou a ANAC, devolvendo ao
Senado o poder de destituicio de membros da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e
acrescentando uma obrigacdo de prestacdo de contas da ANAC para o Senado. A segunda
mudanca foi a alteracdo da Lei n° 6.009, de 1973, que versa sobre a exploracdo de aeroportos, e
determinava que as tarifas aeroportuarias e aeronauticas fossem valoradas conforme o grau de
saturacdo, epoca e o horario de utilizagdo dos servicos prestados. E por ultimo, o problema dos
congestionamentos de aeroportos que tratava justamente de um problema atual sobre a diviséo da
capacidade das pistas em unidades de tempo para operacgdes de pouso e decolagem (slots).

Também em decorréncia dos dois supracitados desastres aéreos, surge o Projeto de Lei
2453/2007 que “alterou o Capitulo VI do Titulo III e o art. 302 e revoga os arts. 89, 91 e 92 da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para dispor sobre as

2 BRASIL. Relatorio Final CPI “do Apagio Aéreo”. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/relatorio_final_cpi_apagao_aereo.pdf>. Acesso em 09
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investigacBes do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aerondauticos - SIPAER e o
acesso aos destrocos de aeronave; e da outras providéncias. ”

Assim, o “modelo” de investigagdo aeronadutica adotado em 2019 decorre das alteracdes
trazidas pela Lei n° 12.970, de 2014, que foi alvo da ADI 5667, com a relatoria do Ministro Celso
de Mello, e atacava os artigos 88-C, 88-D, 88-1, 8§2° 88-K e 88-P no que se refere a suas
alteracdes por, supostamente, violarem o art. 5°, XXXV, LIV e LV, art. 37, caput, art. 129, I, VI,
VIl e IX, e o art. 144, 881°, |, e 4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88).

Por fim, ap6s um breve histérico dos referidos acidentes, é certo dizer que a seguranca de
voo e o fiel cumprimento a todos os procecimentos de safety garantem um servico de transporte
aéreo eficiente e seguro, além de valorizar o mercado aéreo brasileiro e de certa forma beneficiar
toda a coletividade.

Ha& que se levar em conta o fator humano envolvido em ambos 0s casos, no primeiro a
falha do Centro Brasilia ao contactar o Legacy e no segundo a falha dos membros da INFRAERO
em fiscalizar as pistas de aeroportos e ndo detectar a auséncia de groovings, mais conhecidos por
ranhuras que impedem a formacéo de pocas de agua na pista.

Frisa-se, ainda, que mais importante do que apontar causas, diretas ou indiretas, de um
acidente aéreo, é o utilizar para que futuros acidentes ndo acontecam. Na 6ptica do controlador de
trafego aéreo, aquele “pontinho” na tela é um avido cuja responsabilidade de garantir a seguranga
do voo, dentro dos limites estabelecidos, pertence ao préprio controlador. No ponto de vista dos
fiscais da INFRAERO e demais envolvidos na “quadrilha de Curitiba®?® era uma forma de lucrar
sem se importar com as consequéncias. E para o SIPAER, todo ocorrido é uma forma de

aprendizado que ndo devera ser repetido em prol de vidas humanas, sejam essas vidas de

ago. 2019.

%8 «Ao descrever as condutas dos envolvidos nas supostas irregularidades na Infraero o relator diagnosticou a
existéncia de uma quadrilha que atuava a partir da cidade de Curitiba. Essa suposta organizacdo criminosa teria
atuado por meio de fraudes para conseguir espacos publicitarios e comerciais no aeroporto Afonso Pena, e em outros
aeroportos do pais. Foram sugeridos ao Ministério Publico os indiciamentos do Sr. Carlos Alberto Carvalho, do Sr.
Mario Ururahy, da Sra. Hildebrandina Olimpia Silvia Macedo e do Sr. Luiz Gustavo Shild.

BRASIL. Relatorio Final CPI “do Apagio Aéreo”. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/relatorio_final_cpi_apagao_aereo.pdf>. Acesso em 09
ago. 2019.
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tripulantes, passageiros, familiares, ou seja, de toda coletividade que podera ser afetada na

ocorréncia de um acidente aeronautico.

1.6 Do Direito Aéreo ao Direito Espacial

Em principio o ramo do Direito Aeronautico era conhecido como Direito Aéreo devido a
grande influéncia francesa em relagdo a doutrina brasileira sobre o tema, o qual também foi uma
ascendéncia sobre o legislador constituinte da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil em 19342, conhecida por ser a pioneira em dispor sobre o assunto aéreo patrio. Logo mais,
a Constituicdo de 1937°° também garantia ser de competéncia exclusiva da Unio legislar sobre
matérias de Direito Aéreo. Contudo, na Constituicdo de 1946%, o referido ramo do Direito ja era
visto como Direito Aerondutico no qual a Unido continuava a ter competéncia exclusiva sobre a
materia.

J& na atual Constituicdo (1988) foi conservada a competéncia da Unido e surge, entdo, o

termo ‘““aeroespacial”:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

[..]

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional; [grifou-se]

Assim, foi de suma importancia a sintese realizada anteriormente no que diz respeitos aos
instrumentos juridicos internacionais dos quais o Brasil faz parte pois demonstra a passagem do
Direito Aéreo para o Direito Aeronautico e conseguinte Direito Aeroespacial no qual ha a
abrangéncia do Direito Espacial. Porém, este Gltimo ramo do Direito € pouco difundido no meio
juridico e académico brasileiro pois ndo h4, ainda, uma frente exclusiva do tema aeroespacial em
que se tenha pesquisas.

O préprio Direito Espacial, no que se refere ao Brasil, é regulado, quase que em sua
totalidade, por instrumentos juridicos de Direito Internacional, ou seja, aqui encontra-se a
importancia juridica das assinaturas de Tratados, Convencdes e Acordos sobre o tema. E, ainda,

se trata de um ramo cuja natureza juridica € internacional e publica sendo conduzido por meio de

2 Art. 5°, inciso XIX, alinea a.
%0 Art. 16, inciso XVI.
L Art. 5°, inciso XV, alinea a.
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Tratados com o envolvimento da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), como exemplo o
Tratado do Espaco Exterior de 1976 e o Tratado da Lua 1979.

Dessa forma, resta claro que no ordenamento juridico patrio somente ha a consolidacao do
Direito Aeronautico e do Direito Aeroespacial tendo em vista que nao existe, até o presente
momento, um marco regulatério ou incentivos de pesquisas que abarquem o Direito Espacial.

Um exemplo de ato que visa a firmar o Direito Aerondutico no ordenamento juridico
brasileiro é a criacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil por intermédio da Lei n° 11.182 de
27 de setembro de 2005, cuja fungdo, em sintese, é regular através de diretrizes normativas a
atividade de aviacao civil em territorio brasileiro promovendo a seguranca de Voo e seus aspectos
econdmicos.

E de muita responsabilidade encontrar uma definicdo abrangente sobre o que sio e o que

poderiam ser os referidos ramos juridicos, sendo assim, algumas defini¢Ges sédo:

[...] o direito aerondutico positivo compreende o complexo de principios e normas que,
num determinado momento histérico, rege as atividades e relagbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, derivadas da navegacdo aérea por aeronave civil ou
comercial. (PACHECO, 2006, p.12) [grifou-se]

“O Direito Espacial é um ramo do Direito Internacional Publico, que tem como objetivo
regulamentar as atividades dos Estados, das empresas pulblicas e privadas, das
organizag0es internacionais intergovernamentais, no que se refere a exploracéo e uso do
espaco exterior, além de estabelecer um Regime Juridico do espaco exterior e dos corpos
celestes. (MONSERRAT FILHO, José) »* [grifou-se]

Com isso, conclui-se que as evolugdes ocorridas desde os primeiros passos do Direito
Aéreo, com a iniciacdo da aviacdo, e as aspiracdes de que os seres humanos um dia chegariam a
pisar em outros planetas, pilotar aeronaves cada vez mais velozes e a criagdo de foguetes
intercontinentais fizeram com que emergisse a necessidade de uma regulacdo cada vez mais
ampla sobre o assunto, assim, nascem o Direito Aeronautico e Aeroespacial.

Os estudos no Brasil a respeito do Direito do Espaco Exterior tiveram seu inicio com o
Professor Haroldo Valladdo que lecionava na Faculdade de Direito da Universidade do Brasil,

que se tornou a reconhecida Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

%2BRASIL. Especialista em Direito Espacial apresenta 0s perigos que ameacam o0 espacgo exterior. Disponivel em:
<http://www.aeb.gov.br/especialista-em-direito-espacial-apresenta-0s-perigos-que-ameacam-o-espaco-exterior/>.
Acesso em 30 jul. de 2019.
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Por fim, na era do Direito Espacial, se tem a ideia da existéncia de um espaco exterior ao
planeta Terra, um espaco dito por sideral, onde também é coesa a necessidade de exploracéo,
porém, uma exploracédo pacifica, com regras e puni¢des as infracdes, onde o ser humano possa
existir concomitante aos corpos celestes sem afeta-los, mas estudando-os de forma inofensiva e

proveitosa para toda sociedade internacional.
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2-DIREITO DO ESPACO EXTERIOR INTERNACIONAL

Desde os primdrdios do Homo sapiens ha uma vontade intrinseca ao ser humano em
desvendar tudo que o cerca inclusive tudo que seus olhos alcancam. A Lua, assim como as
estrelas, sempre causou um fascinio aos seres humanos e despertou o interesse em estuda-la e
visita-la.

A corrida espacial na segunda metade do século XX envolvendo de um lado a extinta
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e do outro os Estados Unidos da América pelo
predominio da exploracéo e a superioridade no desenvolvimento de tecnologia espacial trouxe a
tona um real interesse dos homens em conquistar 0 espaco sideral, porém, isso apenas ocorreu
apos muitas discussdes sobre quais limites impor aos desbravadores do espago e € aqui que se
insere a regulagdo do Direito Espacial.

O Direito Espacial, anteriormente conceituado, € o que se tem de mais desenvolvido
quando se fala de regulacdo do espaco exterior ante a necessidade de criacdo de normas de
carater internacional que aclamem a atividade espacial e a preservacdo da paz também fora do
globo terrestre.

A Era Espacial teve seu marco de iniciagdo com o lancamento do primeiro satélite
artificial da Terra, o soviético Sputnik I que fora lancado ao espa¢o além da estratosfera em 4 de
outubro de 1957 e com a chegada do homem a Lua em 1969 a bordo da Apollo XI.

Assim sendo, o corpus iuris spatialis (Direito Espacial) se firmou apenas durante o
periodo inicial da Guerra Fria, nas décadas de sessenta e setenta, como forma de regular a corrida
estratégico-militar que permeava as buscas por uma supremacia mundial através de conquistas
espaciais e aeroespaciais, como, por exemplo, a invencdo de misseis intercontinentais com
alcance extremamente elevado em relagdo aos ja existentes que nao possuiam tecnologia espacial
disponivel.

O Direito do Espacgo Exterior pode também ser conceituado de forma mais técnica como:

Direito do Espaco Exterior® Direito Planetario®, Direito Interplanetario, Direito
Césmico®, Direito Astronautico, Direito Supra-Atmosférico, ou, simplesmente, Direito
Espacial diz respeito, pois, ao conjunto de hormas que disciplinam as atividades voltadas

%% Expressdo adotada pela Federaco Internacional de Astronautica e pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
% Expresséo adotada por Haroldo Vallad&o sendo ainda utilizada pela doutrina.
% Expresséo adotada por Rolando Quadri da Faculdade de Direito de Néapoles na Itélia.
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para a exploragdo e o uso de toda area acima da superficie terrestre ndo considerada
espaco interno ou espago aéreo, isto é, toda area considerada espago extra-atmosférico,
espaco exterior, espaco sideral ou espaco césmico. (DA SILVA, 2015, posicdo
15.683/40.335)

Praticamente, é o ramo do Direito que faz uma tentativa de regular de forma genérica a
presenca dos seres humanos em um lugar onde esses ndo sao naturais, ou seja, 0 espaco exterior,
e em consonadncia ao Direito Internacional Publico traz normas e principios sobre o tema.
Contudo, nédo existe, ainda, uma delimitacdo legalizada ao espago exterior e este é considerado
como um territorio que ndo estd sujeito a soberania de qualquer Estado, assim como uma area
com natureza juridica internacional e patrimdnio comum da humanidade®.

Cumpre ainda, por hora, buscar a definicdo do que seria esse Espaco Exterior. H& a nogdo
de que seria a parte “vazia” do universo onde seja predominante o vacuo. Contudo, Américo Luis

Martins da Silva o define em seu livro como:

“[...] Todavia, as expressdoes “espaco sideral”, “espago extra-atmosférico”, “espaco
exterior” ou “espago cosmico” também podem ser utilizadas para designar toda
extensdo espacial que vai além da atmosfera terrestre, incluindo o sistema solar, outras
galaxias e tudo que possa existir além delas, independentemente de ser visivel ou nao,
por algum observador estacionado na superficie ou na érbita terrestre. Seja como for,
valendo-se de sintese pratica, o espaco sideral ou espaco cdsmico, &, simplesmente, o
universo. ” [grifou-se]

O presente capitulo buscard apresentar e analisar os principais instrumentos juridicos
internacionais, principalmente aqueles em que o Brasil seja parte signataria ou sejam notérios em
relacdo ao assunto, tais como: Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Cdésmico (1967), Acordo sobre o Resgate de
Astronautas, o Retorno dos Astronautas e o Retorno de Objetos Lancados no Espaco Sideral
(1968), Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais (1972), Convencéo sobre o Registro de Objetos Langados no Espacgo Sideral (1974) e

ainda o famoso Tratado da Lua (1979).

% Art. 1l do Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco
Exterior (1966), incluindo, inclusive, a Lua e outros corpos celestes.
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2.1 Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragéo e
Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes (1967)

O conhecido Tratado do Espaco foi extremamente apoiado na época em que foi escrito
sendo ratificado por cento e dois paises possuindo, ainda, uma popularidade similiar a propria
Carta das Nag6es Unidas. Dispondo de quarenta e seis anos vigente jamais teve seus principios e
disposi¢des normativas contrariados por seus signatarios ou qualquer outro pais, configurando,
por isso, um costume internacional.

A Assembleia das Nagdes Unidas aprovou o texto do referido tratado em novembro de
1966, que foi votado no inicio do ano de 1967 e passou a ter vigéncia ao final do mesmo ano.
Seus dispositivos foram confeccionados durante trés anos (1964, 1965 e 1966) no periodo da
Guerra Fria, tal fato ndo deixa davidas de que o Tratado do Espaco foi idelizado com base em
interesses politicos. No Brasil, por meio do Decreto n° 64.362 de 1969 foi reconhecido e
aprovado pelo Congresso Nacional durante o mandato do presidente Costa e Silva, ou seja,
regime militar.

O Tratado do Espaco nasce a partir das evolucBes que as descobertas do espaco cdsmico
poderiam trazer para a humanidade. Assim, foi desevolvido ao longo de cinco resoluces®” da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas e, logo no inicio, reconhece que 0 uso do espaco exterior
deve ser pacifico e de ampla cooperacdo internacional.

Ao longo dos seus dezessetes artigos, afirma diversas vezes 0 uso para 0 bem de pesquisas
cientificas no espago cosmico, Lua e demais corpos celestes (Artigo ). Ainda, esclarece que
nenhum Estado podera acrescentar “parte” do espaco cosmico como seu territdrio (Artigos 1 e 1)
e determina que o Direito Internacional sera utilizado supletivamente para preservagdo da paz,
seguranca internacional bem como cooperacdo e compreensao internacionais (Artigo I11).

O Artigo IV traz a tona um importante fator que até nos dias atuais compde as pautas da

Organizacdo das Nacdes Unidas e as manchetes de jornais: o uso da forca nuclear. Assim, o

%" Resolugdo de 1958 — Dispde sobre interesse comum da humanidade no espago exterior e o objetivo comum de uso
desse espaco unicamente para fins pacificos; Resolugdo de 1959 — Expde que 0 espago exterior deve ser explorado e
utilizado somente em beneficio da humanidade e em proveito dos Estados qualquer que seja o estagio de seu
desenvolvimento econdmico e cientifico; Resolucdo de 1962 - Declaragdo dos principios juridicos reguladores das
atividades dos Estados na exploracdo e uso do espaco cdsmico; Resolucdo 1884 - Estados de se absterem de colocar
em 6rbita quaisquer objetos portadores de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de arma de destruicdo em massa
e de instalar tais armas em corpos celestes e Resolugdo 110 - condena a propaganda destinada a ou susceptivel de
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referido dispositivo internacional faz com que os signatarios se comprometam a ndo colocar para
orbitar qualquer tipo de armamento nuclear, restando proibida a instalagdo de bases militares,
execucdo de manobras militares, ensaio de armamentos, assim como a instalacdo de qualquer
género de armamento nos corpos celestes ou espaco cosmico como um todo.

Contudo, € autorizado o envio de pessoal com treinamento militar para o espaco como
pesquisadores com fins pacificos. Exemplo comum é o uso de militares da Forca Aérea
Americana (USAF) que realizam o treinamento necessario pela NASA para serem enviados em
missOes espaciais.

No artigo seguinte (V), é evidente a influéncia do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana pois os Estados parte do Tratado se comprometem a fornecer assisténcia aos astronautas
enviados em veiculo espacial de matricula do préprio Estado assim como dos demais signatarios.
Também ha clara influéncia do Principio da Cooperacdo Internacional pois qualquer descoberta
no espaco codsmico que possa representar perigo para a vida ou a salde dos astronautas deve ser
avisada imediatamente aos demais Estados.

O artigo sexto dita sobre a responsabilidade internacional das atividades que sao
realizadas no espaco cosmico, ou seja, se forem de autoria de organiza¢Ges ndo-governamentais
estas devem ser autorizadas e vigiadas pelo Estado das quais fagam parte. Se de responsabilidade
de organizacdes internacionais, seus atos devem recair sobre os Estados que s&o seus membros e
sobre si propria.

Os artigos sétimo e oitavo continuam por tratar sobre a responsabilidade dos Estados, aqui
em relacdo ao lancamento do qual o Estado a cujo territorio pertenca a base de langamento sera o
responsavel por qualquer evento que deste advenha. E, ainda, o objeto langado no espaco € de
responsabilidade e propriedade do Estado a que pertenca seu respectivo registro.

Novamente no artigo 1X é visivel a forte influéncia dos principios de Direito Internacional
quando do estabelecimento da cooperacdo internacional e assisténcia mutua no que se refere aos
interesses comuns aos Estados-parte. Além disso esta prevista a preocupacdo em relacdo a
manuten¢do do “meio ambiente” cosmico, ou seja, as pesquisas deverdo se realizar de forma que

ndo haja contaminagdo ou modificagGes nocivas e procederdo a realizacdo de consultas quando

provocar ou encorajar qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou qualquer ato de agressdo, e considerando que a
referida resolugdo é aplicavel ao espaco cosmico.
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da possibilidade de um Estado estar realizando a¢fes que prejudiquem o bem-estar do espago
césmico.

Ainda, no décimo segundo artigo hd a previsdo de que todas as estacdes, instalacdes,
materiais e veiculos espaciais poderdo ser acessadas pelos Estados-parte, apos o estabelecimento
de acordos de reciprocidade, desde que a visita ndo interfira em suas atividades cotidianas e ndo
haja transtornos quanto a seguranca de suas operacdes.

Ja o Artigo XIlIl resolve sobre a aplicabilidade do Tratado do Espago trazendo,
novamente, a questdo da cooperacédo internacional e a quem compete decidir os possiveis litigios

espaciais, sendo assim:

Artigo XIII - As disposicGes do presente Tratado aplicar-se-8o as atividades exercidas
pelos Estados partes do Tratado na exploragdo e uso do espago cdsmico, inclusive
da Lua e demais corpos celestes, quer estas atividades sejam exercidas por um
Estado parte do Tratado por si sO, quer juntamente com outros Estados,
principalmente no quadro das organizac8es intergovernamentais internacionais. Todas as
guestdes praticas que possam surgir em virtude das atividades exercidas por
organizacdes intergovernamentais internacionais em matéria de exploracdo e uso do
espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, serdo resolvidas pelos
Estados partes do Tratado, seja com a organizagdo competente, seja com um ou VAarios
dos Estados Membros da referida organizacdo que sejam parte do Tratado. [grifou-se]

Apregoa-se que a exploracdo espacial devera ser dirigida de forma a garantir a igualdade
(Artigo X) das solicitacOes feitas por todos os Estados-parte do Tratado e ainda as facilidades que
desta determinacdo advierem deverdo ser discutidas de comum acordo entre 0s envolvidos.

Por mais que se assemelhe aos filmes de ficcdo cientifica, existe uma inquietacdo em
relacdo a introducdo de material com substancias extraterrestres no meio ambiente do globo
terrestre. Para que uma amostra advinda do espacgo possa adentrar ao globo, se mostra necessaria
a realizacdo de diversos testes e avalia¢cdes quanto a sua nocividade a vida na Terra.

O Artigo XI diz respeito a publicidade das pesquisas, isto €, os Estados deverdo informar
ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, ao publico e a toda comunidade
cientifica internacional sobre suas a¢6es, descobertas e local de realizacao.

Por fim, define que existe a possibilidade de emendas ao Tratado desde que aprovadas
pela maioria dos Estados signatarios. Ainda prevé que os Estados poderdo aderir ao Tratado em
data posterior a sua assinatura, como foi o caso do Brasil, que aderiu dois anos apds a sua entrada
em vigor, assim como poderdo renunciar sua assinatura um ano ap0s a sua entrada em vigor cuja
intencdo passard a ter validade somente um ano apos a data em que recebida pela Organizacdo
das Nacdes Unidas.
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Por fim, destaca-se a importancia do Tratado por ora estudado em relacdo a exploracdo do
espaco cosmico que foi significativa durante os anos de vigéncia e garantiu que 0s seres humanos
explorassem o universo sem prejudica-lo, e ainda mais, sem torna-lo uma arma contra a propria
vida humana e apenas teve seus fins envolvendo o desenvolvimento de tecnologia espacial que
seja de uso cotidiano para a vida na Terra como, por exemplo, 0 uso de termometros auriculares e
0 Global Positioning System (GPS).

2.2 Acordo sobre o Resgate de Astronautas, 0 Retorno dos Astronautas e o Retorno de
Objetos Lancados no Espaco Sideral (1968)

Derivado do Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Cdsmico, teve como finalidade servir de complemento a este
ultimo. E, foi aprovado pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em
1967 e finalizado em 1968, entrando em vigor no mesmo ano.

Assim como o Tratado anterior, permanece disponivel para receber novas assinaturas,
emendas e renincias aos mesmos termos e ja possui oitenta e oito Estados-parte. No Brasil, foi
aprovado também durante o regime militar por meio da promulgacdo do Decreto n° 71.989 de 26
de marco de 1973, ano no qual entrou em vigor.

Em sua particularidade, trata especificamente do homem enviado ao espago na funcao de
astronauta que deve retornar a Terra “sa e salvo” e ser restituido ao seu Estado originario, ou
melhor, devera retornar ao Estado a cuja bandeira pertenca o veiculo espacial que o transporta.
Também aborda a restituicdo dos objetos lancados ao espacgo exterior que sejam propriedade de
determinado Estado.

Em seu Preambulo destaca os motivos que levaram a sua elaboracdo, quais sejam: a
importancia do Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Cosmico que abordou em seu artigo V a prestacdo de assisténcia aos
astronautas e sua restituicdo ao Estado que o0s enviou ao espaco, enfatizar esses deveres para
garantir a exploracdo pacifica do espago cosmico e os sentimentos de humanidade que movem
esse desenvolvimento.

O artigo 1° dispbe que o Secretario Geral da Organizacdo das Nag¢bes Unidas é um
elemento de ligacdo entre os Estados-partes pois aquele compete difundir imediatamente a
informacao sobre nave espacial acidentada ou que esteja em situacdo de perigo ou, ainda, que

tenha aterrissado forgosa ou involuntariamente em jurisdicdo de Estado-parte, em alto mar ou
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qualquer localidade. Também aos Estados compete notificar a autoridade lancadora da nave
espacial que necessite de auxilio.

O artigo seguinte dispde que, se em razdo de acidente, perigo, pouso forcado ou
involuntario, a tripulacdo de uma nave espacial se encontre em territério estranho ao seu
originario, o Estado soberano com jurisdigdo sob este territério deverd providenciar todos 0s
meios possiveis para o salvamento dos astronautas e ainda oferecer toda a assisténcia que se faga
precisa.

Ainda, devera informar o ocorrido para o Estado lancador e também para 0 Secretario
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Da mesma forma se a autoridade langadora possuir
meios de auxiliar na busca e salvamento da tripulacéo, devera esta cooperar sob o comando da
parte cujo territdrio tenha jurisdicéo.

Do mesmo modo, se a nave espacial pousar em alto-mar ou territdério sem jurisdi¢éo
definida, os Estados-parte deverdo prestar auxilio de busca e salvamento e proceder com a
comunicacdo imediata do ocorrido a autoridade lancadora e ao Secretario Geral da Organizacao
das Nacdes Unidas (artigo 3°).

O artigo 4° prevé uma conduta imprescindivel que determina que independentemente de o
local onde pousar a nave espacial (alto mar, territério de outro Estado, etc.) as pessoas que a
tripulem deverdo ser pronta e seguramente restituidas ao Estado da autoridade langadora.

No artigo 5° se estabelecem as medidas que deverdo ser adotadas em relacdo aos objetos
lancados no espaco, tais como: notificar a autoridade lancadora e o Secretario Geral da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) quando da descoberta em alto mar, territrio com ou sem
jurisdicdo definida de um objeto especial ou partes que o compdem, mediante pedido da
autoridade lancadora e com auxilio desta poderd proceder a recuperacdo do objeto, ou ainda,
manté-lo a disposicao desta autoridade para fornecer dados de identificag&o.

Outrossim, o Estado que acreditar que o objeto ou parte componente seja nocivo devera
notificar a autoridade langadora dos seus resultados para que esta adote as medidas possiveis para
anular o perigo de dano sob a direcdo da parte que possui jurisdi¢do no local onde foi encontrado
0 objeto e o Estado lancador devera ser incumbido de todas as despesas dispendidas na busca e
salvamento de objeto espacial e suas partes componentes.

Por autoridade lancadora entende-se:

Artigo 6° - Para os fins do presente Acordo o termo “autoridade langadora”
correspondera ao Estado responsavel pelo langamento, ou no caso de uma organizacdo
intergovernamental ser responsavel pelo langcamento, a tal organizacdo, desde que a
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mesma declare a sua aceitagdo dos direitos e obrigacfes previstos no presente Acordo, e
que a maioria dos membros de tal organizacdo seja constituida de Estados Partes no
presente Acordo e no Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados
na Exploracdo a Uso do Espaco Cdsmico, Inclusive a Lua e Outros Corpos Celestes.
[grifou-se]

A proposito, a fim de evitar infortinios internacionais, a NASA desenvolveu um navio de
transporte anfibio®® (aquético e terrestre) que ficara a espreita esperando pelo pouso de aeronaves
de acordo com a localizacdo aproximada que este receber e ird armazenar o veiculo espacial

assim como devera resgatar os astronautas.

2.3 Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais (1972)

O texto da Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais foi aprovado pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em
1971 sendo concluida no ano seguinte quando, inclusive, passou a ter vigéncia. Suas origens
também se encontram no Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Cdsmico que foi o pioneiro em dispor sobre os Estados como
responsaveis por seus atos ndo apenas na Terra como no espaco césmico conforme constituido
em seu artigo sétimo.

De fato, esta Convencdo foi elaborada para complementar o referido Tratado. Foi
ratificada por setenta e seis paises, incluindo o Brasil onde foi promulgada pelo Decreto n°
71.981, de 22 de margo de 1973 passando a viger no mesmo ano. Suas pautas motivacionais se
baseiam no interesse comum de exploragdo pacifica, a possibilidade de os objetos espaciais
causarem danos e as medidas a serem tomadas em relagdo a isto, a necessidade de pagamento
imediato de indenizagéo aos lesados e o fortalecimento da cooperacdo internacional.

Em seu primeiro artigo traz definigdes essenciais para a regulacdo do Direito do Espaco

Exterior como a definicdo de dano®®, lancamento®, Estado lancador e objeto espacial*:

38 Projeto ORION/NASA: expedicdo  tripulada prevista  para  2021. Disponivel em:

<https://www.nasa.gov/exploration/systems/orion/index.html>. Acesso em 30 jul. de 2019.

% N&o ha como saber se 0 Dano a que se refere o artigo é direto e/ou indireto. Assim, existem duas correntes
doutrinarias sendo que a primeira é restritiva e aceita apenas o dano direto pois o dano indireto é considerado uma
excecdo no Direito Internacional Publico; e a segunda que possui maior amplitude e aceita os danos diretos e
indiretos com a finalidade de haver uma reparagéo total por meio da indenizagdo paga.
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ARTIGO 1° - Para os propdsitos da presente convengao:

(@) o termo “dano” significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro prejuizo a
salde; perdas de propriedade de Estados ou de pessoas fisicas ou juridicas ou danos
sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas no caso de organizacGes
intergovernamentais internacionais;

(b) o termo “lancamento” inclui tentativas de langamento;

(c) o termo “Estado lancador” significa: (i) um Estado que lanca ou promove o
lancamento de um objeto espacial; (ii) um Estado de cujo territério ou de cujas
instalacdes é lancado um objeto espacial;

(d) o termo “objeto espacial” incluir peca, componentes de um objeto espacial, e
também o seu veiculo de lancamento e pecas do mesmo. [grifou-se]

Assim, para haver responsabilidade no plano espacial deve haver pelo menos um Estado
lancador que sera responsavel internacionalmente por todos os danos advindos do(s) objeto(s)
espacial(ais) lancado(s) por suas instalacbes. Ainda que o objeto causador de dano seja de
propriedade de empresa privada, a responsabilidade sempre ird recair sobre o Estado lancador
que exerca jurisdicdo sobre aquela.

Com a comercializagdo das operacOes espaciais surgiu um problema, pois os projetos
englobam o apoio técnico e financeiro de diferentes Estados, empresas estatais, empresas
privadas e mistas. Por isso considerar-se-do todos os Estados envolvidos como responsaveis pelo
dano e sua consequente indenizagéo.

O artigo segundo destaca a responsabilidade absoluta do Estado Lancador com os danos
ocasionados por objetos espaciais a seu encargo tanto em solo quanto em voo. No artigo seguinte
define a responsabilidade por ato culposo em relacdo a danos causados no espaco por objetos
espaciais que venham a lesar objeto espacial, pessoa ou qualquer outra propriedade de outro
Estado langador.

N&o obstante, ao tratar da responsabilidade com carater absoluto se tem em vista que
qualquer atividade espacial possui um risco elevado de ocasionar danos as pessoas e propriedades
gue a circundem e, ainda, a prova de culpa nestas atividades € de dificil acesso pois tais
operagdes costumam possuir sigilo devido ao interesse dos demais Estados em tecnologias
espaciais.

Ao se adentrar no Direito Civil é caracteristico se falar na teoria classica da

responsabilidade civil onde a culpa é vista como o fundamento basilar da obrigagdo em reparar 0s

0 E melhor definido como a atividade mais importante da primeira etapa da exploragéo espacial e que possui alto
risco pois permite que um objeto (p. Ex. nave espacial) migre do campo gravitacional da Terra para o Espaco
Exterior.
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danos, muitas vezes por meio de indenizagdes em pecunia, ou seja, caso ndo haja comprovagao
de culpa ndo h& que se falar em dano a ser reparado pois se encontra ausente 0 nexo de
causalidade entre dano e culpa. Existe, também, a teoria subjetiva onde ha a necessidade de
provar a culpa do agente que causou o dano.

Tais teorias levaram a muitas insatisfagdes dos juristas e doutrinadores que almejavam ver
as vitimas indenizadas mesmo quando ndo conseguiam provar a culpa do agente, assim, foram
desenvolvidas teorias que permitiram o ressarcimento do dano sem que houvesse necessidade de
prova contra o agente causador do dano, como exemplo a Teoria Objetiva da Responsabilidade
Civil*,

Como foi considerada a responsabilidade absoluta do Estado langador pode-se dizer que
foi evidenciada a sua responsabilidade objetiva ou sem culpa baseada na teoria do risco. Portanto,
a referida Convencgao “consagra a responsabilidade internacional objetiva por danos decorrentes

»#3 quando na superficie da Terra ou aeronaves em voo.

de atividade espacial licita e perigosa

Contudo, com base nas inimeras possibilidades de colisdes entre objetos espaciais de
diferentes Estados lancadores no espaco exterior, a Convencdo acaba por prever a
responsabilidade subjetiva ou responsabilidade com culpa em sentido lato, aqui inclusos o dolo,
negligéncia, imprudéncia e impericia, quando se tratar de fato ocorrido fora da superficie
terrestre. Sendo assim, o Estado lancador somente serd responsavel caso haja culpa ou dolo de
agente enviado ao espaco por este Estado cujas a¢des venham a causar danos a pessoa, objeto
espacial ou propriedade de outro Estado lancador.

O quarto artigo vem a complementar os dois anteriores pois prevé uma obrigacdo
solidaria e/ou individual quando o dano ocorrer no espaco exterior e decorrer de a¢des as quais
atinjam um terceiro Estado lancador e estabelece os parametros para definir as dimensdes da

responsabilidade de cada Estado lancador, quais sejam:

(@) se a dano tiver sido causado ao terceiro Estado na superficie da Terra ou a
aeronave em voo, a sua responsabilidade perante o terceiro Estado seréa absoluta;

(b) se o dano houver sido causado a um objeto espacial de um terceiro Estado ou a
pessoas ou propriedades a bordo de tal objeto espacial fora da superficie da Terra, a
sua responsabilidade perante o terceiro Estado fundamentar-se-a4 em culpa por parte de

*1 H& quem considere o lixo espacial como objeto espacial.

*2 No Brasil pode ser usado como exemplo o Art. 21, inciso XXII1, alinea d, da CF/88: d) a responsabilidade civil por
danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

* DA SILVA, Américo Luis Martins. Direito Aeronautico e do Espago Exterior. Volume 4. 22 edicdo. 2015.
Amazon.
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qualquer dos dois primeiros Estados, ou em culpa por parte de qualquer dos dois
primeiros Estados, ou em culpa por parte de pessoas pelas quais qualquer dos dois seja
responsavel. [grifou-se]

Por conseguinte, o item (a) diz respeito a responsabilidade objetiva ou sem culpa
enquanto o item (b) faz mencéo a responsabilidade subjetiva ou com culpa. No mais, quando dos
casos da responsabilidade compartilhada o dever de indenizar devera recair sobre os Estados na
medida da sua culpa e quando da impossibilidade desta conclusdo deverdo indenizar em simetria
sem que se prejudique o direito de ressarcimento total do terceiro Estado afetado.

Em vista disso, os artigos 5° e 6° retomam a tematica da responsabilidade solidaria e
definem que quando dois ou mais Estados lancem em conjunto um objeto espacial serdo por este
solidaria e individualmente responsaveis por quaisquer danos que este venha a causar ainda que
apenas o lancamento tenha ocorrido em seu territorio ou instalagdes.

Quanto ao pagamento da indenizacgdo devida, o (s) Estado (s) que efetue (m) o pagamento
poderé (40) reclamar ressarcimento quanto aos outros. Sera exonerado® o Estado que provar que
0 dano decorreu em parte ou totalmente por culpa (negligéncia ou omissao) do Estado que esteja
demandando a indenizacdo ou agente que o representar. Nao serdo exonerados os Estados que
operem suas atividades espaciais em desacordo com a Carta das Nacdes Unidas e demais
instrumentos juridicos internacionais que regulem a atividade no espaco exterior.

Todavia, a presente Convencdo ndo tem aplicabilidade quando o dano for causado a
objetos espaciais de nacionais do mesmo Estado langador ou estrangeiros que estejam a convite
no langamento (artigo 7°).

O oitavo artigo dispde sobre a competéncia da apresentacdo de queixa, isto é, a qual
Estado compete dar ensejo a demanda. Assim, existem trés possibilidades. A primeira, o Estado
que suportou o dano ou as pessoas fisicas ou juridicas que o suportaram apresentem pedido de
indenizacdo, a segunda, o Estado ao qual pertenca o territorio onde ocorreu 0 dano podera
apresentar queixa ao Estado lancador quando o Estado nacional ndo o fizer , e, por fim, a terceira
alternativa onde na auséncia de queixa por parte do Estado nacional ou possuidor do territorio
ndo apresentarem queixa, podera um terceiro Estado a realizar desde que o dano sofrido seja por

parte de pessoa ali domiciliada.

** Dano decorrente de caso fortuito ou forca maior ndo exonera o Estado da obrigacdo de indenizar pois se trata de
responsabilidade absoluta.
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O artigo nono estabelece a via para apresentar a demanda ou queixa, existindo, portanto,
duas alternativas. A primeira é a apresentacao por via diplomaética, contudo, pode ocorrer de 0s
Estados envolvidos ndo manterem relacGes diplomaticas e, entdo, um terceiro Estado podera
apresentar a queixa ao Estado lancador e, a outra via, onde ha a possibilidade de se apresentar
queixa por intermédio do Secretario Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas quando o Estado
demandante e o Estado lancador forem membros da ONU.

Destarte, o referido artigo traz ainda a capacidade para ser parte em litigios internacionais
em matéria de responsabilidade civil por dano de natureza espacial. Isto posto, apenas os Estados
possuem capacidade para serem parte, por isso, as pessoas fisicas ou juridicas que venham a ser
lesadas somente poderdo demandar por meio do seu Estado nacional ou sede.

O préximo artigo (décimo) diz respeito aos prazos para apresentacdo da demanda ou da
gueixa, assim sendo:

12 hipdtese: o pedido podera ser apresentado ao Estado lancador até um ano da data do
ocorrido ou da identificacdo do Estado responsavel pelo dano.

2% hipotese: quando o Estado lesado néo tiver ciéncia do dano ou nédo identificou o Estado
lancador responsavel, terd um ano a partir da data em que tomar conhecimento dos fatos.

Ainda, os referidos prazos deverdo ser aplicados mesmo quando nédo se sabe ao certo toda
a extensdo do dano e o Estado lesado podera adicionar documentacdo depois dos prazos
mencionados, sem, contudo, ultrapassar um ano apds tomar ciéncia de toda a extenséo do dano.

O décimo primeiro artigo apresenta a garantia de acesso ao Judiciario “contra” o Estado
lancador. O Estado demandante poderd, com amparo desta Convencdo, apresentar pedido de
indenizacdo diretamente aos tribunais de justica ou aos tribunais ou 6rgaos administrativos do
Estado langador sem que se esgostem 0s recursos locais. Porém, ndo podera assim o fazer se ja
houver pedido de indenizagdo pelo dano sofrido nos tribunais de justica ou nos tribunais ou
Orgdos administrativos do Estado lancador ou com amparo de outro instrumento juridico
internacional.

O artigo décimo segundo versa sobre a fixagdo do montante da reparacdo do dano onde
esta deve presar pelo Direito Internacional e pelos principios de justica e equidade a fim de que o
Estado demandante retorne ao status quo, ou seja, retorne a situacdo anterior ao dano sofrido
como Se este ndo houvesse existido.

A referida indenizacdo ou reparacdo conforme a Convencdo sobre Responsabilidade

Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais devera ser paga na moeda do Estado
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demandante ou, se este preferir, na moeda do Estado lancador, bem como devera ser total e
equitativa sem a incluséo de lucros cessantes (artigo 13°).

Os artigos décimo quarto ao vigesimo dizem respeito sobre a Comissdo de Reclamacdes
onde esta podera ser estabelecida por qualquer das partes envolvidas, Estado demandante ou
Estado langador, quando ndo existir acordo por via diplomética no prazo de um ano a partir de
que o Estado lesado notifique o Estado lancador sobre a documentagéo da queixa.

Desse modo, a Comissdo de Reclamacdes tera em sua composicdo trés membros, sendo
um nomeado pelo Estado demandante, um pelo Estado langador e o ultimo, que sera o Presidente,
sera escolhido de forma conjunta por ambas as partes e devera ser nomeado em até 2 meses apos
0 pedido de abertura da Comissao.

Contudo, caso ndo haja acordo na escolha do Presidente dentro do prazo de quatro meses
apos o pedido de abertura da Comissdo, qualquer dos Estados envolvidos poderad requerer ao
Secretéario Geral da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas nomea-lo por um periodo adicional de dois
meses.

Caso uma das partes nao realize o pedido de nomeacao dentro do prazo definido, podera o
Presidente, mediante pedido da outra parte, constituir uma Comissdo com apenas um membro.
Na possibilidade de vacancia na Comissdo, esta vaga deverd ser ocupada seguindo 0 mesmo
processo para nomeacao inicial.

A Comissdo determinara seu proprio procedimento e os locais onde se reunira bem como
0s demais assuntos administrativos, suas decisfes serdo por maioria de votos, exceto quando
existir Comissdo com apenas um membro e cabe a esta decidir sobre os méritos e reivindicacoes
da indenizacao assim como definir o valor a ser pago ao Estado demandante.

Ainda, quando da existéncia de varios Estados em um dos polos da demanda ou queixa:

ARTIGO 17 - O nimero de membros da Comisséo de Reclamagdes ndo sera aumentado
quando dois ou mais Estado demandantes ou Estados Lancadores sejam Partes
conjuntamente em qualquer procedimento perante a Comissdo. Os Estados demandantes
que atuem conjuntamente nomeardo, coletivamente, um membro da Comissdo, da
mesma forma a segundo as mesmas condi¢des de que quando se tratar de um sé Estado
demandante. Quando dois ou mais Estados langadores atuarem conjuntamente,
nomeardo, coletivamente, e da mesma foram, um membro da Comissdo. Se os Estados
demandantes ou os Estados langadores ndo fizerem a nomeacéo dentro do prazo fixado,
0 Presidente constituird um Comiss&o de um s6 membro.

Em seguida, determina a presente Convenc¢do que a Comissdo de Reclamagdes devera
apresentar suas decisfes no prazo de um ano apos ser estabelecida ou prorrogar este prazo

conforme a necessidade e ainda tornara publica a deciséo fornecendo uma copia para cada parte e



47

ao Secretéario Geral da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas. Em rela¢do ao dispéndio da Comissé&o,
este deverd ser repartido igualmente entre as partes se ndo for acordado algo em contrario.

A vigésima primeira clausula versa sobre a pronta assisténcia do Estado lan¢ador em face
de perigo imediato ou iminente. Assim, se 0 dano advindo de objeto espacial representar um
perigo em grande escala para a vida humana, influenciar negativamente nas condicoes de vida da
populacdo ou dos centros vitais, deverd o Estado lancador fornecer assisténcia apropriada e
rapida ao Estado lesado mediante a solicitacdo deste Gltimo sem que esta assisténcia afete os
direitos e obrigac@es previstos na presente Convencao.

A seguir considera-se aplicavel a Convencdo para qualquer organizagao
intergovernamental internacional que se dedique a atividades espaciais desde que declare
aceitacdo aos termos da Convencao e se a maioria dos Estados que sdo membros da organizacao
facam parte também da Convencao e do Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espago Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes.

Dessa forma, se uma organizacdo intergovernamental causar danos, seus Estados
membros serdo solidaria e individualmente responsaveis, bem como se sofrer danos o pedido de
indenizacdo devera ser apresentado por um Estado membro, pois somente este possui capacidade
de ser parte em demandas de natureza espacial, que seja signatario desta Convencéo.

Assim como no Acordo anterior, permanece disponivel para receber novas assinaturas
(artigo 24), emendas (artigo 25) e rendncias (artigo 27) aos mesmos termos. A novidade aqui
inserida estd no artigo 26 que prevé a revisdo da Convencdo apds dez anos da sua entrada em
vigor ou ap6s cinco anos se um terco dos Estados Partes, com o consentimento dos demais
Estados Partes, se reunirem em conferéncia para revé-la.

Por fim, ap6s a analise dos dispositivos da Convencdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, pode ser constatado que os Estados
soberanos, as pessoas juridicas e as pessoas fisicas serdo responsaveis por suas acdes, sejam elas
comissivas ou omissivas, também no espaco exterior pois toda acdo que fuja do planejamento
previsto em uma atividade espacial esta sujeita a incorrer em danos a terceiros e até mesmo as
acoOes previstas e planejadas poderdo ocasionar danos.

Com isso, resta claro que tudo que acontece fora ou na superficie da Terra e ainda em voo
pode ser responsabilizado civilmente quando causar prejuizos a terceiros segundo a presente
Convencdo e tal responsabilizacdo corresponde ao pagamento de uma indenizacdo ou reparacao

mediante demanda ou queixa de quem possuir competéncia para tanto.
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2.4 Convencao sobre o Registro de Objetos Langados no Espaco Sideral (1974)

A presente Convencdo se torna imprescindivel diante da necessidade de controlar os
detritos no espaco exterior que podem vir a representar sérios perigos se colidirem com a
superficie da Terra ou com outros objetos espaciais (p. ex. naves espaciais, satélites, etc.).

Insta salientar que esse lixo espacial representa um perigo ainda maior se considerada a
possibilidade de que este colida com algum outro objeto espacial e aumente, assim, a quantidade
de objetos inutilizaveis que ficam circulando no espaco sem rumo definido adquirindo energia
cinética muito elevada e que na ocorréncia de um impacto poderiam atingir uma poténcia
destrutiva superior & de conhecidos explosivos aqui na Terra®.

Assim, a Convencdo foi adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 12 de
novembro de 1974 sendo ratificada pelo Brasil em 6 de marco de 2006 e promulgada por meio do
Decreto n° 5.806, de 19 de junho de 2006, passando a ter vigéncia na mesma data.

Em seu predmbulo trouxe os mesmos termos que 0s demais instrumentos juridicos
internacionais estudados anteriormente, tais como: reconhecer que a exploracdo espacial devera
ser para fins pacificos, reconhece o Tratado, Acordo e Convencdo ja analisados. Contudo, a
novidade se encontra no fato de instituir um registro central obrigatério dos objetos lan¢ados ao
espaco exterior que deverd ser administrado pelo Secretario Geral da Organizacdo das NacGes
Unidas onde os Estados deverdo auxiliar na identificacdo dos objetos espaciais e que este sistema
de registro ird contribuir para o desenvolvimento do Direito Internacional que regule a atividade
espacial.

Logo em seu artigo 1° estabelece o significado de alguns termos para a Convengéo:

ARTIGO 1° - Para fins desta Convencao:

a) O Termo Estado lancador significa:

(i) o Estado que lanca ou promove o langcamento de um objeto espacial;

(i) O Estado de cujo territorio ou base é langado um objeto espacial;

b) O termo objeto espacial inclui as partes componentes de um objeto espacial, bem
como seu veiculo propulsor e respectivas partes;

c) O termo Estado de registro se aplica ao Estado lancador, em cujo registro inscreve-se
um objeto espacial, de acordo com o Artigo 20. [grifou-se]

*® Se considerar que os objetos alcancem uma velocidade de 10 km/segundos, entdo, um fragmento com 80 gramas
possuiria 0 mesmo poder de explosdo que um quilo de TNT (trinitrotolueno). — Principios da Aerodinamica
Espacial.
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Segundo a referida Convengdo cada Estado lancador serd responsavel pela criacdo de um
registro quando lancar um objeto espacial em oOrbita ou mais além e devera manter este registro
atualizado junto ao Secretario Geral da Organizacao das Nagdes Unidas. Quando houver mais de
um Estado lancador, estes deverdo decidir qual sera o Estado de registro que estara na
incumbéncia de atualizar o contéudo e as condicOes de administracdo do registro (artigo 2, §1°,
8§20 e §39).

O Secretario Geral da Organizacdo das NacbGes Unidas deverd manter um sistema de
registro onde armazenaré as informacdes obtidas conforme o artigo 2° e estas informacdes serdo
de acesso pleno e livre (artigo 3°, §1° e §2°).

O artigo quarto visa a determinar os dados necessarios para o cadastramento de um objeto
espacial em registro, assim, o Estado de registro devera informar ao Secretario Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas: Nome do Estado ou Estado lancadores; designacdo apropriada
do objeto espacial ou seu numero de registro; data e territorio ou local de langamento; parametros

1*°, inclinacdo®’, apogeu®® e perigeu*; e funcdo geral do

orbitais basicos como o periodo noda
objeto espacial.

Do mesmo modo, cada Estado de registro fica obrigado a atualizar as informagdes e
notificar, no menor prazo possivel, o Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas quando
0 objeto espacial ndo se encontrar mais em érbita. O referido Secretério devera ser informado e
fazer constar de seus registros quando o objeto espacial possuir um numero de registro ou
designacéo (artigo 5°).

O artigo sexto apresenta uma forma de cooperacdo entre os Estados-Parte pois estes,
principalmente os possuidores de instalacGes de observacao e rastreamento espaciais, tém o dever
de auxiliar uns aos outros quando lesados e o objeto espacial causador do dano ndo puder ser
identificado. Para tanto, na apresentacdo do pedido devera ser informada a natureza, 0 momento e
as circunstancias dos fatos ocorridos. O procedimento deste auxilio serd objeto de acordo entre as

partes interessadas.

“® perfodo nodal é considerado o intervalo de tempo compreendido entre as passagens do objeto espacial por seus
nodos ascendentes da orbita.

" E toda e qualquer 6rbita onde o plano orbital ndo equivale ao plano de referéncia pois sofre influéncia do Sol e da
Lua.

*8 Distancia méaxima que um objeto espacial se encontra da Terra onde sua velocidade é minima.

** Inverso de Apogeu, é quando o objeto espacial se encontra mais perto da Terra onde sua velocidade é maxima.
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Da mesma forma, inclui-se na Convencdo aquelas organiza¢Ges internacionais
intergovernamentais que realizam atividades espaciais onde a maioria dos seus membros sejam
Estados-Partes desta Convencéo e do Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes
(artigo 7°, 81° e 829).

Assim como nos demais instrumentos juridicos de natureza espacial, permanece
disponivel para receber novas assinaturas (artigo 8°), emendas (artigo 9°) e renuncias (artigo 11°)
aos mesmos termos, se mantendo, também, no artigo 10°, a previsdo de revisdo da Convencao
apos dez anos da sua entrada em vigor ou ap6s cinco anos se um terco dos Estados Partes, com o
consentimento dos demais Estados Partes, se reunirem em conferéncia para revé-la.

Insta salientar que o Brasil possui hoje trinta objetos espaciais dos quais vinte e um estdo
registrados junto a United Nations Office for Outer Space Affairs - UNOOSA®™. O primeiro
registro brasileiro foi em 8 de fevereiro de 1985 referente a um satélite de servicos de
telecomunicagdes denominado “BRASILSAT A1” com tecnologia da antiga empresa estatal
Embratel e foi lancado da base de Kourou, na Guiana Francesa. Teve seu apogeu de 210 km e
perigeu de 190 km. Quando esgotada sua vida dtil foi repassado para outra empresa. Em 2002
saiu de servico e foi enviado para a graveyard orbit que seria uma “6rbita cemitério”.

O mais recente satélite brasileiro é o “ITASAT” que foi langado em 03 de dezembro de
2018 e se trata de um projeto universitario envolvendo o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica
(ITA) e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Contudo, ainda néo foi registrado pelo Brasil junto
a UNOOSA.

Diante do exposto resta claro que € de suma importancia o registro de um objeto espacial
pelos Estados pois os dados coletados podem ajudar no desenvolvimento de tecnologia
aeroespacial perante a comunidade internacional e auxiliar no monitoramento da localiza¢do do
referido objeto e sua vida Gtil.

Ainda, € importante haver o registro pois em caso de um objeto espacial danificar o objeto
de outro Estado a identificagdo do Estado langador ou de registro se torna mais acessivel e evita

% Escritério das Nacdes Unidas (ONU) para Assuntos do Espaco Exterior e faz parte do Secretariado das Nacdes
Unidas, localizado no Escritério das Nacdes Unidas em Viena, Austria.
<http://www.unoosa.org/oosa/osoindex/search-ng.jspx>. Acesso em 05 ago. 2019.
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litigios internacionais. No mais, existem atualmente oitocentos e oitenta e oito objetos espaciais

sem registro perante a UNOOSA dos quais setecentos e quarenta e dois estdo em Orbita.

2.5 Tratado da Lua (1979)

A Lua que para muitos é retratada como um ser magico e irresistivel causando um certo
fascinio e obcecagdo a ponto de surgirem mitos, deuses e divindades nela inspirados, para outros,
incluindo aqui os cientistas, ndo seria nada além de uma esfera poeirenta e esburacada que em
nada influenciaria a humanidade em seu destino tampouco explicaria as razbGes dos
acontecimentos na Terra que se dizem persuadidos por ela, como é o caso das mares.

Devido ao grande entusiasmo que a humanidade expandiu ao longo da sua existéncia em
relacdo a Lua surge, entdo, a vontade e a curiosidade de alcanca-la, explorar e até mesmo habitar.
Entretanto, assim como tudo que o homem desejou, foi motivo de disputas entre nacles, de
obstinacdo por sua posse, o impeto pelos direitos de mineracdo de seu solo e a criacdo de
inimeras missdes lunares, algumas de sucesso e outras nem tanto.

Diante dos conflitos ja existentes e dos que poderiam vir a acontecer, a Organizacdo das
Nacdes Unidas resolve por estabelecer em 5 de dezembro de 1979 o Acordo que Regula as
Atividades dos Estados na Lua e em Outros Corpos Celestes, ficando conhecido como “Acordo
da Lua”, “Lei da Lua”, “Tratado da Lua”, etc. que possuia, em sintese, como finalidade
estabelecer que a jurisdicdo da Lua e de todos os corpos celestes pertence a comunidade
internacional e nenhum Estado poderia reclaméa-la como seu de direito.

Contudo, apenas onze pafses® ratificaram o Tratado da Lua e os Estados que mais
exploravam a atividade espacial (Estados Unidos da América, China e Russia) ndo estavam entre
eles nem demonstraram intencdo de estar, nem mesmo o Brasil € signatario deste Tratado que em
muito colaboraria para a manutencdo da paz no espaco sideral.

Ainda hoje é visto como um instrumento juridico internacional sem eficacia ou

aplicabilidade pois desde que foi escrito em 1979 n&o apresentou uma influéncia direta nas

5! Signatarios: Franca, Guatemala, india, Peru e Roménia.

Membros: Australia, Austria, Chile, Cazaquistdo, Bélgica, México, Marrocos, Holanda, Paquistdo, Filipinas e
Uruguai. < https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/agreement-governing-activities-states-moon-and-other-
celestial-bodies-moon-agreement/>. Acesso em 05 ago. 2019.



https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/agreement-governing-activities-states-moon-and-other-celestial-bodies-moon-agreement/
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/agreement-governing-activities-states-moon-and-other-celestial-bodies-moon-agreement/
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missOes espaciais que vieram a ser desenvolvidas pelos Estados ou empresas privadas visando a
exploracdo lunar. O Tratado da Lua entrou em vigor em 11 de julho de 1984.

O Tratado da Lua reconhece os esforcos da humanidade na exploracdo lunar e demais
corpos celestes, reconhece também que a Lua é um satélite natural da Terra e que ndo € uma
pretensdo que a Lua se transforme em um local de conflitos internacionais e sim que seus
recursos naturais sejam aproveitados para o desenvolvimento da vida na Terra.

Em seus dois primeiros artigos estende a aplicabilidade das normas do Acordo aos demais
corpos celestes em oOrbita em torno da Lua assim como em trajetdrias em direcdo a esta e que
todas as atividades desenvolvidas em solo lunar devem prezar pelos principios de Direito
Internacional e em especial aos instrumentos juridicos anteriormente estudados nesta monografia.

Os artigos 3° e 4° visam a estabelecer as diretrizes de uso da Lua e sua jurisdicdo. Todos
Estados-parte poderdo explorar a Lua desde que para fins pacificos, sendo proibido o uso ou
ameaca de uso da forca assim como atos hostis ou ameaca. Também € vetado o uso da Lua para
desenvolver ameacas contra a Terra, a ela propria, naves espaciais, tripulacdes e demais objetos
espaciais.

Também ndo poderdo estabelecer bases, instalacdes ou fortificacbes militares tampouco
realizar testes de armamento nuclear ou comum. Sendo permitido o uso de pessoal das forcas
armadas dos Estados para realizar pesquisar e portar equipamento militar desde que mantido o
uso pacifico.

Cabe a toda a humanidade explorar a Lua pois a esta compete os beneficios gerados para
as geracOes do presente e futuras e o desenvolvimento de melhores condigdes de vida e progresso
econdmico e social. As atividades em solo lunar devem seguir as orientacdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas como cooperagdo e ajuda mutua por meio de acordos bilaterais ou multilaterais
inclusive por organizagdes internacionais intergovernamentais.

Os proximos artigos, quinto e sexto, versam sobre a publicidade das operacgdes lunares, ou
seja, os Estados deverdo informar a comunidade internacional e ao Secretario Geral da

Organizacdo das NacOes Unidas informacdes de suas atividades como data, local, parametros,
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duracéo e resultados de cada misséo®. Caso dois ou mais Estados se interessem por um mesmo
local em mesma data dever&o entrar em acordo sobre as operacdes.

Interessante a determinacdo de que os Estados deverdo informar & ONU e ao publico
qualquer fendmeno anormal no espacgo césmico ou na Lua que venha a colocar em risco a vida na
Terra ou que represente um indicio de vida orgénica fora da atmosfera terrestre. Com isso, se
percebe o interesse da propria ONU em manter um registro de dados de acontecimentos no
espaco sideral de competéncia da UNOOSA.

A seguir vem disposta a liberdade de forma igualitaria que os Estados possuem para
explorar a Lua assim como recolher e retirar amostras de elementos minerais e outros do solo
lunar e também da possibilidade de empréstimo de pessoal, dados, amostras e equipamentos entre
0s Estados em missdes a Lua.

Em relacdo ao meio ambiente lunar tem disposto o artigo 7° de que a exploracdo devera
respeitar o equilibrio existente evitando modificagdes nocivas ou perigosas ao meio. Como o
espaco sideral ainda é pouco conhecido pelos seres humanos, deverdo ser adotadas medidas de
seguranca que visem evitar alteracdes indesejaveis no meio ambiente terrestre por materiais
extraterrestres.

Desse modo, para preservacao da Lua, os Estados poderdo: pousar ou lancar objetos a Lua
e colocar pessoal, material, estacdes, instalacbes e equipamentos na superficie ou subsolo lunar
assim como deslocé-los. As atividades de um Estado ndo poderdo interferir nas atividades de
outro Estado de tal forma que deverd haver consulta prévia sobre o plano de operacdes (artigo
8°).

Poderédo, ainda, instalar estacfes habitaveis ou ndo, que néo dificultem o livre acesso de
pessoal ou veiculos de outros Estados, devendo informar a ONU sua localizagdo e objetivos
(artigo 99). O artigo déecimo traz uma importante preocupagdo com as tripulacdes enviadas a Lua
pois prevé que os Estados deverdo adotar meios que protejam a vida e a salde dos astronautas e
também que os Estados deverdo abrigar quem se encontre em perigo na Lua independentemente

da nacionalidade.

°2 Artigo 5° §1°. Quando a missdo se prolongar por mais de sessenta dias, as informagdes sobre seu andamento,
inclusive os resultados cientificos, devem ser prestadas periodicamente, a cada trinta dias. Com relacdo as missdes
com duracdo de mais de seis meses, € necessario comunicar posteriormente apenas dados complementares
significativos.
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O artigo 11° é, de fato, o mais importante do Acordo pois define que a Lua e seus recursos
naturais sdo patrimonio comum da humanidade e ndo poderéo ser objeto de apropriagdo nacional
de forma alguma. O solo, subsolo ou outra parte lunar ndo pode ser propriedade de qualquer
Estado, organizacdo internacional intergovernamental ou ndo-governamental, organizacao
nacional ou entidade ndo-governamental, pessoa fisica ou juridica.

O fato de haver obras, veiculos ou instala¢cbes ndo gera o direito de propriedade sobre a
Lua porque todos os Estados podem livremente explora-la sem qualquer discriminacéo e por isso
deverd ser elaborado um regime de exploracdo dos recursos naturais da Lua que assegure o
aproveitamento ordenado e de forma segura, gestdo racional e ampliacdo de uso dos recursos,
igualdade de participacdo dos Estados para pesquisas e usufrutos dos beneficios e resultados
obtidos com foco nos paises em desenvolvimento.

Contudo, conforme o artigo décimo segundo, os Estados permanecem com jurisdicdo
sobre seu pessoal, veiculos, material, instalacdes e equipamentos com a bandeira nacional na Lua.
Caso haja um desvio dos referidos itens, o retorno devera ser feito conforme o Acordo sobre o
Salvamento de Astronautas e a Restituicdo de Astronautas e de Objetos Lancados no Espaco
Cosmico e ainda quando em perigo para a vida humana poderdo fazer uso de equipamentos dos
demais Estados.

O artigo 13° apresenta uma possibilidade de cooperacdo e ajuda mutua entre os Estados na
Lua quando da ocorréncia de um desastre ao pousar ou decolar um objeto espacial deverdo
notificar o Secretario Geral da ONU e o Estado lancador. Os artigos 14° e 15° versam sobre a
responsabilidade sobre as atividades na Lua esclarece que podera ser necessario um instrumento
juridico préprio para regular os procedimentos quando um Estado realizar atividades que causem
danos a Lua.

Destarte, os Estados sdao mutuamente responsaveis pelas atividades uns dos outros e pela
verificacdo de que estas se encontram em conformidade com o Tratado e quando ocorrer fatos
que ndo sejam aceitos por este Acordo, o Estado que as verificar devera entrar em acordo com o
Estado infrator para adocdo de medidas que revertam o caso. Quando ndo chegarem a um acordo,
devera notificar o Secretario Geral da ONU para auxiliar em uma solucdo aceitavel ou procurar
qualquer outro meio pacifico para resolucao de litigios internacionais.

Conforme os demais instrumentos juridicos de natureza espacial, permanece disponivel
para receber novas assinaturas (artigo 19°), emendas (artigo 17°) e rendncias (artigo 20°) aos

mesmos termos, se mantendo, também, no artigo 18°, a previséo de revisdao da Convencdo apds
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dez anos da sua entrada em vigor ou apds cinco anos se um terco dos Estados Partes, com o
consentimento dos demais Estados Partes, se reunirem em conferéncia para revé-la. Também
estende a aplicabilidade do Tratado as organizacdes internacionais intergovernamentais (artigo
16°).

O Tratado da Lua ndo logrou éxito pois foi elaborado durante o periodo da Guerra Fria
onde Estados Unidos e Rdssia jamais entrariam em um acordo internacional de coopera¢do mutua
pelo motivo de que ambos almejavam explorar 0s recursos naturais da Lua pois eram vistos como
promissores e, ainda, na década de 80, quando entrou em vigor, a economia global passava por
uma hegemonia neoliberal que supervalorizava a individualidade econémica de cada pais.

Atualmente existem diversos preparativos para que o homem retorne a Lua a fim de que
possa explora-la em todas suas dimensdes. Exemplo disso é a construcdo de uma base lunar
americana pela NASA prevista para ter inicio em 2020 quando enviardo as missGes Orion para
coletar dados de uma mesma regido da Lua com o objetivo de construir uma base fixa adequada.
Anteriormente os pousos realizados eram em diferentes regides do solo da Lua para fins de
exploracdo préximas do equador lunar.

Os objetivos da instalacdo de uma base lunar tém em vista 0 aumento da presenca humana
na Lua pois a base seria permanentemente ocupada para fins de exploracdo cientifica com o
estimulo de parcerias entre os Estados e uma economia espacial com a finalidade de despertar
maiores interesses por programas espaciais incluindo expedigdes para Marte.



56

3—-DIREITO DO ESPACO EXTERIOR NACIONAL

O Programa Espacial Brasileiro deu seus primeiros passos ainda na década de 1940
quando da criacdo da Subdiretoria de Tecnologia Aeronautica no Ministério da Aerondutica e de
forma geral sempre esteve vinculado a Forca Aérea Brasileira pois somente adquiriu rusticidade
com o desenvolvimento do antigo Centro Técnico de Aeronautica atualmente Comando-Geral de
Tecnologia Aeroespacial (CTA) em 1946 que atua como um 6rgdo técnico — cientifico do
Ministério da Aerondutico que foi substituido em suas funcbes pelo Comando da Aerondutica
(COMAER) e na década seguinte o Instituto Tecnolédgico de Aerondutica (ITA) deu inicio a suas
atividades como o primeiro “centro universitario” com cursos voltados para a area aeroespacial53.

Apenas em 1966 foi instituido o Grupo Executivo e de Trabalho de Estudos e Projetos
Espaciais (GETEPE) que estava sobre a orientacdo do Estado Maior da Aeronautica (EMAER) e
que possuia como objetivo central a preparacdo de equipes especializadas no langcamento de
foguetes, o estabelecimento de programas de sondagens meteoroldgicas e ionosféricas, o
incentivo a industria brasileira para o desenvolvimento de tecnologia espacial e escolher um local
em territdrio brasileiro para a construcdo de um campo de langcamento de foguetes.

Ainda na década de 60 o GETEPE comegou um programa especializado na construcao de
foguetes de pequeno porte de onde surgiram os primeiros foguetes brasileiros denominados como
“ Foguetes Sonda” que deram origem a SONDA | até SONDA IV e foram a base do projeto
inicial do primeiro Veiculo Lancador de Satélites (\VLS) totalmente nacional que colocaria, mais
tarde, os satélites brasileiros em oOrbita. Em 1965 as opera¢cdes no Campo de Lancamento da
Barreira do Inferno (CLBI) comegaram com o langamento de um foguete norte-americano
chamado Nike Apache.

Ja nos anos setenta ocorreram importantes mudangas na gestdo do Programa Espacial
Brasileiro com a criacdo da Comisséo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) que ficou
com a responsabilidade direta da Presidéncia da Republica e a criagdo do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE) que ficou com a incumbéncia de projetar cargas para baldes, foguetes

%3 O primeiro registro “oficial” de atividades espaciais no Brasil é datado de 1955 quando o coronel-aviador e
engenheiro Oswaldo Balloussuier expds 0s motivos para se criar um Grupo de Trabalho em volta do tema.
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e satélites e processar as informagdes obtidas por meio dos equipamentos desenvolvidos pelo
Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE).

Com isso, e devido ao periodo politico que o pais estava por presenciar, o Brasil almejava
desenvolver tecnologia principalmente na area militar onde a Marinha deveria desenvolver um
submarino a propulsdo nuclear, o Exército tinha como objetivo motivar a criagdo de blindados e
meios de guerra eletronica e, por fim, a Forca Aérea ficou com a responsabilidade de desenvolver
projetos, além de aeronaves de uso militar, que colocassem o pafs na Era Espacial®*.

Na década de 80 foi instituida a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB) que teve
suas operacdes em conjunto com o Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), porém devido a
instabilidade financeira do Brasil que atravessava sua redemocratizacdo e a situacdo global em
relacdo ao fim da Guerra Fria, o quadro das operacGes espaciais era instavel pois teve uma queda
de recursos destinados para o programa e além disso o Brasil passava por complicacdes
internacionais quanto a seu posicionamento no que se refere a criagdo e producdo de armas
nucleares.

Apesar disso, em 1983, implantou-se o Centro de Lancamentos de Alcantara, no
Maranhdo, destinado a realizar testes e missdes de lancamento de satélites, e realizaram-se as
duas primeiras tentativas de lancar ao espaco, sem sucesso, 0 Veiculo Lancador de Satélites.
Cumpre destacar que em 2003 o VLS-1 V03 explodiu ainda na base fazendo vinte e uma vitimas
entre técnicos, engenheiros e cientistas. Na década de noventa foi criada a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) que tinha como foco consolidar o Programa Espacial Brasileiro com carater
civil.

Atualmente, o Programa Espacial Brasileiro possui uma politica de investimentos
desfavoravel quando comparado com outros paises em desenvolvimento (p. ex. do BRICS) e
sobrevive, basicamente, de parcerias internacionais, como a com a Ucrania®™. O Brasil possui

uma posicao geogréfica favoravel ao lancamento de satélites pois se encontra proximo a linha do

> Tais projetos direcionados para a Forga Aérea Brasileira (FAB) foram: Veiculo Lancador de Satélite (VLS) que se
tratava de um equipamento de transporte e langamento de satélites para que entrassem em 6rbita da Terra, com
sistema de propulsdo composto de estagios propulsantes e trajetoria vertical até o espaco exterior. Missil Balistico
Intercontinental (MBI) que era um missil com alcance extremamente elevado, superior a 3.500 quilémetros, que nao
receberiam mais nenhum impulso extra ao chegar ao espago e seguir para o destino programado. A ideia era que 0s
VLS tivessem a aptidao de serem transformados em MBI sem grandes esfor¢os para tanto.

> Portaria n° 5/AEB, de 25 de janeiro de 2011 — Participac&o da empresa binacional denominada Alcantara Cyclone
Space (ACS).



58

Equador o que reduz significativamente os custos de lancamento e seria um atrativo para celebrar
parcerias internacionais de atividades espaciais inclusive com a transferéncia de tecnologia
aeroespacial.

Assim, ap6s um breve histérico do Programa Espacial Brasileiro, o presente capitulo
buscara analisar no plano interno e infraconstitucional os principais conjuntos normativos que
regem o Poder Aeroespacial previsto na Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o Direito
Espacial nacional carece de normas juridicas que o disciplinem, o que dificulta o entendimento da

realidade do setor espacial quanto ao seu aspecto operacional, comercial e cientifico.

3.1 Agéncia Espacial Brasileira (AEB)

O Programa Espacial Brasileiro esteve até 1994 subordinado as operacfes da Forca Aérea
Brasileira. Contudo, por meio da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, este controle passa a
ser entdo da recém-criada autarquia federal cuja vinculacdo se sucede diretamente a Presidéncia
da Republica por intermédio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(MCTIC), ou seja, a AEB possui, genuinamente, como finalidade atividades de natureza civil e
de interesse nacional (art. 1°).

Assim como todas as autarquias federais dispde de autonomia financeira e administrativa
onde possui patrimdnio e recursos humanos proprios e sua sede, assim como foro para diligéncia
de possiveis litigios, ficou estabelecida em Brasilia no Distrito Federal (art 2°). A referida Lei

prevé em seu artigo terceiro as seguintes competéncias para a Agéncia Espacial Brasileira (AEB):

Art. 3° A AEB compete:

| - Executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE), bem como propor as diretrizes e a implementacdo das a¢des dela
decorrentes;

Il - Propor a atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais e as diretrizes para a sua consecucao;

I11 - elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE) e as
respectivas propostas orcamentarias;

IV - Promover o relacionamento com institui¢cfes congéneres no Pais e no exterior;

V - Analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em articulagdo com
0 Ministério das RelacBes Exteriores e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
objetivando a cooperacdo no campo das atividades espaciais, € acompanhar a sua
execucao;

VI - Emitir pareceres relativos a questSes ligadas as atividades espaciais que sejam
objeto de analise e discussdo nos foros internacionais e neles fazer-se representar, em
articulagdo com o Ministério das Relagfes Exteriores e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;

VII - incentivar a participacdo de universidades e outras instituicfes de ensino, pesquisa
e desenvolvimento nas atividades de interesse da area espacial;

VIII - estimular a participacdo da iniciativa privada nas atividades espaciais;
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IX - Estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico nas atividades de
interesse da area espacial;

X - Estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no
desenvolvimento das atividades espaciais, visando ao seu aprimoramento tecnolégico;
X1 - articular a utilizacdo conjunta de instalacdes técnicas espaciais, visando a integracdo
dos meios disponiveis e a racionalizacdo de recursos;

XII - identificar as possibilidades comerciais de utilizacdo das tecnologias e aplicacdes
espaciais, visando a estimular iniciativas empresariais na prestacdo de servigos e
producéo de bens;

X111 - estabelecer normas e expedir licencas e autorizacdes relativas as atividades
espaciais;

X1V - aplicar as normas de qualidade e produtividade nas atividades espaciais.

Pardgrafo Unico. Na execucdo de suas atividades, pode a AEB atuar direta ou
indiretamente mediante contratos, convénios e ajustes no Pais e no exterior, observado o
disposto no inciso V deste artigo e a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. [grifou-se]

Em sintese, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) é responsavel por elaborar atualizages,
executar e monitorar as Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE), consolidar acordos e convénios internacionais relativos a atividade espacial, estimular
0 interesse e a pesquisa pela rea espacial, p. Ex. com a criagdo de cursos universitarios voltados
para as operacdes espaciais como Engenharia Aeroespacial, Astronautica e Ciéncias Espaciais, e
produzir instrumentos normativos que regulem as atividades relativos ao espaco exterior bem
como as atividades que precedem o desenvolvimento de objetos espaciais.

Os demais artigos versam sobre a estrutura interna de quadro de pessoal, receitas e demais
questdes administrativas da AEB, assunto este que foge ao tema do presente trabalho. Da mesma
forma, ha ainda o Decreto n° 1.239, de 06 de dezembro de 1994 que aprovou a Estrutura
Regimental da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Portaria/MCT n° 882 de 2003 que aprovou
0 Regimento Interno da Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

Assim, restou selecionadas algumas portarias da Agéncia Espacial que competem aqui
serem analisadas pois tratam do lancamento privado de objetos espaciais, tais como:
Portaria/AEB n° 5 de 21 de fevereiro de 2002 que aprovou o Regulamento sobre procedimentos
de autorizacgéo para operacdo de langcamento espacial no territorio brasileiro; Portaria/AEB n° 120
de 26 de agosto de 2014 que aprovou 0 Regulamento sobre procedimentos e definicdo de
requisitos necessarios ao requerimento, avaliagdo, expedicdo, controle, acompanhamento e
fiscalizacdo de licenca para execucdo de atividades espaciais de lancamento no territorio
brasileiro; e a Resolucdo/AEB n° 71 de 05 de dezembro de 2007 que diz respeito sobre 0s
produtos espaciais ou processos e metodos de producédo de objetos espaciais e seus componentes

gue vém regulamentado mediante Regulamentos Técnicos que serdo analisados posteriormente.
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3.1.1 Portaria/AEB n° 5 de 21 de fevereiro de 2002.

Esta portaria € concernente a todos os “passos” que deverdo ser realizados
burocraticamente para que seja realizado um langcamento de um objeto espacial partindo de solo
brasileiro, ou seja, é o caminho para se obter o licenciamento ou autorizacdo para operagdo de
lancamento espacial por parte da Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

Tendo em vista que a referida autorizacdo € um ato administrativo que compete a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) deve ser deferido ou indeferido por Resolucdo do Conselho Superior e
esta autorizacdo podera condicionar ou restringir as opera¢des de lancamento espacial solicitada,
conforme anexos da portaria.

Ainda, o artigo primeiro paragrafo primeiro do Anexo da portaria define como
lancamento espacial a “operagdo para colocar ou tentar colocar um veiculo lancador e sua carga
atil em trajetéria suborbital, em Orbita terrestre espacial ou em qualquer outra no espago
exterior”, assim sendo, toda atividade que tenha um lancamento de objeto espacial cujo destino
final seja o espaco exterior situado na Orbita da Terra e por isso, quando pretendido por uma
empresa de iniciativa privada, devera preceder de autorizacao expressa da AEB.

Portanto, os lancamentos de objeto espacial executados por Orgdos ou entidades
governamentais nacionais ndo serdo regulamentados por esta portaria. A licenca de que trata
fundamentalmente o Regulamento é um ato de formalizacdo do requerimento e posterior
deferimento (ou ndo) da autorizacdo e por isso € um procedimento indispensavel para a atividade
espacial privada.

A entdo empresa privada licenciada para executar langamentos espaciais em territorio
brasileiro tem a obrigacdo de contratar um seguro espacial com valores definidos pela prépria
AEB porgue se trata de pessoa juridica que podera causar danos a terceiros em decorréncia do
lancamento espacial.

A responsabilidade assumida pelos danos causados na atividade espacial sera regida nos
termos dos Tratados e Convengdes internacionais dos quais o Brasil é signatario (p. Ex. a
Convencéo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais de
1972) e pelos demais instrumentos normativos patrios sobre a matéria. O dano em relacdo ao

assunto é compreendido por:

Art. 4° 8§ 2° - Considerar-se-a dano: perda de vida, ferimentos ou outros prejuizos a
salde de pessoas, perda de propriedade do Estado, de pessoas fisicas ou de pessoas



61

juridicas, inclusive de organizaces intergovernamentais internacionais, bem como
prejuizos ao meio ambiente.

Tendo em vista que a Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais de 1972 ndo estabelece valores ou limites padrdes para a
indenizagdo de danos causados por objetos espaciais, 0 seguro espacial do qual os valores serdo
definidos pela AEB dispGe de uma certa liberdade quanto ao seu montante que podera ser
definido de acordo com o risco espacial que a empresa privada licenciada estara assumindo.

Prezando pela seguranca das operacdes espaciais, as licengas concedidas para langcamento
possuem um prazo determinado para ocorrer, ou seja, a pessoa juridica licenciada devera executar
o lancamento solicitado dentro da vigéncia da autorizacdo (artigo 5°) e todas as autorizagdes
possuem um ndmero que as identifique a fim de que a AEB possa controlar, acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos langamentos espaciais (artigo 6°).

O prazo a que se refere o artigo quinto deve ser suficiente para a construgdo do objeto
espacial, deslocamento até o lugar onde sera lancado, montagem com ajustes finais, a acoplagem
da carga util a estrututa do veiculo lancador e, finalmente, a preparacdo e execucdo do
langamento autorizado.

Para MONSERRAT FILHO este prazo seria entre trinta e seis meses, ou seja, trés anos
anteriores ao lancamento pois, segundo o autor, um foguete demoraria cerca de quatro anos para
ser completamente montado, incluindo projeto, ajustes e testes, e por isso 0s desenvolvedores que
possuem maior prestigio na area iniciam seus projetos antes mesmo de firmar um contrato ou
solicitar uma licenca de langamento.

Ainda, segundo o mencionado autor, atualmente este prazo tende a se reduzir pois além da
concorréncia hd uma intensificacdo das operagdes espaciais que exigem um pronto atendimento
da demanda e isto leva a crer que a data do lancamento &, na prética, marcada somente com
poucos meses de antecedéncia ap0s a anuéncia e concordancia das partes envolvidas (cliente e

entidade langadora).

*® O valor maximo, até os dias atuais, que um seguro espacial dispds para cobrir indenizago a terceiros lesados foi
aproximadamente de US$ 300 milhdes, ou seja, se uma pessoa fisica ou juridica for lesada por conta de atividades
espaciais devera solicitar um valor com teto no referido valor ou solicitar o restante para os orgdos estatais (no caso
do Brasil, solicitar para a AEB). Vale destacar que toda indenizagdo é limitada pelo seguro e ndo ha como cobrir um
numero ilimitado de requerimentos indenizatorios.
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Dessa maneira, as datas de lancamentos, em sua maioria, restam por serem definidas
dentro do prazo de vigéncia da autorizacdo de execucdo tendo em vista que existe um prazo para
as partes se manifestarem quanto a data escolhida, quais seja: entidade lancadora possui trinta
dias para oferecer uma resposta quanto ao dia escolhido pelo cliente e se discordar devera
fornecer uma data alternativa; o cliente possui 0 mesmo prazo para concordar ou discordar.

Insta salientar que entre cliente e entidade lancadora existe uma relagdo de parceria onde o
cliente pode cobrar relatorios periodicos para o fabricante de foguetes com a finalidade de que o
prazo para lancamento seja cumprido sob a pena de aplicacdo de multa contratual previamente
estabelecida.

Em respeito a confiabilidade que a Agéncia Espacial Brasileira deve representar perante
as empresas privadas que a procuram para obter uma autorizacdo de langamento espacial, esta
previsto no artigo sétimo pardgrafo segundo que a AEB devera manter em sigilo todas as
informacdes que receber por meio de suas fiscalizacdes e controles a respeito da operacdo de
lancamento e ainda ndo podera difundir tais informacdes a terceiros e nem permitir que qualquer
Orgao, entidade publica ou privada contratada ou conveniada as divulguem.

O Presidente da AEB possui competéncia para interromper os procedimentos relativos ao
lancamento quando for descumprida qualquer norma de seguranga ou prevista para a atividade
autorizada e propor que se apliquem penalidades quando constatar irregularidades, persisténcia
em erros e desvios ja comunicados bem como quando em conflito com as normas de seguranca
das operac¢0es espaciais ou normas de ordem publica.

Quanto ao procedimento de autorizacdo, este sera aberto mediante processo
administrativo autuado, protocolado e numerado perante a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e
deverd compreender o devido requerimento de autorizagdo de langcamento espacial com o0s
documentos da pessoa juridica licenciada podendo haver juntada documental posterior que seja
necessaria para maiores esclarecimentos.

O prazo previsto no artigo nono ¢é de cento e vinte dias antes da data prevista para o
lancamento, o que vai de encontro com o exposto por MONSERRAT FILHO. Contudo, a AEB
considera que quando uma empresa solicita uma autorizacdo de langamento € porque ja possui
um projeto preparado e pronto, até mesmo porque, conforme o paragrafo segundo do mesmo
artigo nono, ha uma série de exigéncias que deverdo ser preenchidas no requerimento e que

somente as poderao responder quando o projeto estiver em fase final de desenvolvimento.
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As exigéncias supracitadas sdo: minuta do contrato de servicos de lancamento®’ a ser
firmado pela licenciada; plano de lancamento contendo dados orbitais, de trajetdria e respectivo
cronograma; descricdo do veiculo lancador, explicitando os propelentes a serem utilizados em
cada um de seus estagios; descri¢do das cargas Uteis, explicitando a sua utilizacdo e indicacdo dos
proprietarios; relacdo das pessoas juridicas envolvidas no langamento e respectivas atribuicdes;
prova de contratacdo de seguro para a operacdo do lancamento e comprovagéo do recolhimento
dos emolumentos.*®

A Agéncia Espacial Brasileira ird designar um representante para cada atividade de
langamento e este devera elaborar em vinte e cinco dias um relatério com as fundamentacGes de
aprovagdo ou negacédo de autorizacdo onde também deverd ser analisado os riscos ambientais do
lancamento espacial. A empresa privada requerente deverd em no maximo trinta dias manifestar
que realizou as diligéncias necessarias e em caso de omissdo 0 processo sera arquivado.

Em seguida, o processo serd encaminhado para a Diretoria de Normatizacdo e
Licenciamento (DNL) e se for necessario para outros setores da propria AEB que deverdo se
pronunciar em no maximo trinta dias corridos. O préximo passo serd o envio do processo de
autorizacdo para o Presidente da AEB que deverd submeté-lo ao Conselho Superior para
deliberagéo.

Assim sendo, em caso de aprovacdo pelo Conselho Superior, a referida autorizacdo sera
expedida em até quinze dias corridos da data em que foi aprovada (artigos 10° e 11°). O
Presidente da AEB ira fixar em Portaria publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) os valores a
serem pagos a fim de cobrancas de emolumentos para a outorga da autorizacdo e a Agéncia
Espacial ira manter um cadastro de todas as autorizacdes que outorgar (artigos 17° e 18°).

A empresa privada que viole qualquer determinagcdo do Regulamento, por hora estudado,

estara sujeita as penalidades® impostas pelas AEB, que so:

" Um contrato de servicos de lancamento, segundo LEOPOLD PEYREFITTE, néo é um contrato de transporte e sim
um contrato com natureza juridica empresarial que podera ser nacional quando internos a um determinado Estado e
internacional quando as partes pertencerem a Estados distintos. O Brasil firmou contrato com esta natureza quando a
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (EMBRATEL) langou os satélites de telecomunicacfes da familia
BRASILSAT usando o foguete Ariane da empresa Arianespace S/A da base de langamentos de Kourou, na Guiana
Francesa.

%8 Art. 9°, § 3°. Os documentos que instruem o requerimento deverdo ser apresentados em lingua portuguesa, ou em
seu idioma original, devidamente autenticados e acompanhados de traducéo por tradutor juramentado.

%9 Art. 16. Os atos relativos a autorizacdo e as penalidades previstas no art. 12 deste Regulamento ser&o formalizados
por meio de Resolugéo do Conselho Superior, publicada no Diario Oficial Unido.
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Art. 12. No caso de violagdo de qualquer dispositivo deste Regulamento, a AEB podera
sujeitar o infrator as seguintes penalidades, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa:
| - Adverténcia;

Il - Suspensdo temporaria da autorizacgdo;

I11 - Revogacdo da autorizagdo.

E, ainda:

Art. 13. A autorizacdo podera ser suspensa ou revogada:

| - Caso descumprida qualquer regra previamente estabelecida;

Il - Quando a campanha de lancamento espacial estiver sendo realizada de forma diversa
da autorizada.

111 - Quando suspensa ou revogada a Licenca;

Serdo garantidos o contraditério e ampla defesa e a aplicacdo de penalidades de carater
administrativos pela AEB ndo dispensa a licenciada da responsabilidade civil e penal que poderédo
ser requeridas judicialmente. Compete ao Conselho Superior deliberar e decidir a respeito da
aplicacdo das penalidades ou, em caso de urgéncia, podera o Presidente da AEB aplica-las sem
consultar o Conselho e cada infragdo serd analisada caso a caso para fixacdo das penalidades
impostas de acordo com a gravidade em que incorrer.

Em caso de negatoria da concessdo ou modificacdo de autorizacdo e, ainda, de
determinacdo de suspensao, revogacao ou qualquer outra penalidade, a requerente possui quinze
dias consecutivos a partir da intimacdo pela AEB para protocolar o recurso administrativo que
deveréa ser dirigido ao Presidente da AEB, e, este devera adotar duas condutas: a primeira sera
reconsiderar a decisdo em quinze dias consecutivos ou encaminhar a demanda ao Conselho
Superior que possui igual prazo para proferir uma decisdo fundamentada que acolha ou negue o
recurso .

Para fins de controle interno, a Agéncia Espacial Brasileira manterd um Registro com 0s
dados de todos os objetos espaciais lancados ao espaco sideral que tenham como origem de
langcamento o territorio brasileiro.

Por objeto espacial, entende a Agéncia, que estd incluso o veiculo lancador, seus
componentes e carga Util do foguete. O Registro devera conter informacgdes que possibilitem a
correta identificacdo do objeto espacial para fins cientificos e até mesmo de possivel reparacao de

danos que este venha a causar, especificamente:

% Art. 15. A intimagao dos atos referidos no art. 14 dar-se-a mediante publicagdo na imprensa oficial ou, se presente
0 representante da parte interessada, por comunicacg&o direta.
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Art. 19, § 2° - Deverdo ser anotadas no Registro as seguintes informacdes sobre o objeto
espacial:

I - Nome do Estado ou Estados langadores;

Il - Designacao e funcéo geral do objeto espacial;

I11 - Data, hora e local do lancamento;

IV - Parametros orbitais basicos, incluindo: periodo nodal, inclinacdo, apogeu e perigeu;
V - Dados do proprietario e informac8es adicionais porventura solicitadas.

Toda e qualquer modificacdo posterior devera ser imediatamente comunicada a AEB em
espacial aquelas que versam sobre os parametros orbitais (IV) e o retorno ou destruicdo do objeto
lancado. A Justica Federal em Brasilia, Distrito Federal, em especifico o Tribunal Regional
Federal da 1° Regido (TRF1), é competente para resolugdo de qualquer controvérsia a respeito do
Regulamento sobre Procedimentos de Autorizacdo para Operagdo de Langamento Espacial no
Territorio Brasileiro.

Apds os apontamentos da Portaria que deu ensejo ao Regulamento, resta claro que o
Brasil respeitou todos os Tratados, Convencdes e Acordos internacionais do qual é signatério
para regular a atividade de langcamento espacial privada em seu territério, em especial no que
estabelece quanto ao Registro dos objetos langados, a primazia por ndo causar danos ou prejuizos
ao meio ambiente ou terceiros e a previsdo de um seguro espacial que cubra os danos que

decorram do langamento ou qualquer ato a este vinculado.

3.1.2 Portaria/AEB n° 120 de 26 de agosto de 2014.

Ainda com o objetivo de regular a atividade espacial privada em territorio brasileiro, e por
isso a portaria ndo € aplicavel a lancamentos executados por érgdos ou entidades governamentais
nacionais, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) aprova o Regulamento sobre procedimentos e
definicdo de requisitos necessarios ao requerimento, avaliacdo, expedicdo, controle,
acompanhamento e fiscalizagdo de licenca para execucgéo de atividades espaciais de lancamento
no territorio brasileiro.

Em seu artigo segundo dispde que a AEB, por intermédio de ato do seu Presidente, é
competente para expedir licenga para execucdo de atividades espaciais de lancamento em
territorio brasileiro e que apenas pessoas juridicas singulares, associadas ou consorciadas poderao
usufruir desta outorga.

Define, ainda, que atividades espaciais de langcamento:

Art. 1° 81° - é o conjunto de a¢Bes associadas com o lancamento de satélites e demais
tipos de cargas Uteis, orbitais e suborbitarias, por meio de veiculos lancadores,
compreendendo, além da preparacdo e da conducdo da operacdo, a elaboracdo de toda a
documentacdo técnico-gerencial relativa ao langamento.
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A presente portaria apresenta dispositivos semelhantes, e até mesmo iguais, a Portaria n°
5, de 21 de fevereiro de 2002 e por isso as normas que j& foram analisadas ndo serdo objeto de
estudo deste subcapitulo.

Para controlar, acompanhar e fiscalizar as atividades espaciais de lancamento, o
Presidente da AEB designard um representante para supervisionar as atividades de cada
licenciada que estard na obrigacdo de fazer solicitacGes de informacGes e dados pertinentes a
atividade, inspecionar o local de trabalho, lavrar laudos, atas e outros documentos que registrem a
inspecdo que apontem as falhas, omissdes ou infracbes a serem corrigidas, propor a aplicacdo de
penalidades quando da presenca de irregularidades, erros, falhas ou conflitos que gerem prejuizos
a seguranca ou a ordem publica e propor que se instaure processo administrativo para apontar as
responsabilidades da licenciada por suas atividades (artigo 4°).

Também prevé o sigilo das informac6es obtidas em sua fiscalizacdo e 0 compromisso em
ndo publicar ou divulgar estas informac6es. E considera como dano “a perda de vida, ferimentos
pessoais ou outro prejuizo a salde, perda de propriedade do Estado ou de pessoas fisicas ou
juridicas ou danos sofridos por tais propriedades” (artigo 5°) em consonancia com a Portaria/AEB
n°5 de 2002 e demais instrumentos juridicos sobre atividades espaciais.

Para que uma empresa privada seja habilitada para exercer atividades espaciais no Brasil,
devera apresentar personalidade juridica prépria, qualificacdo técnica e econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista®. Apenas as empresas com sede ou representacdo no Brasil que
cumpram os requisitos apresentados e estejam financeiramente aptas para a habilitacdo poderdo
se inscrever.

No que concerne a habilitacéo juridica, deverdo apresentar:

Art. 7° A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - Registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais €, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documento de elei¢do de seus administradores;

I11 - Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da
diretoria em exercicio;

IV - Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais;

V - Comprovacdo de que a requerente tem representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente.

8L Art. 6°, incisos I, 11, 11 e IV.
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Jé& a qualificacdo técnica (artigo 8°) exige o registro ou inscricdo da entidade competente,
apresentacdo de proposta, dentro dos padrdes, do projeto a ser executado, comprovar a aptidao da
empresa e de seus membros para desempenhar a atividades espaciais, declarar que esta ciente e
que ird cumprir as Normas de Seguranca da AEB ou do respectivo Centro de Langamento e anuir
com o compromisso de transferéncia de tecnologia.

Esta transferéncia de tecnologia muitas vezes ocorre no setor de defesa em fungdo de
acordos de compensacdo tecnolégica®®. De acordo com VIEIRA e ALVARES, estes acordos

também podem ser tratados por offsets que, segundo os autores:

“[...] s@o concebidos como todo e qualquer acordo permissivo de pratica compensatdria
de saldos, negociado entre as partes contratantes como condicéo, para a importacio de
bens ou servicos e cujo intuito é beneficiar comercial, industrial ou tecnologicamente o
importador. Em alguns casos, os paises importadores expdem a exigéncia de offset como
condicéo sine qua non para a realizagdo da contratagdo principal. Esse tipo de operages
comerciais é altamente expressivo no cenario econdmico internacional, seja pelo
montante de valores envolvidos, seja pelo volume de transacdes negociadas. ”%

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira:

Art. 9° A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, consistira em:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da
requerente, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data
da apresentacao;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

Il - Contratagdo de seguro para cobertura dos possiveis danos a terceiros, segundo o
grau de risco das atividades a serem executadas pela requerente, quando for o caso, de
acordo com o valor previamente fixado pela AEB;

Em relacdo ao seguro espacial®

previsto no inciso Ill, reforca-se que se trata de um
negocio juridico especial pois a seguradora recebe o preco do contrato celebrado para estar
obrigada a ressarcir a parte que as contratou ou um terceiro lesado um valor anteriormente

convencionado que compreende o valor do patrimdnio do objeto espacial que foi segurado, isto é,

%2 CORREA, Gilberto Mohr. Resultados da Politica de Offset da Aeronautica: Incremento nas Capacidades
Tecnolégicas das Organizagdes do Setor Aeroespacial Brasileiro. 2017. 152f. Dissertacdo de mestrado em
Ciéncias e Tecnologias Espaciais, Area Gestéo Tecnoldgica — Instituto Tecnoldgico de Aeronéutica (ITA), Sdo José
dos Campos — SP.

% VIEIRA, André Luis; ALVARES, Jodo Gabriel. Acordos de Compensacdo Tecnoldgica (offset) — Teoria e
pratica na experiéncia brasileira. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. P. 36/38.

* Seguro espacial ou seguro de objetos espaciais fabricados ou montados para serem langados ao espago exterior
com finalidades comerciais aplica-se para satélites, sondas, espagonaves e veiculos langadores.
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o valor do veiculo langador com sua carga Util, que esteja nas clausulas da apdélice do seguro e
equivale a um titulo indenizatério por prejuizos sofridos pelo segurado devido a ocorréncia de
riscos futuros.

Na préatica os satélites, as sondas e as espaconaves serdo segurados por um valor ajustado
entre a seguradora e a empresa que desenvolve a atividade espacial, e os veiculos langadores
serdo valorados pelo seguro pelo mesmo dispéndio financeiro que um outro langamento. Com
isso, os Estados lancadores podem ndo aderir a um seguro espacial pois ndo faria sentido uma
seguradora ressarcir um pais, sendo assim, o seguro espacial é imprescindivel apenas para as
empresas privadas.

No mais, satélites de uso militar e cientifico, ou qualquer outro de entidade
governamental, ndo precisam estar assegurados assim como 0Ss langcamentos experimentais.
Contudo, o seguro para indenizar danos a terceiros, tripulantes ou ndo de objetos espaciais, € uma
decorréncia da Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais de 1972 e é uma forma de as empresas privadas viabilizarem seus futuros
negocios espaciais em caso de acidente ou falhas.

A documentacdo comprobatoria quanto a regularidade fiscal e trabalhista se compde em
prova de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes, seja estadual ou municipal, de acordo
com o domicilio ou sede da pessoa juridica requerente, prova de recolhimento a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e inexisténcia de adimplementos na
Justica do Trabalho com a apresentacédo de certiddo negativa valida (artigo 10°).

Caso haja participacdo de pessoas juridicas associadas ou consorciadas deverdo observar,
conforme o artigo 11°, se ha compromisso publico ou particular valido de constituicdo da
associacdo ou consorcio, indicagdo da pessoa juridica responsavel das obrigacdes advindas da
outorga pela associa¢do ou consorcio e apresentacdo por cada pessoa juridica dos documentos
exigidos nos artigos 6° a 10°.

Os documentos exigidos poderdo ser entregues a AEB em original ou por copia
autenticada em cartorio ou servidor da AEB (artigo 14°) e as pessoas juridicas do exterior
deverdo comprovar mediante documentacdo do pais de origem (em idioma original ou por
traducdo por tradutor juramentado) que se encontram aptas para executar o langamento. Ainda
podera ser exigido como condicao adicional que haja um acordo de transferéncia de tecnologias

entre o pais de origem da empresa privada e o Brasil.
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O procedimento para a habilitacdo consiste em abertura de processo administrativo onde a
parte requerente deverd protocolar os documentos e o requerimento com um resumo da licenca
almejada na Diretoria de Planejamento, Orcamento, e Administracio da AEB com
encaminhamento para a Diretoria de Transporte Espacial e Licenciamento (artigo 15°).

O processamento e julgamento da habilitacio compete a Comissdo Especial de
Habilitacdo formada por no minimo por trés membros sendo dois deles servidores com
qualificacdo que atuem na AEB ou outro 6rgao da Administracdo Publica Federal (artigo 16°). As
atribuicbes da mencionada Comissdo estdo previstas no artigo décimo sétimo e consistem em
exame e julgamento da documentagéo protocolada, promocdao de diligéncias para sanar quaisquer
eventuais obscuridades ou omissdes no requerimento, requerimento de parecer técnico ou
juridico e encaminhar o processo de habilitacdo ao Presidente da AEB ap06s julgamento.

A requerente possui 0 prazo de noventa dias para realizar as diligéncias necessarias ou 0
processo sera arquivado devendo ingressar com novo pedido de habilitacdo. A licenca para
executar atividades espaciais em territdrio sob jurisdicdo brasileira sera expedida em até trinta
dias apds julgamento procedente da Comissdo Especial de acordo com o artigo décimo oitavo.

As san¢Oes previstas na Portaria AEB n° 120/2014, artigo 19°, em muito se assemelham
as penalidades previstas na Portaria AEB n° 5/2002 e se reduzem em adverténcia, suspensao
temporaria da licenca ou revogacdo da licenca. Ainda contam com 0s mesmos parametros de
aplicabilidade, gravidade caso a caso, e € assegurado a ampla defesa e o contraditorio. Também
ndo retiram do infrator a possibilidade de responder civil e penalmente aos seus atos. Sendo

assim, preveé as possibilidades de revogacao ou suspenséo:

Art. 20. A licenca podera ser suspensa ou revogada:

| - Em caso de faléncia da licenciada;

Il - Se os servicos forem paralisados por periodo excedente a 6 (seis) meses por
iniciativa da licenciada, sem justa causa e prévia comunicagdo a AEB;

I11 - Se a licenciada exercer atividade diversa da que lhe tenha sido deferida;

IV - Se a licenciada executar servicos de instalacdo ou de manutengdo sem observancia
das leis brasileiras;

V - Se, em processo administrativo, ficar comprovada a perda da aptiddo técnica ou da
capacidade financeira da licenciada para continuar executando as atividades para as
quais tenha sido habilitada.

Para toda decisdo de negacdo ou modificacdo da licenca, bem como sua revogacao ou
suspensdo, é cabivel recurso administrativo, previsto nos artigos 21 e 22, a autoridade
imediatamente superior a que proferiu decisdo dentro do prazo de vinte dias Uteis, diferentemente
da Portaria AEB n° 5/2002 que prevé quinze dias consecutivos. A autoridade podera reconsiderar
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sua decisdo em vinte dias Uteis ou encaminhar o recurso a seu superior para proferir nova decisao
Nno mesmo prazo.

O ato administrativo que expeca, denegue, altere, suspenda, revogue ou anule a licenca ou
que aplique penalidades a pessoa juridica serd formalizado por ato do Presidente da AEB e
publicado no Diario Oficial da Unido, consoante artigo 24. A AEB dever4 manter um cadastro
especifico com a finalidade de registrar os alvards de licenca expedidos para execucdo de
atividades espacial sob sua jurisdicdo (artigos 26 e 27) e este alvara devera ficar a mostra nas
dependéncias da licenciada.

Diante do exposto percebe-se que as Portarias AEB n® 5/2002 e n° 120/2014 se
complementam na medida que a primeira regula apenas a atividade propriamente dita do
lancamento espacial pois se importa mais em tratar desta atividade em especifico ao passo que a
segunda abrange todas as atividades espaciais possiveis em territdrio nacional com énfase ao
langamento espacial.

Contudo, para langar um objeto espacial em Orbita é necessario o alvara previsto e a
seguir a autorizacdo e programacao de langcamento espacial pois o alvara permite que a empresa
privada, nacional ou estrangeira, atue em territorio brasileiro com suas execuc¢des de operacGes
espaciais e a autorizacdo para langamento se restringe aos procedimentos do langamento em si
desde os atos preparatorios até o momento do voo partindo de um Centro de Langamento

brasileiro.

3.1.3 Resolucdo/AEB n° 71 de 5 de dezembro de 2007

A fim de proteger os interesses econdémicos, a sociedade e os padrdes de qualidade, o
Estado acaba por impor condicdes, requisitos e regras as atividades de producdo, incluindo a
producdo de objetos espaciais.

Para isso, o governo brasileiro criou em 1995 o Programa de Modernizagdo da
Regulamentacdo Técnica Federal, aprovada através da Resolugdo do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial n® 01/95, e dentro deste Programa esta inserida
a Regulamentacdo Técnico-espacial por meio de Regulamentos Técnicos-espaciais muito
precisos e detalhados.



71

De sobremaneira que a anélise dos sete Regulamentos Técnicos®™ do volume 2 da
Resolucdo/AEB n° 71 poderia ser pauta de uma monagrafia isolada, o presente trabalho visa
analisar apenas o volume 1 onde se encontra o Regulamento Geral da Seguranca Espacial
(RGSE).

Este Regulamento foi idealizado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) conjuntamente
com o Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA) e inlmeros técnicos espaciais. E desde
entdo todo langcamento espacial deve percorrer o caminho ditado pela Portaria/AEB n° 5/2002 e
Portaria/AEB n° 120/2014 e a entidade lancadora devera cumprir todo o plano de seguranca
previsto no RSGE além de possuir um Certificado de Seguranca emitido por um grupo de
técnicos do CTA, INPE e AEB.

Para DA SILVA®® os Regulamentos Técnico-espaciais s&o atos hormativos e portarias do
governo em areas especificas cujo cumprimento é obrigatorio e compulsorio pois sdao documentos
emitidos por autoridade governamental que visam enunciar caracteristicas de um produto ou
processos da area espacial e métodos de producdo a ele relacionados.

De modo geral, estes Regulamentos objetivam uma operacdo de lancamento bem-
sucedida, isto é, com prevencdo de acidentes, estudo do impacto ambiental, prote¢do de pessoas,
propriedade e qualquer operacdo espacial que tenha como finalidade a comercializa¢do do objeto
espacial lancado, projetado ou fabricado.

No Regulamento Geral da Seguranga Espacial (RGSE) se encontram todas as normas para
0 procedimento administrativo de lancamento de objeto espacial que se tratam de zelar pela
seguranga das operacdes em geral. Seu objetivo é estabelecer os requisitos gerais de segurancga
para atividades espaciais comerciais, sendo de aplicacdo obrigatéria a qualquer entidade que
pretenda desenvolver atividades espaciais nos sitios de langcamento aprovados pela AEB em

67
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territorio nacional®® e deverdo ser atendidas as disposicdes dos instrumentos juridicos

% Parte 1 — Regulamento Técnico Geral da Seguranca Espacial; Parte 2 — Regulamento Técnico da Seguranca
Ambiental; Parte 3 — Regulamento Técnico da Seguranga para Lancamento e VVoo; Parte 4 — Regulamento Técnico
da Seguranca para Carga Util; Parte 5 — Regulamento Técnico da Seguranca para Complexo de Lancamento; Parte 6
— Regulamento Técnico da Seguranca para Veiculo Lancador e Parte 7 — Regulamento Técnico da Segurancga para
Intersitios.

Y SILVA, Américo Luis Martins. Direito Aeronautico e do Espaco Exterior. Volume 4. 2% edi¢do. 2015.
Amazon. Posicdo 23.982/40.335.

" 1TEM 2 do RGSE.
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internacionais sobre a matéria espacial que estejam em vigéncia e dos quais o Brasil seja
signatario.

Sua base legal se encontra na Lei n° 8.854/1994 que criou a Agéncia Espacial Brasil
(AEB), na Portaria/AEB n° 27, de 20 de junho de 2001 que aprovou o Regulamento sobre
procedimentos e definicdo de requisitos necessarios ao requerimento, avaliacdo, expedicéo,
controle, acompanhamento e fiscalizacdo de licenca para execucdo de atividades espaciais de
lancamento no territorio brasileiro e na Portaria/AEB n° 05, de 21 de fevereiro de 2002 que foi
objeto de analise anteriormente.

O Certificado de Seguranca, conforme previsao do item 4 do RGSE, podera ser emitido
por meio de Organismo de Certificacdo Espacial (OCE) e constitui evidéncia técnica do
cumprimento dos requisitos de seguranca necessarios a emissdo de Licenca para execucao de
atividades espaciais e AutorizacOes para lancamento espacial em territdrio brasileiro.

O mesmo Organismo de Certificacdo Espacial devera aprovar o projeto de construcdo de
um Complexo de Langamento mediante pedido do requerente que demonstre que o projeto esta
de acordo com todos os sete Regulamentos Técnicos-espaciais previstos na Resolu¢do/AEB n° 71
e apenas depois da aprovacao sera emitido o Certificado de Seguranca.

Para que seja autorizada a realizagdo de atividades de preparacdo de lancamento até o
proprio lancamento espacial € fundamental que se tenha obtido o Certificado de Seguranca
Técnica e Operacional do Complexo de Langamento, emitido pelo Organismo de Certificacdo
Espacial, que sera valido por até 2 (dois) anos. O veiculo lancador também deve estar de acordo
com o Regulamento especifico e devera possuir Certificado de Seguranca valido engquanto o
projeto ndo for modificado e podera ser emendado para atualizacdo de variagcbes do modelo
apresentado.

Ja o projeto do veiculo lancador deverd obter seu Certificado de Seguranga apods a
aprovacdo da seguinte documentacdo: memorial de relatérios de ensaios de desenvolvimento e
certificacdo, memorial de relatorios de analise de desenvolvimento e certificacdo, especificacdo
de materiais, desenhos descritivos, processos de producdo, testes de producdo e respectivos
critérios de aceitagdo, procedimentos de transporte, montagem e operagdo e procedimento de
integracdo do veiculo com a carga util.

Também no que se refere a montagem, translado e integracao de cada unidade do veiculo
lancador devera possuir Certificado de Seguranca se o fabricante comprovar que a producao do

objeto espacial estd de acordo com o0s itens averiguados no projeto e ndo apresentam riscos a
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seguranca das operagdes espaciais. A carga util tem seu préprio Certificado de Seguranca valido
para cada lancamento realizado se atender as demandas de seguranca do Regulamento proprio.

O Centro de Lancamento devera possuir o seu respectivo certificado com validade de dois
anos e compreende o espaco fisico onde o langcamento devera ocorrer ndo estando vinculado a um
lancamento em particular ja o Certificado de Seguranga para Langamento Espacial e Voo é valido
apenas para o lancamento a qual pertenga e por isso esta vinculado a apenas um lancamento ou
missao espacial.

Apds a obtencdo de todos os Certificados de Seguranca validos, devera ser concedida
autorizagdo para Lancamento Espacial mediante comprovacdo de cada requisito dos
Regulamentos Técnico-espaciais com o envio da respectiva documentacdo para o OCE®. A
aprovacao da documentagdo ocorre quando ha emissdo da “Aprovacao de Dado Técnico” pelo
OCE que deverad ter acesso as informacdes técnicas que julgar necessarias sem que iSsoO
prejudique o fabricante ou represente uma publicidade de segredos industriais e de projeto e
ainda poderé realizar visitas as instalacdes dos requerentes.

Em caso da entidade requerente estar fora da jurisdicdo do governo brasileiro poderdo
ocorrer adaptacdes quando a intensidade e abrangéncia do processo de certificacdo espacial onde
poderdo ser acolhidos os Certificados e AprovacGes Técnicas que forem emitidos por
OrganizacOes de Certificacdo Espacial pertencentes a outros Estados desde que haja um acordo
de reconhecimento mutuo de Certificados de Seguranca, seja possivel identificar o conjunto de
normas e regulamentos para certificacdo no exterior e as atividades de engenharia realizadas para
conferir o cumprimento das referidas normas e regulamentos estrangeiros e que seja possivel
definir as atividades de engenharia plausiveis para a complementagdo da comprovagdo do
certificado e os requisitos adicionais que deverdo ser adequados pelo requerente.

Compete a Organizagdo de Certificagdo Espacial modificar ou cancelar qualquer
certificado que represente risco por haver discrepancias em relacdo ao cumprimento de algum
requisito e, em situacGes de emergéncia, quem represente a OCE e a AEB podera atuar com
liberdade de até mesmo sustar as operac6es de langamento de qualquer autorizado.

%8 «A documentacdo pode incluir: relatérios descritivos, relatérios de analise, relatérios de proposta de ensaio, termo
de acompanhamento de ensaio, relatério de resultado de ensaio, desenhos e especificacdo de fornecedores. Para cada
requisito poderd ser necessaria a combinacéo de diversas formas de comprovagdo. ” ITEM 13 do RGSE.
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Quando da violacdo da seguranga das operagOes espaciais, em caso de exposi¢ao a risco
maior do que o previsto ou acidente que fora evitado, a quem detenha licenca devera deixar
disponivel para a AEB toda forma de registro que versem sobre o ocorrido sem que isso afete a
propriedade intelectual ou industrial.

A Agéncia Espacial Brasileira possui competéncia para anuir, ou seja, fornecer o seu
consentimento formal enquanto autoridade responsavel, para isentar de comprovagédo um ou mais
requisitos determinados por Regulamento. O contemplado com a anuéncia devera apresentar ao
OCE provas técnicas de que 0s riscos sdo minimos ou controlaveis.

Priorizando a seguranga das operagOes espaciais, 0s Regulamentos de que trata o presente
RSGE poderdo ser revisados sempre que possivel e necessario incorporando 0s avangos
tecnoldgicos e novos riscos da atividade fim. A Investigacdo de Acidentes sera realizada por uma
comissdo independente nomeada pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) que periciara o local,
equipamentos e informacdes do ocorrido que estejam preservadas.

Mais uma vez se percebe a enorme preocupacdo das entidades governamentais
responsaveis pelas atividades espaciais em territorio brasileiro e toda a parte administrativa que
visa evitar acidentes em larga escala ou riscos a vida e a propriedade. Como forma de “barrar”
empresas mal-intencionadas ou despreparadas para executar atividades espaciais foi criada uma
série de Regulamentos Técnico-espaciais que até o presente momento encontram um resultado
satisfatorio pois ndo se ouve noticiar acerca de acidente aeroespaciais ocorridos em territério

brasileiro.

3.2 Alcantara Cyclone Space (ACS)

O Programa Espacial Brasileiro vinha sobrevivendo escorado em Acordos para atividades
espaciais entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil com outros Estados. Os principais
paises que firmaram ou realizaram Acordos desta natureza com o Brasil foram os Estados Unidos

da América®, China’®, Argentina’®, Franca’®, india’® e Ucrania”™.

%9 Assinado em 18 de marco de 2019.

" Decreto n° 8.908, de 22 de novembro de 2016. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/decreto/D8908.htm>. Acesso em 05 ago. 2019.

" Decreto n° 5118, de 28 de junho de 2004. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5118.htm>. Acesso em 05 ago. 2019.

"2 Assinado em 17 de junho de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8908.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8908.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5118.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5118.htm
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No presente capitulo seré realizada uma analise de um caso concreto envolvendo o Direito
Espacial interior, pois mostrard o0 que acontece depois de realizados todos os atos e
procedimentos previstos nas Portarias, Regulamentos e Resolucbes em matéria de Direito
Aeroespacial e como isso afeta o desenvolvimento do setor espacial no Brasil. Além disso, 0
presente capitulo tem por objetivo explicar sucintamente a influéncia dos instrumentos juridicos
nacionais e internacionais nas relacées entre os Estados e o funcionamento da Alcantara Cyclone
Space.

Em 16 de janeiro de 2002 foi assinado em Kiev, na Ucrania, o Acordo entre o Governo da
RepUblica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
Relacionadas a Participa¢do da Ucrania em Langamentos a Partir do Centro de Lancamentos de
Alcéantara que foi aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional com muito empenho e
dificuldade por parte do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

Destarte, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 776 de 2004 e promulgado pelo
Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005” como uma forma de contrariar 0s interesses norte-
americanos sobre o Acordo Brasil/Estados Unidos da América pois sem as empresas americanas
restavam as empresas ucranianas para operar os lancamentos dos foguetes Cyclone-4 no Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA). Porém, a parceria Brasil-EUA era de suma importancia pois
as cargas Uteis do referido foguete seria garantida em projeto pelos Estados Unidos o que criou
um elo entre os dois acordos.

O foco principal do Acordo era buscar uma definicdo em relacdo as condicGes de
cooperacao e salvaguarda tecnoldgica entre os dois paises (Brasil e Ucrénia) que possibilitasse a
criagdo do Sitio de Lancamento do Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara bem como
outros servigos em lancamentos espaciais brasileiros e comerciais para empresas privadas.

A Alcantara Cyclone Space se tratava de uma entidade internacional de natureza

econbmica e técnica, criada pelo Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0

" Decreto n° 8287, de 16 de julho de 2014. <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ At0o2011-
2014/2014/Decreto/D8287.htm>. Acesso em 05 ago. 2019.

™ Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005. <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2005/decreto-5436-28-
abril-2005-536772-norma-pe.html>. Acesso em 05 ago. 2019.

" Foi revogado pelo artigo 2° do Decreto n® 8.494, de 24 de julho de 2015 que torna publica a dendncia, pela
Republica Federativa do Brasil, do Tratado entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperacéo de
Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara, firmado
em Brasilia, em 21 de outubro de 2003.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8287.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8287.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2005/decreto-5436-28-abril-2005-536772-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2005/decreto-5436-28-abril-2005-536772-norma-pe.html
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Governo da Ucrania sobre Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participagdo da Ucrania
em Lancamentos a Partir do Centro de Lancamentos de Alcantara com a missdo de operar 0s
lancamentos espaciais do veiculo lancador Cyclone-4 a partir do CLA, sua comercializacao
global e criacdo de demandas para os seus veiculos lancadores e demais servicos aeroespaciais
que poderdo ser prestados.

Constituida em 31 de agosto de 2006 como uma empresa binacional de capital misto
(ucraniano e brasileiro) com sede em Brasilia, Distrito Federal”. Sua criacdo teve a notdria
influéncia de importantes instrumentos juridicos internacionais dos quais ambos 0s paises sao
signatérios. Tal influéncia pode ser verificada, por exemplo, quando prevé o uso pacifico do
espaco exterior e a necessidade de haver um acordo sobre o registro dos objetos espaciais.

Para DA SILVA'" a ACS tem por objetivo principal a prestacdo de servicos aeroespaciais
(p. ex. lancamentos de satélites) que visem suprir 0S programas espaciais nacionais e ucranianos.
Contudo, ambos as partes envolvidas neste Acordo poderdo desenvolver capacidade propria para
lancamentos de veiculo espacial e garantir acesso individual ao espaco exterior sem prejuizo dos
projetos existentes em parceria.

Foi regida por um Estatuto, aprovado pela Portaria MCT n° 559, de 31.08.2006, com a
orientagdo das diretrizes do art. 3° do Decreto n° 5.436 que previa, entre outras coisas, a
igualdade de condicédo de direitos, obrigacdes e participacdo nos lucros de ambos paises, direito
exclusivo de uso do Sitio de Langamento enquanto vigorar o Tratado, a obrigatoriedade de firmar
um seguro espacial contra danos a terceiros, obediéncia as leis nacionais e aos instrumentos
normativos internacionais assinados, protecao aos direitos de propriedade intelectual, etc.

O Acordo ainda dispde sobre as obrigacfes das partes em que o Brasil ficou responsavel
por desenvolver a infraestrutura do Centro de Langamento de Alcéntara que possibilite langar o

veiculo langador e a Ucrania desenvolveria o proprio Cyclone-4. Dessa forma,

Com base no que precede, a Parte brasileira assegurara: a. o licenciamento das
atividades da Alcantara Cyclone Space ligadas ao langamento do Veiculo de
Lancamento Cyclone-4, em conformidade com a atual legislagdo da Republica
Federativa do Brasil; b. a prestacdo a Alcantara Cyclone Space, mediante contrato, dos
servigos, por parte do Centro de Lancamento de Alcantara, necessarios para 0
langamento do Veiculo de Langamento Cyclone-4.

’® A sede da empresa binacional Alcantara Cyclone Space — ACS foi instalada no conjunto 603 do Edificio Corporate
Financial Center, Setor Comercial Norte, em Brasilia/ DF e faz parte do Programa Espacial Brasileiro.

" DA SILVA, Américo Luis Martins. Direito Aeronautico e do Espago Exterior. Volume 4. 22 edigdo. 2015.
Amazon.
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A Parte ucraniana assegurara: a. a certificacdo do Veiculo de Langamento Cyclone-4
adaptado ao Sitio de Langamento e a Infra-Estrutura Geral do Centro de Langamento de
Alcantara, e atendendo as normas de seguranca para langamentos e as especificacfes
técnicas por parte do Veiculo de Langamento, conforme definido nos documentos
técnicos competentes; b. o fornecimento do Veiculo de Langamento Cyclone-4,
mediante contrato, a Alcantara Cyclone Space, segundo procedimentos de exportacao, e
a prestacdo de servicos de manutencdo e de preparacdo para lancamento, juntamente
com as informac@es técnicas necessarias para sua operacgdo. [grifou-se]

Brasil e Ucrania deveriam manter uma politica conjunta de certificacdo de equipamento
espacial que visasse a garantia da seguranca e da qualidade dos lancamentos na qual houvesse a
obrigacdo de reconhecer os resultados de certificados obtidos por ambas as partes com a troca de
de documentacdo necessaria para a verificacdo dos parametros dessa certificacdo acerca dos
equipamentos e objetos espaciais do Sistema de Lancamento Espacial Cyclone-4 no Centro de
Lancamento de Alcantara.

Quanto aos direitos de propriedade, estes sdo igualitarios para ambos os paises. No
entanto, a construgdo de instalagcBes ou qualquer outra obra construida com base no Acordo ndo
asseguraria a Ucrania o direito de reclamar quaisquer direitos de propriedade ou jurisdi¢do sobre
territorio brasileiro ou infraestrutura que ndo pudesse ser removida do CLA.

O Brasil proporcionou a area de terreno para construcdo do Sitio de Lancamento do
Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara da qual a extensdo total foi delimitada pelas
autoridades competentes, ou seja, pela Agéncia Espacial Brasileira e pela Agéncia Espacial
Nacional da Ucrania (NSAU).

A Alcantara Cyclone Space possuia como dever o pagamento de aluguéis ao Brasil pelo
uso da area fornecida onde a parte brasileira ndo poderia alterar as condi¢cdes do contrato de
aluguel enquanto o Acordo estivesse em vigor bem como assegurou a protecdo dos ativos’® da
Ucrania de acordo com as leis patrias.

Os licenciamentos para os langcamentos espaciais a partir do CLA no que se refere a ACS
seriam concedidos segundo as diretrizes da legislacdo brasileira em vigor, ou seja, as Portarias,
Resolugdes e demais normas estudadas anteriormente nesta monografia. Assim, a Alcantara
Cyclone Space também estava sujeita a todas as regras de autorizacdo para habilitacdo de
lancamento espacial bem como o registro de objetos espaciais perante a AEB.

® Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005, art. 6% [..]Tais ativos consistirdo de recursos financeiros e de
contribuicdes em bens para o desenvolvimento do Sitio de Langamento do Cyclone-4 no Centro de Lancamento de
Alcéntara.
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Cada pais ficou obrigado a financiar suas obriga¢fes no Acordo, assim, o Brasil era
responsavel por financiar o desenvolvimento da Infra-Estrutura Geral do Centro de Langamento
de Alcantara segundo os Requisitos Técnicos do Sistema de Lancamento Espacial Cyclone-4 e a
Ucrania financiou o desenvolvimento do Veiculo de Lancamento Cyclone-4, suas unidades e
montagens, capacidades de fabricagéo e testes integrados. E em conjunto deveriam garantir as
operacOes de crédito advindas da ACS, acionistas e cambio.

No que diz respeito a Alfandega e Privilégios, as partes, em conjunto, concederam a ACS
a isencao de qualquer imposto ou direito vinculado a materiais enviados a ACS para uso em
langamento, equipamentos, dados técnicos importados pela ACS. Restaram isentas também as
receitas e pagamentos da ACS a pessoas fisicas e juridicas bem como estavam dispensadas as
cargas e limites tributarios.

O pessoal envolvido nas atividades, programas e projetos da Alcantara Cyclone Space
teria entrada, saida e transito facilitado tanto no Brasil quanto na Ucrania, ficando as partes
comprometidas com a criacdo e implementacdo de um sistema simplificado de obtencdo de vistos
para o pessoal designado da Alcantara Cyclone Space e estes vistos deveriam ser solicitados pela
prépria binacional acompanhado de justificativa plausivel.

Todas as informacbes e dados obtidos em razdo do presente Acordo Brasil/Ucréania
deveriam ser repassados entre as partes com as devidas cautelas e de forma facilitada para fins de
cooperacdo assegurados pelo Acordo sobre Salvaguardas Tecnoldgicas. Ainda, ndo poderiam
revelar tais informacdes sem a autorizacdo da outra parte ou usa-las para fins distintos do previsto
no Acordo-Quadro firmado posteriormente. Os direitos de propriedade intelectual registrados
antes da fundacdo da Alcantara Cyclone Space ndo fazem parte do Acordo e por isso nao séo
concedidos imediatamente. Ja os direitos de propriedade registrados posteriormente a fundagéo
da Alcantara Cyclone Space deveriam ser assegurados pela prépria binacional de acordo com a
complementacdo do Acordo-Quadro.

As exportacdes e importacdes de bens, tecnologias da informacdo e dados deveriam
respeitar as leis nacionais e internacionais das partes. O Acordo néo criou a obrigacdo de que as
partes permitissem a exportagdo ou importacdo compulséria durante o periodo das atividades de
cooperacédo da Alcantara Cyclone Space.

As partes responderiam solidariamente aos terceiros por danos causados pelo langamento
do Veiculo de Lancamento Cyclone-4. Os custos da indenizagdo ou compensacao por perdas sera

igualmente dividida entre as partes assim como as obrigagdes financeiras. As leis brasileiras
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seriam aplicaveis a todos os acordos ou disputas entre a Alcantara Cyclone Space e brasileiros,
residentes no Brasil, entidades brasileiras ou qualquer dos anteriores que pertencam a terceiros
paises, e, as leis ucranianas seriam aplicaveis em disputas com cidad&os ucranianos, residentes na
Ucrania ou entidades ucranianas.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF) tem jurisdi¢do sobre agdes
judiciais e procedimentos de arbitragem envolvendo cidad&os brasileiros, pessoas residentes no
Brasil ou entidades brasileiras. A autoridade judicial competente da Ucrania tem jurisdicdo sobre
acOes judiciais e procedimentos de arbitragem envolvendo cidaddos ucranianos, pessoas
residentes na Ucrania ou entidades ucranianas. O Supremo Tribunal Federal tem, ainda,
jurisdicdo sobre acGes judiciais e procedimentos de arbitragem envolvendo cidadaos, pessoas
residentes em terceiros paises ou entidades de terceiros paises.

Contudo, as obrigacdes impostas no Acordo ndo poderiam violar o ordenamento juridico
brasileiro ou ucraniano em vigéncia assim como os Tratados, Acordos ou Convencdes de ordem
internacional, em especial o Tratado do Espaco Exterior, da Convencéo sobre Responsabilidade e
da Convencao sobre Registro.

Diante do apresentado € possivel concluir que o nivel de cooperacdo no Acordo
Brasil/Ucrania beneficiaria ambos os paises igualitariamente na medida em que o Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA) ingressasse no mercado mundial de tecnologia aeroespacial com
um intercdmbio de ideias e projetos em colaboracdo apesar do nivel distinto de amadurecimento
tecnoldgico-espacial que as partes presenciavam.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu. O Decreto n° 8.494, de 24 de julho de 2015 tornou
publica a denuncia realizada pelo Brasil em relagéo a Ucrania pela ocorréncia de desequilibrio na
equacdo tecnoldgico-comercial que justificou a constituicdo da parceria entre a Republica
Federativa do Brasil e a Ucrania na area do espaco exterior e ainda revogou o Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperacdo de Longo Prazo na Utilizagdo do
Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara.

A denuncia consiste em um ato onde um pais se manifesta quanto a vontade de sair de
determinado Acordo internacional. De acordo com o Estatuto da ACS, esta devera ser liquidada
em caso de denuncia por qualquer pais que seja parte no Acordo. A decisdo do Brasil de sair do
Acordo foi formalizada por intermédio do supracitado Decreto que alega, em sintese, a

inviabilidade comercial do Veiculo de Lancamentos Cyclone-4.
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Assim, com a Lei n° 13.814, de 17 de abril de 2019, foi declarada a extingédo da empresa
binacional Alcantara Cyclone Space, em razdo da denuncia do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas entre Brasil e Ucrania. A Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido, sucedeu a
empresa em suas acdes judiciais, bens, direitos e obrigacdes em territorio brasileiro e os bens,
direitos e obrigacdes fora do Brasil poderiam ser inventariados pela Ucrania’. Foi restituida a
Unido a area entdo ocupada pela extinta Alcantara Cyclone Space no Centro de Langamento de
Alcéantara, Estado do Maranhdo e sua posterior transferéncia ao Comando da Aeronautica.

Isto posto, hd que se falar da importancia do Acordo Brasil/Ucrania de Salvaguardas
Tecnoldgicas que em muito agregou ao desenvolvimento do setor aeroespacial no Brasil com
influéncia nos cursos ligados ao setor. Por exemplo, as parcerias firmadas entre a Universidade
de Brasilia e a Universidade Nacional da Ucrania que criaram a primeira p6s-graduacdo na area
espacial no Brasil, um mestrado profissionalizante em Gestdo, Desenvolvimento e Inovagédo
Tecnoldgica de Sistemas Espaciais, tinha como foco fornecer profissionais capacitados para o

programa espacial brasileiro.

" Art. 4° Caberé ao inventariante: | - rescindir os contratos de trabalho remanescentes; Il - gerir e destinar os bens,
inclusive a alienacédo, além de zelar pelos direitos e pelas obrigacGes existentes no territdrio brasileiro; 111 - submeter
a aprovacao do Ministro de Estado da Fazenda as demonstragdes contabeis de extingdo da Alcantara Cyclone Space;
e IV - desempenhar as demais atividades estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.
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CONCLUSAO

Conforme apresentado no decorrer do presente trabalho, foram estudados os aspectos que
relacionam o surgimento e o desenvolvimento do Direito Aeroespacial com o Direito
Aerondutico no que se refere aos seus aspectos histérico-legislativos. Sendo assim, o homem
primeiro cultivou o desejo de conquistar os céus e logo ap6s almejou conquistar o espaco sideral
e toda plenitude que este ainda tem a oferecer.

O Direito Aéreo se tornou evidente em um contexto de guerras em que as aeronaves eram
vistas principalmente com a finalidade bélica. Contudo, com a passagem do Direito Aéreo para o
Direito Aerondutico se tem um objetivo central voltado ao transporte aéreo de passageiros onde
ha a previsao da responsabilidade civil dos operadores e uma enfase maior ainda para o resguardo
do espaco aéreo.

A seguranca de voo, um dos propositos do Direito Aerondutico, é afirmada
internacionalmente por meio de inimeros instrumentos juridicos, como a Primeira Convencao
Internacional de Navegacdo Aérea que originou a Comissdo Internacional de Navegacdo Aérea
(CINA).

No contexto brasileiro, ha a atuacdo do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (SIPAER) que apresenta uma importante forma de prevenir desastres aéreos por
intermédio de uma investigacdo técnica que nao busca responsabilizar civil ou penalmente, mas
tdo somente com a intencdo de preservar vidas e estimular a seguranca de voo.

Em seguida, nasce o Direito Espacial que traz consigo a certeza da necessidade de
exploragdo do Espago Exterior, porém uma exploracdo com finalidades pacificas e preservando
todos os direitos dos homens e dos Estados.

De certa forma, o Direito Aeroespacial, ainda em seus primeiros passos, que pode ser
visto como um ramo do Direito Internacional que representa 0 maior avango tecnoldgico e
legislativo para a humanidade, pois este dispde normas e impde san¢bes ao homem em um lugar
— 0 espaco exterior - onde 0 ser humano ndo é um ser natural e nem por isso deve esquecer-se de
sua humanidade. E, justamente por o homem ser um “intruso” neste ambiente sideral, deve
respeitar e promover pesquisas que ndo alterem as caracteristicas naturais ali encontradas.

Sendo assim, em sintese, o Direito Espacial visa a regular toda interacdo humana que
acontega no espago exterior com repercussao na Terra ou no espaco sideral ao passo que o

Direito Aeronautico é voltado para as atividades da aviacao civil internacional e a unificacdo de
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seus procedimentos de safety, ou seja, as opera¢des no espaco aéreo. J& o Direito Aeroespacial,
busca normatizar as atividades de lancamento e demais operacOes espaciais, isto €, a atividade
dos objetos espaciais que partem da superficie terrestre cujo destino final seja o espaco sideral.
Desde que o astronauta americano Neil Armstrong pisou na Lua pela primeira vez e
proferiu a conhecida frase “este é um pequeno passo para o homem, um salto gigantesco para a

humanidade® ”

, muito se tem estudado e desenvolvido em volta da mesma, tanto é que o Tratado
da Lua tem o escopo de impedir que algum Estado exerca jurisdicdo especifica sobre o referido
satélite natural. Em um futuro ndo muito distante, a Lua podera ser palco de viagens turisticas
que dardo ensejo a criacdo de normas de responsabilizacdo civil por viagens interplanetarias ou
espaciais.

No contexto internacional, diversos instrumentos juridicos internacionais foram estudados
e averigou-se que existem tantas regras no espaco sideral quanto na Terra. Um exemplo disso
seria a necessidade de haver um Estado de Registro de Objetos Espaciais para que haja
responsabilizacdo e consequente indenizagdo em caso de danos causados a terceiros. Ainda, foi
visto que um Estado Lancador é responsavel por tudo que envia ao espaco exterior, incluindo
Sseus astronautas e espagonaves.

Na realidade brasileira, o Direito Aeroespacial € palco de poucas discussfes legislativas
pois sequer existe no ordenamento juridico brasileiro um conjunto de normas que regulem a
matéria e com isso demonstre sua importancia juridica e econdémica para o pais.

Assim, a Agéncia Espacial Brasileira possui a competéncia de estabelecer normas e
expedir licencas e autorizacOes relativas as atividades espaciais em territdrio brasileiro, quer
dizer, esta incumbida de normatizar este importante ramo do Direito.

Dessa forma, no Brasil o Direito Aeroespacial encontra respaldo em Portarias e
Resoluces da propria Agéncia Espacial Brasileira que ndo se trata de uma “agéncia legislativa”,
mas uma autarquia subordinada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes
(MCTIC) e por isso ndo possui em suas competéncias instituir um Codigo Espacial (ou
Aeroespacial) Brasileiro.

Contudo, a regulacéo do setor aeroespacial realizada por meio de portarias e resolugdes da
Agéncia Espacial Brasileira tem sido eficaz no que diz respeito a seguranca das operacfes das

% Originalmente, em 20 de julho de 1969, foi dito: “That's one small step for a man, one giant leap for mankind.”
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atividades aeroespaciais em territorio patrio, pois ndo ha registro de acidentes envolvendo a
tematica.

Ainda, foram brevemente analisadas as condicbes do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas Brasil/Ucrania que criou a Alcantara Cyclone Space (ACS) e foi um importante
passo para o Programa Espacial Brasileiro pois trouxe tecnologia e conhecimento espacial para o
Brasil e uma incrementacdo no meio académico aeroespacial.

Diante do exposto, tem-se que 0s objetivos da pesquisa proposta foram alcancados,
conforme foram sendo realizados os estudos e analises nos capitulos anteriores haja vista que
restou demonstrada a caréncia legislativa brasileira quanto a auséncia de um instrumento juridico
nacional que traga maior concretude ao Direito Aeroespacial assim como ocorre com o Direito
Aeronautico por intermédio do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).

Da mesma forma, também foi evidenciada a importancia dos Tratados, Acordos e
Convengdes Internacionais sobre o tema pois estes fornecem todo o embasamento necessario

para a criacdo das Portarias e Resolugcdes da Agéncia Espacial Brasileira sobre o assunto.
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