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RESUMO

Esta monografia, de carater historiografico, tem como objetivo geral investigar as
competéncias legais na gestdo do sistema de ensino de Brasilia, entre 0s anos de 1959 a
1960. Os objetivos especificos sdo trés: 1) analisar a historiografia sobre a educagdo em
Brasilia, para situar o lugar que a gestdo do ensino tem ocupado nas narrativas historicas
sobre 0 ensino na capital federal; 2) demarcar a legislacao escolar enquanto fonte historica
para 0 estudo da gestdo do ensino em Brasilia; 3) apontar as competéncias legais
estabelecidas para a gestdo do ensino em Brasilia entre os anos de 1959 a 1960, na
legislacdo consultada. O recorte escolhido para a pesquisa principia em 1959, quando da
criagdo do Departamento de Divisao Culturada NOVACAP e posteriormente da CASEB,
as quais coube inicialmente a gestdo do sistema de ensino na capital em construcao e finda
em 1960, quando, com a criagdo da Fundacdo Educacional do Distrito Federal, a gestdo
do sistema de ensino em Brasilia passa a este novo 6rgdo. Contudo, recuos temporais até
1957 também serdo feitos, a fim de complementar a analise da cronologia efetivamente
privilegiada para estudo. A fonte privilegiada é a legislacdo escolar do periodo. A
monografia organiza-se em trés capitulos, cada um deles dedicado a um dos objetivos
especificos.

Palavras Chaves: Histdria da Educacdo, Brasilia e Gestdo Educacional.
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MEMORIAL

Ao nascer, em 24 de setembro de 1972, na Capital Federal, recebi o nome de
Cleide Fatima de Moraes. Sou filha de José Duarte de Moraes e lara Lucia de Moraes.
Sou a primeira filha desse casal. Meu pai chegou a Brasilia em outubro de 1958, minha
mae em 1964, quando se casou com meu pai. Em Brasilia minha familia se estabeleceu a
Vila Planalto, onde minha mé&e ainda reside.

Fui matriculada aos sete anos na escola pela minha mée. Era a Escola Classe 01
do Planalto, situada na comunidade que vivia. Era uma escola de madeira, como a casa
em gue moravamos, muito precéria, construida provisoriamente, mas dispunha de uma
pequena Biblioteca, embora néo tivesse nenhum espaco para recreacdo. A Escola Classe
01 do Planalto sempre teve peculiaridades que me trazem uma grande nostalgia, pois,
sendo a escola da comunidade em que eu residia, todos nos conheciamos por sermos
vizinhos, a prépria Diretora a época morava na comunidade, encontravamos a Professora
Dalva na Igreja aos domingos... Tive como primeira educadora a professora mais bonita
da escola a época, mas o ano de inicio escolar ndo foi um ano muito bom para ela, faltava
muito por problemas que ndo nos eram relatados. N&o sei se por isso tive muitas
dificuldades na minha alfabetizagdo. Nos dois anos seguintes tive duas professoras que
estavam gestantes e também faltavam muito. Sé na terceira série que vim a ter a melhor
professora de minha vida, de nome Mary Castro.

Com a Professora Mary realmente fui letrada, descobri o0 mundo dos livros, fui
transformada, pois ela incentivava a leitura, dedicava um tratamento especial para com
todos os alunos. Com os livros de Monteiro Lobato ela foi nos apresentando o mundo
encantado da fantasia e aventura. Incentiva a leitura, qualquer género literario era valido,
tinhamos a nossa disposicao gibis, folhetins, foto novelas e romances. Ela nos fez percebe
que eramos capazes de ganhar o mundo pela educacdo. Na sala de aula formadvamos um
grupo bem heterogéneo, tinha um aluno cego, outro com deficiéncia fisica e alguns foram
reprovados varias vezes, mas essa professora nos conduzia para termos uma
aprendizagem efetiva por intermédio da afetividade. Daquela turma de colegas todos
tiveram resultados académicos positivos.

Terminei minha trajetoria na escola da Vila Planalto na 62 série e fui estudar no
GISNO, onde tomei um grande susto, aja visto que era uma escola grande em que havia
um convivio com alunos do Ensino Médio (Segundo Grau). Foi uma escola onde tive

oportunidade de fazer amizades e conhecer o mundo competitivo dos esportes, por trazer
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ainda as ideias de Anisio Teixeira de unir o académico com o cultural e o esportivo. No
Colégio GISNO vivi a experiéncia de participar de pecas teatrais, campeonatos internos
e externos de Handebol, conheci professores que tinham um compromisso com uma
Educacdo de vanguarda. No GISNO fui aluna de Professores da area de exatas muito
dedicados. Foi também nessa escola que pela primeira vez pude conhecer um laboratorio.
Ao término da minha oitava série fiz prova de admissdo na entdo Escola Normal de
Brasilia, onde fui cursar meu Ensino Médio.

Se a Professora Mary foi a minha melhor professora, a Escola Normal foi a melhor
escola que frequentei na minha Educacdo Basica. Tive professores memoraveis, que
ainda eram dos primérdios da Educacdo em Brasilia. A Escola Normal me apresentou um
mundo académico diferenciado. Apesar de ser deficitaria em algumas &reas do
conhecimento foi nessa escola que conheci a literatura dos classicos com Machado de
Assis, Clarisse Lispector, José de Alencar, entre outros. Também era incentivada a leitura
de autores estrangeiros. A Escola Normal me deu a oportunidade de conviver com pessoas
de diferentes regides do Distrito Federal e de classe social diferente, pois, na minha sala
estudavam tanto a filha de Ministro de Estado com de Agente de Portaria. Essa escola era
tdo singular que a disciplina Historia das Artes eram aulas ministrada por uma Professora
filha e mulher de diplomata, com uma bagagem cultural muito especial.

Ao término da Escola Normal, meu pai disse que ndo teria condi¢des de pagar
uma faculdade particular para que eu prosseguisse meus estudos. Fiquei muito triste, pois
naquele tempo as Universidades Pablicas ndo davam oportunidade diferenciada para
alunos que tivessem cursado escola publica. Mas, se quisesse continuar a estudar, teria
que ser na Universidade de Brasilia. Para poder ingressar na Universidade fiz concurso
de bolsa para alguns cursinhos e consegui uma bolsa integral no Colégio Leonardo da
Vinci. Fiz esse cursinho e depois de trés tentativas consegui ingressar na UnB, no Curso
de Quimica. Durante o curso trabalhava como professora na Fundagdo Educacional do
Distrito Federal. Ao terminar o curso pedi dupla habilitacdo para Educacéo Fisica e hoje
sou professora de Educacdo Fisica da Secretaria de Estado e Educacdo do Distrito
Federal.

Em 2015 fiz prova de admissdo para ingressar no curso de Pedagogia na
Universidade de Brasilia, por uma necessidade muito pessoal relacionada ao meu filho.
O curso me deu uma visdo diferenciada do mundo da educagdo. Passei a ver meus
estudantes de uma maneira nova. Percebo e vivo o grande avango que a educagao teve,

apesar de acreditar que had muito ainda para ser melhorado, como o fim das turmas
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multisseriadas, uma EJA mais voltada para o contexto do aluno, assim, como o
atendimento a estudantes com baixa estima, deficiéncias e dificuldades educacionais
diversas. O investimento educacional é uma necessidade muito forte atualmente. Ao
relatar uma parte importante da minha vida escolar, fiquei muito contente, pois revivi
momentos importantes e inesqueciveis da minha vida escolar, pois foi naquele periodo
que desenvolvi em mim uma imensa vontade de um dia me tornar uma profissional bem
qualificada da educacéo, e diferente de muitos professores, pretendo ser como aquela
minha professora da 32 serie, que sempre estava disposta a ajudar aqueles que precisavam

dela.
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INTRODUCAO

Este trabalho final de conclusdo de curso apresenta como objeto de estudo as
competéncias legais da gestdo do sistema de ensino nos primérdios de Brasilia no periodo
de 1959 a 1960.

Dentro da estratégia de gerenciamento da construgdo de Brasilia, o governo JK
instituiu em 1956 a Companhia Urbanizadora da Nova Capital, NOVACAP, diretamente
ligada a Presidéncia da Republica (BRASIL, 1956, art. 3°). A NOVACAP era 6rgéo
responsavel por toda a administracdo da construcdo da capital e, ao final de 1956, criou 0
Departamento de Educacdo e Salde, que posteriormente, em 1959, denominou-se
Departamento de Educacdo e Difusdo Cultural. Tinha por finalidade a promocéo de
atividades educacionais e culturais “de carater emergencial até a implantacdo do sistema
educacional da Capital. ” (PEREIRA, 2011, p.146). Na metade de 1957, o fluxo
migratério aumentou muito e o numero de criancas que chegaram a cidade também,
passando o poder publico a ter um problema: escolas para os filhos dos operéarios e
primeiros moradores da futura capital (PEREIRA, 2011, p,146.). Assim, em 1957,
criaram-se emergencialmente as primeiras escolas, antes mesmo da implantacéo oficial
do sistema de ensino, que sé ocorreria trés anos mais tarde, em 1960.

Para a concepcdo do que viria a ser o sistema de ensino oficial de Brasilia, 0
Departamento de Educacdo e Difusdo Cultural da NOVACAP, que estava sob a
coordenagdo do médico Ernesto Silval, procurou orientacéo e assessoramento de Anisio
Teixeira?, que era entdo diretor do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) (AUDI, 1960, p.101). Em 1959 o Ministério de Educacdo e Cultura criou a
Comissdo de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia, CASEB, com Anisio
Teixeira sendo membro da Comissdo Deliberativa, incumbindo-se o educador do
chamado Plano de Construgdes Escolares de Brasilia. Por fim, em 1960, é criada a
Fundacao Educacional do Distrito Federal, a quem competiria, dali em diante, a gestao
do sistema de ensino em Brasilia.

Exposto isso, 0 objetivo geral deste trabalho € investigar as competéncias na

gestdo do sistema de ensino na capital federal entre os anos de 1959 a 1960.

! Ernesto Silva (Rio de Janeiro, 17 de setembro de 1914 — Brasilia, 3 de fevereiro de 2010) foi um médico e oficial
do Exército Brasileiro. Foi destacado pioneiro na fundacéo de Brasilia.
2 Anisio Spinola Teixeira (Caetité, sertdo baiano em 12 de julho de 1900 - Rio de Janeiro, em circunstancias misteriosas,

no dia 11 de marco de 1971) foi um jurista, intelectual educador e escritor brasileiro. Personagem fundamental na
histdria da educacéao no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/17_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1914
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
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Os objetivos especificos sdo trés: 1) analisar a historiografia sobre a educacdo em
Brasilia, para situar o lugar que a gestdo do ensino tem ocupado nas narrativas historicas
sobre 0 ensino na capital federal; 2) demarcar a legislacao escolar enquanto fonte historica
para 0 estudo da gestdo do ensino em Brasilia; 3) apontar as competéncias legais
estabelecidas para a gestdo do ensino em Brasilia entre os anos de 1959 a 1960, na
legislagéo consultada.

O recorte escolhido para a pesquisa principia em 1959, quando da criacdo do
Departamento de Divisdo Cultura da NOVACAP e posteriormente da CASEB, as quais
coube inicialmente a gestdo do sistema de ensino na capital em construcao e finda em
1960, quando, com a criagdo da Fundacdo Educacional do Distrito Federal, a gestdo do
sistema de ensino em Brasilia passa a este novo 6rgao. Contudo, recuos temporais até
1957 também serdo feitos, a fim de complementar a analise da cronologia efetivamente
privilegiada para estudo.

A monografia organiza-se em trés capitulos, cada um deles dedicado a um dos

objetivos especificos.
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1 - A HISTORIOGRAFIA SOBRE 0OS PRIMORDIOS DA EDUCACAO EM
BRASILIA E A GESTAO DO ENSINO COMO UM OBJETO DE PESQUISA

No decorrer deste capitulo, iremos visitar os primérdios da educacdo em Brasilia,
tendo como guia algumas interpretacdes produzidas recentemente pela historiografia da
educacdo sobre o periodo. O objetivo sera analisar esta historiografia para situar o lugar
que a gestdo do ensino tem ocupado nas narrativas historicas sobre o ensino na capital

federal.

1.1. A HISTORIOGRAFIA RECENTE SOBRE OS PRIMORDIOS DA EDUCACAO
EM BRASILIA

Eva Waisros Pereira — que na Ultima década tem produzido e orientado uma série
de trabalhos sobre a histéria da educacdo em Brasilia - nos relata o papel importante
exercido por Anisio Teixeira na constituicdo da educacdo da Nova Capital. O
planejamento arquitetonico da cidade com quadras arborizadas, abertas, uma concepgao
artistica moderna, fez esse educador considerar Brasilia um lugar propicio para criacdo
de uma nova concepcao de escola pablica com um novo sistema educacional, um “sistema
de educacdo modelar”. (PEREIRA e ROCHA, 2011, p. 32)

Conforme Pereira, Anisio Teixeira “defendia a renovacdo educacional no pais, na
perspectiva da tradi¢do liberal democratica” (PEREIRA, 2011, p.48) e trouxe, para a
metrépole planejada, suas experiéncias no Centro Educacional Priméario Carneiro
Ribeiro, conhecido como Escola Parque da Bahia®. O projeto educacional aqui proposto
decorreu, ainda, da necessidade desenvolvimentista propalada pelo governo de Juscelino
Kubitschek, de promover uma modernizagdo industrial acelerada no pais (PEREIRA,
2011). Nesse sentido, Brasilia simbolizou a ruptura com um passado dito de atraso e o

nascimento de um Brasil com melhores condigdes bem como o estabelecimento de novas

3 O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CERC) foi uma escola criada na gestdo de Anisio Teixeira no ano de 1950,
no dia 21 de outubro, no Estado da Bahia. O diferencial dessa escola era a ideia da implementac&o, de forma concreta,
da educagdo em tempo integral nas escolas publicas. Composta por trés grandes prédios, em uma area bem arborizada
no bairro da Liberdade na cidade de Salvador, foi protétipo das Escolas Parques. A proposta desse centro era: pela
manhd as quatro escolas-classes garantiriam aos alunos o ensino intelectual, conhecimento de artes, ciéncias, lingua
materna, geografia entre outras, enquanto que os 2000 alunos do turno da tarde estariam nas oficinas de trabalho,
praticando esportes, aprendendo sobre salde, higiene e convivio social e vice-versa. A institui¢do foi inaugurada no
mandato de Anisio Teixeira enquanto secretario de educacdo da Bahia, no governo de Otavio Mangabeira. (EBOLI,
1983, p. 13).
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relagbes humanas, ou melhor, um novo ideal de vida humana, um futuro que o pais
realmente merecia grandioso e a educagdo como uma das ferramentas para sua realizacao.
Uma caracteristica importante a ser salientada aqui, como nos cita Pereira( 2011)

é que:

a escola proposta por Anisio Teixeira é uma instituicdo de educacdo integral, que
incorpora fungBes anteriormente assumidas por outras agéncias educativas como
a familia e o meio social, assim, a escola, na concepgao de John Dewey em quem
se apoiava Anisio Teixeira, se tornaria capaz de suprimir toda e qualquer mudanca
na ordem social. A escola passa a ser organizada pela comunidade. (PEREIRA,
2011, p.51).

Portanto, a escola proposta para Brasilia nasce dentro da construcdo de uma
sociedade moderna e democréatica, que clama por uma escola também moderna e
democratica. Nesse contexto, Anisio Teixeira apresenta um sistema de ensino para
Brasilia ancorado na escola em tempo integral, ja que para ele 0 aumento no tempo de
escola leva a uma qualidade nas praticas educativas.

Ponto importante do Plano Educacional para o Distrito Federal que almejava
Anisio Teixeira, segundo as professoras Pereira e Rocha (2011), é o modo como ele
engendrava a materializagdo do Sistema Educacional para um Estado Democréatico

Moderno. Segundo o préprio Anisio Teixeira:

O Plano de Construgdes Escolares para Brasilia obedeceu ao prop6sito de abrir
oportunidades para a Capital Federal oferecer a Nagdo um conjunto de escolas que
pudessem construir exemplo e demonstracdo para o sistema educacional do pais
(TEXEIRA, 1961, p. 195, apud PEREIRA e ROCHA, 2011, p., 32)
O objetivo de Anisio Teixeira, segundo Pereira e Rocha (2011, p.32) era de ndo
sO constituir escolas similares a implantada na Bahia, mas também as do Rio de Janeiro

na década de 1930*. Pois a escola integral, na sua concepgao, nascia da unido de uma

4 Em 1931, o ministro da Educacdo Francisco Campos convocou Anisio Teixeira para assumir a diretoria do
Departamento de Educacéo da Capital da Republica e o setor do ensino secundario, e assim, Teixeira junto com prefeito
Pedro Ernesto empreenderam as reformas educacionais do Distrito Federal. A reforma por ele conduzida empurrou a
escola para fora de si mesma, tirando da Igreja a tutela da educagdo. Havia no Rio de Janeiro demanda expressiva por
servicos de salde e educagdo, sobretudo em areas mais pobres, suburbios e meio rural. Visando resolver,
primeiramente, esses dois problemas, a gestdo de Pedro Ernesto enfatizou a educacédo: buscou elevar o padrdo de vida
e salde com a escolarizagdo. O pressuposto era educar como agao indispensavel para elevar, social e politicamente, a
populagdo e, por consequéncia, 0 desenvolvimento da sociedade. Assim, coube a Anisio um novo desafio: a reforma
educacional do Distrito Federal, com novas propostas, algumas pensadas nas gestfes anteriores e outras afirmadas pelo
Manifesto dos pioneiros da educagdo nova. (SOUZA, , 2018, p.125). Por ocasido da reforma, Teixeira propds, pela
primeira vez, um sistema de ensino, que ia do primario ao ensino superior, calcado na valorizacdo da formacédo do
professorado. Porém, logo ap6s sua saida da Diretoria de Educagdo em 1935, sua reforma foi desarticulada. (NUNES,
2000).
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escola que ensina saberes formais, como ler e escrever e as demais disciplinas curriculares
da época (a escola classe) com uma escola que trabalha com as artes, iniciacdo de
trabalhos manuais, atividades fisicas e recreativas, entre outras coisas (a escola parque).
Deste modo, o diretor do INEP tinha como meta criar escolas diferenciadas que
atendessem o objetivo da escola integral, através dos Centros de Educacdo Primaria
integrados por Jardins de Infancia, Escolas Classes e Escolas Parques; e Centros de
Educacdo Média, num itinerario educativo a ser concluido em uma Universidade, a
Universidade de Brasilia.

Na historiografia sobre a educacdo em Brasilia, tem sido dado grande destaque a
criagdo das Escolas Parques, uma vez que eram as instituicbes essenciais para a
implementacao de um ensino integral. As Escolas Parque foram criadas, segundo, Pereira
e Rocha (2011, p.167) para agrupar “de acordo com a idade e tipo de aptidodes, tendo em
vista proporcionar ao educando experiéncias educativas diversificadas, no campo do
trabalho, das artes, da educagao fisica e biblioteca, etc.” A tipologia imaginada para a
Escola Parque e idealizada por Anisio Teixeira teve como referéncia os conhecimentos
pessoais dos educandos que ali participavam do processo ensino aprendizagem. Esses
educandos traziam em seus arcaboucos as referéncias familiares que eram as matérias
primas para a construcdo de uma identidade na nova cidade que emergia.

As Escolas Parque anisianas eram tributarias das concepcles filosoficas
adquiridas por Anisio Teixeira, ap6s seu curso de mestrado nos Estados Unidos da
América, na década de 20, quando entrou em contato com as ideias filosoficas de John
Dewey®. Segundo Célia Maria Monteiro Cordeiro (2001) Anisio Teixeira considerava a
Educagdao um direito a ser universalizado, ndao um privilégio de poucos, “a escola
tradicional deveria se aproximar da escola do conhecimento préatico, e assim, produzir e
elaborar novos saberes e produzir novos conhecimentos” (CORDEIRO, 2001, p. 4). Deve
ser acrescentado que essa nova pratica educacional pode ou poderia ter criado
caracteristicas novas para a organizacao educacional que enriqueceram e qualificaram os

pardmetros da administragdo publica educacional, pois o educador acreditava que a

5 John Dewey foi um fildsofo e pedagogo norte-americano. Nasceu em 20 de outubro de 1859 e faleceu em
1° de junho de 1952. Deixou imensas contribui¢fes educacionais. Foi um dos principais representantes da
corrente pragmatica desenvolvida inicialmente por Charles Sanders Peirce, Josiah Royce e William James.
Ele também escreveu extensivamente sobre pedagogia, tornando-se uma referéncia no campo da educagao
moderna. Dewey defendia a democracia e a liberdade de pensamento como instrumentos para a maturagdo
emocional e intelectual das criancas. (FERRARI, 2008).
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“educagdo deveria ser integral para os educandos e educadores” (PEREIRA e ROCHA,
2011, p. 67).

Por outro lado, a historiografia aponta que a concepc¢do de Escola Parque de
Anisio Teixeira vem, também, de sua luta pela universalizacdo da educacdo desde do
Movimento pela Escola Nova, quando este intelectual da educagdo tomou parte na defesa
pela universalizagdo do ensino primario®. Por essa razdo, ao pensar nas Escolas Parques
em Brasilia, Anisio Teixeira conferiu a elas papel importante, considerando-as espago
onde as criancas poderiam “formar a inteligéncia, a vontade, o carater, os habitos de
pensar, de agir e de conviver socialmente” (ANiSIO TEIXEIRA, 1957, apud CARDOSO,
2001, p.3). Outro ponto que nos relata CARDOSO (2001, p.05) é que Anisio Teixeira se
preocupava com a estrutura fisica dos prédios, pois, deveria ser de arquitetura marcante,
porém, sem suntuosidade e riqueza, mas um ambiente em que os educadores pudessem
concretizar seus ideais pedagégicos com préaticas diferenciadas nas esferas
administrativas também, com uma gestdo compartilhada (TEIXEIRA e ROCHA, 2011,
p.149).

No que diz respeito ao Ensino Médio — os chamados Centros de Educacdo Média
—, Erasto Fortes Mendonca (1998) observa que essas escolas foram entdo concebidas
tendo como estrutura um conjunto de prédios destinados a cursos nas areas de
humanidades, cursos técnicos, comerciais e cientificos, quadras de esportes, nucleos
culturais, biblioteca, museu, administracdo e restaurante. Esse plano previa prédios com
diversidade de func@es, de formas e de objetivos com o intuito de atender as necessidades
especificas de ensino e educagdo e oportunizar um convivio social. Entretanto, para
Francisco Heitor Magalhdes Souza “o ensino médio publico do Distrito Federal foi
permeado de um contexto nacional. ” (SOUZA, 2011, p.203.) Segundo Souza o ensino
médio estava pautado pelas ideias liberais da escola americana e a Escola Nova, além de
praticas pedagdgicas de carater experimental, como as que se verificaram na primeira
escola de ensino médio criada no Distrito Federal, o Centro de Ensino Médio CASEB ou
gindsio CASEB. Nos primeiros anos de funcionamento contava com turmas de ensino
secundario, Curso Técnico, Curso Normal e o Ginasial. (SOUZA, 2011). Os docentes que

compuseram o quadro da escola foram escolhidos por um concurso publico em ambito

6 A Escola Nova foi um movimento de educadores europeus e norte-americanos, organizado em fins do século XIX,
que propunha uma nova compreensdo das necessidades da infancia e questionava a passividade na qual a crianga estava
condenada pela escola tradicional. Também conhecida como Educagdo Nova, a Escola Nova tem seus fundamentos
ligados aos avancos cientificos da Biologia e da Psicologia. Pode-se afirmar que, em termos gerais, € uma proposta que
visa a renovacdo da mentalidade dos educadores e das praticas pedagodgicas. O pedagogo Célestin Freinet foi um dos
defensores dessa concepgdo de educagdo. (MENEZES, 2001).
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nacional. “Os professores pioneiros foram submetidos a uma selecao com mais de 2 mil
candidatos com provas de didatica, conhecimento geral, entrevistas e exame psicotécnico.
” (SOUZA,2011, p.210). O salério desses professores ditos pioneiros eram mais alto que
0 pago em outros estados do pais. Um ponto importante era que no primoérdio a educagéo
de ensino médio em Brasilia era em tempo integral dividido em departamentos por areas
temaéticas, havendo, segundo a historiografia, uma preocupacdo dos educadores em
orientar os educandos da grandiosidade que estava se passando com a construcdo de
Brasilia.

Conforme nos relata Pereira e Henrigques (2011, p. 145), porém, a inauguracéo da
primeira escola oficial de Brasilia antecedeu a implantacdo do modelo anisiano presente
no Plano de Construgdes Escolares. Tal inauguracéo ocorreu em 15 de outubro de 1957,
com a presenca do entdo presidente Juscelino Kubitscheck (que daria a escola o nome de
sua méae, a professora diamantinense Julia Kubitscheck). Apesar disso, essa escola ja
carregava o espirito de educacéo integral que seria posteriormente consagrado no plano
educacional a ser elaborado: “Caracterizava-Se por ser uma escola de tempo integral e
educacdo integral. Funcionava em dois turnos diario das 7h30m as 15h, e 9h 4s 17h30m”
(PEREIRA e HENRIQUES, 2011, p. 148). Os educandos da Escola Julia Kubitscheck
recebiam duas refeicGes por dia e sua clientela, conforme documentos da NOVACAP,
era constituida por educandos do entdo ensino primario de 12 a 42 séries, hoje anos iniciais
do ensino fundamental (GDF,2001, p.36, apud, PEREIRA E HENRIQUES,2011, p.150).
Nos documentos originais que fazem registro dessa escola consta 0 nimero de oito
professoras que foram recrutadas entre filhas de funcionarios da NOVACAP e alunas da
escola Normal em Goiénia. Conforme as palavras de Ernesto Silva, o processo de escolha

da dirigente da escola se dava de uma forma democratica:

No principio eram apenas oito era dificil escolher a diretora. Organizamos, entdo, um
rodizio: cada professora dirigia a escola durante quinze dias, no final, elas proprias, em
votacdo, elegeram a diretora. A escolhida foi a professor Santa Alves Soyer, cujo nome
declino sempre com o maior respeito e admiracdo. Realizou ela trabalho sério e estafante
durante toda a fase pioneira de Brasilia, ndo s na direcdo do Grupo Escolar Nimero Um,
como, posteriormente, na organizacdo de muitas outras escolas que construimos em
Brasilia” (DISTRITO FEDERAL, 1984, p. 19 citando Ernesto Silva. In. Histéria de
Brasilia.).

Esse ideal de gestdo democratica, por sinal, tem sido frequentemente evocado na
historiografia da educacéo recente sobre Brasilia, como uma aspiracao a qual o plano de

construgdes escolares de Anisio Teixeira viria a fazer jus, a0 menos, até 1964, quando
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essa mesma historiografia sinaliza que, com a ditadura, a proposta anisiana teria tornado-
se uma utopia (PEREIRA, 2011).

1.2. UMA LACUNA: A GESTAO DO ENSINO NOS PRIMORDIOS DE BRASILIA

Nos estudos historiogréaficos sobre a Educacdo em Brasilia ha muitos relatos e
reflexbes sobre a atuacdo de Anisio Teixeira, as escolas e professores chamados de
pioneiros e, sobretudo, a escola parque. Mais recentemente também se tem escrito sobre
a formacdo do magistério nos primordios de Brasilia (AMARAL, 2018); a educacgdo
musical (ABREU, 2018), a matemética moderna e sua presenca no ensino da época
(BATISTA et al., 2018) e outras questdes ligadas ao cotidiano educacional. Contudo, um
tema que ainda ndo recebeu tratamento historiografico € o relativo a gestao do sistema de
ensino pensado para Brasilia. Afinal, de que modo se organizou o funcionamento desse
modelo de educacéo inovador, ndo somente a partir da implantacdo do sistema oficial de
ensino, mas, também, no periodo em que as primeiras escolas, por conta das necessidades
surgidas em decorréncia da construcao de Brasilia, acabaram por ser criadas e postas em
funcionamento? E essa a quest&o que procuraremos responder nas proximas paginas deste
trabalho. Antes, porém, € preciso definir o que estamos, aqui, entendendo por gestdo do
sistema de ensino e a partir de que perspectiva iremos analisé-la.

A gestdo escolar ou administracdo escolar tem como principio conceitual um
vinculo com a administragdo geral. Como nos fala Vitor Paro “administragdo é a
utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados” (Paro, 2010, p.
25), ou ainda, “a administracao € o resultado da evolucao da organizagdo social pautada
no modo de produgao capitalista” (PARO, 2005, p.23, apud PARO, 2016). A Associa¢ao

Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE — considera que a:

administracdo da educacdo € o conjunto das politicas, planejamento, gestdo
e avaliacdo da prética social da educacao; enquanto que a gestdo educacional
€ 0 processo politico-administrativo contextualizado e historicamente
situado, por meio do qual a prética social da educacéo é organizada, orientada
e viabilizada. A administracdo/gestdo educacional ndo se da no vazio, mas
em condigdes histéricas determinadas, expressando as contradi¢Ges sociais e
a correlacdo de forcas existentes na sociedade, podendo contribuir tanto para
a conservacdo como para a transformacéo social. Desta forma, embora o
termo administracdo/gestdo seja 0 mesmo, assume diferentes significados,
dependendo do projeto politico defendido pelo grupo que o utiliza.
(ANPE,2018.)

Assim, ao interrogarmos a gestdo do ensino nos primérdios de Brasilia, nos

valeremos deste conceito de gestdo utilizado pela ANPAE — pertinente ndo s6 para o
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estudo contemporaneo, mas, também, para a década de 1950-1960. Todavia, em funcédo
dos limites de uma monografia, vamos nos ater a investigar um aspecto dessa gestdo em
particular: as competéncias legais, ou seja, previstas em lei, e atribuidas a diferentes atores
nos primordios de Brasilia, tomando como base documental, para isso, a legislacdo
escolar do periodo. E sobre ela e sua potencialidade para a pesquisa historica que

falaremos no proximo capitulo.
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2. A LEGISLACAO COMO FONTE PARA A HISTORIA DA GESTAO DO
ENSINO EM BRASILIA

O presente capitulo tem por objetivo demarcar a legislacdo escolar enquanto
fonte histdrica para o estudo da gestdo do ensino em Brasilia. Para isso, o capitulo esta
dividido em dois topicos. No primeiro, intitulado “a Legislagao Educacional como Fonte
Histoérica”, discutiremos os limites e possibilidades desse tipo de documento para a
pesquisa em histdria da educacdo. No segundo, apresentaremos mais especificamente a
Legislagdo Escolar sobre a Gestdo do Ensino em Brasilia, fonte histérica propriamente

dita desta pesquisa.

2.1 A LEGISLACAO EDUCACIONAL COMO FONTE HISTORICA

Para se desenvolver um trabalho historiografico, ha que se ter como base as fontes
historicas, pois, elas sdo o principal registro da histéria que se quer pesquisar. Ao
considerar as fontes como o ponto de partida de uma pesquisa nesse ambito, vale lembrar
0 que Dermeval Saviani (2006) nos ensina, quando escreve que:

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto de apoio
da construcdo historiografica que é a reconstrucdo, no plano do conhecimento, do
objeto histérico estudado. Assim, as fontes histéricas ndo séo a fonte da histéria,
ou seja, ndo é delas que brota e flui a histéria. Elas, enquanto registros, enquanto
testemunhos dos atos histdricos, sdo a fonte do nosso conhecimento historico, isto
é, é delas que brota, é nelas que se apoia 0 conhecimento que produzimos a respeito

da historia. (SAVIANI, 2006, p.28-29)

Portanto, podemos afirmar que € a partir das fontes que flui a producéo historica.
Elas constituem o elo indispensével para uma producéo cientifica a0 mesmo tempo em
que conferem um carater humano a producdo historica. Por isso, esta relacionada ao
homem no seu tempo.

Mas de que fontes vai se fazer uso nesse trabalho? Dario Ragazzini nos aponta
dois tipos documentais para trabalhar com a historia da educacdo escolar: “a) as fontes
para a histdria da escola e da educacdo, que auxiliam a interpretar e a escrever a historia;
e b) as fontes da escola, ou seja, aquelas que provém diretamente das praticas escolares”.
(RAGAZZINI, 2001, p.19). Aqui serdo usadas as fontes do primeiro tipo, produzidas para
a escola, mas fora de seu ambiente, as de carater legal, isto é, a legislagdo escolar.
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Os historiadores da educagédo tém preocupacdo com as fontes de pesquisa, pois,
“dependem nas suas investigagdes, ndo apenas das questdes formuladas dentro de certas
matrizes tedricas, mas também dos materiais histdricos com que podem contar. ”
(NUNES; CARVALHO, 2005, p. 29). Varios sdo os aspectos que envolvem o trabalho
com as fontes histdricas, pois vao desde recolher essas fontes nas institui¢ces, 0 acesso a
arquivos e centros de documentacao até a propria conservacdo do material, ja que muitas
vezes 0 préprio acesso as fontes é dificil. A valorizacao das fontes na pesquisa em historia
da educacéo tem um significado grande para compreender as préprias fontes, ao retratar
a producdo humana pelos registros construidos pela sociedade, em especial de sua
legislacéo.

Ao dispor de qualquer fonte em um trabalho de investigagdo historica deve-se
estabelecer um contato como o fendmeno (ou acontecimento) histérico que se tem como
objeto de investigacdo. Como nos alerta Bacellar (2006), um roteiro de pesquisa deve ser
iniciado com a localizacdo dessas fontes, seu levantamento e a classificagdo das mesmas.
Depois de recolhidas essas devem sofrer um analise em que se faz necesséario reconhecer
0 momento histérico em que ela foi produzida, sua valoracdo no campo cientifico e
historico e sua autenticidade. As fontes utilizadas nesse trabalho serdo fontes legislativas.

Como salienta Luciano Mendes de Faria Filho (1998, p.116) “A legislagdo escolar
(portarias, decretos, regulamentos, leis) é fonte fundamental na pesquisa histérica, sobre
a escola e a escolarizacdo, pois, muito da organizacdo escolar nasce de determinacGes
legais. ” Faria Filho (1998) defende que para compreender e trabalhar com as leis é
necessario pensar nas varias dimens@es que compdem a lei, ou seja, no seu ordenamento
juridico, linguagem, na pratica como ordenadora das relagdes sociais. Também observa
que a lei esté inserida num contexto de tradigdo, costumes e retorica de igualdade; a lei
possui uma linguagem legal e é essa propria linguagem, obedece a aspectos como as
estratégias discursivas e o carater grafico; a lei em seu momento de producédo e de
realizacéo, e seu carater de intervencgéo social; historico e politico das leis; os sujeitos que
as elaboraram; e por fim, 0 aspecto de lutas, contradi¢Ges e expressdes sociais presentes
nas leis. (FARIA FILHO, 1998). Em resumo: todos esses aspectos ou alguns deles, a
critério do historiador, podem ser explorados na pesquisa historica que toma a legislacéo
escolar enquanto fonte privilegiada.

Na mesma linha de pesquisa, Espindola (2012, p.33) afirma que:

[...] para se interpretar as fontes normativas é indispensavel explicitar os aspectos
sociais, econdmicos e culturais de uma determinada localidade e, também, pensar



23

nos grandes movimentos de ideais presentes no mundo, ou melhor, especificando,
no Ocidente.

Isso permitiria, por exemplo, compreender elementos da prépria dinamica do
processo de escolarizacdo a partir do repertorio discursivo oferecido pela legislacao
(FARIA FILHO, 1998). Segundo Castanha (2011, p. 319-320), em seu artigo sobre o uso
da legislagdo como fonte,

[...] ndo basta analisar a legislacdo de forma mecénica, ou seja, a lei pela lei, sem
(ou soO) estabelecer ligacdes entre o poder politico hegemdnico, sem fazer
conexdes entre a legislacdo educacional e o projeto politico social ou a prdpria
pratica social, sem considerar as reagdes (incorporagdes/resisténcias) da sociedade
ou setores diretamente afetados pelas medidas legais etc.

A legislacdo educacional buscou ao longo do tempo determinar os mais variados
aspectos das relagdes que envolvem a escola, ou a criacdo de uma cultura escolar. Foram
normatizados aspectos referentes ao curriculo, mobiliério, avaliacdo, deveres e direitos,
organizacdo do tempo escolar, contetdos, horarios, codigo disciplinar, entre outros
(CASTANHA, 2011). De acordo com Castanha (2011), crescem os trabalhos que se
debrugam sobre esses aspectos que buscam na legislagdo subsidios para pensar entre o
contexto e as relagcOes entre as fontes e as interpretac6es da cultura escolar. A opcéo por
essas fontes implica seleciona-las adequadamente, debrucar criteriosamente, sobre elas,
buscando compreender os seus conteudos, expor as informacdes, interpretar os conflitos,
apontar saidas, enfim, trata-las e interpreta-las, sob determinado ponto de vista. Os
pesquisadores tém feito um esforco de realizar o trabalho com esses documentos de forma
menos reducionista, univoca e tendenciosa, permitindo uma renovacao do olhar dedicado
a essas importantes fontes de pesquisa (CASTANHA, 2011, p. 319).

De tudo o que foi dito até aqui, percebe-se a pertinéncia de utilizar a legislacao
como fonte histdrica. Contudo, de antemdo, sabe-se que ela ndo permitird chegar as
praticas escolares ou de gestdo propriamente ditas, que exigiriam as fontes produzidas na
escola, como observa Dario Ragazzini. Mas, como salienta Juarez dos Anjos (2015), ela
é uma fonte de carater prescritivo que pode, justamente por isso, ser valiosa para entender
0 ordenamento e organizagdo que se queria dar a realidade a ser estudada. Assim, se a
legislagdo ndo nos fala do cotidiano da gestdo da educacdo e das competéncias
efetivamente assumidas nessa gestdo, ela nos anuncia como se imaginava que tal gestéo
deveria se dar, a quem caberiam determinadas responsabilidades e como que elas,

devidamente articuladas, poderiam gerar eficiéncia e funcionamento ao sistema de
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ensino. Serd, pois, nessa direcdo, que interrogaremos a legislacdo escolar de Brasilia

relativa as competéncias legais na gestéo do ensino nos primdrdios da capital.

2.2. A LEGISLACAO ESCOLAR SOBRE A GESTAO DO ENSINO EM BRASILIA

Com a Lei n® 2.874 de 19 de setembro de 1956, foi instituida a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital, para dar inicio a construcdo de Brasilia. A partir de entdo
a NOVACAP passou a ser a grande empresa gestora que tinha como pressuposto a
responsabilidade de executar, exercer e gerenciar 0 projeto da nova capital
(BRASIL,1956). Como ja citado anteriormente, a construcdo de Brasilia exigia méo de
obra, essa mao de obra que aqui veio trouxe familias que necessitavam prover educagéo
dos seus filhos, conforme nos relata a professora Eva Pereira (2011, p.98)

Também a gestdo da educacéo de Brasilia teve seu inicio em 1956, sob a tutela da
NOVACAP, com o Departamento de Educacdo e Saude, criado ao final daquele ano,
tendo o objetivo de “promover a educagdo primaria das criangas filhas de funcionérios e
operarios que vieram realizar a construgdo da nova cidade” (BRASILIA,1984). Mais a
frente, a Portaria n°103/B/59 deu a NOVACAP o encargo de promover as atividades
educacionais até o Sistema Educacional do Distrito Federal estivesse implantado em
definitivo. Anteriormente ja havia cabido a Companhia Urbanizadora da Nova Capital,
por meio do seu Diretor Ernesto Silva, inaugurar em “10 de setembro de 1957 a primeira
escola primaria publica de Brasilia, com 0 nome de Grupo Escolar 1, depois Escola Classe
Julia Kubitscheck” (DISTRITO FEDERAL,1984). Sobre essa escola, Ernesto Silva nos

relata que:

No principio havia poucas criangas, quem aqui chegava eram 0s
operarios e os funcionarios. S6 que em 1957 comecaram a chegar
familias. Havia na Cidade Livre, ou NUcleo Bandeirante, duas escolas
particulares, mas a NOVACAP providenciou desde logo uma sala de
aula, no pavilhdo da administracdo, para os filhos dos seus operarios e
funcionarios. Foram contratados dois professores: Amabile Andrade
Gomes e Mauro da Costa Gomes. A classe funcionava precariamente:
aguardadvamos o término da construcdo da primeira escola primaria. O
projeto do primeiro Grupo Escolar era de Niemeyer e constava de sala
de aulas, biblioteca, cozinha, refeitério e recreio coberto. Todo foi
realizado em as pressas, em 20 dias (SILVA, 1999, p.78).

A Escola que se refere Ernesto Silva era o Grupo Escolar 1, situado na atual regido
administrativa da Candangolandia. Funcionou até o ano de 1966 sob a administracdo da
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NOVACAP, passando a integrar a rede oficial de ensino com o Decreto N° 481, da entdo
Secretaria de Educacédo e Cultura do Distrito Federal (PEREIRA,2011, p.146). Pode-se
dizer que se adotou ali um modelo de gestdo escolar empirico, ou seja, construido na
pratica, pois, funcionava em contra turno com as criancas apds o turno de aulas
permanecendo na escola para atividades extras por trés horas, uma espécie de escola
integral, com a alimentacdo fornecida pelo SAPS (Servigo de Alimentacdo da Previdéncia
Social). A administracdo da escola propriamente dita foi realizada por rodizio, como nos
relata SILVA (1999, p.79):

Durante os primeiros meses de funcionamento, a escola ndo teve
diretora designada. Por decisdo do grupo de professores, a direcdo da
escola era exercida por todas as professoras, em sistema de rodizio
renovado a cada vinte dias, sendo que as tarefas, pedagodgicas e
administrativas, eram definidas coletivamente. Apds essa experiéncia
de gestdo, o grupo elegeu, por voto direto, uma das colegas, a professora
Santa Soyer, como primeira diretora.

Além desse primeiro grupo escolar a NOVACAP também administrava as escolas
que iam surgindo nos acampamentos montados para a construcdo da cidade. A
contratacdo de docentes se dava através de concurso, eram verificados, para admissao,
titulos, entrevista e prova pratica. A historiografia sobre essas escolas afirma que havia
um rigor que pode ser verificado pelo indice de reprovacdo, 40% do total de candidatos
(DISTRITO FEDERAL, 1984)

Ainda segundo Henriques e Pereira (2011), para garantir alguma qualidade de
ensino, era proporcionado aos educadores estagios e curso intensivo em outros centros de
estados de federacdo. Essa troca de experiéncia e aperfeicoamento se deu entre 0s anos
de 1958 e 1959, quando 10 a 12 professores foram se qualificar na Escola Parque de
Salvador, trés no Rio de Janeiro e uma professora em Porto Alegre. Os educandos a época
recebiam assisténcia de ordem econémica para a aquisi¢ao de material escolar, uniformes,
com uma ajuda de custo, ainda havia uma assisténcia social que mantinha um contato
permanente com a familia dos alunos, eles eram incentivados a participar das festividades
promovidas pela escola, tanto de cunho religioso (sempre as da igreja catélica, pois, a
maioria dos alunos eram praticante desse culto). (HENRIQUES E PEREIRA, 2011, p.153
e 155)

Evidencia-se, a partir dessas informagdes levantadas, que os primordios da gestdo
do ensino em Brasilia ndo se deram no &mbito de uma secretaria de Estado da Educagéo

propriamente dita e sob a tutela de tecnicos em educacdo, mas de uma Companhia
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construtora que cria um 6érgdo especifico para tal finalidade, antes mesmo da implantagéo
de um sistema oficial de ensino. Essa marca de improviso, mas também de criatividade,
na busca por solucbes para situacGes imprevistas — como a presenca de criangas a
demandar escola junto de seus pais operarios — € que permeou as primeiras iniciativas de
gestdo da educacdo na nova capital.

Somente em 1959, quando é criado o Departamento de Educacdo e Difusdo
Cultural da NOVACAP, em 30 de abril — é que se nota uma preocupagao mais clara com
a Gestdo do Ensino na nova capital, com o objetivo de se efetivar um ensino modelar,
levando em conta as inovacgdes técnicas e os padrGes qualitativos da época. Essa
preocupacao se intensifica ainda mais quando, em 22 de dezembro de 1959, é constituida
a Comissdo de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia (CASEB) por meio do
Decreto n® 47.472, do Ministério de Educacdo e Cultura. Esse novo érgdo tinha por
finalidade substituir o Departamento de Educacéo e Difusdo Cultural da NOVACAP na
tarefa de organizar e administrar o sistema de ensino de Brasilia. O Decreto Presidencial
e a Exposicéo de Motivos do Ministro da Educacéo e Cultura, que criaa CASEB, tiveram

a seguinte redacéo:

Senhor Presidente:

Até o momento vem a NOVACAP mantendo e administrando as
escolas primarias de Brasilia; as escolas secundarias os particulares as
de alfabetizacdo de adultos sdo mantidas por este Ministério. Com a
mudanca da Capital, no proximo ano, essas escolas serdo acrescidas dos
novos estabelecimentos de ensino, que serdo abertos na area do Plano
Piloto e que irdo atender, de preferéncia, a populacdo juvenil a ser
transferida em abril. As escolas ja existentes, as que serdo abertas para
atender ao primeiro escaldo da mudanca e as que serdo construidas e
instaladas na vigéncia do atual governo deverdo integrar-se em amplo
e moderno sistema de ensino. Nestas condi¢des, entende este Ministério
que medidas urgentes de carater geral destinadas a administracdo do
sistema educacional de Brasilia deverdo ser tomadas pelos 6érgdos
especializados deste Ministério, mesmo antes da implantagdo definitiva
da administracéo local no novo Distrito Federal. Assim, tenho a honra
de submeter a aprovagdo de VVossa Exceléncia o projeto de decreto, em
anexo, pelo qual € instituida, neste Ministério, uma Comissdo de
Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia, constituida pelos
diretores dos diversos Departamentos do MEC e um representante da
NOVACAP. (DISTRITO FEDERAL, 1984)

A preocupacgdo com a Gestdo das escolas em Brasilia fica clara quando o dirigente
do Ministério da Educacdo faz um clamor pela criacdo da CASEB para administrar as
escolas constituidas e as serem construidas na Capital Federal. Essa preocupagéo

reverbera 0 modelo de Estado populista e desenvolvimentista que o pais vivia a época,
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pois, havia movimentos em prol da escola publica, universal e gratuita (PINTO,1986,
p.64), apesar de deixar claro em sua fala, que essas novas escolas seriam constituidas no
Plano Piloto, regido nobre de Brasilia. Outro aspecto a ser levantado na necessidade da
criagdo da CASEB remete ao processo de construcdo do ambiente escolar, que deve ir
além de assimilacdo de técnicas de administracdo que proporcione a eficiéncia
organizacional tragada pelos administradores publicos, pois, a organizacdo escolar
apresenta objetivos distintos daqueles vividos pelas empresas e, por esta razdo, necessita
de uma construcéo tedrica propria, capaz de abarcar seus problemas e sua especificidade
(LIMA, 1989, p. 39). A redacao do decreto n® 47.472 que veio efetivamente instituir a
CASEB - ficou assim:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 87, inciso |, da Constituicdo Federal,
DECRETA:

Art. 1°Fica instituida, no Ministério da Educacdo e Cultura a
Comissao de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia
(C.AS.E.B)).

Art. 2°C.AS.E.B. sera constituida do Diretor Geral do
Departamento Nacional de Educacgdo, que a presidira, do Diretor do
Departamento de Administragdo, do Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, dos Diretores do Ensino Secundario, do Ensino
Comercial e do Ensino Industrial e de um representante da
NOVACAP.

Art. 3° A execucdo das decisdes da C.A.S.E.B. ficara a cargo de um
Diretor Executivo, coadjuvado por um Coordenador do ensino
priméario, um Coordenador de ensino médio e um coordenador da
educacdo fisica e recreacao.

Art. 4°0Os recursos destinados, no Orcamento da Unido, a
construgdo e a manutencdo do sistema educacional de Brasilia, serdo
depositados em conta especial no Banco do Brasil S.A. e ficard a
disposicéao da C.AS.E.B.

Art. 5° O Ministro de Estado da Educagdo e Cultura baixara as
normas e instrucdes necessarias a execucdo deste decreto.

Art. 6° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢es em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1959; 138° da Independéncia e 71°
a Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

Clovis Salgado S. Paes de Almeida “ (BRASIL,1959).

Com esse decreto a NOVACAP deixa de ser a grande administradora da educacéo
em Brasilia, passando a geréncia desse sistema a um 6rgéo técnico da rea da educacao,

de forma exclusiva.
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Como primeira providéncia da CASEB, a direcdo executiva constituiu uma
comissédo encarregada de fazer um levantamento do que estava efetivamente acontecendo
na educacdo em Brasilia. Essa comissdo, composta por um diretor executivo e trés
coordenadores, assessorados por especialistas em educacdo e arquitetura, fez um
inventario das condi¢cbes das escolas e das construcdes escolares que estavam sendo
realizadas naquele momento, estando atenta também aos aspectos sociais e demograficos
que perneavam a cidade em construcdo. A comissdo permaneceu de 7 a 10 dias em
constante contato com os diretores, administradores e técnicos da NOVACAP,
acompanhados por representantes do Ministério e do Grupo de Trabalho de Brasilia,
assim, o levantamento técnico assumiu resultados mais fieis a realidade.

No Boletim de n°® 47.472 em seu artigo 59 de Constituicdo da CASEB,
apresentado pelo Ministério da Educacéao e Cultura, o governo definia com finalidade da
comissdo a organizacdo e administracdo do ensino primario e médio em Brasilia e
incremento das atividades culturais na cidade. Para desenvolver esse trabalho a CASEB
seria constituida por uma Comisséo Deliberativa e uma Dire¢do Executiva. Em dezembro
de 1959 o Ministério da Educacdo e Cultura determinou que a CASEB promovesse, em
colaboracdo com a NOVACP, a convocacao de professores para constituirem o quadro
funcional das escolas do Distrito Federal. A escolha deveria se desenrolar por meio de
um concurso de abrangéncia nacional. Conforme normatizacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, o professor Roberto Gomes Leobons elaborou uma carta circular

com a seguinte informacao:

MEC - COMISSAO DE ADMINISTHICAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL DE BRASILA (CASEB)

Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1960

Senhor Professor:

Para a organizacdo do sistema educacional de grau elementar e médio em
Brasilia, estd o Ministério da Educagdo e Cultura selecionando
professores, conforme as seguintes condicdes gerais:

1. A escolha de professores destinados a escolas primarias e jardins da
infancia, sera baseada nos elementos fornecidos pelo formulério anexo,
no resultado de prova escrita e de entrevistas com o candidato.

2. Os professores escolhidos firmardo contratos de prestacdo de servicos
regidos pela legislacdo trabalhista e perceberao salario mensal entre Cr$
15.000,00 e 25.000,00.

3. Os professores selecionados receberdo passagens para si e sua familia,
ajuda de custo para sua instalacdo em Brasilia e terdo direito a residéncia
mediante pagamento de aluguel acessivel. Os ensinos primarios e médio
serdo gratuitos aos seus filhos.

4. Os professores estardo obrigados a um minimo de seis horas diarias de
trabalho, o qual consistird em ensino, preparo das aulas e de material
didatico na propria escola, orientacéo do estudo dirigido, participagdo em
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seminérios, atividades extraclasse e outras, decorrentes da funcéo
docente.

Maiores esclarecimentos serdo prestados por ocasido das entrevistas com
o0 candidato.

Dando, por esta forma, aos professores capazes de todo o pais uma
oportunidade de virem a servir a causa da educagdo na nova Capital,
solicito-lhe preencher a incluso formulario e devolve-o ao endereco
abaixo indicado até 25 de janeiro de 1960, ficando certo de que as
informacGes nele prestadas terdo carater confidencial. Os formularios dos
candidatos ndo aproveitados Ihes serdo restituidos.

Armando Hildebrand

Diretor Executivo. (DISTRITO FEDERAL, 1982, p.33).

Nessa busca por professores, a administracdo deixava claro o interesse por
profissionais qualificados e aos quais seria dada uma formacéo continuada. Procuravam
assegurar certo conforto aos professores, pois, havia uma oferta de saléario diferenciada
dos outros lugares da federacdo. Conforme Francisco Heitor de Magalhdes Souza
(PEREIRA et al., 2011p.211) nos relata, nas entrevistas realizadas com professores que
para Brasilia, esses apresentavam-se muitos entusiasmados pelas vantagens econémicas
que eram ofertadas, e isso foi 0 que mais incentiva a vinda dos profissionais para Brasilia.
Por tudo isso, o concurso proposto pelo Ministério da Educacdo e Cultura teve 2.000
inscritos (Distrito Federal. 1970.)

ApoOs ter transcorrido meio ano da instituicdo da CASEB, foi instituido pelo
decreto lei n° 48.297 de 17 de junho de 1960 a FUNDACAO EDUCACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL com o objetivo de assegurar a eficacia do sistema de ensino
oficial. A partir desse decreto foram revogados todos os outros anteriores. Com isso, a
Fundacdo Educacional do Distrito Federal passou a supervisionar os niveis primarios e
médio do ensino do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2001, p 48). Embora a
criacdo da Fundacgéo Educacional do Distrito Federal fosse para substituir a CASEB, essa,
ainda permaneceu com o vinculo empregaticio dos professores até o dia 31 de janeiro de
1961 (DISTRIO FEDERAL, 2001, p. 69)

A criagdo da Fundacao Educacional do Distrito Federal objetivou descentralizar
a geréncia da educagdo em Brasilia, pois, quando o Estado institui uma Fundacg&o ele esta
pensando na gestao descentralizada, conforme nos fala JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA
BARACHO (2006, p. 203) a fundacdo tem seus bens e acdes descentralizadas e um
carater bem especifico da lei, entdo ao criar a Fundacdo Educacional do Distrito Federal

a época era para tornar a educacdo em Brasilia muito mais servientes e as decisfes e
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normas estabelecidas pelo Governo Federal e serem mais contundentes na sua aplicacéo,
pois, se havia um amparo financeiro era para que se cumprisse as determinacoes.
Caminhando para a concluséao deste capitulo, o quadro a seguir procura sintetizar,
além das leis/portarias de criacdo do Departamento De Difusdo Cultural da NOVACAP,
da CASEB e da Fundacéo Educacional do Distrito Federal, algumas leis complementares
que, no conjunto e dentro do contexto histérico aqui desenhado, foram produzidas entre
o0s anos de 1959 e 1960 com vistas a organizacdo do ensino em Brasilia e, especialmente,

sua gestao (Quadro 1):

TITULO DA LEI ANO EMENTA
Portaria n® 103/B 30 de abril de | Cria o DEPARTAMENTO DE DIFUSAO
1959 CULTURAL DA NOVACAP — Primeiro Orgdo a

cuidara da Educacdo no Distrito Federal — A
finalidade desse departamento de Educacdo era a
orientacdo educacional, difusdo cultural, o folclore e
organizacdo de certames educacionais que aviesem
elevar o nivel cultural. (DISTRITO FEDERAL,

1984).
Decreto n° 47.472 22 de dezembro | Institui a Comissdo de Administracdo de Sistema
de 1959 Educacional de Brasilia (C.AS.E.B.). Fica

instituida, no Ministério da Educacéo e Cultura, a
Comissdo Administrativa do Sistema Educacional
de Brasilia (C.A.S.E.B.). (DISTRITO FEDERAL,

1984).
Portaria n°4 5 de janeiro de | Portaria n® 4, de 5 de janeiro de 1960, que expede a
1960 Regimento da Comisso de Administracdo do
Sistema Educacional de Brasilia (CASEB).
Decreto N2 47.832-A 04 de marco de | Institui a Fundagdo Educacional Brasilia O érgéo
1960 tem a finalidade de organizar e manter o ensino em

Grau Médio na Nova Capital. A Fundagdo
Educacional serd& um 6rgdo deliberativo e fiscal.
(DISTRITO FEDERAL, 1984).

Decreto n° 48.297 17 de junho de | DispGe sobre a instituicdo da Fundagdo Educacional
1960 do Distrito Federal. Dispde sobre a instituicdo da
Fundagdo Educacional do Distrito

Federal(DISTRITO FEDERAL, 1984).
Quadro 1 — Sintese da legislagdo organizadora do sistema de Ensino de Brasilia
(1959-1960)

No capitulo seguinte, iremos interrogar cada uma dessas leis, a fim de evidenciar
melhor as competéncias legais na gestdo do sistema de ensino da nova capital que elas

procuraram definir e/ou redefinir, entre os anos de 1959-1960.
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3. AGESTAO DO ENSINO EM BRASILIA ENTRE 1959-1960

Este terceiro capitulo tem como objetivo apontar as competéncias legais
estabelecidas para a gestdo do ensino em Brasilia entre os anos de 1959 a 1960, na
legislacdo consultada. Serdo analisadas as Competéncias na Gestdo do Ensino de Brasilia
a partir da legislacdo referente a criagdo do Departamento de Educacéo e Difuséo Cultural
da NOVACAP (1959), da C.A.S.E.B (1959-1960) e da criacdo da Fundacdo Educacional
do Distrito Federal (1960). A anélise se focara nos aspectos da legislacdo que tratam do
gerenciamento do Ensino no Distrito Federal, evidenciando como foi articulada a gestédo

do ensino no periodo aqui pesquisado.

3.1 AS COMPETENCIAS NA GESTAO DO ENSINO NA LEGISLACAO RELATIVA
AO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E DIFUSAO CULTURAL DA NOVACAP
(1959)

Antes de abordarmos as competéncias da gestdo do ensino em Brasilia a partir da
Criacdo da CASEB, em dezembro de 1959, convém analisar a estrutura administrativa do
Departamento de Educacao e Difusdo Cultural da NOVACAP, estabelecida pela Portaria
N° 103/B de 30 de abril de 1959 (revogada em reunido de Diretoria da NOVACAP de
13/08/1960). Ficou organizada da seguinte maneira (Figura 1)
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DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E DIFUSAO CULTURAL DA NOVACAP

Figura 1 - Organograma Departamento de Educagdo e Difusdo Cultural da NOVACAP.

Por essa portaria, o Presidente da NOVACAP d4 inicio a Gestéo Educacional de
forma efetiva no Distrito Federal. A composicao proposta tinha a defini¢do de uma chefia
vinculada a NOVACAP que deveria dirigir trés divisdes. Tal chefia tinha, logo abaixo, a
administragdo de trés divisdes com finalidades educacionais e culturais, muito vinculada
as propostas do Plano de Ensino de Anisio Teixeira, que pensava na educacao a partir da

cultura existente na familia se integrando com a escola.

Deve se salientar que o Departamento de Educacédo e Difusdo Cultural a partir
de sua chefia deveria organizar e disciplinar as divisdes e opinar sobre 0s seus
funcionarios, pois, era pelo intermedio desse departamento que se criariam mecanismos
para os certames de contratacdo de pessoal (PORTARIA — 103/B, artigo 1°). Uma
competéncia muito clara da legislacdo estava na obrigacdo do departamento em manter
um relatério semestral das atividades desenvolvidas em cada setor e também manter um
sistema de cooperagdo com o Ministério da Educacéo e Cultura da época (PORTARIA —
103/B, artigo 3°). Dentro dessa estrutura de gestdo, cabia a cada Divisdo do Departamento
de Educacéo e Difusdo Cultural da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(CASEB), por seu turno, funcGes determinadas e também detalhadas pela legislacéo.

A Divisdo de Educacdo e Difusdo Cultural deveria organizar, orientar e

selecionar professores para as escolas, bibliotecas e museus nos diversos niveis
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educacionais, exceto universitario, da Nova Capital (PORTARIA — 103/B, artigo 3°,
alinea a, b e c¢). Lhe competiria, ainda, por meio de estudos estatisticos, promover a
criacdo e organizacdo de escolas, apresentar trimestralmente relatério das atividades
desenvolvidas em cada setor das escolas e bibliotecas existentes (PORTARIA — 103/B,

artigo 3° item 1 a 6).

A Diviséo de Folclore e Certames tinha como incumbéncia organizar e orientar
desfiles civicos, representacdes teatrais, concertos e competicGes esportivas, com
levantamento que justificasse as atividades bem como apresentar trimestralmente
relatorio das atividades desenvolvidas (PORTARIA — 103/B, artigo 3°).

A Diviséo de Ensino Industrial tinha com atribuicdo planejar, instalar orientar
escolas para aprendizagem industrial, atenta a promocéo e aperfeicoamento de pessoal,
tanto dos docentes como administrativo, assim como fazer a indicacdo do quadro de
funcionarios e promover cursos de Educacédo para adultos, a Divisdo devera promover a
formacdo e aprimoramento profissional com cursos voltados para adultos, focados na
necessidade do mercado de trabalho (PORTARIA — 103/B, artigo 3°). Essa divis&o tinha
a inteira responsabilidade e controle sobre os artefatos’produzidos nas escolas a partir da
orientacdo estabelecida pela NOVACAP, lembrando que esses artefatos poderiam ser
vendidos e produziam uma renda para esses educandos, uma das maiores tarefas que
deveria manter essa Divisdo é o estabelecimento do sistema de cooperacgéo entre escola e
empresa, 0s alunos ao final deveriam ter uma participacao do capital angariado pelos seus
trabalhos, que os ajudariam com as despesas do curso (PORTARIA — 103/B, artigo 3°).
A Divisdo deveria apresentar um relatério mensal das atividades, assim, como a
movimentacdo financeira das diferentes escolas mantida pelo érgdo. Deveria procurar
fomentar cursos para adultos que promovesse a formacao e aprimoramento profissional
para os diversos mercados de trabalho, méo de obra qualificada (PORTARIA — 103/B,
artigo 39). Isso pode remeter a uma das Metas do Governo de Juscelino Kubistchek, de
industrializagdo e modernizacdo do pais, pois, a gestdo Kubitschek, estaria fortemente
voltada a empreender a vitdria do pais contra a barreira do analfabetismo e despreparacéo
intelectual e técnica que impunha-se aos objetivos de alta e veloz modernizacao
almejados para o pais , buscando por meio do plano de metas, quanto a educacdo, a meta

de nimero 30 do plano, visava dotar o pais de uma infra e superestrutura industrial,

7 S&o considerados artefatos todo material produzidos durante uma aula pelo aluno.
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modificando a conjuntura econdmica do pais que devia ser acompanhada de uma
reestruturacdo educacional. Incluindo assim neste programa, a formacdo de pessoal
técnico, visando um panorama de educacdo para o desenvolvimento que se pretendia.
(MEDONCGCA, 1986, p. 58,64).

Ao criar formalmente essa estrutura para dar inicio a gestdo do ensino em
Brasilia o governo estruturou o Departamento de Educacdo e Difusdo Cultural da
NOVACAP de tal forma que ele fosse capaz de administrar o ensino de Brasilia a partir
das tomadas de decisbes sobre 0s recursos que o proprio governo punha a disposicao da
Comissdo. Os recursos materiais, financeiros e humanos, geridos no interior do
Departamento de Educacgéo e Difuséo Cultural e suas divisdes, viabilizaram a criacdo de
uma pré-estrutura educacional para a Nova Capital. Com isso, é possivel afirmar que os
parametros de gestdo praticados a época eram centralizados nos moldes determinados
pelo governo federal de entéo. Fica clara essa afirmagao quando se observa essa estrutura
administrativa compartimentada por departamentos e divisfes. O tipo de gestdo é uma
gestdo cientifica em que o gestor deve planejar, programar as tarefas, avaliar e controlar
a execucdo de todos os elementos do processo produtivo, ou do trabalho a realizar, cujo
o resultado seria a economia de tempo e aumento da produtividade (BRAVERMAN,
1987, p.5).

Para época era muito importante ter uma administracdo estruturada
cientificamente. Isso fica bem claro quando José Quirino Ribeiro afirma que fatos
administrativos envolvem a previsao, a organizacgéo, a coordenacao e o controle e podem
induzir ao surgimento de Leis que entrelacam a administracdo cientifica (RIBEIRO,1938,
p.36)

Vale lembrar que a administracdo ou gestdo cientifica estd baseada nos
principios administrativo propostos por Taylor em 1911, em que ele formulou
fundamentos basicos ou processos e controles técnicos para os processos de trabalho. Para
Taylor deveria haver um controle do ritmo do trabalho, selecdo e treinamento da méo de
obra, principalmente para execucgéo de tarefas, padronizagéo racional do trabalho (diviséo
de cargos e tarefas), prémios para o atingimento de metas, planejamento e controle do
trabalho e especialistas responsaveis capacitados para as funcdes determinadas.
(TAYLOR, 1986.)
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Mas no campo da administracdo publica o0 modelo seguido era o weberiano que
estd vinculado ao da burocracia hierarquizada, sustentado pela racionalizacéo,
padronizacdo técnica de metodos e procedimentos. Aquela época a administragdo
burocratica, conforme nos relata Carvalho (2012, p.48), era compreendida como um tipo
de poder institucionalizado e oficial, cuja legitimidade baseia-se no estabelecimento de
normas e regulamentos racionalmente definidos e previamente estabelecidos. O modelo
weberiano tinha uma “estrutura hierarquia vertical, por uma organizagdo racional em
divisdo do trabalho e a programacéo sistematica do trabalho eram pré-fixados por regras
e técnicas com adequacao aos meios e seus fins” (CARVALHO, 2012, p. 48). Quando
observamos a estrutura do Departamento de Educacéo e Difusdo Cultural da NOVACAP
por meio do seu organograma esse tipo de gestdo fica bem evidenciado, mas néo de forma

exclusiva.

Apesar do peso weberiano presente na administracdo publica, as formas de
organizacdo e administracdo educativas eram influenciadas por principios que Lima
(1994) denominou de “taylorizagdo do trabalho educativo institucionalizado”. Portanto,
a organizacdo escolar, ao responder as demandas do mundo do trabalho e da vida social,
apresentava elementos comuns as grandes empresas burocraticas, tais como: rigidez das
leis e dos regulamentos escritos, 0s quais poderiam ser postos em pratica por todas as
escolas; hierarquia da autoridade; centralizacdo do poder nas mdos do administrador
escolar; racionalizacdo; parcelamento do trabalho pedagogico; divisdo de tarefas e
atividades especializadas; divisdo de funcbes entre planejamento e execucdo. Os
especialistas eram incumbidos de planejar racionalmente o trabalho educacional: eles
“pensam, programam e supervisionam a decodifica¢do da programagao preestabelecida”
(FRIGOTTO, 1984, p. 169). Fica evidenciado também essa concepg¢do de administracdo

ao observar a departamentalizacdo da Comissdo com tarefas pontualmente estabelecidas.

3.2. AS COMPETENCIAS NA GESTAO DO ENSINO NA LEGISLACAO RELATIVA
A CASEB (1959-1960)

Dando continuidade a “taylorizagdo” do “modelo weberiano” do Departamento
de Educagéo e Difusdo Cultural da NOVACAP — mas empreendendo uma mudanca
significativa no corpo técnico encarregado da gestdo do sistema de ensino — em 22 de
dezembro de 1959 o Presidente da Republica cria efetivamente a C.A.S.E.B. Essa grande
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atencdo dada pelo entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitscheck é destacada por
Eva Waisros Pereira, ao nos contar que o discurso presidencial foi matéria de relevancia
publicada no Jornal Correio Braziliense (PEREIRA, 2015, p.113). Com essa nova

legislacdo, a CASEB ficou estruturada como representado no Organograma da Figura 2:



DECRETO N°47.472 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1959

ORGANOGRAMA C.AS.E.B
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Figura 2 - Organograma Decreto N° 47.472 de 22 de dezembro de 1959 organograma C.A.S.E.B
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Com a definicdo efetiva da estrutura da CASEB, essa comissdo ficou
subordinada e vinculada ao entdo Ministério da Educacéo e Cultura, pois, apesar de ainda
ter um representante da NOVACAP, contava com seis representantes, do entdo,
Ministério da Educacdo e Cultura (DECRETO N° 47.472 - 1959, artigo 1°). Isso
evidéncia, assim, a “passagem de bastdo” do sistema educacional, quase que
integralmente, para as méos de técnicos, isto é, especialistas em educagdo. Aqui ficam
evidentes os objetivos politicos e econdémicos do governo Kubistchek, que exigiriam da
gestdo a instrumentalizacdo de um complexo planejamento de viabilizacdo deste novo
projeto educacional. O governo a época tinha estabelecido Metas que se voltariam para
setores chaves da economia, nos quais estaria entdo incluida a Educacdo Nacional,
principalmente no que se refere aos investimentos financeiros destinados a esta, a
mudanca das diretrizes deste sistema educacional e futuras medidas politico educacionais.
(BRASIL, MEC, 1960). Em geral todos acreditariam no poder de transformacdo social
da educagdo, com a escola publica passando a ter postulada uma importante missao:
modernizar o pais, através da mao-de-obra que formava, integrando via processo
educacional os setores mais pobres da populacdo. (XAVIER, 2003, p. 84) A missdo
primordial agora era implementar o Plano de Construcdes Escolares de Brasilia, que havia

sido planejado por Anisio Teixeira.

Essa Gestdo deu-se com uma Chefia proveniente do Diretor Geral do
Departamento de Educacdo do Ministério. Abaixo desse Diretor ficavam cinco Diretores
e um representante da NOVACAP, a seguir vinha um Diretor Executivo que comandava
trés coordenagdes que executavam as demandas de toda a Comissdo (DECRETO N°
47.472 - de 22 de dezembro de 1959, artigo 2°). A estrutura da diretoria da CASEB foi
ampliada para dar capacidade a Comissao de fazer cumprir o planejamento estabelecido
anteriormente na Portaria 103/B, pois, foi nessa portaria que ficou determinado o
gerenciamento da Comissdo, 0 que realmente cabia a mesma desenvolver na Gestdo
estabelecida. Porém, nesse momento com a tutela do Ministério da Educacdo e Cultura,
passou a ser uma acdo de governo (DECRETO N° 47.472, artigo 1°). Com a nova
estrutura tem-se como meta por em pratica o Plano Educacional para a Nova Capital. O
objetivo do Governo era a criacdo de uma cidade moderna e arrojada, entdo, para que isso
acontecesse houve um apoio financeiro que visava criar um modelo educacional diferente
para o pais. Havia um apoio ndo sé financeiro, mas também tecnoldgico para esse modelo

de educacdo proposto. Esse apoio fica claro no Decreto n® 47.472 quando ha uma
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determinacdo orcamentaria dos recursos no proprio Orcamento da Unido a época
(DECRETO N° 47.472, artigo 4°).

A CASEB surge ancorada pelo Ministério da Educacdo e Cultura sendo isso
muito bem claro quando o Ministério procura centralizar a Gestdo da CASEB ao nomear
gestores vinculados ao 6rgao e também ancorada a NOVACAP mantendo tudo com uma
administracdo vinculada aos interesses do Governo Federal. Portanto podemos afirmar
que a administracdo da CASEB era centralizada no poder federal e gerenciada por um
colegiado (DECRETO N° 47.472, artigo 2°). Chega-se a conclusdo de que a gestdo
educacional adotada nos primérdios da concepgdo de Brasilia esta relacionada com a
organizacao da sociedade daquele periodo e se percebe que a escola tinha de alavancar a
politica de metas do Governo de Juscelino Kubistchek, o préprio Anisio Teixeira percebe
a escola como o caminho de alavancagem para o0 progresso social, pois, a acdo da escola
extrapola seu campo especifico, expressando alteracdes politicas, econémicas e sociais
resultantes das exigéncias de reorganizagéo do capital (TEIXEIRA, 1955, p. 104).Anisio
Teixeira tinha a escola concebida a partir de uma administracdo cientifica, em que ao
adotar essa linha de pensamento racional na administracdo escolar podia se ter uma
neutralidade, racionalidade e objetividade no fazer escola (TOLEDO, 1986, p. 225).

Vale lembrar que varios educadores verificaram certa desorganizacdo do
aparelho escolar, surgindo, assim, os primeiros escritos sobre a administracao escolar no
Brasil, a saber: Ledo (1945), Ribeiro (1986), Lourenco Filho (2007) e Teixeira (1964;
1997) que representam esse arcabouco teorico. No inicio do século XX, “a administragdo
da educacdo comeca a inspirar-se na organizacdo inteligente das companhias, das
empresas, das associacdes industriais ou comerciais bem aparelhadas” (LEAO, 1945, p.
154). Situando a administracdo escolar no &mbito da administracdo geral, Henry Fayol a
compreende como um conjunto de operacdes: tecnicas; financeiras; de seguranca; de
contabilidade e as administrativas. Ressalta-se que a estrutura administrativa que se
compde a partir dessa orientacdo deixa explicita uma forma de organizacéo baseada na
hierarquia das funcbes. Nessa perspectiva de administracdo, os diretores assumem papel
preponderante, é a figura central. E o lider, condutor educacional de sua gente, o arbitro
nos assuntos de educagdo. ” (LEAO, 1945, p. 158).

O Ministro Clovis Salgado, emite a Portaria N° 4 em 05 de janeiro de 1960 que
determina 0 Regimento da Comissdo de Administracdo do Sistema Educacional de
Brasilia— CASEB — (PORTARIA N°4, artigo 1°, 1960). A Portaria N° 4 em seus 9 artigos
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trata das relacbes administrativas que deveria manter a CASEB para organizar e
administrar o ensino primario e de grau médio, como o de incrementar as atividades
culturais em Brasilia. Essa comissdo deveria ser constituida de uma Comissao
Deliberativa e uma Direcdo Executiva. Deixando claro agora 0s principios da
administracdo cientifica defendida por Quirino Ribeiro (1986, p.10), pois, a
administracdo escolar deve atender a uma filosofia e a uma politica de educacéo. Filosofia
de educacdo é entendida como objetivos e ideais de educacdo que levava em conta o
porqué de se educar, a escolha e a determinacéo dos fins que se pretende alcancar com o
processo educativo. A politica de educacdo, por sua vez, opera como meio de realizar os

objetivos e ideais da filosofia de educacao.

PORTARIA N° 4
Regimento da Comissdo de Administracao do Sistema Educacional de Brasilia —
CASEB -

Assessorado por
Coordenadores do Ensino
Médio, Primario e Educagao

Assessores Especializados

Figura 3 - Portaria N° 4 Regimento da Comissdo de Administragdo do Sistema Educacional de Brasilia
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Em sua determinacao executiva a Portaria tinha atribui¢6es bem pontuais na qual
a Comissdo Deliberativa, com os seus cincos membros, deveria planejar, organizar e
determinar as normas de selecdo do corpo docente, administrativo e técnico para o sistema
educacional, assim, como determinar a localizacdo e organizagdo da construgdo dos
prédios e equipamentos escolares. Aprovar o plano anual de trabalho da CASEB, assim,
como as normas regulares das atividades educacionais e culturais (PORTARIA N° 4,
ARTIGO 2°, paragrafo 1°).

Ao Diretor Executivo cabia propor planos de trabalho, aplicacdo dos recursos,
executar as decisbes da Comissdo Deliberativa, realizar a coordenacdo geral das
atividades que deveriam ser desenvolvidas no Sistema Educacional de Brasilia
providenciando uma boa administracdo das escolas e incrementar as atividades culturais.
A movimentacao de recursos e contratos especiais de trabalho também deveriam estar na
responsabilidade do Diretor Executivo. Esse mesmo Diretor Executivo deveria
determinar as tarefas que seriam executas pelos prestadores de servigos, prestar conta a
Comissdo Deliberativa das despesas efetuas no inicio de cada ano com um relatério
detalhado das atividades realizada no exercicio anterior (PORTARIA N° 4, ARTIGO 2°,
paragrafos 2° e 3°). No mesmo documento o Ministro Clévis Salgado alerta na Portaria
que os orgdos do Ministério da Educacdo e Cultura deveriam colaborar com a CASEB
naquilo que fosse solicitado, se houve casos omissos a Portaria seria resolvido pelo
Ministério.

Ao final do documento produzido pela Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal em 1984, sobre a Portaria N°4, relata que uma das primeiras providéncias que
coube a CASEB estava a visita que os membros da Diregdo Executiva fizeram a Brasilia
nos dias 7 e 10 de janeiro de 1960, a visita teve como objetivo a verificagdo da situacao
educacional das escolas ja constituidas e do andamento das novas escolas, bem como as
perspectivas que estavam sendo apresentadas para instalacdo definitiva do sistema

educacional programado para Brasilia.

Por tudo apresentado pode se afirmar que a gestdo da CASEB era pelos
principios da administracdo Taylor/ Weber, como foi caraterizada por Lima (1994) ”
como educativo institucional”. Portanto, a organizacao escolar, ao responder as demandas

do mundo do trabalho e da vida social, apresentava elementos comuns as grandes
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empresas burocraticas, tais como: rigidez das leis e dos regulamentos escritos, 0s quais
poderiam ser postos em prética por todas as escolas; hierarquia da autoridade;
centralizagdo do poder nas méos do administrador escolar; racionalizagdo; parcelamento
do trabalho pedagogico; divisdo de tarefas e atividades especializadas; divisdo de funcdes
entre planejamento e execucdo. Os especialistas eram incumbidos de planejar
racionalmente o trabalho educacional: eles “pensam, programam e supervisionam a
decodificagdo da programagdo preestabelecida” (FRIGOTTO, 1984, p. 169).

3.2 AS COMPETENCIAS NA GESTAO DO ENSINO DA LEGISLACAO
RELATIVA A FUNDACAO EDUACIONAL DO DF - 1960

A constituicdo da Fundacdo Educacional do Distrito Federal em 04 de marco de
1960, deu-se por meio do Decreto N° 47.832-A. Este propds uma estrutura nova e ainda
vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura para a gestdo do sistema de ensino de

Brasilia.

Em seu primeiro pardgrafo, ao instituir a Fundagdo Educacional do Distrito
Federal, o Governo Federal ja determina como finalidade a organizacdo e manutencdo
dos estabelecimentos de ensino de grau médio da Nova Capital (DECRETO NO 48.297,
artigo 1°,1960). Aqui é preciso levar em consideracdo que ao fazer um recorte historico
em uma perspectiva da analise politica da gestdo educacional deve ser considerado a
especificidade do plano de governo adotado a época, pois, é a partir do plano de governo
que se observa as concepcBes politico pedagogicas que norteiam a acdo do governo
federal naquilo em que estdo voltados para materializacdo da sua politica, como a do
governo de Juscelino Kubitschek que tinha como objetivo industrializar o pais em cinco
anos, conhecido como politica de metas. Portando ao estabelecer como objetivo primeiro
a atencdo ao desenvolvimento do ensino de grau médio em Brasilia havia alinhamento as
propostas politicas em circulacdo e que se materializavam na nova capital e seu sistema

de ensino.



43

O Decreto, em seu segundo paragrafo, estabelece que a Fundacéo Educacional do
Distrito Federal terd um 6rgdo Deliberativo e Fiscal, um Conselho de Administracdo
composto por seis membros com a Diregédo executiva a cargo de um Geral. (DECRETO

N° 48.297, artigo 2° inciso 111, 1960), conforme o Organograma abaixo:

FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Organograma do Decreto N° 47.832 A de 4 de marco de 1960

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Orgao Deliberativo e Fiscal - Composto por Seis Membros

[l

Diretor Geral

Figura 4 - Organograma do Decreto N° 47.832 A de 4 de marco de 1960

Conforme afirma o Decreto N° 47.832 A de 4 de margo de 1960: “Os Membros
do Conselho Administrativo e o Diretor Geral serdo designados pelo Presidente da
Republica, para o exercicio de mandatos de cinco anos. ” (DECRETO N° 48.297,
EMENTA). A Educacdo em Brasilia ainda esta amparada pelo Governo Federal, pois, o
mesmo ainda mantém financeiramente o ensino em Brasilia e nomeia os gestores. Ndo se
deve esquecer que a gestdo educacional constitui uma dimensdo e um enfoque da
educacdo que promove a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de condicOes
materiais e humanas necessarias para garantir o avanco social que o governo a epoca tanto
desejava, com a construcdo e transferéncia da Nova Capital. Para efetivar os objetivos
socioculturais que o Governo Kubitscheck almejava era necessario que houvesse um
avanco na potencialidade humana e como a educagéo € uma porta de dinamizar os talentos

humanos, o governo fazia tanta questdo de manter a tutela educacional de Brasilia.

Um segundo passo governamental foi de criar o ESTATUTO DA FUNDACAO
EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL, publicado no Diario Oficial da Unido de
N°138 de 18/06/1960 e no Diario do Distrito Federal N°5 de 28/06/1960 (DISTRITO
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FEDERAL, 1981, p.20), que determina que o 6rgdo € uma entidade autbnoma e com a
sede em Brasilia e se subordina ao Decreto N° 48.297. No Capitulo 11l do Estatuto
encontra se nos Artigos 8° ao 15° os 6rgdos de administracdo da Fundagdo Educacional
do Distrito Federal a composicdo do Conselho Diretor e da Junta de Controle,
apresentando um organograma mais completo da administracdo do Ensino no Distrito
Federal. Segundo o estatuto o Conselho Diretor seria composto por seis membros, sendo
que trés nomeados pelo Governo Federal e os outros trés pela Prefeitura do Distrito
Federal, com um mandato de cinco anos (ESTATUTO DA FUNDACAO
EDUCACIONAL, CAPITULO Il, ARTIGO9°, 1960). O Presidente da Fundagio
Educacional seria o Secretario Geral de Assisténcia da Prefeitura do Distrito Federal, o
Presidente poderd nomear seu substituto eventual pelos membros do Conselho Diretor.
Com essa nova estrutura surge um novo Organograma da Fundacdo Educacional do
Distrito Federal que amplia as competéncias administrativas do ensino. Embora nao

desvinculou ainda a administracdo do Governo Federal, houve uma autonomia maior a

administracdo a Nova Capital, ficando da seguinte forma o Novo Organograma:

PRESIDENTE DA FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO

FEDERAL
Diretor de Diretor de Chefes de
Departamento Escola Servigos




45

Figura 5 — Estrutura da Fundagdo Educacional do Distrito Federal

Nessa nova estrutura organizacional ha fun¢des que devem ser desempenhadas
pelo Presidente da Fundacdo Educacional do Distrito Federal além do que fosse
determinado pelo Conselho Diretor, que estavam em convocar, presidir o Conselho
Diretor e assinar e movimentar os convénios e contratos, movimentar conjuntamente com
o Diretor Administrativos os fundos financeiros do érgdo e supervisionar os trabalhos da
Fundacdo, além de contratar, promover e demitir o pessoal que compdem o quadro de
funcionario (ESTATUTO DA FUNDACAO EDUCACIONA, CAPITULO |, ARTIGO
2, ALINEA de a,b a f 1960).

O Conselho Diretor tem a competéncia de aprovar o trabalho que sera
desenvolvido pela Fundacdo, as propostas or¢camentarias e acompanhar a execucao,
autorizar a abertura de créditos adicionais, bem como a realizacdo de qualquer servico
novo, fixar a remuneracdo e o regime de trabalho do pessoal, organizar o quadro de
pessoal, assim como a tabela de vencimentos, como fixar as normas para admissao e
promogdo (ESTATUTOS DA FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, Artigo 11). Deliberar sobre a guarda e movimentagdo dos bens da Fundacéo,
aprovar as tabelas de anuidades a serem cobradas aos alunos, encaminhar a Junta de
Controle o balanco e relatérios anuais de acompanhados dos pareceres dos membros,
aceitar ou rejeitar doacgdes. “O presente Conselho sé podera funcionar com o minimo de
trés membros e o Presidente com deliberacdo tomada por maioria de votos”. (DECRETO
N° 48.297, ARTIGO 2°).

O outro 6rgao a fazer parte da Fundagdo Educacional € a Junta de Controle, que
era composta por dois membros de indicagdo de um feito pelo Governo Federal e o outro
pela Prefeitura do Distrito Federal. Essa Junta tinha a competéncia de examinar os livros
contabeis e papeis de escrituracbes da Fundacdo, o estado do caixa e os valores em
depdsito; ainda de lavrar no livro de “Atas e Parecer” da Junta de Controle. Os resultados
dos exames do parecer devem ser apresentados ao Conselho Diretor sobre o desenrolar
das atividades econdmicas da Fundacéo, deve denunciar as irregularidades que perceber
ao Conselho Diretor e convocar o mesmo (Decreto n® 48.297, artigo 8°).

Cabe ao Presidente da Fundacédo convocar o Conselho Diretor e a Junta de
Controle, presidir o Conselho Diretor, supervisionar os trabalhos da Fundacgéo, assinar

convénios e contratos, movimentar, conjuntamente com o Diretor Administrativo, 0s
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fundos da Fundacdo, mediante cheques, ordens de pagamento, organizar a transferéncia
de dotacbes orcamentarias de acordo com as normas fixadas pelo Conselho Diretor. Os
Diretores das Escolas serdo indicac6es de Diretores dos Departamentos, com aprovagao
do Conselho Diretor, os Chefes de Servicos por indicacdo do Diretor da Escola e
aprovacdo do Conselho Diretor e demais cargos técnicos por indicacdo do Diretor de

Departamento. (Decreto n°® 48.297, artigo 10°).

Com o organograma a partir do estatuto da Fundacdo Educacional pode se
afirmar que o Governo Federal manteve o amparo ao sistema educacional da Nova
Capital, e a0 manter financeiramente esse sistema leva ao entendimento que a educagéo
para 0 governo é um instrumento de preparacao que leva o desenvolvimento de recursos
humanos tdo necessarios para as politicas de metas do Governo do Presidente Juscelino
Kubistchek. Por isso, competia a Fundacao Educacional determinar agbes administrativas
capazes de reunir conceitos, analises, intervencdes e propostas eficazes para tornar o
processo educacional e cultural eficaz e eficiente em suas estratégias as respostas das
condicdes necessarias ao desenvolvimento desse novo recurso humano almejado a nova
condicdo de desenvolvimento do pais estabelecido no Plano de Metas ((Decreto n°
48.297, artigo 14°).

Um aspecto a ser levantado na gestdo que se inicia pela criacdo da Fundacao
Educacional do Distrito Federal foi o de ser instituido uma fundacgéo de direito publico,
ao fazer isso 0 governo cria uma pessoa juridica de carater especial que esta associada ha
um conjunto de bens com finalidade determinada, outro aspecto que esta descrito no
Cadigo Civil Brasileiro (art. 41, V, do Cadigo Civil, BRASIL, 2002),”’ caracterizada por
ser uma universalidade de bens para a realizacdo de determinado fim social ou de
interesse publico e coletivo.” Pode se inferir aqui que o governo Federal teve a intengao
de proteger juridicamente o Sistema Educacional da Nova Capital, dando a ela um
ordenamento juridico especial que fosse capaz de manter tanto financeiramente o sistema
quanto juridicamente. Isso fica claro quando no ESTATUTOS DA FUNDACAO
EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL em seus artigos 9 e 11 o referido estatuto
reitera o0 tipo de administracdo que serd gerida a Fundacdo Educacional do Distrito
Federal e como os recursos serdo dotados e alocados. Marcelo Caetano (1962) nos aponta
que a fundag&o publica surge quando a lei individualizada um patrimonio a partir de bens
de uma pessoa juridica de direito publico e o afete, a realizacdo de um fim administrativo

e o dote de organizacao adequada: “O que ha de essencial na fundacao ¢ a afetacdo de um
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patrimoénio a realizacdo de um certo fim duradouro”(CAETANO, 1962,p.36) mas a
realizacdo s6 toma corpo no mundo juridico e se torna suscetivel de personalizagdo
quando disponha de organizagdo suficiente para administrar o patriménio e aplica-lo
segundo a intencdo dos instituidores. Assim, ao lancar mdo de uma Fundacéo de Direito
Publico para gerenciar o ensino em Brasilia 0 governo quis garantir que fosse cumprido

0 planejamento estabelecido para 0 mesmo.

Com uma administracdo centralizada dirigida por um Conselho Diretor a
Fundacao Educacional comecou suas atividades com uma administracao colegiada, mas
com a supervisao de uma Junta. Positivamente a administracdo da Fundacdo Educacional
do Distrito Federal trazia em sua concepgdo um conceito mais inovador de administracéo,
mas do ponto de vista de vista juridico-normativo (Decreto n° 48.297), suas estruturas
organizacionais estavam predeterminadas uniformemente para todos os estabelecimentos
de ensino da Capital desde a definicdo de curriculos até calendarios. Lembrando os
principios da Administracdo Cientifica, estabelecida por José Quirino Ribeiro, na sua
diferenciacéo entre organizacéo de administracdo. Organizar diz respeito a bem organizar
elementos (coisas e pessoas) dentro de condi¢bes operativas (modos de fazer), que
conduzam a fins determinados. Administrar, por sua vez, é regular tudo isso, demarcando
esferas de responsabilidade e niveis de autoridade nas pessoas congregadas, a fim de que
ndo se perca a coesdo do trabalho e sua eficiéncia geral. E o conjunto dessas acGes, 0
autor denominou de processo administrativo. Assim, o processo administrativo ndo deve
ser concebido como um fim em si mesmo, mas como meio de tornar as instituicbes mais
eficientes (RIBEIRO, 1986, p. 26).
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CONSIDERACAO FINAIS

O trabalho teve como meta estudar as competéncias legais da gestdo do sistema
de ensino nos primordios de Brasilia, no periodo entre 1959 a 1960. Foi estabelecido esse
periodo porque 0 mesmo apresentava legislacdo especifica para o Sistema de Ensino de
Brasilia. Ndo deixando de lembrar que o plano educacional de Brasilia foi pensado por
Anisio Teixeira de uma forma tdo moderna quanto o plano urbanistico pensado para a
Nova Capital. Para Teixeira havia duas premissas importantes que deviam estar presentes
no plano de ensino para Brasilia. A primeira era de que o Estado deve oferecer educagao
de qualidade a todos para que houvesse uma qualificacdo adequada que impulsionasse a
economia. A segunda estava em oferecer uma educacao integral que desenvolvesse o

educando de maneira totalitaria (global), dai 0 nascimento das Escolas Parques.

Toda a legislacdo criada para o Sistema de Ensino de Brasilia foi tutelada pelo
Ministério da Educacdo a época, o legislador procurou estabelecer vinculos fortes com o
governo federal para que o projeto educacional para a Nova Capital tivesse um real
sucesso. Ficou estabelecido os cargos de Gestdo e quem deveria ocupa-los, inclusive
dessas cadeiras de gestdo a C.A.S.E.B. que vem a ser efetivamente o primeiro 6rgédo
gestor de Brasilia, tinha seus membros tanto vinculados a NOVACAP com ao Ministério
da Educagdo. Quando da instituicdo da Fundacdo Educacional do Distrito Federal a
legislacdo também estabelece a vinculagao que cada membro deve ter com os 6rgaos que

fazem parte da administracdo, tanto para a esfera federal como a local.

Ao pensar uma educacdo para Brasilia, a Nova Capital, o legislador teve uma
visdo futurista, buscando ideias na escola moderna da administracéo, procuro implantar
na legislagdo mecanismo de controle e amparo para o sistema que iria ser implantado na
Nova Capital quando criou 0 organograma de cargos do sistema, determinou o tipo de
financiamento que seria o sustentaculo para 0 mesmo. Dentro dos proprios organogramas
que foram sendo criados com as legislacdes estudadas pode se observar a preocupagado
com o tipo de escola que Brasilia deveria ter, o sustentdculo que deveriam receber os

profissionais que viessem a atuar na rede de ensino publico do Distrito Federal.

Durante o estudo Historiografico realizado para esse trabalho pode se ver temas
bem atuais na educacéo hoje no Brasil. Pois, temas como Educacédo Integral, preparacao
para o trabalho na Educacdo de Jovens e Adultos, com formagdo técnica, formacéo

complementar e continuada para professor, assim, como uma democratizacdo e
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universalizacdo do ensino. Foi na elaboracdo desse trabalho que pude observar como as
vivencias educacionais do passado em seus registros histéricos podem nos proporcionar
exemplos de préticas educacionais inovadoras que deram certo e se perderam podem

ainda fazerem parte do nosso presente.

Ao estudar a legislacao dos primdrdios de Brasilia pode-se percebe que o pensado
para Capital naquele periodo era muito inovador e até hoje é uma educacéao de vanguarda,
pois, era um periodo que ainda ndo havia uma legislacdo federal que tratasse da gestdo de
forma efetiva, como sé se daria na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo —LDB- de 1961.
Hé& ainda muita coisa a ser levantada sobre essa legislacdo que deu inicio ao Sistema
Educacional em Brasilia e este trabalho foi uma primeira contribuicdo para esse debate

historiogréafico.
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