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RESUMO

A comunidade Kalunga foi formada por ex-escravos, e ao longo da formacéo social e
econbmica brasileira. Trata-se de uma comunidade quilombola, produtiva e religiosa.
Este estudo teve como objetivo geral evidenciar a incidéncia de beneficios da
seguridade social, principalmente aposentadorias e 0 Beneficio de Prestacéo
Continuada destinado aos idosos e as pessoas com deficiéncia (BPC) na
comunidade Kalunga - posicdo em junho de 2018. Para isso foi necessario realizar
uma revisdo da literatura especializada, que alids, € rara, além de buscar
informacgdes junto ao Instituto Nacional de Seguro Social —INSS. Na comunidade
kalunga, de acordo com as estimativas realizadas, destacaram-se dois tipos de
beneficios, as aposentadorias por idade, de natureza previdenciaria, destinadas aos
trabalhadores rurais, na condicdo de segurado especial; e, o Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC) destinado as pessoas idosas, cuja renda
familiar per capita é inferior a um quarto do salario minimo, além da pensédo por
morte. Contudo, é notdrio que existem individuos kalungas que nao exercem o0
trabalho rural em regime de economia familiar e estédo inseridos em trabalho formal,
contribuindo com a previdéncia social, ainda que sejam poucos. A comunidade
quilombola, como tratado durante toda a revisao literaria, tem como fonte de renda a
agricultura em regime de economia familiar, logo, sado beneficiarios de beneficios
rurais. Cabe, porém, destacar que ndo se tem como provar que toda a comunidade
quilombola, sem excec¢des, pratigue a agricultura como meio de sobrevivéncia,
fazendo jus aos beneficios previdenciarios rurais. Assim, como o INSS néo dispde
de dados especificos sobre a comunidade Kalunga, trabalhou-se com estimativas,
tendo como base os dados fornecidos por este 6rgdo sobre os municipios de
Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, onde vive a comunidade kalunga
objeto de nossa pesquisa. As estimativas revelaram que é muito dificil 0 acesso aos
beneficios previdenciarios pela comunidade Kalunga, bem como a outros beneficios
e direitos sociais, uma das razdes principais decorre da predominancia do trabalho
informal ou em regime de economia familiar ou ainda por falta de informacdes
suficientes sobre os direitos sociais e meios de acessa-los.

Palavras-Chave: Comunidade quilombola; Comunidade kalunga; beneficios

previdenciario, direitos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é uma monografia de conclusédo de curso de graduacéo,
requisito necessario para a obtencao do titulo de Bacharel em Servico Social pela
Universidade de Brasilia. O seu propdsito € mostrar as possibilidades e os limites
de acesso a Previdéncia Social pela Comunidade Kalunga, por meio da incidéncia

de beneficios naguela comunidade em junho de 2018.

Sob a égide de escraviddo e da febre do ouro, os escravos passavam
necessidades dentro do cativeiro, além de serem submetidos em situacdo de
extremo sofrimento. Qualquer deslize cometido pelo trabalhador acarretava
apreensao no tronco e longas chicotadas molhadas nas costas. Com isso, 0s
escravos tentavam fugir incontaveis vezes para se libertarem de tdo intenso
sofrimento. Desse modo, corriam para as serras onde sumiam das vistas dos
senhores, nos morros cheios de buritis. Assim surgiu a Comunidade Kalunga,

situada na regido da Chapada dos Veadeiros no estado de Goias.

A comunidade Kalunga foi formada por ex-escravos negros e desenvolveu—se
no curso da formacdo social e econdmica brasileira. De acordo com os dados
coletados do Perfil das Comunidades Quilombolas: Alcantara, Ivapurunduva e
Kalunga (2004) a populacdo da comunidade Kalunga esta estimada em 3.752
habitantes®. Em relacéo as atividades econémicas da comunidade Kalunga tém-se a
agricultura como atividade predominante, a atividade se desenvolve com o cultivo de
mandioca, que é feito a farinha e comercializada na cidade mais préxima, além disso

tem o cultivo de milho, abdbora, cana, feijao e arroz.

No que se refere ao acesso aos beneficios previdenciarios, sabe-se, por um
lado, que ha limitacdes de acesso por parte desta comunidade, em decorréncia do
acesso as informacdes, além da predominancia de atividades informais de trabalho.
Por outro lado, sabe-se que os beneficios previdenciarios, particularmente as
aposentadorias por idade, constituem, grande parte da fonte de rendas dos
trabalhadores brasileiros pobres (SILVA, 2012). Estaria a comunidade Kalunga
incluida entre estes? Diante disso, a indagacdo que orientou este trabalho

investigativo foi: Quais os beneficios previdenciarios com maior incidéncia na

! Quantitativo utilizado como referéncia para este trabalho.



comunidade Kalunga-GO, considerando-se os beneficios em manutengéo até junho
de 20187

Esta investigagdo tem sua importancia ancorada na dimensao desta
comunidade, na falta de informacdes e debates sobre o assunto e, no contexto
marcado pelo debate em torno da previdéncia social nos ultimos anos. Todavia, as
principais motivacbes para a realizacdo dessa pesquisa decorreram da minha
proximidade com a comunidade e apreciacdo de sua cultura, do historico rural que
trago em minha origem, e por compartilhar as experiéncias e dificuldades da
economia familiar, seja no acesso as tecnologias, no acesso ao crediario, € mesmo
na comercializacdo da producdo excedente. Essa identificacdo com a forma de
producdo daquela comunidade e com 0s costumes regionais rurais, gerou uma
empatia e me motivou a realizar esta pesquisa. Ressalta-se que este tema € muito
importante para a historia do Brasil, pois € uma comunidade histérica e pertence ao

patrimdnio cultural do pais.

Nessa direcdo o objeto de investigacdo foi a incidéncia de beneficios
previdenciarios na comunidade Kalunga em junho de 2018. Esta incidéncia pode
mostrar a relacdo desta comunidade com os beneficios previdenciarios, revelando

as possibilidades e limites de acesso a tais beneficios.

O objetivo geral da pesquisa foi mostrar e problematizar os principais
beneficios previdenciarios incidentes na comunidade Kalunga-GO em junho de
2018. A este objetivo, seguiram-se outros objetivos especificos: Refletir sobre a
histéria de luta e resisténcia da comunidade Kalunga-GO; mostrar e problematizar a
relacao entre os benéficos previdenciarios mais presentes na comunidade Kalunga e
as condicbes socioeconbmicas desta populacdo; compreender os limites e

possibilidade de acesso da comunidade Kalunga-GO aos beneficios previdenciarios.

Para alcancar estes objetivos foi necessario fazer uma revisdo da
literatura especializada, que alias, é rara. Utilizando-se tanto de uma analise critica,
guanto a compreensao e interpretacdo literaria. Para Cooper e Hedges (1994) as
revisbes de caréter literario sédo definidas como andlise e sintese do conhecimento
disponibilizado em todos os estudos publicados sobre delimitado tema, além disso,

esta pesquisa utiliza a coleta de dados no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)



acerca dos beneficios previdenciarios destinados a comunidade Kalunga e de outros
dados secundérios obtidos junto ao IBGE e outras fontes.

No que se refere a bibliografia especializada, a busca de artigos, monografias,
dissertacbes de mestrados, livros e outros na base Scientific Electronic Library
Online (Scielo), Google Scholar. Os descritores utilizados para a busca dos artigos
foram: Comunidade Kalunga; patriménio cultural Kalunga; beneficios
previdenciérios; previdéncia social. Apos a revisdo da literatura foi feita a
organizacgdo dos dados obtidos junto ao INSS, por meio do Esic- portal destinado ao

fornecimento de informacé&o ao publico.

Ressalta-se que os dados fornecidos pelo INSS referem-se as populacdes das
cidades de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias. Assim, calcula-
se uma estimativa para a comunidade Kalunga a partir de dois indicadores basicos;
o0 percentual de pessoas consideradas kalungas no conjunto dos municipios, que
segundo Alcantara, Ivapurunduva e Kalunga (2004), corresponde a 18,57%; o
segundo indicador encontrado corresponde as proporcdes de beneficios por espécie
e totais em relacdo & populacdo total e dos municipios Dessa forma, o indicador
populacional foi utilizado para estimar a populagéo da comunidade Kalunga (18,57%
da populacdo total dos municipios) e os indicadores da proporcdo de beneficios
pela populacéo total ou por espécie dos municipios foram usados para encontrar as

projecdes aproximadas em relacdo a comunidade Kalunga.

Sabe-se que algumas estimativas poderao estar sub ou superestimadas dadas
as caracteristicas da comunidade e dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
porém foi a medida estatisticas possivel para se obter a relagdo aproximada entre

estas duas unidades: populacéo e beneficios previdenciarios e assistenciais.

Este trabalho, além desta introducéo, possui dois capitulos. O primeiro versa
sobre aspectos histéricos e socioecondmicos sobre a comunidade Kalunga,
destacando suas lutas e resisténcia. O segundo refere-se a previdéncia social e 0s
tipos de beneficios que mais se destacam na cobertura previdenciaria no Brasil e
agueles com maior incidéncia na comunidade Kalunga, ressaltando os limites de
acesso daquela comunidade a previdéncia social. Por fim, tém-se as consideracdes

finais.



Capitulo 1. ASPECTOS HISTORICOS E SOCIOECONOMICOS SOBRE A
COMUNIDADE KALUNGA

As comunidades quilombolas constituem o grupo dos chamados povos
tradicionais. Lima (2013) salienta que estas comunidades quilombolas s&o grupos
sociais diferenciados pela identidade cultural e étnica. Essas comunidades foram
desenvolvidas com o passar da histéria brasileira. Além disso, possuem
caracteristicas determinadas de ocupacdo de terra, organizacdo religiosa e
produtiva. Essas comunidades séo constituidas por antigos escravos libertados que
formaram os quilombos com a finalidade de conseguirem seus direitos, como a

garantia de territério.

Sendo assim, Dardel (1952) afirma que a terra, propriamente dita, € uma
condicdo para que exista historia. Ou seja, 0 espaco terrestre funciona como o corpo
da histéria e concede um local para existéncia de cada coisa. Assim, 0 espaco fisico

€ o principal meio de existéncia.

Silva (2004, p. 203) define territério como:

[...] A terra constitui-se em espaco vivido, vivenciado por grupos que nela
constroem suas experiéncias de mundo, articulando a meméria de seus
antepassados com a recriacéo e reelaboracdo de suas tradigcbes no cotidiano
da atualidade. [...] Seus espacos de significagdo sdo mudltiplos e
polissémicos: lugar de nascimento (raizes pessoais); lugar de pertencimento,
de identidade (raizes grupais); lugar de crescimento, de socializacdo, de
convivéncia, de relacdes familiares, sociais; lugar de tradi¢Bes; lugar de
antepassados; lugares onde vivos e mortos que ddo sentido as existéncias
individuais e de grupos inteiros estéo presentes no mesmo espaco de ligacéo

com o mundo.

De acordo com o Projeto Kalunga Sustentavel (2004), o quilombo Kalunga é o
maior do pais com aproximadamente 272 mil hectares. Esta disposto em pouco mais
de 20 comunidades em 62 localidades. Sousa (2010) evidencia comunidades

localizadas em Cavalcante, Teresina e Monte Alegre, todos no estado de Goias.



Figura 1: Localizacdo comunidade Kalunga
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Fonte: AGUIAR (2015, p. 127).

1.1 Conceito e historia

Os conceitos ajudam a compreender as caracteristicas de um objeto ou

fenémeno. E importante compreendé-los situados historicamente.

Conforme Munanga (2010), os quilombos nos lembram espacos historicos, e
nos remetem principalmente a Africa. A palavra quilombo tem origem na lingua
banto umbundo e significa instituicdo social, militar e politica da Africa Central. O
Termo Umbundo “é uma instituicdo constituida por um agrupamento militar de
jovens guerreiros, composto pelos jaga ou umbangala” (ALVES e TAKAHASHI,
2015, p. 570-71).

De acordo com Cruz e Valente, desde o fim dos anos 1970, antrop6logos vém
estudado sobre as comunidades negras em zonas rurais. Fernandes (2015) diz que
até o inicio dos anos 1980, os estudiosos e pesquisadores desconheciam as
vivéncias quilombolas do nordeste goiano. Entdo, a primeira pesquisa nessas
comunidades foi feita em 1982 por Mari de Nasaré Baiocchi. Esta comunidade
atualmente é conhecida por Comunidades Kalungas.
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E importante lembrar que a ocupacdo de terras no Brasil se deu pela
segregacao de negros e indigenas, bem como pela exploracdo da méo de obra dos
escravos. Sendo assim, a territorialidade negra foi constituida em ambiente de
tensdo e conflitos (LEITE, 2008). Conflitos sempre presentes no periodo da

escravidao.

Cabe salientar que a escraviddo comecou diante da necessidade de um
desenvolvimento na sociedade colonial daquela época. Assim, a sociedade
desenvolveu-se de pequenos aglomerados espalhados para comunidades maiores
com estratificacdo social e estrutura feudal. Além disso, 0s interesses dos
colonizadores de ampliar o comércio e mercado necessitavam de méao de obra
(MOURA, 1988). A escolha politica dos dirigentes da época foi pela escraviddo dos

negros. Transmutando-o de individuos a mercadorias.

De acordo com Baiocchi (1983):

O negro foi o elemento principal que possibilitou a colonizacdo do vasto
territério goiano, com seu trabalho nas minas, abarrotava os cofres da coroa,
permitia abastanca dos senhores e deitava na terra as sementes da
subsisténcia do homem, implantando a lavoura de subsisténcia, que mais
tarde florescia (BAIOCCHI, 1983, p. 19).

Schimitt et al. (2002), afirmam que o movimento da quilombagem teve seus
primeiros passos durante o século XVI. Varios grupos de negros escravizados
comecaram a se rebelar e fugir, logo, foram criados os quilombos, termo definido
pelo Conselho Ultramarino como sendo uma habitacdo de mais de 5 negros que

fugiam e se aglomeravam em territorio despovoado.

Conforme Moura (1988), o quilombo era o local de resisténcia dos escravos,
sendo pequeno ou grande, e de condi¢cdes precarias. Esse processo nado era
decorrente somente em determinadas regides, contudo, as comunidades se fixavam
em certos locais devido as suas condi¢bes favoraveis. Os quilombos, as vezes,
surpreendiam pela organizacdo e resisténcia oferecidas aos escravos fugitivos,

pelas plantacdes, construcdo de casas e meios de defesa (MOURA, 1988).
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O Estado de Goias se estabeleceu por volta do século XVII com a chegada da
mineracao, a qual entrou em declinio poucos anos depois. Com isso, foram surgindo
as comunidades quilombolas, no mesmo espaco que as familias proprietarias de
escravos. Logo, é importante salientar que essas duas divisdes tém raizes historicas
indubitaveis. Assim, é possivel ver que os Kalungas se relacionavam com o0s
antigos senhores de escravos (CRUZ e VALENTE, 2005).

Diante disto, o estado de Goias era visto como uma capitania que oferecia
condicdes para o estabelecimento de quilombos, pois, possuia uma grande distancia

dos centros administrativos localizados nos litorais (KARASH, 1996).

Para Palacin (1972, p.93) “se a existéncia de quilombos implica maus tratos
para o escravo, em Goias constitui um testemunho impressionante, pois ndo ha,

praticamente, arraial sem a sombra de seu quilombo”.

Segundo Avelar e Paula (2003 p. 118):

A comunidade Kalunga é um dos tantos grupos de remanescentes de
quilombos existentes por todo territério brasileiro. Constituidos por possiveis
descendentes de escravos africanos, trabalhadores nas minas de ouro do
Estado de Goias que se refugiaram a mais de 250 anos nos ingremes pouco
acessiveis territorios que cercam as trilhas do Rio Parana.

De acordo com Moura (1988) o quilombo nédo foi um processo momentaneo,
mas sim uma estratificacdo social dentro de uma sociedade que escravizava para
atingir o desenvolvimento desejado pelos senhores de escravos. A comunidade
quilombola era uma organizacdo que tentava combater o meio de trabalho que
entrava em conflito com o préprio sujeito que a mantinha por meio de servicos
precarios. A hierarquia existente nessas comunidades advinha de um novo processo

de valores criados pelos escravos fugitivos.

Siqueira (2012) destaca que essas terras também eram habitadas por
indigenas, tais como os Acroas, Kaiapdés e Karajds que chegaram para se
refugiarem. Rocha (2009) evidencia relatos de quilombolas acerca de que os indios

nao se relacionavam muito com o restante das pessoas, além de evitarem
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aproximacbes a luz do dia. Porém, com o tempo, algumas relacées foram

estabelecidas e proporcionaram muitas trocas culturais.

Neiva et al. (2008) salientam que com o término da escraviddo, esses grupos
foram isolados e se mantiveram sem acesso a terra, a economia nacional. Com isso,
as comunidades quilombolas iniciaram a luta por seus direitos e acesso aos

territérios.

Segundo Paré, Oliveira e Velloso (2007, p. 3):

Reconhecidas oficialmente pelo Estado brasileiro em 1988, principalmente
com a afirmacéo de seus direitos territoriais por meio do Artigo 68 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo (ADCT), as
comunidades quilombolas despertaram uma série de questbes
socioecondmicas, espaciais, juridicas e culturais que passaram a fazer
parte da discussao sobre o que representam os quilombos contemporaneos
na atualidade e sobre a sua efetiva inser¢éo cidada.

Este Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal
de 1988 afirma que os Kalungas que estejam ocupando suas terras terdo o
reconhecimento de propriedade consolidada, logo, o Estado terd que proferir os
respectivos titulos (BRASIL, 1998). Nos dias de hoje, segundo Ungarelli (2009, p.
17), quilombo é “toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de
escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as manifestacdes culturais tém

forte vinculo com o passado”. Esta definicdo atende aos propoésitos deste TCC.

De acordo com Lima (2013, p. 2):

O reconhecimento e a titulacdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos tém como objetivo garantir a preservacédo de
valores culturais e histéricos relativos a contribuicdo do negro no processo
de formacdo do povo brasileiro. Entretanto, diante do critério de
autoatribuicdo quanto a ser quilombola, a luta pela terra assumiu uma nova
dimensédo e direcionamento, uma vez que a reivindicacdo deixou de ser
apenas de camponeses negros e passou a ser de remanescentes
quilombolas.

Para que os direitos dos Kalungas perante a Constituicdo Federal sejam
cumpridos, a sociedade deve ter conhecimento sobre essa comunidade além da

prépria comunidade se vé dentro da sociedade atual. A vivéncia educacional das
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Comunidades Kalungas deve possuir um espago na cultura do aprendizado
ocidentalizado e eurocéntrico das escolas formais (PARE, OLIVEIRA e VELLOSO,
2007).

A obrigatoriedade do ensino da historia e cultura africana e afro-brasileira
nas escolas do pais abre um precedente importante para que o aprendizado
quilombola, bem como os modos de fazer e viver dos quilombos
contemporéneos, seja considerado um saber essencial para a formacgéo de
uma nova estrutura de educacgédo no Brasil, fundamental para que o pais se
reconheca como afrodescendente em sua formacdo humana e cultural
(PARE, OLIVEIRA e VELLOSO, 2007, p.3).

Cruz e Valente (2005) afirmam que os quilombos possuem uma relagcao
significativa com agentes externos de modo que as identidades e 0s grupos étnicos
especificam a organizacado social com base nas atribuicfes. Diante desse contexto,
as comunidades quilombolas estdo entrelagadas a uma desigualdade estrutural.
Esse sucitamento de desigualdade faz com que exista um processo de construcéo
de limites étnicos e de identidade, gerando uma distincdo social e politica desses

grupos.

O reconhecimento e a titulacdo de terras ocupadas por comunidades
quilombolas demanda varias iniciativas de 6rgdos responsaveis e de membros
Kalungas. Essa mudanca passa por adaptacbes e reconstrucdes histéricas com o
objetivo de garantir a posse do territério (LIMA, 2013).

No ambito educacional, Paré, Oliveira e Velloso (2007) citam investimento do
MEC na construcao de escolas nas areas rurais dos quilombos, bem como uma boa
estrutura com equipamentos. Assim, uma educacao de eficiéncia sera levada pelos
Estados e Municipios a essas populacfes. Salas planejadas especialmente para
essas areas e a construcdo da sala do professor sdo fundamentais, ja que 0s

professores possuem um acesso dificil nessas regides.

1.2 Os antecedentes: escravidao e preconceito

A atividade econdmica predominante na comunidade Kalunga esta

relacionada ao servico rural, agricultura, entre outros. De acordo com Avelar e Paula
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(2003, p.119) a Comunidade Kalunga utiliza a “agricultura familiar rudimentar com
fins de subsisténcia e o plantio de mandioca para a producdo de farinha

comercializada nas cidades vizinhas”.

Ainda de acordo com Avelar e Paula (2003, p. 119) “o cultivo da terra é feito
de forma manual e arcaica, baseado no uso de tracdo animal, pois ndo ha
maquinas, ndo ha utilizacdo de irrigacdo ou qualquer tipo de fertilizante. sendo, pois,
estritamente familiar. Ha& envolvimento da mulher e das criangas no plantio e na

colheita”.

Entende-se que a falta de modernizacdo na agricultura, resulta na baixa
produtividade natural da terra, mais precisamente na comunidade dos Kalungas, que
fica localizada no entorno das cidades de Teresina de Goias, Cavalcante e Monte

Alegre, que possuem uma terra arenosa € montanhosa, com isso:

[..] ocasiona uma producdo que mal garante a sobrevivéncia das familias,
exigindo complementacao através da compra de produtos na cidade e da
criacdo de gado para obtencéo de carne e leite, existindo também criagédo
de aves e suinos (AVELAR; PAULA, 2003, p. 119).

O estudo feito por Neiva et al. (2008, p. 6) mostra o sistema de producéo da
comunidade Kalunga, conforme exposto anteriormente, a comunidade tem como
base a agricultura familiar que tira o sustento e a maioria da alimentacao desse tipo
de trabalho, para isso, 0 estudo evidencia que o “milho, produzido por 90% das
familias, seguido do feijdo (80%), mandioca (70%), arroz (50%), abdbora (50%) e
cana (40%). Cerca de 60% dos entrevistados utilizam a mandioca para fabricagéo
de farinha, que é vendida na cidade”. Nota-se que se trata de uma comunidade

pobre que sobrevive das atividades primarias da area da agricultura.
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Figura 2: Principais produtos agropecuarios
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Fonte: Neiva et al., (2008, p. 6).

A Comunidade Kalunga mantém sua subsisténcia por meio do cultivo de
mandioca, milho, e diversas variedades de arroz e feijao. O sistema produtivo é
extenso e h& outros cultivos como sementes e banana. As parcelas do territorio
escolhidas para plantio ficam em territdrios proximos aos rios, distantes das casas
gue se localizam em zona elevada. Cada terreno de plantio é de um grupo familiar
distinto (FERNANDES, 2014; UNGARELLI, 2009).

Por meio de uma aplicacdo de tecnologia baixa, consequentemente ha uma
baixa produtividade econdémica na comunidade kalunga além dos aspectos ja
citados. Assim, tem-se uma assisténcia técnica insatisfatéria, bem como uma grande
dificuldade no acesso ao crédito rural. Em decorréncia da baixa producdo, as
familias kalungas endividam-se nos bancos e comprometem mais ainda o

orcamento familiar, além de terem restricbes a novos créeditos.

Fernandes (2014) evidencia o cultivo de frutas e verduras feito pela
Comunidade Kalunga, realizado em volta das casas. Também utilizam o extrativismo

em espécies nativas como gueroba, jatob4, mangaba, cagaita, buriti, baru e pequi. O
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Sitio Historico e Patrim6nio Kalunga engloba atrativos naturais como cachoeiras e

mirantes.

A comunidade Kalunga possui uma caracteristica da populagéo tradicional, e
entende-se que essa populacdo possui uma relacdo de proximidade com o meio
ambiente, para isso, de acordo com Siqueira (2012, p. 71) “a comunidade Kalunga
do Engenho Il sobrevive da préatica da agricultura de subsisténcia, compreendendo o
plantio de rocas, a criacdo de bovinos, suinos e aves, além do extrativismo vegetal e
animal”’. Estas atividades mantem relagcbes com aquelas desenvolvidas pelos

indigenas.

Nessa mesma linha, Tiburcio e Valente (2007, p. 500), relatam sobre a

atividade econémica da comunidade kalunga, sendo:

O trabalho é desenvolvido através de um sistema de produ¢do que combina a
pratica da agricultura, pecuéria, caga, pesca, extrativismo vegetal, producao
de artesanato e processamento minimo de vegetais. A economia gerada
depende do uso de recursos nhaturais e apenas uma pequena parte da
producgéo agropecuaria € comercializada. A producéo da farinha de mandioca
€ uma das poucas atividades que gera excedente possibilitando a realizacdo
de negécios nos municipios mais préximos e no proprio quilombo.

Ainda de acordo com Siqueira (2012) € notério que a comunidade dos
Kalungas possui 0 mesmo tipo de atividade econbmica desde a sua criacéo,
praticamente todos os quilombos possuem a mesma atividade, ou seja, atividades
voltadas para a agricultura familiar, contudo, observa-se na atualidade que ha um
crescente interesse no aumento da producdo da comunidade e por conseguinte

terdo uma venda maior do excedente.

Para tanto, nota-se que o interesse pelo aumento da producao dos quilombos
em relacdo a atividade agricola, sua concretizacao é cada vez mais dificultada, uma
vez que a comunidade sofre por problemas estruturais, tais como: a regularizacéo
da terra; perda da area para plantio e criacdo de bovinos, falta de agua em

determinado periodo do ano e dificuldades no transporte.
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Capitulo 2. A RELACAO DA COMUNIDADE KALUNGA COM A PREVIDENCIA
SOCIAL

Pelas caracteristicas e historia da comunidade kalunga, nédo é facil a relacéo da

previdéncia social com este grupo populacao.

Os Kalungas s@o agricultores familiares multifuncionais e pluriativos.
Combinam multiplas inserces ocupacionais das pessoas que pertencem a
uma mesma familia e promovem os cuidados com o territério, protecdo ao
meio ambiente, a salvaguarda do capital cultural, & manutencdo de um
tecido econémico e social rural pela diversificacdo de novas atividades
ligadas & atividade agricola (CRUZ; VALENTE, 2005, p. 185).

Para Silva (2018, p. 130) “a restricao de direitos sociais tem sido recorrente
nos paises afetados pela crise estrutural do capital que se alastra desde o inicio dos
anos 1970, com aprofundamento a partir de 2008.” Sem duvida, isso atinge
principalmente as comunidades pobres, que sobrevivem de trabalho informal ou em

regime de economia familiar, como sao os kalungas.

Ademais, para Chesnais

Em geral, acorrentados pelas expressivas dividas publicas, os Estados-
nacdo subordinam-se as pressfes das finangas, que, associadas a grupos
empresariais transnacionais comandam, no contexto da crise, a acumulacao
e disputam ferozmente o fundo publico. A Seguridade Social e, nesse
particular, a Previdéncia Social tem sido uma das areas mais afetadas. O
Brasil ndo foge a regra. (CHESNAIS, 2001 apud SILVA, 2018, p.130)

A previdéncia social se desenvolve no Brasil no contexto da industrializagéao e
assalariamento resultante desse processo. E, portanto derivada e dependente do
trabalho. (BOSCHETTI, 1998, SILVA, 2012).

Segundo Santos (1987), o esforco em estruturar o campo econdmico-social
do Brasil ampliou-se entre a abolicdo da escraviddo até aproximadamente 1931.
Neste ano, Getulio Vargas afirmou a necessidade de uma intervencéo do Estado na

economia a fim de incentivar a industrializacdo e a distingdo econémica brasileira.
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Ja Silva (2012) diz que a previdéncia social se estruturou juntamente com a
organizagdo do mercado do trabalho, por volta de 1920 e 1970, no contexto da
industrializacdo do pais. Seu surgimento e organizacdo aconteceram por um lado,
como resposta a luta dos trabalhadores para conseguirem uma protecdo social
devido as insegurancas de producdo que surgiram e pela abundancia de capital
formado neste contexto. Por outro lado, por interesse dos industriais como forma de

ajustar os trabalhadores as regras da industria nascente.

De acordo com Santos (1987), ap6s 1923, véarias buscas foram feitas no
intuito de regulamentar a acumulagéo, porém nao tiveram efeito pratico de grandes

mudancas.

Lei de férias, sobre o trabalho de menores e de mulheres, sobre a
seguranca e higiene no trabalho, foram sucessivamente pedidas, sugeridas,
eventualmente aprovadas e, ndo obstante, poucas alteracdes se operavam
na esfera da acumulacdo. Ao mesmo tempo, estes eram 0s principais itens
das demandas dos trabalhadores, e, sobretudo, das greves operérias que
se sucediam e se intensificavam (SANTOS, 1987, p.67).

Boschetti (1998) declara que a previdéncia social advinda do seguro social
procura garantir seguranca social aos empregados que ndo sao proprietarios, ou
seja, as pessoas que vivem da venda de sua forca de trabalho. Porém, para que
isso ocorra, os trabalhadores devem estar incorporados nas relacdes de trabalho

gue certificam a admisséo aos direitos previdenciarios.

Silva (2012) afirma que a primeira Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos
ferroviarios foi criada em 1923. Esse fato foi o marco inicial no processo de
estruturagcdo da previdéncia social no Brasil. Foi um processo longo e
multideterminado. Seu modelo de organizacdo, gestao e financiamento sofreram
mudancgas substanciais ao longo doa anos. A principal mudanca foi a instituicdo da
seguridade social em 1988, quando a previdéncia social juntamente com a saude e
a assisténcia social passaram a compor a seguridade social (SILVA, 2018), que nos

termos da Constituicao Federal, significa:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democréatico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados
(BRASIL, 1988).

Boschetti (2003) destaca que a seguridade social faz parte do Estado Social e
participa na intervencao social do Estado. Logo, a seguridade social ndo pode ser
confundida somente com seguro social ou previdéncia social, pois trés elementos

fazem parte da sua composicdo: seguros, saude e beneficios assistenciais.

A regulamentacdo da seguridade social se deu forma que a saulde,
previdéncia e assisténcia social parecessem politicas sociais verticais isoladas entre
si. Desse modo, a Lei n°. 8.212 “trata da organizagao da seguridade social e institui
0 seu plano de custeio —, e a Lei n° 8.213, dispfe sobre os planos de beneficios da
previdéncia social” (BRASIL, 2009, p. 18).

A Constituicdo Federal de 1988 abordou o tema de seguridade social para
apresentar uma nova forma de implementacéo e articulacdo politica que ja existia no
Brasil ja no século XX. A Constituicdo Federal recomenda uma nova reestruturacao

para as politicas na area da previdéncia, assisténcia e saude (VIANNA, 1994).

Nesse sentido a previdéncia social vem passando por diversas mudancas,
dentre as profundas transformacdes tem-se o0 reconhecimento de isonomia
previdenciaria ao trabalhador rural (BRASIL, 2009).
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Salvador (2009, p. 25) afirma que:

No Brasil, os primeiros esforcos para a ‘reforma” nas politicas da
seguridade social comecaram pela previdéncia social, logo apés a sua
regulamentacdo exigida pela Constituicdo de 1988 e determinada por meio
das Leis n © 8.212 (custeio) e 8.213 (beneficios), de 1991. Com as novas
orientacdes ideolégicas na América Latina de cunho neoliberal, a
previdéncia social emerge como um dos principais setores candidatos a
privatizacdo, gracas a sua enorme capacidade de produzir acumulacédo de
capital na area financeira e na ampliacdo do mercado de capitais, sobretudo
de seguros privados.

Diante disto, com a Constituicdo Federal de 1988, e em relacdo as Leis n°
8.212 e n° 8.213, ambas do ano de 1991, deram consentimento e concederam que
“‘homens (com 60 anos de idade ou mais) e mulheres (com 55 anos de idade ou
mais) que tivessem comprovado exercicio da atividade rural pudessem obter
aposentadoria de um salario minimo” (KRETER; BACHA, 2006, p. 1).

Silva (2011) evidencia a previdéncia social no texto original na Constituicdo
Federal de 1988, aborda seu carater de contribuicdo e as prestacfes apropriadas. A
Emenda Constitucional n°® 20 de 1998 alterou esse texto, e houve uma regressao
nas conquistas alcancadas pelas lutas influenciadoras do processo constituinte. A
caracteristica de contribuicdo foi reforcada, eliminando prestacfes desvinculadas,
bem como a insercao de filiacdo obrigatéria e equilibrio financeiro. Este é o texto

original da Constituicdo Federal:

Art. 201 e seus incisos: Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atender@o, nos termos da lei, a: cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho,
velhice e reclusao; ajuda a manutencao dos dependentes dos segurados de
baixa renda; protecdo ao trabalhador em situacbes de desemprego
involuntério; pensao por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes (BRASIL, 1988).

Silva (2011, p.99) ainda destaca que:

Entre as principais mudancas na cobertura da previdéncia social, a partir da
EC n° 20/1998, encontram-se: exclusdo dos eventos de acidente do
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trabalho, reclusdo e ajuda a manutencédo de dependentes de segurado de
baixa renda; exclusdo do garimpeiro no regime de economia familiar;
restricdo do salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes de
segurados de baixa renda; as aposentadorias por tempo de servico no texto
original passaram a ser por tempo de contribui¢do; e o sistema passou a ser
de filiagdo obrigatéria e a funcionar condicionado ao equilibrio financeiro e
atuarial.

Segundo Salvador (2008) a desestruturacdo da seguridade social também
advém com o artigo 68 da Lei Complementar n® 101 de 2000, conhecida por Lei da
Responsabilidade Fiscal. Esta lei destaca a contabilizagdo das contas
previdenciérias de forma separada. A Lei ainda institui o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social onde a contribuicdo dos empregadores é feita sob a folha de

salarios e paga também pelos préprios empregados.

Boschetti (2002) destaca que a contribuicdo para a seguridade social no pais
€ dividida em fontes de recursos provenientes da contribuicdo direta dos
empregados e empregadores que subvenciona a previdéncia social. Além disso,
contribuicdes do faturamento, lucros e movimentos financeiros custeiam as politicas
de assisténcia e saude. Com isso, o fundo de seguridade social para ser dividido
entre as trés politicas nunca foi firmado, e consequentemente, prejudica uma das

bases fundamentais para a seguridade social.

Observa-se que “ao longo de sua histdria, a Previdéncia Social passou por
reformas — ampliadoras de direitos — e por contrarreformas — restritivas de
direitos” (SILVA, 2018, p. 132). E considerada a mais importante reforma da
previdéncia social aquela que ocorreu em 1988, em um contexto de ascensao das
lutas sociais em que houve pressdo sobre “os deputados e senadores que
compunham o Congresso Nacional Constituinte a incorpora-la, na nova Constituicdo
Federal, ao sistema de Seguridade Social, que compreende os diretos de saude,

previdéncia e assisténcia social” (SILVA, 2018, p. 132).

Essa reforma propunha um or¢amento Unico, constituido por fontes de base
diversificada e, tais como: contribuicdo de empregados sobre a folha de pagamento,
receita, contribuicdo dos importadores de bens ou servicos do exterior, entre outros
(SILVA, 2018).
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Passando por essas evolugcbes chega-se aos dias atuais, onde os objetivos
da seguridade social estédo pautados na universalidade de cobertura e atendimento,

além da participacéo no custeio e gestdo democratica. (SILVA, 2018).

2.1. Previdéncia social: categoria de segurados e espécies de beneficios

predominantes.

E oportuno retomar a anélise de que a previdéncia social no Brasil nasce e se
desenvolve estruturalmente concomitantemente com o mercado de trabalho,
ademais, esta previdéncia se encontrava sustentado em uma estrutura produtiva de
base urbano-industrial. Sabe-se que a previdéncia serviu de apoio as novas
necessidades de expansdo do capital, por meio do processo de industrializacéo,
ajudando positivamente na reproducao da forca do trabalho no Brasil, na garantia de
consumo basico, entre outros. (SILVA, 2012).

Apés a Emenda Constitucional de 1998, a Constituicdo Federal, em seu artigo
201 que trata de previdéncia social passou a ter a redagao abaixo:

Art. 201- A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenda, nos termos da lei, a:
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador
em situagcdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio recluséo
para os dependentes de segurados de baixa renda; pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes
(BRASIL, 1988).

A Previdéncia Social, como ja foi mencionado, pertence ao sistema de
seguridade social e se organiza sob a forma de Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Todavia, o Sistema Previdenciario Brasileiro é mais amplo e complexo.
Além do Regime Geral possui também os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), destinados aos servidores publicos, o Regime dos Militares, que possui
caracteristicas especificas e a Previdéncia Complementar aberta e fechada.
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O Regime Geral de Previdéncia Social € o maior em termos quantitativo e
também o0 que assegura maiores coberturas. Exatamente por essa razdo existem
cerca de 93 espécies de beneficios diferentes no RGPS. Algumas sdo mais comuns
e asseguram protecdo a um maior nimero de pessoas. E caso das aposentadorias
por idade (para trabalhadores urbanos e rurais), aposentadorias por tempo de
contribuicdo, aposentadorias por invalidez e pensdes por morte. Tais beneficios

possuem regras especificas:

a) aposentadoria por idade, aos 65 anos para homens e 60 para mulheres —
guando instituida, em 1991, o periodo minimo de contribuicdo exigido era
de cinco anos tanto para homens quanto para mulheres, mas este periodo
foi aumentando paulatinamente e, em 2011, passou para quinze anos; b)
aposentadoria por tempo de contribuicdo, inicialmente tempo de servico,
mas em 1991 passou a ser por tempo de contribuicdo — requer 35 anos de
contribuicdo para os homens e trinta para as mulheres, sendo que
professores podem se aposentar com cinco anos de contribuicdo a menos;
c) aposentadoria especial — depende da natureza da ocupacdo, por
exemplo, mergulhadores, mineiros e outros trabalhadores em ocupagfes
perigosas e insalubres precisam contribuir apenas quinze anos; d)
aposentadoria por invalidez a qualquer idade — pode ser acidentaria
(concedida por acidentes comprovadamente decorrentes do exercicio do
trabalho) ou previdenciaria (concedida independentemente da afericdo de
sua correlacdo com o exercicio do trabalho), as condi¢des de elegibilidade
sdo as mesmas nos dois regimes, publico e privado; e) aposentadoria rural
— como ja mencionado, o seu requerimento depende da comprovacao de
trabalho no meio rural e uma idade minima de 60 anos para homens e 55
para mulheres; e f) pensdo por morte, cujas condicbes de acesso sao as
mesmas no RGPS e no RPPS - nela, assume-se a dependéncia do
cbnjuge; sao elegiveis, além do codnjuge, os filhos menores de 21 anos ou
invalidos, os pais e os irmaos ndo emancipados, menores de 21 anos ou
invalidos. A duracdo do beneficio depende da idade do cbénjuge e/ou do
filho; o valor do beneficio continua sendo 100% do valor da aposentadoria
gue o segurado recebia ou a que teria direito quando se aposentasse (a MP
no 664/2014 propés mudancas na férmula de calculo do valor do beneficio,
mas estas nao foram aprovadas pelo Legislativo) (CAMARANO;
FERNANDES, 2016, p. 272-273).

Em face ao exposto, fica evidente que sdo amplos os beneficios da
previdéncia social, para isso, serdo expostos na figura abaixo a distribuicdo
percentual dos beneficios previdenciarios e assistenciais pagos por tipo de beneficio
entre os anos de 1988 a 2013.
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Figura 3: Distribuicdo percentual dos beneficios previdenciarios e assistenciais

pagos por tipo de beneficio entre os anos de 1988 a 2013
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Fonte: (CAMARANO; FERNANDES, 2016, p. 276).

A figura acima mostra que a aposentadoria por idade acessada pelos
beneficiarios rurais diminuiu ao passar dos anos, isso se deve, em particular as
regras restritivas de acesso que foram criadas ao longo dos anos. As
aposentadorias por invalidez também estdo reduzindo-se proporcionalmente ao
aumento de pessoas acidentadas no trabalho ou que se tornaram incapacitadas
para o trabalho. Isso se deve fundamentalmente ao processo revisional que vem
sendo realizado pelo governo federal desde o ano de 1999. De certo modo,
considerando o crescimento da populagdo economicamente ativa, dos segurados da
previdéncia social e dos adoecimentos crescente dos trabalhadores, os beneficios
tém seguido a uma projecdo bastante conservadora, o que é explicado pelo que
SILVA (2018) denomina “Movimento de contrarreforma da previdéncia social”’. Além
disso, é importante lembrar que a populacdo negra sofre maiores dificuldades de
acesso aos direitos sociais, entre eles, a previdéncia social, devido ao racismo
arraigado na sociedade brasileira.
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2.1.1 Amostra das desigualdades entre negros e brancos.

E importante tratar aqui das desigualdades raciais no Brasil, pois afetam
significativamente a insercéo dos negros na sociedade. Segundo Heringer (2002, p.
58) “as distin¢cdes e desigualdades raciais sdo contundentes, facilmente visiveis e de

graves consequéncias para a populacdo afro-brasileira e para o pais como um todo”.

E notorio que a desigualdade racial esta presente no dia a dia da sociedade
brasileira, pois, afeta diretamente a capacidade de insercdo dos negros na
sociedade, levando com isso a dificuldade de edificacdo do pais democrético. Para
tanto, é importante abordar as dificuldades enfrentadas pelos negros, como por
exemplo: acesso a educacdo, mercado de trabalho, acesso a justica (negros X
brancos), entre outros (HERINGER, 2002).

Mesmo com a Lei n® 7.716 de 1989, que dispde sobre os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor as praticas discriminatérias sdo muito presentes no
Brasil. A referida Lei traz em seu artigo primeiro que “Serao punidos, na forma desta
Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional”, ainda assim, as praticas discriminatdrias persistem
na sociedade brasileira (BRASIL, 1989).

Tem-se abaixo, no gréfico 1 a apresentacdo da distribuicdo da populacdo
brasileira por cor ou raca, entre o ano de 2012 e 2016. Fica evidente que no ano de
2016 em comparagcdo com o ano de 2012 houve uma diminuicdo na populacao que
se declarava branca, uma reducdo de 1,8%, por outro lado, tem-se 0 niumero de

autodeclarados pretos que cresceu 14,9% em relacdo ao ano de 2012.

Retomando as dificuldades enfrentadas entre negros e brancos, destaca-se
que a populacdo negra no Brasil € mais atingida pelo desemprego, falta de
representatividade, acesso a educacgdo e atingida também pela violéncia. Para
Heringer (2002, p. 62):

[...] desigualdade entre negros e brancos esta relacionada tanto a fatores
estruturais quanto a discriminacdo. Entre os fatores estruturais, sem divida
0 mais significativo € o componente educacional. Ao se situarem nos grupos
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com menor acesso a educacado formal, os negros também ocupam postos
de menor prestigio no mercado de trabalho.

Gréfico 1: Distribuicdo da populacéo brasileira por cor ou raca
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Fonte: IBGE (2016, p. 1)

Em relacdo a discriminacao racial ou étnica, 0 mesmo acontece pautado e
“‘justificado pela ideologia e expresso através de interacbes entre individuos e
instituicbes; baseada na dominacdo, visa a manter privilégios para 0S grupos

dominantes a custa de privacéo e exclusdo dos demais” (BARATA, 2009, p. 65).

Um estudo feito por Moreira (2017) mostra o racismo enfrentado pela
kalunga-Catariana. O estudo comeca abordando o racismo sofrido pela mulher

kalunga quando foi viver fora da comunidade, vejamos: um extrato do estudo:

Chamava era calungueira. Calungueira do pé rachado. Ai ficavam era
chateado, porque calungueiro era mais ruim de que os outros. Calungueiro
era tipo o céo. O bichim de chifre. Inclusive eles chegaram até botar esses
defeitos na gente. Os meus pais, que ndo era bioldgico, os de criagdo, as
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vezes assim, a minha mae, que nao era minha mée biolégica, as vezes
falava assim: vocé conhece o cdo? Eu dizia ndo. Ai ela falava: ‘entdo vai
olha no espelho que vocé conhece ele’. Pra vocé ver que isso é duro, néo
€? N&o é triste? [...] Eu vou falar pra vocé, eu fui olhar no espelho quando
eu ja era mae de filho. Eu tinha medo de olhar. Eu tinha trauma. Trauma!
Até hoje eu olho no espelho e ndo gosto. Porque? Por isso. Pra vocé ver.
Vocé é uma crianga e alguém olha e fala pra vocé assim. Vocé conhece o
capeta? Entdo vai olhar no espelho. Entdo quem que é o capeta? Nao é
vocé? Nao é triste isso? Entédo a pessoa passa mal e fica triste mesmo. [...]
Hoje eu fico pensando assim: s6 porque a gente € preto, a gente é feio?
N&o é. Eu falo assim pros meus meninos: meus meninos é bonito. E preto e
€ bonito. Eu falo pra eles isso e eles fala: obrigado mae pelo nome que vocé
me deu. Sabe? Porque antes a gente chamava era por apelido ruim mesmo
e essas coisas. As coisas mudaram um pouco. Espero que mude mesmo la
do fundo do coracgdo. Ainda tem hoje gente que vive triste s6 por ser negro.
Ainda tem hoje. Hoje mesmo eu conheco gente da comunidade kalunga que
vive chateado ainda por causa da cor. A gente espera que muda porque
sabe teve vérias pessoas que sofreram e acabaram morrendo com
depresséo por causa de racismo [...] (MOREIRA, 2017, p. 50).

O estudo acima € apenas um exemplo do racismo enfrentado por uma
pessoa. Todavia, ela ndo € unica. O racismo estd impregnado na sociedade
brasileira. As diferengas entre negros e brancos no Brasil, estdo relacionados a “[...]
desigualdade econdmica, a dificuldade de acesso aos sistemas de saude publica ou
privadas, a educacdo, ao trabalho digno, lazer e moradia, sendo mulheres
afrodescendentes as mais desfavorecidas” (CAVAS; NETO, 2010, p. 5).

Destaca-se nesse estudo, a concepcéao de lani (1978), em que o0 negro surge

no horizonte da andlise cientifica, conforme destaca:

Ele aparece ao branco, e a si mesmo, como um tipo social cuja
sociabilidade e cultura apresentam caracteristicas que o diferencia do
branco. Algumas das suas atividades, bem como os valores que organizam
essas atividades, parecem diferenciar e discriminar o negro, a ponto de
transforma-lo num problema, ou desafio, para o branco e a si mesmo. O
branco procura encontrar no préprio negro os motivos da distancia social,
do preconceito e das tensdes que se revelam nas relagbes entre ambos
(IANNI, 1978, p. 52).

Diante do exposto, entende-se que 0 negro aparece como um problema, se
tornando um tenso problema no nucleo social brasileiro. Ademais, ainda de acordo
com lanni (1978, p. 142):
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[...] a sociedade capitalista revela uma capacidade excepcional para
controlar, disciplinar, reprimir ou dar novas solucfes aos antagonismos e
conflitos sociais de debate racial. Mas ndo tem mostrado capacidade
especial para resolver as situacfes de antagonismo e conflito segundo os
interesses das ragas descriminadas, oprimidas ou subalternas.

O Brasil € marcado pela desigualdade étnico-racial. Isso exige a criacdo de
politicas publicas com o intuito de descontruir 0 racismo e, enfrentar as barreiras de

desigualdades entre negros e brancos.

De acordo com a concepgao de Nunes (2014, p. 119) “a consciéncia de que
0 racismo existe e que faz parte do nosso cotidiano tem estado cada vez mais
proximo de todos, porque tem sido mais debatido na midia, nas escolas,

universidades e assim por diante”.

No que se refere aos kalungas, segundo Moreira (2017, p. 49):

[...] para além do exercicio de opresséo, existem as ac¢fes de resisténcia,
porque a luta contra o racismo que foi fundamentada em um rigido “controle
de contato” parecem reforcar algumas das estereotipias na representacao
da alteridade do povo Kalunga. As interlocucfes levam a crer que além de
existir uma antiga desqualificagdo do povo negro, a procura pela dignidade
de uma vida arredada da violéncia racial simbdlica e factual, vai criar formas
sociais que reforcam a constru¢do de uma imagem depreciada.

Portanto, o racismo esta cada vez mais evidente na sociedade brasileira e
se reflete nos limites de acesso dos negros aos direitos sociais, como € 0 caso da

previdéncia social.

2.2. Beneficios previdenciarios na comunidade quilombola e a relagdo com o

trabalho

A seguridade social é expressdo das lutas sociais no pais e deveria destinar-

se efetivamente a todos e todos. Como diz Zanini (2013, p. 130):

A seguridade, como politica social, € método de economia coletiva. Assim,
como procedimento de acumulo coletivo, a comunidade é chamada a fazer
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um pacto técnico-econdmico onde a solidariedade social é o equilibrio. O
pacto solidario-social consiste na contribuicdo da maioria em beneficio da
minoria. A Previdéncia Social — enquanto parte integrante da Seguridade
Social — atua como instrumento de redistribuicdo da riqueza nacional, e
deve atuar, principalmente, no bem estar do cidaddo, auferindo-lhe
condi¢cdes dignas e justas.

A inclusdo dos trabalhadores rurais brasileiros no Regime Geral de
Previdéncia Social foi uma grande conquista. Isso passou a ser mundialmente
conhecido como “o maior e mais ousado programa de inclus&o previdenciaria de que
se tem noticias no mundo, traduzindo fielmente, e de uma maneira impar, o ideario
da universalizagao dessa protecao social veiculado no texto constitucional de 1988”
(BRASIL, 2009, p. 31).

Grande parte dos trabalhadores rurais, esta incluida na categoria de
segurados especiais da previdéncia social brasileira, assim caracterizado, nos
termos do Decreto n°. 3.048, de 6 de maio de 1999:

[...] a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou
rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, a titulo de mutua
colaboragdo, na condicdo de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuério,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatério rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4
(quatro) médulos fiscais; ou 2 se seringueiro ou extrativista vegetal que
exerga suas atividades nos termos do inciso XlI do caput do art. 20 da Lei
n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio
de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que fa¢ca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e c) cdnjuge ou companheiro,
bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo (BRASIL,
1999).

E portanto, nesta categoria de segurados que se encontra a maior parte da

comunidade objeto deste estudo.
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2.2.1. Incidéncia dos beneficios previdenciérios e assistenciais entre kalungas

Conforme abordado anteriormente, a principal atividade da comunidade
kalunga é a agricultura familiar, nos termos do Relatorio da Pesquisa Quantitativa

em cinco Comunidades Quilombolas De Goias (2013, p. 20):

Hoje a principal atividade econémica do povo de Kalunga é a agricultura
familiar rudimentar; a criagdo de aves, suinos e bovinos (leite e carne) com
fins de subsisténcia e o plantio de mandioca para a producéo da farinha que
além do consumo interno também é comercializada nas cidades vizinhas
(BRASIL, 2013).

Nesse mesmo sentido, a economia, formas de trabalho e acesso a terra da
comunidade kalunga, se da através da principal atividade econémica, conforme
citado por Avelar e Paula (2003, p. 119):

A principal atividade econémica do grupo é a agricultura familiar rudimentar
com fins de subsisténcia e o plantio de mandioca para a producdo de
farinha comercializada nas cidades vizinhas. O cultivo da terra é feito de
forma manual e arcaica, baseado no uso da tracdo animal, pois ndo ha
maquinas, ndo ha utilizacdo de irrigacdo ou qualquer tipo de fertilizante,
sendo, pois estritamente familiar.

Diante disto, é importante destacar que a comunidade kalunga pode ser
incluida entre os beneficiarios de dois tipos de beneficios previdenciarios, sendo:
beneficios previdenciarios do trabalhador rural e beneficio de prestacédo continuada.
Contudo, é notdrio que existem individuos kalungas que ndo exercem o trabalho

rural e estdo inseridos em trabalho formal, contribuindo com a previdéncia social.

Tem-se na Constituicdo Federal de 1988, no art. 3, onde informa:

A assisténcia sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, e a velhice; o amparo as criancas e aos
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adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao mercado; a habilitacéo
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria e a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou té-la

provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Diante disto, os tipos de aposentaria que englobam a comunidade kalunga
sdo: aposentadoria por invalidez (trabalhador rural), aposentadoria por acidentaria
(trabalhador rural), aposentadoria por velhice (trabalhador rural), aposentadoria
invalidez (previdenciaria), aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, aposentadoria tempo de servico professor,

aposentadoria invalidez (acidente de trabalho).

De acordo com a Constitucionalidade do Segurado Especial, tem-se:

Art. 195, § 8° (modificado pela EC 20/98). “O produtor, o parceiro, o0 meeiro
e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirfio para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagéo
da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Ademais, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (...) 15 Il - sessenta e
cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos o0s
Sexos e para 0os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

A seguridade social da comunidade kalunga permeia sobre o Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC), esse benéfico é assegurado ao idoso e a pessoa com
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deficiéncia. Ademais, este beneficio € de grande importancia para a comunidade
kalunga, uma vez que garantem o salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos

ou a pessoa com deficiéncia.

De acordo com o Relatorio de auditoria operacional: beneficio de prestacéo

continuada da assisténcia social (BPC) (2009, p. 7):

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) é uma
transferéncia de renda garantida pelo art. 203 da Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pelos arts. 20 e 21 da Lei n°® 8.742/1993, chamada
de Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas). Esse beneficio, de um salario
minimo mensal, é direcionado a idosos ou pessoas com deficiéncia
incapazes para o trabalho, cuja renda familiar per capita seja inferior a um
guarto de salario minimo (BRASIL, 2009, p. 7).

Em relacdo aos beneficios BPC, torna-se importante destacar que “O BPC
tem como objetivo constitucional atender um grupo de pessoas extremamente
pobres, isto é, idosos e pessoas com deficiéncia com renda per capita familiar
inferior a ¥4 do SM”. (BRASIL, 2009, p. 47).

7

O estudo “O comércio justo e solidario é alternativa para segmentos
populacionais empobrecidos? Estudo de caso em Territorio Kalunga (GO)” feito por
Tiburcio e Valente (2007, p. 513), em uma pesquisa com familias da comunidade
Kalunga, foi constatado que “35% das familias entrevistadas ndo recebem a cesta
basica oriunda da Prefeitura Municipal de Cavalcante e as familias encontram

dificuldades para obter aposentadoria”.

Diante do exposto, parte-se do pressuposto que a incidéncia dos beneficios
previdenciarios em seu conjunto, € muito baixa na comunidade kalunga, uma vez
gue a maior parte da comunidade encontra-se em trabalho informais e, sobretudo

em atividades rurais.

De qualquer modo, a busca dos dados constitui-se uma saga nesta pesquisa

como sera vista no proximo item.
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2.3. O percurso metodologico para aferir a incidéncia de Beneficios

previdenciarios na comunidade kalunga

Esta pesquisa temnatureza documental. Assim, a revisdo bibliogréfica foi o
procedimento metodolégico utilizado por exceléncia. Todavia, buscou-se dados
secundarios oficiais para atribuir maior consisténcia as analises. Pois, como diz

Tonet:

E importante observar, também, que o objetivo do conhecimento ndo é
capturar todos os elementos que integram o objeto, mas apenas aqueles
gue sdo necessarios para atingir o objetivo almejado, pois é o fim que
determina o que deve ser conhecido. Isto supbe uma processualidade em
gue conhecimento e execucao pratica se vao determinando reciprocamente
(TONET, 2013, p.104)

Assim foram utilizados artigos, monografias, dissertacdes de mestrados, livros
e outros para a obtencdo de conhecimentos necessarios na fundamentacdo da
primeira parte deste trabalho, que tem como objeto os beneficios previdenciarios do
Brasil, bem como a histéria da Comunidade Kalunga. As pesquisas citadas foram
obtidas por meio de uma minuciosa busca em sitios da internet e base de dados

como Scielo e Scholar Google.

Segundo Tonet (2013) ao realizar uma pesquisa e realizar uma metodologia,
essa se volta ao objeto, e sua histéria construida na sua fundamentacéo social para

entender a légica da sua origem, bem como do seu trabalho.

Para Miranda (2008), a investigacdo quantitativa esta inserida na realidade
onde dados s&o apresentados, bem como indicadores sobre algo. Dados séo
recolhidos, quantificados e possiveis interferéncias sdo abordadas. Além disso, o
método quantitativo acarreta uma profunda revisao da literatura para que um plano

de investigagao seja elaborado com o intuito de atingir os objetivos propostos.

Com isso, dados acerca dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e

Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC), destinados a comunidade Kalunga
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foram recolhidos junto ao INSS para que se elabore uma discussdo acerca dos
principais beneficios cedidos. Sendo assim, discute-se também acerca dos limites

enfrentados para que os Kalungas obtenham esse direito.

Com os dados recebidos pelo e-sic, do portal da transparéncia, fez-se uma
estimativa para a comunidade quilombola e seus 3.752 habitantes, j& que ndo se
tem numeros especificos de beneficios sobre essa comunidade. Os indices cedidos
foram obtidos de forma geral da populacédo de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e
Teresina de Goias- GO, ou seja, hdo h4 numeros consistentes apenas a respeito de
beneficios requisitados e proporcionados somente a comunidade quilombola.

Cabe destacar que o INSS forneceu dados acerca dos beneficios
previdenciérios incidentes nas trés cidades com comunidades quilombolas. Sendo
assim, como explicitado anteriormente, os dados a seguir funcionando como uma
estimativa para a comunidade quilombola que possui 3.752 habitantes. Com isso, 0s

calculos foram realizados como uma simples regra de trés.

Nessa primeira parte, apresentam-se os dados cedidos pelo INSS referentes
as aposentadorias e ao Beneficio de Prestacdo Continuada, nas trés cidades que
possuem comunidades quilombolas, sendo elas: Cavalcante, Monte Alegre de Goias
e Teresina de Goiés - GO.

Cabe salientar que os beneficios de aposentadoria que ndo séo cedidos a
trabalhadores rurais, ainda assim podem ser requisitados por kalungas que néo séo
trabalhadores rurais. Ha uma pequena probabilidade de que nem todos os 100% dos
kalungas praticam a agricultura como meio para viver. Logo, como este trabalho
retrata a estimativa, temos que calcular também para os beneficios que sédo cedidos

para os moradores no geral, e ndo somente para os trabalhadores rurais.
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2.4. As estimativas de incidéncia de beneficios previdenciérios na comunidade
kalunga

Conforme informado os dados aqui apresentados ndo sdo especificos da
comunidade Kalunga. A tabela a seguir mostra os dados obtidos junto ao INSS
referentes as aposentadorias por idade em manutengédo concedidas aos segurados
especiais, dos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Teresina de
Goias — GO, a posi¢cdo em junho de 2018.

Nota-se que o total de aposentadorias em manutencdo nos trés municipios
correspondia a 1.719. Isso representa 8,5% da populacdo, uma vez que estes
municipios possuem as seguintes populacdes: Cavalcante com 9.392 habitantes,
Monte Alegre com 7.730 e Teresina de Goias com 3.089 habitantes, totalizando
20.211 habitantes (BRASIL, 2010).

Vale lembrar que as estimativas da Comunidade Kalunga destes municipios
corresponde a 18,57% da populacao, pois sdo 3.752 habitantes Kalungas, segundo
SEPPIR- Fibra (2004) e Costa (2013). Do total de beneficios, apenas 120 séo
aposentadorias por invalidez, enquanto 1.599 sé&o aposentadorias por idade. Isso
reflete a realidade do trabalho informal dessa éarea. E importante notar que,
considerando-se o total das duas espécies de beneficios, a proporcdo destes
beneficios por habitantes corresponde a 7,9%, sendo que Cavalcante é o que
possui a maior quantidade de beneficios das duas espécies, por ser 0 mais

populoso dos municipios e possuir maior formalizacdo do trabalho..

Diante dos dados expostos, os calculos para se alcancar a estimativa de
kalungas em relacdo a populacdo total, e estes em relacdo a quantidade de
Beneficios Incidentes, recorreu-se a duas regras de trés simples, cujo resultados
encontram-se nas quatro tabelas a seguir. Utilizou-se uma regra de trés para
mostrar a proporgédo de kalungas em relacdo ao total de habitantes, alcangando-se
o resultado de 3.752 individuos. Outra regra de trés foi utilizada para apontar a
proporcdo de beneficios em relacdo a populacdo total. Esta mesma proporgéo foi

usada para obter o niumero de beneficios para a comunidade kalunga.
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Assim, a tabela 1 mostra que do total geral de 1.719 beneficios, estima-se

que 319 sdo destinados aos habitantes dos municipios que pertencem a

comunidade Kalunga. E evidente que dada as caracteristicas da comunidade, esta

estimativa se fosse feita pelas espécies de beneficios em separado, estaria

sobrestimada em relagcdo &s aposentadorias por invalidez, mas, possivelemente

estaria subestimada para as aposentadorias por idade, haja vista, este beneficios

ser de mais facil acesso aos kalungas, pelos critérios estabelecidos pela previdéncia

social.

Tabela 1 — Quantidade de Aposentadorias por invalidez e aposentadorias por idade

de segurados especiais dos municipios goianos de Cavalcante, Monte Alegre e

Teresina, em manutencdo — posicdo em junho de 2018 e, aproximagao para

Kalungas.

Quantidade de beneficios mantidos por espécie da forma de filiacdo SEGURADO

ESPECIAL
Espécie Cavalcante- | Monte Alegre | Teresinade | Total
GO de Goias-GO | Goias-GO por
espécie

Aposentadoria Invalidez | 79 39 2 120
Previdenciaria
Aposentadoria por idade 736 693 170 1599
Total Geral de beneficios 815 732 172 1.719
Aproximacdo geral de | 152 136 31 319

beneficios para 0S
kalungas em cada
municipio

Fonte: E-sic/INSS, 2018.
Elaboracgéo: do autor.

A tabela 2 mostra os dados acerca dos Beneficios de Prestacdo Continuada

destinados aos idosos e pessoas com deficiéncia, segurados especiais,

nos trés
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municipios goianos. Nota-se que, pela estimativa utilizada seriam apenas e 3
beneficios, um para cada cidade. J& em relagdo ao PBC destinado as pessoas com
deficiéncia, teria-se 1 beneficio na cidade de Monte Alegre de Goias. O que néo
deixa de ser uma grande contradicdo haja vista ser um benéfico que, por possuir um
recorte de renda inferior a ¥ da renda familiar per capita deveria abranger uma
guantidade maior das pessoas da comunidade em estudo. Isso mostra a dificuldade

de informacdes sobre os direitos e as limitacdes de acesso fisico ao INSS.

Tabela 2 — Quantidade de Beneficio de Prestacdo Continuada destinado as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia em manutencdo nos municipios goianos de

Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias, Posi¢cdo em junho de 2018.

Quantidade de beneficios mantidos por espécie da forma de filiacio SEGURADO

ESPECIAL
Espécie Cavalcante- | Monte Alegre | Teresinade | Total
GO de Goias-GO | Goias-GO
Amparo Social ao Idoso 1 1 1 3
Amparo Social para | O 1 0 1
Pessoa Portadora de
Deficiéncia
Total Geral de beneficios |1 2 1 4
Aproximacao geral de|0,2 0,4 0,2 0,8
beneficios para 0S
kalungas em cada
municipio

Fonte: INSS, 2018.
Elaboracgé&o: do autor.

A tabela 3 mostra que entre os beneficios mantidos por espécie, a
aposentadoria por invalidez, nas trés cidades, corresponde a 0,08% da populagéo
kalunga total, a aposentadoria acidentaria possui um nimero menor, sendo 0,005%,

da populacéo kalunga e a aposentadoria por velhice apresenta 0,16%, revelando o
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seu destaque. Cabe frisar que as aposentadorias citadas sao para o trabalhador
rural.

Levando-se em consideracdo o total estimado da comunidade kalunga
(3.752), a aposentadoria por invalidez abrangeria 1% da populacéo, a aposentadoria
por idade corresponderia a 8,6%, a aposentadoria por tempo de contribuicdo
corresponderia a 0,24% da populacdo total das trés cidades, a aposentadoria
especial corresponderia a 0,05%, a aposentadoria por tempo de servico professor
apresenta ria 0,052%, por fim, teria-se a aposentadoria por invalidez decorrente do
acidente de trabalho 0,04%.

Tabela 3 — quantidade de beneficios mantidos ( aposentadorias por espécie) por nos
municipios goianos de Cavalcante, Monte alegre de Goias e Teresina de Goias —

GO, posi¢cdo em junho de 2018.

Quantidade de beneficios mantidos por espécie

Espécie Cavalcante-GO Monte Teresina de Total
Alegre de Goias-GO
Goias-GO
Aposentadoria por | 5 11 0 16

invalidez — Trab. Rural

Aposentadoria 0 0 1 1
Acidentaria — Trab.

Rural

Aposentadoria por | 11 15 6 32

velhice — Trab. Rural

Aposentadoria 121 54 15 190
Invalidez

Previdenciéaria

Aposentadoria por | 799 746 196 1741
idade
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Aposentadoria por | 24 18 10 52
tempo de contribuicdo

Aposentadoria 0 0 1 1
Especial

Aposentadoria por | 6 4 0 10
tempo de servigco

professor

Aposentadoria 3 5 0 8
Invalidez Acidente de

trabalho

Total Geral de | 969 853 229 2.051
beneficios

Aproximacao geral de | 180 158 42 381

beneficios para o0s
kalungas em cada

municipio

Fonte: INSS, 2018.
Elaboragé&o: do autor.

Em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), apresenta 2,8% da
populacdo de 3.752 kalungas. Destaca-se que o BPC é destinado aos idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia.Aqui analisa-se a populagéo total e ndo apenas
0s segurados especiais.

Tabela 4 - Quantidade de Beneficios mantidos por espécie do Beneficio de
Prestacdo Continuada destinado aos idosos e a pessoa com deficiéncia nos
municipios de Cavalcante, Monte Alegre-Go e Teresina de Goias-go e estimativa

para kalungas -posi¢cdo em junho de 2018.

Beneficios mantidos por espécie “Amparo Social ao Idoso, Amparo Social para

pessoa Portadora de Deficiéncia”
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Espécie Cavalcante- | Monte Alegre | Teresinade | Total
GO de Goiads-GO | Goias-GO

BPC pessoa ldosa 74 58 28 160
BPC a Pessoa com|191 144 67 402
Deficiéncia

Total Geral de beneficios 265 203 95 562
Aproximacdo geral de |49 38 18 104
beneficios para 0S

kalungas em cada

municipio

Fonte: INSS, 2018.
Elaboragéo: do autor.

Diante disso, obteve-se a estimativa aproximada dos kalungas que utilizam os
beneficios elencados. Com isso, obteve-se resultados expressos nos graficos
apresentados no texto a seguir. O grafico 1 apresenta a porcentagem de
aposentadorias na forma de filiagdo “segurado especial”’, em cada cidade abordada -

posicdo em junho de 2018.

Levando em consideracdo a regra de trés evidenciada anteriormente para
chegar a um célculo em relagdo a comunidade das trés cidades, o grafico abaixo
evidencia que na cidade de Cavalcante, 0,4% da populacéo recebe o beneficio de
aposentadoria por invalidez. Ja na cidade de Monte Alegre tem-se 0,2% recebe o
beneficio supracitado, contudo, em Teresina de Goias a porcentagem cai, indo para

0,01%. Tem-se como total 0,6% da populagéo quilombola.

De acordo com a aposentadoria por idade, a cidade de Cavalcante apresenta
3,7% da populacdo quilombola. Na cidade de Monte Alegre a porcentagem cai, indo
para 3,4%. Por fim, tem-se a cidade de Teresina de Goias, onde a porcentagem tem

uma gueda ainda maior, sendo 0,8%. Logo, o total das trés cidades é de 7,9%.
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Gréafico 2 — Aposentadoria por invalidez e Aposentadoria por idade (Segurado
Especial) em manutencdo das cidades de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e
Teresina de Goias — posi¢do em junho de 2018.
9,00%

7,90%
8,00%
7,00%

6,00%

5,00%

4,00% 3.70% 3,40%
3,00%
2,00%
0,
1,00% 0 0,80% 0,60%
’ 0,40% 0.20% 0.01%
000y — o | (I—
Cavalcante - GO Monte Alegre de Goids -  Teresina de Goids - GO Total
GO
H Aposentadoria Invalidez Previdenciaria H Aposentadoria por idade

Fonte: INSS, 2018.
Elaboracgé&o: do autor.

Em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada, apresentamos a
porcentagem de beneficios mantidos por espécie da forma de filiacao “segurado
especial” para junho de 2018 nas respectivas cidades com comunidades

quilombolas:

Ao ver-se o grafico 3, tem-se que para o BPC para a pessoa com deficiéncia,
a cidade que mais oferece é a de Monte Alegre de Goias-GO com 0,005% da
populacdo. Este mesmo beneficio ndo é obtido por nenhum kalunga nas cidades de
Cavalcante-GO e Teresina de Goias-GO.

Para o BPC ao idoso, tem-se que as trés cidades de Cavalcante-GO, Monte
Alegre de Goias-GO e Teresina de Goias-GO tém 0,05% de kalungas beneficiarios.
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Ao abordarmos o total dos dois beneficios citados de BPC, temos que para o
beneficio de Amparo Social a Pessoa com Deficiéncia o indice foi de 0,01%. Ja para
o beneficio de Amparo Social ao Idoso, o percentual total para a comunidade
quilombola é de 0,015%. Ou seja, a diferenca entre os dois € de 0,005% a menos

para o Amparo Social a Pessoa com Deficiéncia.

Grafico 3— porcentagem de Beneficio de Prestagdo Continuada nas cidades de
Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias Kalungas quilombolas - posicdo em

. 0.02% 0,015%

0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01% 0,005% 0,005% 0,005% 0,005% 0,01%
0,00%
0,00%

0,00% 0,00%
0,00%

Cavalcante - GO Monte Alegre de Goids -  Teresina de Goias - GO Total

GO
H Amparo Social Pessoa Portadora Deficiéncia H Amparo Social ao Idoso

Fonte: INSS, 2018.
Elabora¢&o: do autor.

Em relagéo a porcentagem de beneficios mantidos por espécie no campo da

aposentadoria para cada uma das cidades com comunidades quilombolas, temos:

O grafico 4 nos mostra que a aposentadoria por invalidez do trabalhador rural
tem maior incidéncia na cidade de Monte Alegre de Goias-GO, atingindo o indice de
0,05%. Em segundo lugar de incidéncia temos a cidade de Cavalcante-GO com

0,03%. A cidade de Teresina de Goias-GO nao apresenta incidéncia deste beneficio.

A aposentadoria por Invalidez devido a acidente de trabalho para trabalhador
rural tem uma incidéncia de 0,005% na cidade de Teresina de Goias-GO. Nas
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cidades de Monte Alegre de Goias e Cavalcante-GO nédo h& quaisquer incidéncia
acerca desse beneficio.

Para a aposentadoria por velhice para o trabalhador rural da comunidade
kalunga, temos que 0,08% ¢é incidente na cidade de Monte Alegre de Goias-GO. A
cidade de Cavalcante-GO ficou em segundo lugar de incidéncia deste beneficio para
os kalungas com 0,05%, apenas 0,03 ponto percentual a menos que a primeira
colocada. A cidade que menos possui requisicdo deste beneficio é a de Teresina de
Goias-GO com 0,03%. Sendo assim, o total de kalungas que requisitam este
beneficio esta em torno de 0,16%.

Ao abordarmos a aposentadoria por invalidez previdenciaria, temos que a
cidade que mais possui beneficiarios é a de Cavalcante-GO com 0,6%. Em segundo
lugar de incidéncia deste beneficio para os kalungas, temos a cidade de Monte
Alegre de Goias-GO com 0,3%, e apenas 0,3 ponto percentual a menos que a
primeira colocada. JA& a cidade de Teresina de Goids é a que menos tem
beneficidrios da aposentadoria por invalidez previdencidria entre os kalungas,
atingindo o percentual de 0,07%. Assim, o total deste beneficio na comunidade

kalunga € de 1%.

Para a aposentadoria por idade da comunidade kalunga, temos que 4% é
incidente na cidade de Cavalcante-GO. A cidade de Monte Alegre de Goias-GO
ficou em segundo lugar de incidéncia deste beneficio para os kalungas com 3,7%,
apenas 0,3 ponto percentual a menos que a primeira colocada. A cidade que menos
possui requisicdo deste beneficio € a de Teresina de Goias-GO com 1%. Sendo
assim, o total de kalungas que requisitam este beneficio estd em torno de 8,6%.

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo, temos que a cidade que mais a
oferece é a de Cavalcante-GO com 0,1%. Em segundo lugar temos a cidade de
Monte Alegre de Goias-GO, oferecendo 0,07% deste beneficio entre os kalungas. A
cidade de Teresina de Goids-GO € a cidade que menos possui a requisicdo desse

beneficio com 0,05%. Sendo assim, o total é de 0,24%.

Para a aposentadoria Especial, temos que a cidade que mais oferece é a de

Teresina de Goias-GO com 0,005%. Ja para as cidades de Cavalcante-GO e Monte
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Alegre de Goias-GO, a incidéncia deste beneficio é de 0%. Logo, o total do beneficio
é de 0,005%.

A aposentadoria por tempo de servi¢o na profissdo professor incide em 0,03%
para os kalungas na cidade de Cavalcante-GO e Monte Alegre de Goias-GO. A
cidade de Teresina de Goias-GO ndo possui nenhuma requisicdo deste beneficio.

Assim, o total dessa aposentadoria na comunidade kalunga é de 0,06%.

Em relagédo a aposentadoria de invalidez por acidente de trabalho, temos que
a cidade de Monte Alegre de Goias-GO possui requisicdo de 0,03% na comunidade
kalunga. Ja na cidade de Cavalcante-GO, a incidéncia é de 0,01%, ou seja, 0,29
ponto percentual a menos que a primeira colocada. A cidade de Teresina de Goias-
GO nédo possui nenhuma requisi¢éo para este beneficio. Assim, o total é de 0,04%
deste beneficio para a comunidade kalunga.

Cabe destacar que ha uma grande dificuldade em obter dados acerca de
beneficios previdenciarios para a comunidade quilombola. Sendo assim, em
requisicdo de dados ao INSS, obtivemos dados apenas em relacdo a beneficio nas
trés cidades de Cavalcante, Monte Alegre de Goiads e Teresina de Goias que

possuem a comunidade quilombola apenas para o més de junho do ano de 2018.

Assim, como trabalhamos com estimativa, ja que ndo conseguimos dados
sobre a comunidade quilombola em especifico, os calculos foram realizados em
cima dos dados para trabalhadores rurais e ndo rurais. A comunidade quilombola,
como tratado durante toda a revisao literaria, tem como fonte de renda a agricultura,

logo, sao beneficiarios de beneficios rurais.

Contudo, cabe destacar que ndo se tem certeza que toda a comunidade
quilombola, sem excecdes, praticam a agricultura como meio de sobrevivéncia,
fazendo jus aos beneficios rurais. Entdo, calculamos também para as excecdes, ou

seja, para os beneficios que ndo séo destinados aos trabalhadores rurais também.
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Gréafico 4 — Beneficio de aposentadoria mantidos nas cidades de Cavalcante,
Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias - junho de 2018.

Aposentadoria Invalidez Acidente de trab.
Aposentadoria Tempo de Serv. Professor
Aposentadoria Especial

Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
Aposentadoria por idade

Aposentadoria Invalidez Previdenciaria
Aposentadoria por velhice - Trab. Rural
Aposentadoria por Acidentdria - Trab. Rural

Aposentadoria por Invalidez - Trab. Rural

=
S
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&
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W Cavalcante -GO W Monte Alegre de Goids - G0 W Teresina deGoids-GO  m Total

Fonte: INSS, 2018.
Elaboragéo: do autor.

O gréfico 5 nos mostra que o beneficio de amparo social da pessoa portadora
de deficiéncia, sem distingdo, € mais incidente na cidade de Cavalcante-GO com
1%. A segunda maior incidéncia acontece na cidade de Monte Alegre de Goias-GO
com 0,7%, ficando atrds da primeira colocada por 0,3 ponto percentual. A Ultima
colocagéao ficou com a cidade de Teresina de Goias-GO, atingindo o percentual de
0,3% e 0,4 pontos percentuais a menos que a segunda colocada. O total do

beneficio para as trés cidades foi de 2%.

Ja para o beneficio do BPC para idoso, temos que a cidade de Cavalcante-
GO foi a que mais forneceu esse beneficio a comunidade kalunga (0,4%). A
segunda colocacao ficou também com a cidade de Monte Alegre de Goias-GO com
0,3% e apenas 0,1% a menos que a primeira colocada. A cidade que menos possui
incidéncia deste beneficio para a comunidade kalunga é a de Teresina de Goias-GO
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com 0,1% e 0,2 ponto percentual a menos que a segunda colocada. O total do

beneficio para as trés cidades foi de 0,8%.

Gréfico 5 - quantidade de beneficios mantidos por espécie no campo do Beneficio
de Prestacdo Continuada em Cavalcante, monte Alegre e Teresina de Goiass -
junho de 2018

0,016%
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0,000%
Cavalcante - GO Monte Alegre de Goias-  Teresina de Goias - GO Total
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H Amparo Social da Pessoa Portadora de Deficiéncia H Amparo Social ao Idoso

Fonte: INSS, 2018.
Elaboragéo: do autor.

E preciso registrar que, ao se requisitar dados ao INSS, a resposta levou
alguns meses e nao foi especifica como precisava-se para a elaboragéo do trabalho
com dados certeiros. Buscou-se nos sitios da internet, dados que comprovassem o
exposto, mas ndo obtivemos sucesso. Assim, cabe frisar mais uma vez que 0s

dados abordados aqui sédo estimativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados expostos, emergem questdes de grande importancia e que
merecem ser refletidas, como por exemplo: os beneficios previdenciarios aos
individuos da comunidade dos kalungas. Com a busca de informacfes ao Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS ficou evidente que o0 mesmo nao possui
informacdes em relacdo aos beneficios ofertados para a comunidade quilombola,
diante disto, foi fornecido pelo INSS dados de aposentadoria e BPC para as trés
cidades (Cavalcante-GO, Teresina de Goias, Monte Alegre de Goias), mas nao se

teve se a comunidade quilombola kalunga possui beneficiarios.

Para tanto, por meio da estimativa realizada no trabalho e da complexa
obtencdo dos dados junto ao INSS, ficou evidente o dificil acesso aos beneficios
previdenciérios para a comunidade Kalunga. Contudo, € importante destacar que a
comunidade enfrenta dificuldades em relacdo aos direitos de cidadania brasileira.

Conforme explanado neste estudo, respeitando as divergéncias dos dados
obtidos decorrentes do INSS, entende-se que previdéncia social, assim como a
educacdo, saude, protecdo da dignidade da pessoa humana estad prevista na
Constituicdo Federal de 1988. Para isso, deve-se garantir 0s minimos direitos aos

desamparados.

Sendo assim, conclui-se que os beneficios aos individuos da comunidade
quilombola é de suma importancia para a garantia dos minimos direitos, como:
alimentacdo de forma adequada, acesso a saude, direito de ir e vir, ou seja, a
subsisténcia em geral. Ainda, destaca-se que, os beneficios da previdéncia social
garante aos assegurados a protecdo especial, mais precisamente no momento da
velhice, onde o trabalho laboral ndo tem a mesma eficacia, principalmente para a

comunidade kalunga, pois, em grande parte, sobrevivem da agricultura familiar.

Contudo, cabe destacar também que ndo se tem certeza de que 100% da
comunidade quilombola trabalhe apenas com a agricultura familiar. Nao obstante,
podem existir excecdes a isso, fazendo com que os kalungas trabalhem em outros

campos, nao necessariamente somente com a agricultura. Diante disso, foi



48

calculada uma estimativa para esses casos em que eles recebam aposentadoria ou

BPC para trabalhador que néo seja rural.

A previdéncia social garante aos individuos a aposentadoria, seguro
desemprego, auxilios-doenca, pensao, maternidade, reclusédo e acidente. De acordo
com Oliveira e Aquino (2017, p, 128) “a seguridade social um importante papel na
manutencado da renda no meio rural brasileiro, seja através da elevacéo consideravel
no numero de concessoes, seja pela expansdo dos valores transferidos na forma de

pagamentos”.

Em relacdo aos objetivos propostos, acredita-se que esta pesquisa pode
propiciar reflexdo acerca da relagdo entre a comunidade kalunga e a previdéncia
social. Complementa-se, que 0 presente estudo possa servir de inspiracdo para

estudos mais avancados sobre o tema.
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