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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso teve como objeto de pesquisa a relacéo entre
0 poder publico e a comunidade cigana de etnia Calon chamada Nova Canad, localizada
na zona rural da cidade de Sobradinho, regido administrativa (RA V) do Distrito Federal,
com foco na situacdo habitacional da mesma apds a cessdo de terras realizada pela Unido.
Por meio de uma anélise historica, buscou-se descrever quem sdo 0s povos chamados
ciganos, suas origens, especificidades e suas principais caracteristicas, a partir da
desconstrucéo e reconstrucdo da condicdo ndmade como essencial a identidade cigana, a
fim de compreender, analiticamente, as relacbes que esses povos estabelecem com o
territdrio, a0 mesmo tempo em que se buscou construir uma aproximacao entre a tematica
envolvente e o Servigo Social. Para tanto, foram realizadas visitas de campo e entrevista
semiestruturada com a principal lideranca da comunidade, além de registros etnograficos
por meio de diario de campo, observacdo e fotografias. A pesquisa em questdo foi
submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
(CEP/CHS) da Universidade de Brasilia, com base na com base na Resolu¢édo n° 510, de

7 de abril de 2016, que trata a respeito das pesquisas envolvendo seres humanos.

Os dados obtidos foram analisados de forma qualitativa, a fim de se alcangar o
objetivo proposto, qual seja, compreender e tornar publicas as principais demandas do
grupo estudado apos a cessdo de terras, além de contribuir para a desmistificacdo de
no¢oes pre-concebidas acerca desse grupo populacional, concepcdes estas que impactam,
de diferentes formas, o cotidiano de ciganos/as Brasil afora. Os resultados demonstram
que, apesar da conquista historica — a primeira cessdo de terras da Unido em favor de
povos ciganos — e dos passos galgados em direcdo ao reconhecimento, a organizacao e as
lutas de ciganos/as sdo imprescindiveis para a superacdo de preconcepcbes que
determinam as vivéncias de tais povos ainda hoje, e a atuacdo governamental para com a
comunidade estudada, até 0 momento, ndo foi capaz de garantir as condi¢Ges basicas de
permanéncia no terreno, como 0 acesso a rede de esgoto e a possibilidade de construcdo
de casas de alvenaria, uma vez que a moradia em tendas e/ou barracas nao deve ser

concebida como caracteristica étnica de todos 0s povos ciganos.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais, Ciganos, Nomadismo, Politica de

Habitacgéo.



ABSTRACT

This work of completion of graduation course had as research object the
relationship between the public power and the Calon gypsy community called Nova
Canaé, located in the rural area of the city of Sobradinho, administrative district (RA V)
of the Federal District, with a focus on after a land analysis carried out by the Union. The
aim of this study was to describe who are the so-called gypsies, their origins, their
specificities and their main characteristics, from the deconstruction and reconstruction of
the nomadic condition essential to the gypsy identity, in order to understand, analytically,
the relations that these peoples establish with the territory, while at the same time trying
to build an approximation between the surrounding theme and Social Service. For that,
field visits and semi-structured interviews with the main community leadership were
carried out, as well as ethnographic records through field diary, observation and
photographs. The research in question was submitted and approved by the Ethics
Committee for Research in Human and Social Sciences (CEP / CHS) of the University of
Brasilia, based on Resolution No. 510 of April 7, 2016, which deals with this issue of

research involving human beings.

The data obtained were analyzed in a qualitative way, in order to reach the
proposed object, that is, to understand and make public the main demands of the group
studied after the assignment of lands, besides contributing to the demystification of
preconceived notions about this group, concepts that impact, in different ways, the daily
life of gypsies in Brazil. The results demonstrate that, despite the historical conquest - the
first land transfer of the Union in favor of Roma people - and the steps towards
recognition, the organization and the struggles of Roma are essential for overcoming
preconceptions that determine the experiences of these peoples still today, and the
governmental action towards the community studied, until the moment, was not able to
guarantee the basic conditions of permanence in the land, as the access to the sewage
network and the possibility of construction of houses of masonry, since housing in tents

and / or stalls should not be conceived as an ethnic characteristic of all Roma people.

Keywords: Traditional Peoples and Communities, Gypsies, Nomadism, Housing Policy.



RESUMEN

Ese trabajo de conclusion de curso tuve como objetivo la relacién entre el poder
publico y la comunidad gitana de Calon llamada Nova Canad, ubicada en el area rural de
la ciudad de Sobradinho, distrito administrativo (RA V) del Distrito Federal, con un
enfoque en Situacion de la vivienda después de la transferencia de tierras por la Union.
Por medio de un analisis historico, buscamos describir quiénes son los llamados gitanos,
sus origenes, sus especificidades y sus caracteristicas principales, desde la deconstruccion
y reconstruccion de la condicion némada como esencial para la identidad gitana, para
comprender, analiticamente, las relaciones que estos pueblos establecen con el territorio,
al mismo tiempo que tratan de construir una aproximacion entre el tema circundante y el
Servicio Social. Para eso, se realizaron visitas de campo y entrevistas semiestructuradas
con los principales lideres de la comunidad, asi como registros etnograficos a través del
diario de campo, observacion y fotografias. La investigacion en cuestion fue presentada
y aprobada por el Comité de Etica para la Investigacion en Ciencias Humanas y Sociales
(CEP / CHS) de la Universidad de Brasilia, con base en la Resolucién No. 510 del 7 de
abril de 2016, que trata este tema de investigacion con seres humanos.

Los datos obtenidos fueron analizados de manera cualitativa para alcanzar el
objetivo propuesto, que es , comprender y hacer publicas las principales demandas del
grupo estudiado después de la asignacion de tierras, ademas de contribuir a la
desmitificacion de las nociones preconcebidas sobre esa poblacion, conceptos que
impactan, de diferentes maneras, la vida cotidiana de los gitanos en Brasil. Los resultados
demuestran que, a pesar de la conquista historica, la primera transferencia de tierras de la
Unidn en favor de los romanies, y los pasos hacia el reconocimiento, la organizacion y
las luchas de los romanies son esenciales para superar las ideas preconcebidas que
determinan las experiencias de estos pueblos aun hoy, y la accién gubernamental hacia la
comunidad estudiada, hasta el momento, no puede garantizar las condiciones basicas de
permanencia en la tierra, como el acceso a la red de alcantarillado y la posibilidad de
construccion de viviendas, una vez que vivir en vivienda de carpas y / o tiendas de

campafa no debe concebirse como una caracteristica étnica de todos los romanies.

Palabras clave: pueblos y comunidades tradicionales, gitanos, nomadismo, politica de

vivenda.
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Introducéo e Justificativa

Trata-se esta pesquisa de um Trabalho de Concluséo de Curso de graduacéo do
Departamento de Servigo Social, do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Brasilia e que tem como tema o processo de cessdo de terras da Unido a comunidade
cigana de etnia Calon Nova Canad, em 2015. A comunidade estudada esta localizada na
Fazenda Salvia, Lote 274, DF 440, Km 11, zona rural da regido administrativa® de
Sobradinho, no Distrito Federal.

A escolha do tema envolve, em um primeiro momento, a afinidade pessoal da
pesquisadora a questdes relacionadas aos povos e as comunidades tradicionais no Brasil,
povos estes que constituem a base da formacao social, econdmica e cultural brasileira e
que sdo, ha no minimo 519 anos, negligenciados, silenciados, invisibilizados e
exterminados. De acordo com o Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007, os Povos e
Comunidades Tradicionais sdo definidos como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
gue possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos por
tradicdo (BRASIL, 2007).

Dentre estes, ha que se reconhecer, em carater numérico e historico, a importancia
destinada aos povos originarios indigenas e aos quilombolas, tendo em vista todo o
processo de escravizacdo e genocidio ao qual foram submetidos em vistas da exploracao
e da colonizacdo da América Latina pelos europeus, com destaque para o Brasil, processo
este que impacta, de forma negativa, a vivéncia e a existéncia atual de indigenas e
negros/as no Brasil. Todavia, entre 0s povos e comunidades tradicionais do Brasil —
indigenas, quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros, quebradeiras

de coco-de-babacu, comunidades de fundo de pasto, faxinalenses, pescadores artesanais,

1 As regides administrativas correspondem as divisGes territoriais e a organizacdo da estrutura
administrativa do Distrito Federal. Anteriormente, eram chamadas “cidades-satélites”, por se localizarem
no entorno do centro do DF e pela situacdo de dependéncia dos/as moradores/as dessas regides em relagao
a Brasilia, especialmente em decorréncia de relacdes trabalhistas e de lazer, sendo também conhecidas
como cidades-dormitdrio. Atualmente, existem 31 RAs e, sobretudo pelo aumento populacional, estdo em
processo de desenvolvimento social e econdmico continuo. A Lei Organica do DF dispde que as regides
administrativas comp8em a estrutura administrativa do DF, sendo o a/ administrador/a regional indicado/a
pelo/a Governador/a eleito/a, uma vez que o DF ndo possui eleicbes municipais, em virtude na sua natureza
hibrida, isto é, possui competéncias de Estado e de Municipio. Grosso modo, assemelham-se aos municipios
nos demais Estados brasileiros e somente podem ser criadas ou extintas mediante aprovagdo da maioria
absoluta dos Deputados Distritais. Vide Anexo 1 — Mapa Divisdo Territorial do DF.
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marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros, caicaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, agorianos,
campeiros, varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros, entre outros — buscar-se-a destacar a
questdo cigana como questdo pouco estudada e, consequentemente, pouco explorada
como objeto de intervencdo pelo poder pulblico e governamental. E evidente que,
numericamente falando, as comunidades tradicionais ciganas sdo pouco expressivas em
todo o territorio nacional — com maior representatividade em alguns Estados, como Bahia
(4.517), Goias (1.767) e Minas Gerais (1.599) (CODEPLAN, 2016) —, e, por isso mesmo,
continuam relegadas a um papel histérico pré-concebido, com base em nocdes

discriminatorias e estigmatizantes.

Desta feita, os dados coletados se mostram insuficientes quando se pensa na
elaboragdo, implementacéo e fiscalizagdo de politicas publicas e sociais destinadas aos
poVvos ciganos, uma vez que estes possuem particularidades e especificidades culturais
que demandam uma atencéo diferenciada — e que devem ser respeitadas —, a fim de que
seja garantida a realizacdo plena de seus direitos e a conquista de tantos outros.
Concomitantemente, as politicas e a¢Oes ja existentes precisam ser analisadas, com vistas
a garantir a manutencdo fisica e cultural dos/as ciganos/as. Ademais, parte dos/as
profissionais de diversas areas, como salde, educacdo e seguranca, atuam de forma
discriminatoria, a partir de nogdes subalternizantes e/ou romantizadas, para com estes

pOVOS.

Sendo assim, a presente pesquisa, no contexto da comunidade estudada, servira
como instrumento de analise da efetividade dos marcos legais e dos tratados e convencdes
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario e que dizem respeito a realidade cigana?,
por meio do estudo da situacdo territorial, habitacional e de moradia da comunidade
cigana Calon Nova Canad (Sobradinho/DF), entendendo que o direito a habitacdo é
imprescindivel a realiza¢do de outros direitos fundamentais, sobretudo em um contexto
de superacao de estigmas e luta por reconhecimento, respeito e visibilidade que os grupos

ciganos tem travado ao longo de sua trajetéria historica.

2 Constituicdo Federal de 1988: Art. 5°, Art. 6°, Art. 79, inciso IV, Art. 23, incisos IX e X, Art. 183, Art.
191, Art. 206, Art. 210, inciso I, Art. 215, Art. 216, Art. 216-A, Art. 242, § 1° Decreto n® 5.051, de 19 de
abril de 2004; Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990; Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Art. 1°, Art.
29, Art. 3° Art. 28; Resolugdo do Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno (CNE/CP) n° 01, de 17
de junho de 2004: Art. 2°, 8§ 1°; Decreto n° 6.177, de 1 de agosto de 2007; Decreto Presidencial de 25 de
maio; Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007; Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei
12.343, de 2 de dezembro de 2010; Portaria n® 940, de 28 de abril de 2011, do Ministério da Salde.
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Além disso, na condicédo de estudante de Servigo Social e futura assistente social,
este estudo representa uma tentativa de (re)afirmacgéo desta categoria profissional com as
questdes sociais que envolvem os Povos e Comunidades Tradicionais, especialmente as
comunidades ciganas, uma vez que a producao sobre a temética, no &mbito do Servico
Social, é quase inexistente, revelando uma necessidade real e urgente de aproximacgéo
dos/as estudantes e profissionais a tais discussdes. Nao obstante, grande parte dos/as
ciganos/as no DF — e em todo o Brasil — sdo usuéarios das politicas de Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, entre outras que constituem meios e espagos socio-ocupacionais
importantes a atuacao profissional do/a assistente social. Os/as ciganos/as fazem parte da
sociedade brasileira e é necessario conhecé-los/as para melhor atendé-los/as.

Por isso e por fim, ressalta-se a importancia desta pesquisa para o fortalecimento
das conquistas sociais obtidas pelos membros da comunidade Nova Canad, na tentativa
de dar voz e visibilidade as suas principais demandas e, também, as suas narrativas e as

suas historias, em especial, ao processo de cessdo das terras em que estdo fixados.
A Pesquisa: Povos Ciganos no Distrito Federal

Ha alguma comunidade cigana no Distrito Federal? Se sim, onde encontra-la(s)?
Quais as condicdes de vida dessa populacdo? Como se da a sua relagdo com o governo?
Eles/as tém acesso aos servi¢os publicos basicos, como saude e educacdo? Ainda sdo
vitimas de violéncias ou discriminacdes constantes? Tendo estas questdes de partida
como norte, foi realizado um estudo exploratorio com vistas a confirmar a viabilidade da
pesquisa no Distrito Federal®. Assim, descobriu-se que existem acampamentos ciganos
nesta Unidade Federativa e que, em consonancia com 0 que ocorre com 0s demais
membros desse grande grupo populacional ao redor do globo, sofre com o mesmo

descaso, estigma e abandono governamental.

Em matéria divulgada no portal virtual do antigo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gest&o, no dia 24 de junho de 2015*, afirma-se que houve uma cess&o
de terras a duas comunidades ciganas de etnia Calon localizadas no nucleo rural da regido

administrativa de Sobradinho/DF, que juntas somam quase 6 hectares, a cerca de 20 km

3 Este estudo foi realizado por meio de pesquisa em obras de referéncias e do levantamento documental em
sites oficiais do GDF e em matérias virtuais divulgadas em meios de comunica¢do em massa que tratassem
sobre ciganos e ciganos no DF.

4 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/noticias/em-ato-inedito-
governo-concede-terra-para-comunidade-cigana-no-df.



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/noticias/em-ato-inedito-governo-concede-terra-para-comunidade-cigana-no-df
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/noticias/em-ato-inedito-governo-concede-terra-para-comunidade-cigana-no-df
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/noticias/em-ato-inedito-governo-concede-terra-para-comunidade-cigana-no-df
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/noticias/em-ato-inedito-governo-concede-terra-para-comunidade-cigana-no-df
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do Plano Piloto. O terreno foi cedido em 2015 pela Unido, por intermédio da Secretaria
do Patrimdnio da Unido (SPU) e do Governo do Distrito Federal (GDF), as comunidades
ciganas que ali acampavam e que estdo distantes 15 km uma da outra. A primeira,
localizada no Nucleo Rural Cérrego do Arrozal, possui cerca de 2,2 hectares, é constituida
por aproximadamente 87 pessoas e é liderada pelo senhor Elias da Costa; a segunda,
batizada com o nome Nova Canad, localizada na Fazenda Salvia, Lote 274, préximo ao
condominio Serra Verde e possui 3,5 hectares, € composta por aproximadamente 77
pessoas e € liderada pelo senhor Wanderley da Rocha.

A partir do exposto, delimitou-se como objeto desta pesquisa a relacéo entre o
grupo de familias ciganas de etnia Calon® pertencentes a comunidade Nova Canai e o
poder publico local (Governo do Distrito Federal), com destaque para a questdo
habitacional e a situacdo de precarizacdo das condigdes de vida dos grupos ciganos

envolvidos.

Sabe-se que € o primeiro registro de cessdo de imével da Unido a um ente
federativo em favor de comunidades ciganas. O documento que transfere as terras da
Unido para o DF foi assinado por representantes da SPU e da SEPPIR. Segundo o
superintendente da SPU no DF a época, esta medida garantiria o fim de abusos cometidos
por grileiros e especuladores as comunidades em destaque. Com a promessa de maior
infraestrutura, o contrato previa a implantacdo de rede de esgoto e fortalecimento de
servicos publicos relacionados a saude e a educacdo, por exemplo, com vistas a melhorar
as condicdes e qualidade de vida daquela populacédo. Entretanto, uma lacuna facilmente
percebida na construcdo do contrato mostra a inexisténcia de prazo para realizacdo de tais
projetos pelo governo. Diante disto, é levantada a hipdtese de que as politicas publicas e
sociais, com enfoque na politica habitacional, ndo sdo realizadas de forma plena e
satisfatoria aos povos ciganos no DF. Em especial, ndo houve o atendimento das
demandas sociais da comunidade Calon Nova Canad, nem tampouco a manutencdo da
area por meio da promocao de meios de reproducdo social dos individuos, garantindo a

realizacdo de suas necessidades basicas.

Isto posto, pode-se explicitar o seguinte problema de pesquisa: como as familias

da comunidade em questéao estabelecem seu modo de viver e praticas cotidianas, culturais

5 Como sera abordado posteriormente, estima-se que a etnia Calon seja a mais expressiva em todo o Brasil,
principalmente pelas condenacdes de exilio feitas por Portugal e Espanha de ciganos e ciganas pertencentes
a esta etnia para a América, em especial, para o Brasil.
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e tradicionais no territorio cedido, uma vez que ndo possuem autorizacéo para construcdo
de edificios, assim como convivem com o descaso governamental, resultando em precéria

infraestrutura e saneamento basico?

Ao buscar desenvolver uma analise mais aprofundada de um tema que nao possui
producbes significativas no campo do Servigo Social — ou seja, € um tema pouco
conhecido e, portanto, inovador —, intentou-se, inicialmente e como objetivo geral,
compreender a situacdo da comunidade apés a cessao de terras para dar visibilidade as
demandas sociais do grupo estudado, a fim de que este trabalho sirva como instrumento
de legitimacdo de suas lutas e reivindicacdes, e, posteriormente, analisar o alcance e a
efetividade das politicas publicas e sociais, com énfase na politica habitacional,

desenvolvidas para abranger as comunidades ciganas.
Desse modo, 0s objetivos especificos desta pesquisa foram:

a) Contribuir para o fortalecimento e a garantia dos direitos humanos, sociais e
culturais e acesso a politicas sociais pelas familias ciganas de etnia Calon residentes no
territorio estudado, levando em consideracao seus costumes e tradicdes;

b) Desmistificar as nocbes enviesadas e discriminatorias relacionadas as pessoas
ciganas e dar visibilidade as praticas repressoras realizadas pelo poder publico como
medidas de regulacéo social,

c) Averiguar se ha ou ndo efetivacdo da politica habitacional para as familias em
questéo;

d) Verificar se ha atuacdo significativa do governo local com vistas a garantir as
necessidades basicas de cada homem, mulher, crianca e idoso/a ali fixados/as, com base
no guia de politicas publicas para povos ciganos, elaborado pela Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) no ano de 2013;

e) Construir um estudo a luz do Servico Social, uma vez que o tema ainda nédo foi
aprofundado pela categoria de profissionais desta area e tem como foco uma populacao

historicamente vitima de discriminacgdes étnico-raciais.

Para tanto, a fim de compreender e, posteriormente, utilizar esta pesquisa como
instrumento de intervencdo na luta pela efetivacdo das demandas habitacionais das
familias Calon da comunidade Nova Canad, optou-se por utilizar um método que busque
a compreensao e apreensao da realidade local em sua esséncia. Para isto, € necessario

reconhecer os multideterminantes e estruturas que ddo corpo e forma as relagdes proprias
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da comunidade, bem como as relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais que
influenciam a dindmica e 0 modo de organizacao de seus membros. Portanto, um método,
como o Materialista Historico Dialético, que procure analisar as condigdes objetivas e
reais de seu objeto, a partir da historicidade critica do mesmo, fornece os meios para a
tentativa de conducdo da pesquisa em busca da totalidade. Isto significa analisar
teoricamente a realidade concreta das comunidades escolhidas, a partir das contradi¢oes
existentes. Neste sentido, fez-se necessario discutir os mecanismos de selecdo de
implementacdo de politicas sociais, especificamente, a politica habitacional, a partir de
estere6tipos associados a situacdo de classe a qual pertence a grande maioria dos/as

ciganos/as.

Tendo em vista a necessidade de apreensao analitica e critica do objeto estudado,
0 ponto de partida da presente pesquisa se localizou nas concepgdes superficiais e
abstratas construidas acerca dos povos tradicionais ciganos, na tentativa de desmistifica-
las e historiciza-las, tracando um paralelo com a realidade da sociedade capitalista — e,
para isto, é necessario percorrer o trajeto do periodo histérico anterior, que fortaleceu as
bases para as praticas discriminatorias posteriores —, caminhando em direcdo aos marcos
legais que ddo as bases formais para a concepcdo de direitos aos/as ciganos/as, na
qualidade de cidadaos e cidadas, a fim de chegar as particularidades das demandas dos
sujeitos envolvidos, uma vez que possuem modos e condigdes de vida historicamente
estruturados — baseados nos costumes, tradigcdes e crencas préprias daquelas familias — e
historicamente condicionados — referentes as relagfes sociais estabelecidas sob 0 modo
de producéo capitalista. Este trajeto objetivou revelar e confirmar a hipotese apresentada,
explicitando a realidade da relacdo entre poder publico e as comunidades ciganas

estudadas.

Buscou-se desenvolver uma andlise sobre a relacdo entre as transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho e as transformac@es préprias das comunidades estudadas,
com vistas a compreender a influéncia que o desenvolvimento das forcas produtivas
exerceu sobre a pratica tradicional do nomadismo, levando a um processo de permanéncia
e fixacdo mais duradouro e, consequentemente, a reivindicacdo do direito a moradia e a
protecédo. Ou seja, pretendeu-se “descobrir as relagdes entre 0S processos ocorrentes nas
totalidades constitutivas na sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva que € a
sociedade burguesa” (NETTO, 2011, p. 57). Em outras palavras, o método utilizado

ofereceu as bases para a maior compreensdo do objeto de pesquisa, feitas as mediacoes
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necessarias para se chegar as determinacgdes essenciais da relacdo entre poder publico e
as familias Calon da comunidade Nova Canad, sendo estes 0s sujeitos reais que deram
corpo ao pensamento aqui desenvolvido. Destarte, se fez necessario compreender tal
relacdo para além do que é posto e imediato, mas a sua esséncia e seus determinantes, ou

seja, a realidade com o maximo de complexidade e concretude.

Optou-se pela realizacdo de um estudo exploratério que tornasse possivel dar
consisténcia ao método, a partir da aproximacdo as experiéncias reais dos/as
participantes, para apreensdo de um nivel maior de detalhamento sobre o local e as
pessoas envolvidas, além de possibilitar maior abrangéncia de questdes e informagfes
que surgiram com o desenvolvimento da pesquisa. Portanto, foram selecionados 0s
seguintes instrumentos e técnicas para realizacdo da pesquisa: pesquisa bibliografica e
documental, a fim de obter dados e informacbes que fornecessem as bases para o
aprofundamento historico do objeto estudado, tanto no que diz respeito as comunidades
ciganas e seus costumes quanto aos contornos da politica habitacional no Brasil. Este
acervo tedrico contou com o acesso e analise em fontes secundarias, como livros e obras
de referéncia, dissertacOes e teses, artigos, publicacbes em periédicos, reportagens em
meio de comunicacgdo de massa, legislagdes nacionais, cartilhas, pesquisas e documentos
governamentais, para, posteriormente, iniciar a coleta de dados e informacdes primarias,

por meio de visitas de campo, observacdes e entrevistas.

Foram realizadas visitas de campo com vistas a proporcionar uma observacao
participante que permitisse conhecer as pessoas envolvidas, as préaticas cotidianas e
tradicionais das familias e as condicdes objetivas de vida. Pretendeu-se observar como
sdo dispostas as tendas no acampamento e como Sse constituem, constatar se ha ou nédo
participacdo do poder publico na manutencdo do espago, além de buscar uma
aproximacao com os/as interessados/as no conhecimento a ser produzido. Desta forma,
objetivou-se compreender as determinacdes estruturais que influenciam a relacéo entre
poder publico e os grupos Calon do territorio estudado em Sobradinho, uma vez que a

realidade precisa ser analisada de forma ndo imediata.

A entrevista semiestruturada (Apéndice A) — que consiste na utilizacdo de um
roteiro pré-elaborado, composto por questdes fechadas e abertas, para a conducdo da
entrevista pelo/a pesquisador/a, por meio do qual serdo oferecidas as informagdes que se

pretende obter — foi realizada com a principal lideranga da comunidade, sendo possivel
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identificar a situacdo habitacional, social, econdmica e politica dos/as ciganos/as da

comunidade estudada.

Este trabalho é composto por trés capitulos e seus respectivos subtdpicos, que, em
conjunto, compdem um percurso tedrico que da sustentacdo a andlise do objeto da
presente pesquisa. No capitulo 1, buscou-se apresentar criticamente quem s&o 0s
chamados povos ciganos, suas especificidades, o significado étnico e social do
nomadismo e da fixagéo entre tais povos e as particularidades das experiéncias de ciganos
e ciganas em solo brasileiro, o que, necessariamente, exigiu o levantamento de dados
historicos que dessem materialidade as informacdes apresentadas. No capitulo 2, por
conseguinte, analisou-se a estrutura habitacional e fundiaria brasileira e do DF, a fim de
demonstrar qual a relagéo existente entre ciganos/as e o direito a morar, almejando, assim,
desmistificar caracteristicas usualmente e equivocadamente associadas aos/as ciganos/as.
O terceiro capitulo traz em seu corpo as constatacdes relativas a situacdo habitacional e
social dos ciganos e das ciganas da comunidade Nova Canad a partir da cessdo de uso
gratuito de terras da Unido. Por fim, como consideraces finais, reafirma-se a importancia
deste estudo, os limites e desafios a escrita do trabalho e é confirmada a hipotese inicial

de pesquisa.
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Capitulo 1
A gquem chamam “ciganos/as”?

A histéria do grupo étnico chamado cigano — grupo este composto por diversas
particularidades, linhagens, modos de organizacao, costumes e tradicdes — é uma historia
de perseguicdes e preconceitos, seja pela religiosidade, passando pelo conhecimento
astrologico, mistico e da natureza, a chamada “feiticaria”, até chegar a questdes
carregadas por moralismos e preconcepc¢des, como as vestimentas, 0 escambo e o
nomadismo, caracteristicas que, historicamente, tem afastado essa populagdo de padrdes
de qualquer espécie. De acordo com Rodrigo Corréa Teixeira:

No dominio dos ciganos, ndo existem sendo multiplas identidades. Dai
gue o termo cigano ndo designa as comunidades por nomes que elas
préprias dao para si. Ele designa, isto sim, uma abstrata imbricacdo de
comunidades ciganas. A diferenca é muito grande, pois na realidade ndo
existem ciganos, mas sim diversas comunidades (historicamente

diferenciadas) chamadas de ciganas, mantendo rela¢fes de semelhanca
e/ou dissemelhanga umas com as outras (TEIXEIRA, 2008, p. 11).

Ainda com base no autor citado, ndo ha um consenso na literatura mundial e, em
especifico brasileira, acerca da origem dos grupos étnicos ciganos. Alguns estudos
(MOONEN, 2011) e relatos orais demonstram evidéncias de origens europeias, africanas
e indianas, sendo esta Ultima a mais aceita atualmente, com base em caracteristicas
etnolinguisticas, praticas culturais e religiosas, oficios, dentre outras — embora tenha-se
considerado a origem indiana como a mais certa, ndo ha um consenso na literatura e entre
os/as proprios/as ciganos/as acerca de sua origem. A partir de tais estudos®, tracou-se a
existéncia de, pelo menos, trés grupos distintos e seus respectivos subgrupos, indicando
que ndo ha uma homogeneidade entre cada um: os Rom’, distribuidos em um nimero
maior de paises e originarios da Europa Central e dos Balcas, iniciaram o processo de
migrac&o para a Europa Ocidental e para as Américas a partir do século XIX. E o grupo
mais expressivo em todo o mundo, sendo que diversas organizacfes ciganas e alguns

pesquisadores tem buscado substituir o termo “cigano” por “Rom”, considerando-os

6 Ha poucas evidéncias escritas sobre a histéria dos diferentes agrupamentos ciganos, devido a baixa
escolaridade e acesso a educagdo em consonancia com a persegui¢do histérica que sofreram, fazendo com
que as publicacdes e os documentos existentes sejam carregados de preconceito. A maior parte do
conhecimento adquirido é fruto de mentes e maos ndo ciganas. Nesta pesquisa seré utilizada a referéncia
elaborada por Rodrigo Corréa Teixeira, no livro “Ciganos em Minas Gerais: uma breve historia”, de 2007.
7 Séo divididos em varios subgrupos, como os Kalderash, Matchuaia, Lovari, Curari e Ursari

(DANTAS, 2018; SILVA, 2006).
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como os/as “verdadeiros/as” ciganos/as; os Calon, cuja lingua é o calo, originarios da
Peninsula Ibérica e cuja apari¢do no Brasil data do século XVI e esté ligada as constantes
ondas migratorias vindas da Peninsula Ibérica e das condenacdes feitas por Portugal,
sendo este 0 grupo mais numeroso no Brasil; e os Sinti, também chamados Manouch,
falam a lingua sinté e sdo conhecidos em alguns paises da Europa, como Itélia, Franca e
Alemanha, mas possuem menor expressdo no Pais. Estudos apontam para sua chegada
também durante o século XIX, vindos dos paises mencionados (TEIXEIRA, 2007), além
da migracao de paises como Italia e Alemanha, durante a Il Guerra Mundial (GODOY,
2016, p.33).

E possivel, em decorréncia dessa multiplicidade de grupos, subgrupos e costumes,
revelar o desafio em caracterizar 0s povos ciganos, pois ndo ha, embora sejam
constantemente reduzidos a um estigma especifico, uma unicidade nos modos de
organizagdo dos mais diversos grupos. Como afirma Débora Soares Castro em sua
dissertacdo de mestrado:

[...] para compreendermos a formacdo da identidade cigana se faz
necessaria, primeiramente, a analise da construcdo do que vem a ser o
préprio nome cigano que se constitui de trés grandes grupos. Grupos
estes que ndo falam a mesma lingua, nem todos vivem em
acampamentos, nem todos fazem fogueira e leem a sorte, no entanto
todos se autodenominam por ciganos. A construcdo desta identidade

ocorre diante de oposicdes, ora entre 0s préprios grupos, ora entre 0s
ndo-ciganos (CASTRO., 2011, p. 110).

Por outro lado, ha algumas caracteristicas comuns a quase todos 0s grupos ciganos
e que demonstram alguns comportamentos tipicos e semelhangas, como a organizagédo da
moradia em tendas, as praticas matrimoniais, culturais e artisticas, a importancia atribuida
as pessoas mais velhas, a hierarquia tanto de género quanto de idade, a estrutura familiar,
as vestimentas, o trabalho e as festas. Portanto, ainda de acordo com Débora Soares
Castro, “os elementos que compdem a tradigdo cigana estdo assentados em trés grandes
pilares: género, idade e divisdo do trabalho” (CASTRO, 2011, p. 113). Isto significa dizer
gue o homem tem visibilidade central dentro das comunidades, sendo o papel do chefe,
lider ou capitdo, como sdo comumente chamados, desempenhado por uma figura
masculina; as mulheres, sdo destinadas as funcdes de apoio, cuidado familiar e
relacionadas ao misticismo, comumente sdo cobradas pela préatica da fidelidade e honra

em relagdo aos seus respectivos maridos; e as pessoas idosas sdo as responsaveis pela
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transmissdo de conhecimentos aos/as mais novos/as, sendo a oralidade®,® o principal meio

de registro e socializacdo de costumes, tradi¢Ges, histdrias, musicas e normas.

De qualquer modo, a diversidade existente entre 0s grupos e subgrupos € latente,
configurando um equivoco a constante generalizacdo desses povos, uma vez que 0
espaco-tempo modifica sensivelmente a dinamizacdo de suas caracteristicas. Entre 0s
préprios povos ciganos ha uma identificacdo muito especifica com o seu grupo familiar,
ndo havendo uma identidade Unica entre 0s mesmos, demonstrando a multiplicidade de
identidades. Apesar disto, percebe-se a organizacao das diferentes familias, de diferentes
origens, em torno da questdo cigana no Brasil e no mundo, com todas as suas
especificidades, prova disto sdo as mais diversas organizagdes e associag¢fes criadas, com
destaque para a Associacdo Nacional de Etnias Ciganas (ANEC), a Associacdo de
Ciganos de Etnia Calon do DF e entorno (ACEC), a Associacdo Internacional Maylé Sara
Kali® (AMSK/Brasil) e o Centro de Estudos e Resgate da Cultura Cigana (CERCI).

1.1 Nomadismo e Territorio

Grupos que se movem (FERRARI, 2010) e tém como origem a Gltima morada:
ser cigano/a, durante muito tempo, significou estar pronto/a para partir. Ndo a toa séo
chamados/as de Povos do Vento, expressdo que demonstra o apreco pela liberdade em
relacdo ao territdrio e aos padrdes sociais. Ser cigano/a esteve ligado a nocdo de nao
pertencimento, estabelecendo com a terra uma relacéo de estadia provisoria, devendo ser
considerado/a muito mais um/a viajante que um/a perdido/a. Fatores sociais, como
perseguicdo e expulsdo, também influenciaram o nomadismo como estilo de vida cigano.

Mas muito além de uma aproximacéo cartesiana e fechada a respeito do termo némade,

8 Por serem, historicamente, agrafos, percebe-se a dificuldade em haver estudos sobre povos ciganos
elaborados pelos mesmos. O que existe, em verdade, é uma produgdo ainda escassa acerca da histéria e do
desenvolvimento dos povos ciganos, producgdo esta elaborada a partir do “olhar do outro”, ou seja, do ndo
cigano. Esta situacdo revela um cendrio complexo, em que, por um lado, alguns estudos constituem
importantes meios para a desmistificacéo e para o fortalecimento desse segmento populacional e da cultura
cigana, haja vista o déficit educacional mencionado, que dificulta o reconhecimento da narrativa cigana
construida pelos/as proprios/as ciganos/as. Por outro lado, ha a possibilidade de construgdo de estudos que
colaborem com a estigmatizacdo de povos e comunidade ciganas, a partir de uma visdo reducionista ja
existente, trazendo riscos potenciais ao desenvolvimento fisico e cultural das mesmas.

® Confere-se importancia a oralidade como mecanismo essencial & producao e reproducio de grande parte
das comunidades ciganas, em que normas, histdrias, modos de organizagdo sdo transmitidos por meio da
fala e, concomitantemente a fala, ou a oralidade, configura um dos principais mecanismos de luta,
reinvindicacdes e existéncia.

10 Santa Sara Kali é considerada a padroeira dos povos romani (ciganos), e a depender da etnia, existem
diversas lendas a respeito de sua origem. Em geral, é representada em esculturas como uma mulher de pele
escura vestindo um manto azul.



21

entendido como oposto ao sedentario, estar em situacdo de itinerancia significa fixar-se
em um local por uma fracdo indeterminada de tempo e, posteriormente, buscar outros

lugares para ter como abrigo.

Considerados/as como aqueles/as que ndo tém trabalho e casa para morar, 0s
ciganos e as ciganas, quando comparados/as ao estilo de vida construido sob a égide do
modo europeu-ocidental de comportamento, sd&o alvo de uma realidade pouco
compreendida e, portanto, apreendida por meio de um olhar que pouco consegue
atravessar as amarras da superficialidade, o que, consequentemente, afasta a percepgéo
de boa parte dos gadjes*! sobre a realidade local de cada comunidade de sua verdadeira
esséncia. A partir deste enfoque, é fortalecido o estigma associado a estes grupos de
pessoas: marginais de cultura estranha e atrasada. Em alguns casos, ciganos/as de diversas
etnias ocultam suas identidades e origens frente as discriminacGes e perseguicdes

constantes.

Como exposto no topico anterior, ndo ha um consenso acerca da origem dos povos
ciganos. Apesar disto, é possivel reconhecer, por meio de estudos sobre linguagem,
costumes e comportamentos, bem como relatos orais, um processo de migracao iniciado
na Asia, passando pela Africa, Europa, até chegar & América. Ou seja, ja se observa um
primeiro momento de nomadismo, caracteristica marcante da populacéo cigana. A partir
disto, foi dada a largada aos ciclos de expulsdo, ao serem comumente associados/as a
criminosos/as, invasores/as, propagadores/as de doengas e feiticeiros/as. Principalmente
na Europa, explica-se boa parte desse insulamento em relagdo aos gitanos e gitanas'?
devido a forte relacdo com a natureza, com a liberdade e com praticas consideradas pagas,
uma vez que transitavam — e transitam até hoje, mas ndao de forma unanime, varia de
grupo para grupo — entre as crencas cristads e concepcdes misticas sobre 0 mundo e a vida.
Este configura um dos principais fomentos as perseguicdes praticadas contra povos de
etnia cigana no mundo todo. Sdo exemplos disto os julgamentos e condenacdes

conduzidos pela Igreja Catdlica sobre as praticas de quiromancia e cartomancia®®.

1 Termo romani, ligado a etnia Rom, comumente utilizado para representar os ndo ciganos, ou seja, todo
individuo que ndo possui origem, seja ela qual for, cigana. Também s&o utilizados termos como “gadjo”,
“gadjé”, “gajdo” e “payo” com a mesma finalidade.

12 Ciganos e ciganas na lingua espanhola.

13 Quiromancia é a prética de adivinhagdo por meio da leitura das linhas, formatos e texturas das maos,
feita, principalmente, por mulheres. J& a cartomancia € um jogo divinatorio, que possui como principal
ferramenta o baralho cigano, também praticada, majoritariamente, por mulheres. (GARCIA, 2014). E

possivel inferir, a partir dos registros acerca dos Tribunais da Inquisicdo, executados pela Igreja Catdlica
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Segundo o professor Helion Pévoa Neto, coordenador do Nucleo Interdisciplinar
de Estudos Migratdrios (NIEM)/UFRJ, em matéria divulgada no portal virtual da revista
Carta Capital'4, de 2010, como um povo originalmente asiatico, ndo-cristdo e ndo-branco,
ao chegarem na Europa — continente fundamentalmente cristdo —, os/as ciganos/as foram
julgados com base em escritos biblicos, considerados/as amaldi¢coados/as, condenados/as
a vagar sem rumo por serem descendentes de Caim e por terem negado abrigo a José e
Maria ao voltarem do Egito, além de terem forjados os pregos usados na crucificacdo de
Jesus Cristo (NETO, 2010). Este é, dentre indimeros outros, um dos esforcos
empreendidos em relegar este grupo populacional ao isolamento, na tentativa de justificar

as discriminac0es realizadas.

Ha registros de periodos de prisdo, servidao e escravidao aos quais grande nimero
de pessoas ciganas foi submetido. Na Alemanha nazista, por exemplo, centenas de
ciganos/as foram perseguidos/as, levados/as aos campos de concentracdo e mortos. “Esse
episodio é conhecido pelos ciganos como Porrajimos, palavra em Romani que
corresponde ao sentido de Holocausto, e dizimou um nimero exorbitante de ciganos”
(GARCIA, 2014, p. 9). Dimitri Fazito Rezende (2000) aponta que os/as ciganos/as, em
sua maioria Calon, eram frequentemente degredados/as as col6nias de Portugal, dentre
elas o Brasil. Devido aos constantes ataques e ao estigma ja disseminado pelo mundo, a
chegada desses povos — trazidos como bandidos e para o cumprimento de puni¢cdes — ao
Brasil era motivo de preocupacéo e reprovacéao pelas autoridades e pela populacao local.
Além da movimentagdo compulsoria de paises europeus para a America, ao chegaremem
solo brasileiro, sua mobilidade forcada ndo cessava, pelo contrario, as perseguicdes eram
continuas.

Ou seja, trata-se da velha politica de “mantenho-os em movimento™:
Minas Gerais expulsa seus ciganos para Sao Paulo, que os expulsa para
0 Rio de Janeiro, que os expulsa para o Espirito Santo, que os expulsa
para a Bahia, de onde sdo expulsos para Minas Gerais, etc. Ou seja, 0
melhor lugar para os ciganos sempre é no bairro, no municipio ou no

Estado vizinho; ou entdo no pais vizinho ou num pais bem distante
(MOONEN, 2011, p. 115).

No Brasil do século XIX, de acordo com Rodrigo Corréa Teixeira, foram comuns

as “correrias dos ciganos”, marcando os confrontos existentes entre ciganos/as e a policia,

na Idade Média, que inimeras mulheres ciganas possam ter sido condenadas as fogueiras, por serem
consideradas bruxas — contribuindo, também, para a manutencdo de um estere6tipo equivocado sobre as
mesmas.

14 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/anatomia-de-um-povo-desprezado.
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uma vez que nao se encaixavam nos padroes civilizatérios da época e eram, comumente,
acusados/as de crimes diversos, considerados/as perturbadores da ordem publica
(TEIXEIRA, 2007).

Desta maneira, sem lenco e sem documento®®, ciganos e ciganas adotaram, por um
periodo consideravel, um estilo de vida nbmade, estilo este contrario aos valores morais
de pertencimento, e que culminou em um forte determinante na construcdo das nogoes
discriminatérias atribuidas aos grupos étnicos ciganos. A auséncia de um vinculo a uma
patria e/ou de uma origem bem definida, principalmente durante a Idade Média na
Europa, influenciou os processos de migragdo desses povos e 0 trago marcante do
nomadismo tornara-se estratégia de sobrevivéncia. Por outro lado, como sinaliza Rodrigo
Teixeira, a compreensao estabelecida pelos/as ciganos/as acerca do territorio imprime um
carater peculiar ao nomadismo como tradicdo e escolha:

A territorialidade cigana se manifestava em diversas escalas: a tenda, o
acampamento, a cidade, 0s itinerarios e as regides sdo espagos com 0s
quais os ciganos estabelecem diferentes e complexas relacBes. A
territorialidade do grupo, em macroescala, expressava-se como um
"arquipélago” de pequenos territorios. Nos diversos locais onde
costumeiramente acampavam, 0s ciganos chegavam e saiam
sazonalmente, ainda que pudesse haver algumas familias ciganas
sedentérias. [...] O nomadismo propiciava que as fronteiras dos
territorios ciganos fossem portateis. Ainda que houvesse muitos
acampamentos em terrenos de outros proprietarios (para 0s quais
deveriam pagar aluguel), o fato de que ndo tinham a posse ndo interferia
no sentido simbdlico dos mesmos. As barracas e a solidariedade entre
as familias eram os elementos que tornavam portateis os territdrios,
sinalizando que um determinado espaco era cigano (TEIXEIRA, 2008,
p. 38).

Dito isto, e de acordo com a analise de Robert Castel acerca da formatacdo da
assisténcia'®, observando o contexto da Europa da Idade Média até o século XV, pode-se
inferir que 0s grupos étnicos ciganos estariam mais préximos do que o autor chama de
sociabilidade priméria, em que as relacdes se constituem a partir do pertencimento a um

grupo familiar, comunitario e de trabalho especifico. Nessas formacdes, a tradicdo e 0s

5 Trecho da musica de Caetano Veloso, “Sem lengo sem documento”, langada em 1968, como um dos
marcos iniciais do movimento Tropicalista na masica popular brasileira. A letra da cancdo busca, de forma
metafdrica, denunciar os abusos cometidos pelas autoridades no periodo da ditadura militar brasileira, ou
seja, uma canco de protesto. E utilizada, aqui, como referéncia ao estilo livre de vida da populagéo cigana,
de modo geral.

16 Esta ¢é entendida como o conjunto de préticas e formas de organizacdo de um grupo, comunidade e/ou
sociedade como um todo para assistir aqueles e aquelas que ndo possuem os meios de garantir suas
necessidades bésicas. A concepg¢do de assisténcia enquanto um direito — para além da responsabilidade
individual de cada um/a — e a sua relagdo com 0 modo de producéo capitalista s6 é construida mais a frente.
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costumes sdo as normativas em vigor. Todavia, o diferencial — partindo da andlise
historica feita por Castel, que aborda a sociedade feudal da Europa —, com relacéo as
comunidades ciganas, se da justamente no momento da migracao e da ndo sujeicdo a um
senhor feudal, associadas ao ndo pertencimento a um territorio, mas a uma linhagem
familiar especifica. As relacdes entre seus membros baseiam-se em um sistema de
interdependéncia, portanto, as préticas assistenciais estdo presentes dentro de cada

nacleo, uma vez que cada individuo € parte do todo.

A partir de mudancas na estrutura da sociedade, que se torna mais complexa, e da
insuficiéncia das respostas dadas pela sociabilidade primaria, sdo acionadas outras
instituicGes, como a Igreja Catdlica e, posteriormente, o Estado, para atender as questdes
sociais, que se tornam mais latentes com o acirramento das desigualdades, com a
expansdo urbana e demografica, com a acumulacdo, com as transformacdes nas relacoes
de trabalho e com a migracao. Neste contexto, Robert Castel aponta para o surgimento de
uma sociabilidade secundaria, que esbocard uma futura profissionalizacdo do que se
conhece por assisténcia social. Para isso, s@o elencados dois critérios que formatardo as
bases da assisténcia social no mundo: a territorializacéo e a inaptiddo para o trabalho.

O social-assistencial mantém uma relagdo estreita com a
territorializacdo. A assisténcia depende do domicilio de atendimento.
Tal exigéncia ndo quer dizer que se deva necessariamente receber ajuda
em domicilio (esta pode ser dispensada em uma instituicdo); significa
que é preciso ter um lugar marcado na comunidade para ser assistido.
A domiciliagdo ndo corresponde apenas a um imperativo técnico para
instrumentalizar a distribuicdo dos auxilios. E, sobretudo, a condi¢do de
possibilidade que decide sobre o fato de ser assistido ou ndo. Assim, a
maior parte das regulamentacdes assistenciais exige que o indigente,
mesmo que seja “sem residéncia fixa”, justifique pelo menos alguns
anos de residéncia na aldeia ou no municipio, sem o que sera abandona

a sua propria sorte. A assisténcia é primeiramente uma protecdo
préxima (CASTEL, 1998, p. 60).

Partindo do pressuposto de que durante o processo de diaspora, migracdo e
disseminacdo dos povos ciganos pelo ocidente boa parte dessa populacdo fixou-se na
Europa, em diversos paises, e levando em consideracdo o aspecto ndmade ja abordado,
as andlises de Castel demonstram relevancia porque apontam para a possivel situacao de
desprotecdo a qual foram submetidos/as os/as ciganos/as, uma vez gque nao possuiam
residéncia fixa e, associado a isto, foram marginalizados/as. Desse modo, como
estrangeiros/as sobrevivendo em outras terras, possuiam pouca ou quase nenhuma ligagdo

com a comunidade local, sendo considerados/as vagabundos/as, restando-lhes apenas
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uma politica repressiva e violenta ante a sua presenca e seus diferentes modos de vida,
utilizada como mecanismo de vigilancia e controle, que os/as conduziram a uma
mobilidade forcada. Com base na exposic¢éo acima, € possivel tracar um paralelo com a
situaco dos/as refugiados/as®’ na atualidade, a chamada crise de refugiados: sempre mal
recebidos e desprezados pelos paises — governo e parte da populagdo — em que buscam
asilo. Solidariedade ndo tem sido, de fato, uma premissa da conduta humana ao longo da

historia.

O nomadismo € transformado em argumento — abstraida qualquer relacao historica

e critica — e justificativa a situacdo de auséncia de moradia de grande parte da populacéo

cigana, isto €, o costume itinerante seria o principal determinante na dificuldade de acesso

a uma terra e/ou casa, 0 que demonstra uma concepgdo rasa acerca da relacdo de

itinerdncia e fixacdo vivenciada pelos/as ciganos/as. Ou seja, adotando como

caracteristica inerente aos grupos eétnicos ciganos o estilo de vida némade, a

desresponsabilizacdo do poder publico frente a questdo habitacional ganha legitimidade.

Isto ilustra a utilizacdo das diferencas, sobretudo aquilo que foge aos padrfes socialmente

impostos, como mecanismo de dominagédo, sendo o nomadismo fator que gera, de forma
direta ou indireta, invisibilidade e/ou expulsdo. De acordo com Alexandra Castro:

[...] A leitura etnicizante da cultura dos pobres incide na assumpgao de

que a responsabilidade dos problemas esta nos individuos, relegando-

se para um plano secundario o papel que o tipo de recursos e de politicas

sociais, e a forma como sdo mobilizados, podem ter na (re)producao das

situacOes de exclusdo social. Mas se a culpa esta tendencialmente nos

pobres, ou seja, se a estratificacio com base em desigualdades

estruturais € inexistente ou relegada para um segundo plano, entéo as

respostas dificilmente se distanciam da hostilidade ou da designacéo

dos ciganos pobres como “resistentes & mudanga” e como “ndo se
querendo integrar” (CASTRO, 2010, p.4).

1.1.2 Do nomadismo ao direito a habitacéo

O levantamento feito a respeito do estilo de vida némade é importante para que se
possa construir um paralelo com o tema estudado, pois se 0s povos considerados ciganos
ciganos, em suas mais diversas expressdes, tem como traco marcante a migracao, a partir
de que momento se tornou necessaria a intervencao estatal na garantia de terras para sua

fixacdo? Quando os ciganos e as ciganas iniciaram um processo de sedentarizagéo,

17 Com destaque para os/as venezuelanos/as, sirios/as e refugiados/as de outros paises do Oriente Médio e
Africa.
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reorganizando suas relagcbes com o territério? Ao contrario do que é disseminado, nem
todos/as os/as ciganos/as sdo némades, boa parte, atualmente, é considerada seminémade

e/ou ndo mais possui 0 nomadismo como trago fundamental.

Desta feita, se, por um lado, o nomadismo é fator de expulséo e estigmatizacéo da
populacdo cigana, por outro, a fixacdo também o &, visto que as nog¢des discriminatorias
e preconceituosas rondam o imaginario da sociedade, fazendo com que a presenca de
pessoas ciganas nos espacos ndo seja tolerada, ao passo que as condigdes fornecidas para
sua alocacdo em algum territorio sdo precarias e/ou inexistentes, o que revela o carater

contraditorio entre itinerancia e fixacéo.

A aproximagdo e incorporacdo, mesmo que timida, de ciganos e ciganas ao
cotidiano da sociedade como um todo é reflexo do processo de fixacao e adaptagédo desses
povos tradicionais as relacGes sociais estabelecidas na cidade e, de modo geral, no mundo
ocidental, o que ndo significa a perda de suas identidades. Como afirma Frans Moonen:

Por isso, para alguém ser um “verdadeiro” cigano, ndo ha porque exigir
que ele tenha uma vida némade. Ciganos némades ainda existem, mas
muitos hoje sdo semi-némades ou sedentarios: os némades viajam re-
gularmente, os semi-ndmades (ou semi-sedentarios)*® viajam somente
durante parte do ano e ficam em acampamentos fixos ou em casas e
apartamentos durante o resto do tempo; os sedentdrios deixaram de

viajar por completo ou viajam dificilmente, mas nem por isso deixaram
de ser ciganos (MOONEN, 2011, p. 20).

A partir das mudancas ocorridas na dindmica social e das transformagdes inerentes
a realidade, tendo como pano de fundo o modo de producdo capitalista, é possivel
observar transformacdes no estabelecimento de uma relacdo de atrelamento maior a terra,
em que se constréi um processo de permanéncia mais duradoura das comunidades nos
locais em que acampam, exigindo do governo local a implementacdo de acdes que
atendam as demandas trazidas pelos grupos, bem como a garantia e a realizacdo de
direitos, visto que devem ser respeitados/as como cidadaos e cidadas. Portanto, a fixacao
revela a busca por melhores condi¢bes de existéncia e continuidade das préaticas
tradicionais de cada ndcleo cigano, pois, para que um povo possa transmitir seus saberes

e perpetué-los, é necessario que tenham, por exemplo, salde, e os servigos publicos de

18 Faz-se essencial ressaltar que essa classificacio do grau de itinerancia é reducionista, serve apenas para
indicar como h4 a especificidade de modos de organizagdo entre as diversas etnias e familia ciganas, visto
que existem, na atualidade, familias que ainda preservam caracteristicas némades e outras que reordenaram
suas relagdes com a terra e o territdrio, uma vez que esta relacdo envolve fatores econdmicos, politicos,
sociais, culturais, familiares dentre outros.
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salde, muitas vezes, exigem local de residéncia como referéncia para acesso aos mesmos,

influenciando a luta por moradia.
1.2 Os/as ciganos/as no Brasil

No Brasil, sdo poucos os estudos acerca dos grupos ciganos. Contudo, apesar da
escassez de informacdes a respeito deste grupo, conforme divulgacdo da Secretaria de
Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial (SEPPIR), de 2013, calcula-se que a
populacdo cigana no pais seja de, aproximadamente, meio milhdo de pessoas (BRASIL,
2013). Nédo ha pesquisas e dados concretos publicados com frequéncia sobre sua
identificacdo e distribuicdo demografica. Este processo decorre das incessantes tentativas
de abrandamento, generalizacéo e negacao das multiplas diversidades existentes entre as
mais variadas manifestacGes ciganas — uma vez que cada cigano/cigana, em seu nucleo
familiar, é pertencente a uma estrutura e modo de viver diferentes —, resultando em uma
uniformizacdo e uma construcdo forjada de uma identidade cigana associada as nocdes

estereotipadas de “vagabundos/as”, “ladroes/ladras” ¢ “enganadores/as”.

Tal estigmatizacdo e reducionismo se observam, por exemplo, com relacdo as
comunidades originarias indigenas, em que cada comunidade, cada indigena, seja homem
ou mulher, sua lingua, costumes, modo de organizacao e principios sao negligenciados e
submetidos ao agrupamento em um unico termo, o “indio”. Outrossim, falar em
aculturamento e negacao da diversidade étnica significa, na atualidade, falar em um
projeto societario muito bem definido, em que as bases de poder e governo estéo firmadas
sobre a colonizagdo, a concentracdo de terras, a exploracdo dos povos, a moralizacao

religiosa e a busca por lucro.

A homogeneizacgdo de grupos étnicos no Brasil, com a finalidade de inviabiliza-
los e, consequentemente, desresponsabilizar o Estado frente a promocdo de politicas
publicas e sociais que os atendam, é fruto de relacdes de poder desiguais que se expandem
e sdo parte fundante de um sistema econdmico, politico e social especifico, sistema este
que perpassa e influencia a construcdo de relagdes sociais igualmente desiguais, incidindo
diretamente na construcao da identidade dos/as chamados/as ciganos/as atualmente. Além

disso, e associado a um elevado indice de analfabetismo e/ou baixa instrucdo escolar?®,

19 A questdo da itinerancia, da fixacdo em condicGes precérias, os constantes ataques discriminatorios
direcionados & populacdo cigana, a auséncia de documentagdo, sdo fatores que conferem um carater
descontinuado ao processo educacional da mesma, contribuindo para o cenério de analfabetismo e acesso
precario e/ou ndo acesso ao sistema de ensino publico. Em estudo elaborado pela Codeplan acerca da
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0S grupos étnicos ciganos, de modo geral, tem como base de renda o trabalho informal, o
que os leva a uma situacdo, ainda mais perversa, de precariedade e ndo acesso aos ja
ameacados direitos trabalhistas, uma vez que ndo dispdem de meios legais, como a
carteira de trabalho, para garanti-los. Isto se d&, em grande medida, pela heranca cultural

e, por vezes, tradicional de venda de mercadorias diversas de forma autbnoma.

Filhos e filhas de um ostracismo histérico no mundo todo, o tratamento destinado
a esses homens e a essas mulheres é fortemente marcado por préticas coloniais, racistas,
machistas e opressoras. Constantemente, possuem seus direitos violados no Brasil,
resultado de um processo histérico e mundial de discriminacdo, preconceito e
estigmatizacdo, o que leva a dificuldade de acesso aos servigcos publicos basicos, como
moradia, saude, educacédo, segurancga, além da problematica em manter-se presentes em
espacos publicos. llustrativamente, destaca-se a materia divulgada no dia 23 de maio de
2017, no site do Ministério Publico Federal, referente a Procuradoria da Republica da
Paraiba?®, em que é apontado 0 caso do cigano Antonio Seresteiro, frequentemente
abordado e detido pela policia, de forma ilegal e abusiva, na fronteira entre os Estados da
Paraiba e Pernambuco, simplesmente por ser cigano. O trajeto era realizado a fim de
exercer suas atividades comerciais. Diante de tal situacdo, foi expedida, ha 20 anos, a
primeira versao de salvo conduto por um membro do MPF na Paraiba, a fim de garantir
que Antonio Seresteiro pudesse transitar livremente. Outro documento similar foi
expedido em 2015, também por um membro do MPF na Paraiba, para o cigano Carlos
Antonio Cavalcante, diante das recorrentes perseguicdes. A necessidade de expedicéo de
um documento dessa natureza — o salvo conduto supracitado — torna explicita a violagdo

de direitos a qual é submetida o povo cigano.

populagdo cigana no DF, com base em dados coletados no CadUnico em fevereiro de 2016, “quando
analisado o grau de instrucdo, percebe-se uma alta discrepancia em relacdo ao restante da populacéo
brasileira, que apresentou taxa de analfabetismo de 9,49% em 2014, enquanto 42% dos ciganos
identificados no Cadastro Unico ndo tinham nenhuma instrucdo e, em torno de 80% possuia até o
fundamental incompleto para Brasil e RegiGes, exceto o Norte (60%). A despeito da alta taxa de pessoas
que reportaram ndo ter instrugdo, quando observada a frequéncia escolar, a maioria dessas pessoas estdo na
rede publica de ensino (71%) ou em rede privada (3%) e apenas 18% nunca frequentou a escola. O DF
detém indicadores marginalmente melhores, mas muito inferiores aos indicadores da populagdo nacional:
43% ndo tém instrucdo, chegando a 71% quando somadas as pessoas com apenas 0 fundamental
incompleto. Os ciganos no DF frequentam menos a escola quando comparado com o Brasil e regides: 47%
frequenta a rede publica, 5% frequenta a rede particular e 39% nunca frequentou a escola” (Codeplan, 2016,
p. 15).

20 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-pb/discriminacao-e-preconceito-
sao-rotina-enfrentada-por-ciganos-na-paraiba.
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Além disto, a vinda de grupos populacionais ciganos condenados as galés e
degredados de paises europeus, como Espanha e Portugal, contribuiu para a estruturacdo
de noc¢oes discriminatdrias acerca de tais grupos. Na atualidade, com apoio da midia e a
partir de uma construcdo social estruturada e arraigada ao senso comum, 0S povos ciganos
séo comumente criminalizados e marginalizados social e politicamente, respaldando uma
atuacédo governamental que invisibiliza e, com frequéncia, contribui para a construcéo de
uma identidade cigana completamente equivocada e marcada pela conservacdo de
estere6tipos degradantes ou romantizados. Tudo isto contribui para a manutencdo de
acOes governamentais descoladas da realidade e, por conseguinte, das particularidades de
cada comunidade, sem levar em consideracdo que cada nicho, agrupamento, grupo
societario constitui uma totalidade?* em si, dificultando a garantia de igualdade em acesso

a servicos e direitos, por meio de oportunidades iguais a partir das diferencas existentes.

José d’Oliveira China, em estudo publicado em 1936, conforme o titulo do livro,
buscava “subsidios historicos, etnograficos e linguisticos sobre ciganos no Brasil”
(CHINA, 1936), configurando-se como um dos pioneiros da ciganologia?? no Pais. O
autor oferece relatos de viajantes e documentos de diversos Estados a fim de comprovar
a existéncia de grupos ciganos em todo o Brasil. Diversos outros/as pesquisadores/as
atestam a presenca de ciganos/as em cidades do Nordeste, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Goias e Distrito Federal (DANTAS, 2018). Tal presenca dos/as ciganos/as no
territorio brasileiro é datada do periodo colonial e estima-se que tenham sido os Calon os
primeiros grupos populacionais ciganos a chegarem banidos da Europa para o Brasil,
posteriormente, no contexto da imigracdo, chegaram os/as ciganos/as de origem Rom. De
acordo com F. A. Coelho, apesar do primeiro registro de degredo de ciganos/as ao Brasil,
que foi o caso de Jodo Torres e sua familia falar sobre esse caso, pode ser um pouco acima

sobre estudos, em 1574, a deportacdo de ciganos/as portugueses/as aconteceu, de fato, a

21 José Paulo Netto, em Introducdo ao Estudo do Método de Marx (2011), aponta — a partir dos estudos das
préprias obras marxianas — a sociedade burguesa como uma totalidade concreta, que nada tem a ver com a
soma de partes que se integram, mas é uma totalidade de maxima complexidade constituida por totalidades
de menor complexidade. Estas, nas palavras do autor, “se distinguem pela legalidade que as rege: as
tendéncias operantes numa totalidade lhe sdo peculiares e ndo podem ser transladas diretamente a outras
totalidades” (NETTO, 2011, p. 56).

22 Ndo ha uma definicao oficial para o termo, contudo, a ciganologia pode ser entendida como o estudo
cientifico dos povos ciganos, realizado por pessoas ciganas ou ndo. No Brasil, pode-se destacar dois
pioneiros da ciganologia: Mello Moraes filho, autor de “Os Ciganos no Brasil” (1886), ¢ José Baptista
d’Oliveira China, autor de “Os ciganos do Brasil (subsidios histdricos, ethnographicos e linguisticos)”, de
1936. Apesar da importancia dessas producdes para a introducao de estudos ciganos no pais, sdo comuns
os estereGtipos reproduzidos pelos autores, evidenciando desafio no que tange a desmistificacdo dos povos
ciganos, especialmente nas produgdes académicas.
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partir de 1686, quando foram enviados/as ao Maranh&o (COELHO, 1892, p. 271). Mello
Moraes Filho aponta para o degredo, em 1718, de diversos/as ciganos/as para o Estado
da Bahia (FILHO, 1886, p. 24).

Isto indica o significativo contributo desse grupo populacional na formacao
historica e cultural do pais, que, em contrapartida, € frequentemente invisibilizado e
tratado como caso de policia. Para ilustrar esta situacdo, destaca-se as constantes
abordagens abusivas e extorsdes praticadas por policiais aos/as ciganos/as Calon do
acampamento do bairro de Sédo Gabriel, em Minas Gerais, mediante as quais, apés
dendncias ao Ministério Publico Federal, resultaram em expedicdo da Recomendacdo
MPF/MG n° 81, de 01/8/2013, pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em
Minas Gerais, que trata sobre a inviolabilidade dos domicilios das comunidades ciganas
(GODOY, 2016). A referida Recomendacéo traz em seu corpo, com base em convencoes,
decretos e legislacdes, algumas consideragdes importantes e que devem ser aplicadas ao
tratamento de todas as comunidades ciganas em territorio nacional, além de elucidar esses
marcos regulatérios que configuram um escopo fundamental para a luta dessa populacao.
Sé&o elas: a Convengédo n° 169, da OIT, que aponta sobre o dever do Estado em garantir
que os direitos humanos e as liberdades fundamentais de grupos cujas condi¢6es sociais,
econémicas e culturais os distingam de outros setores da sociedade ndo sejam violados
por forcas coercitivas (BRASIL, 2004); Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (BRASIL, 1969) e a Recomendacdo Geral n° 27, de
16/08/2000%, a fim de monitorar o cumprimento da respectiva Convencéo; e a Lei n°
7.716, de 1989, que tipifica crimes de discriminagcdo ou preconceito de raca, cor, etnia,

religido ou procedéncia nacional.

23 Esta Recomendacdo, de acordo com a Recomendagdo promulgada pela Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidaddo — MG, consiste em “uma série de medidas que os Estados devem adotar no sentido de
enfrentar a discriminagdo contra as comunidades ciganas, entre as quais: (i) promover o respeito e a
superacdo de preconceitos e estere6tipos negativos contra a comunidade cigana; (ii) garantir a protecdo dos
ciganos contra discriminagdes praticadas por ¢érgdos de Estado, bem como por qualquer pessoa ou
organizacdo; (iii) adotar medidas para prevenir o abuso de poder policial contra os ciganos; (iv)
implementar medidas adequadas para garantir que os membros de comunidades ciganas tenham acesso a
medidas judiciais efetivas em casos relacionados a violagdes dos seus direitos e liberdades fundamentais;
(v) adotar medidas para prevenir atos de violéncia motivados por racismo contra ciganos; (vi) adotar as
medidas necessarias para garantir a acdo imediata, seja da Policia, do Ministério Pablico ou do Judiciario,
para investigar e punir violagdes a direitos humanos dos ciganos; (vii) adotar medidas que combatam a
impunidade daqueles que violem direitos fundamentais dos ciganos, sejam eles agentes do Estado ou néo;
(viii) encorajar a comunicagdo e o didlogo entre a policia e comunidades ciganas, com o objetivo de prevenir
conflitos e atos de violéncia baseados no preconceito e na discrimina¢do” (MPF; PR/MG, 2013).
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Estes marcos evidenciam algumas tentativas de reconhecimento dos povos
ciganos na narrativa nacional, como a instituicdo, por meio de um decreto presidencial,
do Dia Nacional do Cigano, comemorado em 24 de maio, desde 2006, além da
organizagdo de cartilhas, plenarias e conferéncias®* que contemplem a questdo cigana,
elaboradas, principalmente, pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural (SID), Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH), Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais
(SECOMT), Ministério da Cultura, Ministério da Educacdo e Ministério da Saude, em
parceria com entidades e associagdes ciganas, como a Associacdo Internacional Maylé
Sara Kali (AMSKJ/Brasil), a Associagdo Nacional das Etnias Ciganas (ANEC).

Apesar dos avangos e conquistas e do empenho de setores governamentais em
promover a cultura cigana, e suas multiplas expressdes, e buscar desenvolver acoes que
atendam as demandas das etnias, o preconceito construido e solidificado entre a
populacdo afetam a organizacdo dos servicos ofertados pelo Estado, como o acesso a
escolas, universidades, ao mercado de trabalho formal, aos servicos de seguranga — que,
ndo obstante, atuam de forma higienista e coercitiva —, além da auséncia de participacao

e representacdo politica e da dificuldade em transitar nos espacos publicos.

No proximo capitulo, sera feita uma analise das maltiplas determinacGes da
condicdo némade como essencial ou ndo a identidade cigana, em paralelo com a discussao
em torno do direito a moradia e 0s contornos da politica habitacional no Brasil e no DF,
a relacdo de interdependéncia entre urbano e rural e o papel de destaque da estrutura

fundiaria brasileira no desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais.

24 Povo Cigano: o direito em suas méos (2007); Ciganos: documento orientador para os sistemas de ensino
(2014); Brasil Cigano: Relatério Executivo | Semana Nacional dos Povos ciganos (20 a 24 de maio de
2013); Brasil Cigano: Guia de Politicas Publicas para Povos Ciganos (2013); Subsidios Para o Cuidado a
Saude do Povo Cigano (2016); IX Conferéncia Nacional Direitos Humanos (julho de 2004); | Conferéncia
Nacional de Promocéo de Igualdade Racial (maio de 2005).
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Capitulo 2
Por que querem 0s povos ciganos morar?

Tendo em vista a perspectiva de garantia e fortalecimento de direitos e da
possibilidade de utilizacdo desta pesquisa como instrumento de luta, é necessario
construir uma argumentacdo e uma analise concreta do contetdo apresentado. Dessa
maneira, sabendo que a producdo tedrica, em especial no Brasil, acerca dos grupos
populacionais ciganos é escassa e levando em consideracdo o objeto de estudo proposto,
sera construida, a seguir, uma discussdo conceitual entre autores e autoras a fim de
estabelecer um elo entre a questdo habitacional e de moradia com a presenga e
desenvolvimento das familias ciganas selecionadas no territério de Sobradinho/DF. Para
isso, é fundamental a discussdo sobre o direito a moradia no Brasil, 0 que leva a uma
reflexdo em torno da politica de distribuicdo de terras no pais e das relacGes existentes
entre meio urbano e rural, para, posteriormente, aprofundar o estudo da relacdo entre
poder publico e a populagdo cigana que reside nas terras cedidas pela Unido. Nao é
objetivo da presente pesquisa contribuir para o debate em torno da politica habitacional
no Distrito Federal, mas analisar os avangos e desafios que a cessdo das terras na zona
rural de Sobradinho trouxe para os/as ciganos/as Calon no que se refere ao seu direito de

morar.
2.1 O direito a moradia

As constantes transformacdes ocorridas nas estruturas econémicas e sociais
trouxeram um conflito ao povo cigano: por um lado, deixar o nomadismo poderia
significar a perda da identidade cigana, por outro, diante da condicdo némade como
mecanismo para sobrevivéncia — uma vez que eram e continuam sendo perseguidos/as —,
a fixacdo significa a busca por melhores condi¢bes de vida, o que envolve,
necessariamente, ter onde morar. Falar em direito a moradia exige uma discussao
consequente e aprofundada acerca da infraestrutura, do saneamento basico, do transporte
publico e dos mais diversos servicos urbanos prestados pelo Estado. A moradia ndo tem
um fim em si: morar significa ter acesso a um lugar e/ou territorio, ou seja, morar esta
para além da casa, envolve, necessariamente, o espaco fisico para construcdo de uma
estrutura. ““A moradia ndo tem autonomia. Ninguém mora apenas em sua casa, mas mora
na cidade” (MARICATO, 2004, p. 54). Esta afirmac&o é valida tanto para o meio urbano
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quanto para o meio rural. Além disso, morar tem um preco e o pre¢o desta terra exclui a

populacéo de baixa renda.

Dito isto, o surgimento de uma politica habitacional consequente e preocupada
com a situagdo de moradia de toda a populacao, de fato, esta longe de acontecer, todavia,
assiste-se, a partir da Constituicdo Federal de 1988 — ou seja, € um processo recente — ao
amadurecimento e comprometimento, em tese, dos 6rgdos publicos com a questdo
habitacional no Pais. Posteriormente, houve a criacdo do Estatuto da Cidade (2001) que,
segundo Sheila Holz e Tatiana Monteiro, trouxe inovacgdes importantes a regularizagdo
fundiaria no Brasil, além de regular o uso da propriedade urbana pensando no interesse
coletivo e no equilibrio ambiental (HOLZ; MONTEIRO, 2008). Estes marcos —
Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Cidade, de 2001 —, reconheceram o direito a
moradia e a cidade como principios fundamentais. Trouxeram mudancas substanciais a
politica urbana, “especialmente no reconhecimento do direito a moradia e a cidade, ao
incremento dos processos de participagéo cidada e na incorporacao dos mais pobres como

interlocutores das politicas urbanas” (ROLNIK et al., 2011, p. 127).

Embora a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, aponte a moradia como um dos
direitos sociais e, em seu artigo 22, institua como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promocédo da constru¢do de moradias e
melhorias nas condi¢c6es habitacionais e de saneamento basico, a continuidade do grande
namero de ocupacdes rurais e urbanas nos anos que sucederam demonstra a realidade
social do pais: a falta de moradia. Esta problematica envolve ndo somente a auséncia de
um imovel, mas a inseguranca e 0 medo. As condi¢des de existéncia e permanéncia nestas
ocupacdes ou em terrenos regularizados, mas que ndo contam com saneamento basico e
infraestrutura, mostram a precariedade da qualidade de vida das pessoas de baixa renda.
Os acessos informais ao solo e a moradia resultam em uma segregacdo socioespacial,
agravando o cenario de desigualdades sociais e discriminagdo, contribuindo para a

perpetuacdo da pobreza.

Outrossim, ha indicios, a partir da abertura de inquéritos por meio de dendncias
feitas ao Ministério Publico Federal, de constantes violacdes a domicilios ciganos por
parte de policiais, sem o consentimento de moradores, mandado judicial e/ou situacao de
flagrante delito. O art. 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988 prevé que “a casa ¢

asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do



34

morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial” (BRASIL, 1988), a partir disto, sejam casas,
apartamentos, tendas e/ou acampamentos os asilos individuais das familias ciganas, estas

devem possuir seus direitos respeitados, assegurados e preservados.

Portanto, é evidente a necessidade de reafirmacdo e de construcdo de meios legais
e efetivos para a concretizacdo do direito a moradia e, com isso, a garantia de protecéo ao
patrimoénio cultural brasileiro. O novo reordenamento da politica de habitacdo, trazido
pela Constituicdo de 1988, é fruto das constantes reivindicacbes dos movimentos sociais
por regularizacdo e infraestrutura, indicando, também, o papel social que estes
movimentos possuem, ainda hoje, na garantia plena de seus direitos, fazendo valer todo
apoio as lutas organizadas pela moradia e pelo fim da propriedade privada, seja no campo

ou na cidade?®.
2.2 A questéo fundiaria e a politica habitacional: a habitacéo social em questdo

A politica fundiaria, no Brasil, € caracterizada pelo favorecimento dos grandes
proprietarios de terras e/ou imoveis em detrimento da populagcdo como um todo, uma vez
que a taxacdo de propriedades é regressiva, aliada ao movimento historico de
concentracdo de terras, herancgas do Brasil Colonial e Imperial e seus grandes latifundios.
Dessa maneira, pensar a questdo habitacional e o déficit de moradias tem relacéo direta
com o elevado grau de concentracdo de terras e imoveis para especulacdo. Este fendmeno,
observado tanto nas cidades quanto no campo, contribui de forma significativa com os
quadros de marginalizacdo, crescimento periférico, ocupacdes e aumento da populacao
em situacdo de rua. Erminia Maricato, em artigo para a Revista Construcdo Mercado, de
2004, aponta uma serie de consequéncia desses processos. S&o elas:

Sem alternativas a populagdo excluida acaba ocupando é&reas
inadequadas, como as periferias distantes, as areas de protecdo
ambiental, as beiras dos cArregos, as encostas ingremes, entre outros. A
segregacdo espacial da pobreza homogénea (que em geral é

acompanhada de forte densidade habitacional, baixa escolaridade, alto
indice de desemprego) promove patologias®®, como demonstram os

% Destaque, dentre outros ndo menos importantes, ao Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST), ao
Movimentos dos Trabalhadores Rurais sem Teto (MST), & Articulagdo dos Povos Indigenas no Brasil
(Apib) e ao Conselho Indigenista Missionarios (CIMI) — que atuam, de forma organizada, na defesa e
garantia dos territdrios indigenas —, e diversas grupos, organizacdes e associagdes ciganas que lutam pela
garantia do acesso a terrenos e moradias dignas, em casa, tendas ou apartamentos.

26 O termo patologia pode indicar o entendimento de demandas reais, frutos da questdo social, como
desajustes ou como aspectos de um organismo que adoecem todo o resto, portanto, pode incidir em uma
visdo funcionalista.
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indices de violéncia e doengas epidémicas. A retencdo de imoveis
ociosos promove 0 aumento do preco da moradia. A extensdo horizontal
das cidades com a manutencdo de grandes vazios (que ndo tenham
funcdo ambiental) encarece o custo da infraestrutura e servicos, em
especial, os transportes coletivos, agua e esgotos, coleta de lixo,
iluminacdo publica, entre outros (MARICATO, 2004, p.55).

Com base no que foi apresentado, pode-se afirmar que a concentracdo fundiaria
acarreta a producdo de assentamentos considerados irregulares, nos quais se situam
familias de baixa renda, em localidades precarias ou em que as possibilidades de
urbanizagdo sdo quase nulas, como areas de risco ambiental. Como afirma Leticia Osorio,
“a ilegalidade ¢ subproduto da regulacdo tradicional e das violagdes contra os direitos a
terra e & moradia” (OSORIO, 2004, p. 28). Ademais, a expansao periférica tem alcancado
as zonas rurais sem que haja, pelo poder publico, a criacdo de meios para implantacdo de
infraestrutura e servigos urbanos. Ou seja, 0 cenario socio-historico da diviséo territorial
no pais, tem destinado aos pobres 0 ndo pertencimento as cidades brasileiras, tendo que
buscar, com recorréncia, vias alternativas para a solucdo do déficit habitacional. Isto
implica, diretamente, uma conformacdo nada democratica no que tange ao alcance de

oportunidades.

E comum a confusdo — proposital ou ndo — entre os termos ocupagéo e invasio,
este utilizado, muitas vezes, para legitimacdo da criminalizagdo de movimentos sociais e
de populagdes que ocupam terrenos em desuso. A ocupacdo € compreendida como ilegal
quando os/as ocupantes ndo possuem a posse da propriedade ou do imovel em questdo, e
como irregular quando ndo se encaixa aos padrdes, instituido por lei, sobre o uso daterra.
Entretanto, na grande maioria dos casos de ocupacao no pais, assiste-se a populacdo de
baixa renda lutando pela garantia de moradia em areas que ndo estao sendo utilizadas por
seus proprietarios, como é o caso de grandes extensdes de terra em desuso e de prédios
urbanos abandonados, ferindo o principio da propriedade privada em detrimento da
coletivizagdo do espaco e do territorio?” (HOLZ; MONTEIRO, 2008). Portanto, exercer
a funcdo social da propriedade € um mecanismo fundamental para garantia da distribuicao
das riquezas socialmente produzidas e da reducdo de desigualdades a partir de novas
moradias (MARICATO, 2004) — isto inclui, necessariamente, a garantia de meios e

possibilidades de realizacdo das necessidades basicas, ou seja, esta para além de um titulo

27 Ressalta-se a importancia de diferenciar a garantia e acesso a moradia da nog&o de propriedade privada.
Enquanto esta, na sociedade capitalista, legitima a exploragdo do homem pelo homem a partir da
propriedade dos meios de produgdo, o direito & moradia € a regularizagdo de terras e imdveis caminha em
direcdo a socializagdo dos mesmos, em contraposicao a ideia de meritocracia.
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Ou posse somente, uma vez que o acesso a condi¢des dignas de habitacdo torna mais facil
0 acesso a servigos e direitos fundamentais (CASTRO, 2008, p. 4). A habitacdo social
traz a obrigacdo de atendimento, pelo Estado, das necessidades e demandas por moradia
e qualidade de vida.

Entretanto, antes de aprofundar o debate, € necessario entender analiticamente
como as lacunas existentes nos programas de habitacdo social tem excluido as populacdes
de baixa renda do espaco urbano. Mais especificamente, como as populagdes ciganas tém
sido, historicamente, expulsas das cidades. Para isso, € preciso compreender 0 processo
de reconhecimento da questdo habitacional como uma expressdo da questdo social?®, ou
seja, 0 envolvimento e a responsabilizacdo do Estado frente as demandas colocadas,
exigindo do mesmo solugfes para os problemas habitacionais, de expansdo periférica e
de infraestrutura. Partindo da analise de Nabil Bonduki, no livro “Origens da habitacao
social no Brasil”, observa-se que, ja em meados da década de 1930, com a implementacao
de um modelo modernizador no Pais, a questdo habitacional passa a ser tratada como um
servico essencial ao desenvolvimento, uma vez que a oferta privada, com altos custos e
baixo alcance da classe trabalhadora, ndo fora capaz de possibilitar a reproducédo e
manutencdo da mesma nos centros urbanos, que passam a ser 0 cenario da
industrializacdo — o campo também se moderniza, em uma outra escala de tempo, mas
mantém raizes e modos de organizacdo préprios do campo, isto é, o Brasil rural ainda é
fruto de uma ordem patrimonialista, de grandes latifundios que produzem para a
exportacdo, com a introducdo de novos metodos tecnoldgicos, enquanto o0 pequeno
produtor e/ou as familias que mantém lacos com a terra sdo comumente inseridas no rol

do que é antigo e atrasado.

A Habitacdo Social surge como um mecanismo de investimento ao recente
processo de industrializacdo do pais, iniciado pelo governo Getdlio Vargas, com o
barateamento dos custos de reproducédo da classe trabalhadora e viabilizacdo de solucao

aos problemas habitacionais, com o controle da producdo e do mercado de alugueis, nao

28 A questdo social para o Servigo Social, tomada a partir de uma perspectiva critica e ancorada nos estudos
marxianos e marxistas acerca do modo de produgdo capitalista, corresponde aos produtos das relagdes
antagobnicas erigidas a partir do processo de industrializacdo e consolidagdo da economia capitalista,
expressa pela radicalizacdo das desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais e, por consequéncia,
é determinada pela intervencao estatal e pelo nivel de politizacdo e organizacéo da classe trabalhadora, que
é atravessada por sistemas de dominacdo-exploragdo (SAFIOTTI, 2004), como questdes relacionadas as
desigualdades de género, raca e etnia, essenciais a (re)estruturacdo da ordem capitalista. Para saber mais,
ver lamamoto (2001).
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mais deixando ao mercado a funcgdo de construgédo, comercializacdo e financiamento da
habitacdo (BONDUKI, 1999). Esta intervencdo estatal mais ampla decorre da
necessidade de construcdo de uma sociedade urbano-industrial que trouxesse o avango

dos paises centrais para a recém-nascida economia industrial brasileira.

A criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, pelo
governo Vargas, e a criacdo da Fundacdo da Casa Popular, durante o governo Eurico
Gaspar Dutra, deram inicio a producéo estatal de moradias?®. Em tese, medidas como
essas, buscavam garantir melhores condi¢Ges de habitacdo a classe trabalhadora, em
oposicdo ao sistema de locacdo desenvolvido anteriormente, em que 0s corticos
constituiam o l6cus habitacional do/a trabalhador/a, caracterizados pela insalubridade.
Por outro lado, o que se observa & o movimento de regulacdo da relacdo entre capital e
trabalho, com o discurso de defesa das condicdes de trabalho, a0 mesmo tempo em que

se criava as bases para a industrializacdo e desenvolvimento do sistema capitalista.

De qualquer modo, assistiu-se a emergéncia de uma timida politica habitacional
no pais, agora entendida como uma questao social — ndo no que se refere as expressoes
da contradicdo entre capital e trabalho3°, mas como um problema social real, passivel de
uma solucdo imediata e, a0 mesmo tempo, um entrave ao novo projeto de
desenvolvimento desenhado para o Brasil —, resultado de um periodo marcado pela oferta
de moradias pelo mercado de alugueis, com elevados precos e precarias estruturas,
culminando em uma forte crise habitacional. Portanto, nasce, no Brasil, a ideia da
habitacdo social, fazendo com que os olhos do governo estivessem voltados para a
questdo da moradia. Essa ideia é reforcada pela primeira Lei do Inquilinato, instituida
pelo Decreto-lei 4.598, de 1942, visando a solucdo do problema de moradia, aliado a
reducdo do custo de reproducdo da forca de trabalho e, consequentemente, dos salarios,
por meio do congelamento dos precos dos alugueis, desestimulando a producéo privada
e impactando fortemente a vida das massas populares urbanas, visto que no inicio do

século XX, em decorréncia da heranca historica trazida do século anterior, grande parte

29 Apesar dos dois marcos, faz-se relevante ressaltar a diferenca entre as duas criages: embora ambas
tivessem o objetivo de viabilizar a construgéo da habitacdo, a primeira possuia como foco central a garantia
de aposentadorias e pensdes, levando a um segundo plano a questdo habitacional, enquanto a segunda
possuia como objetivo Gnico a produgdo de habitagdo a populacéo de baixa renda.

30 Sobre isso ver lamamoto; Carvalho, 1983.
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dos/as trabalhadores/as eram inquilinos/as e um grande percentual de sua renda era

destinado ao pagamento de alugueis. De acordo com Bonduki:
A caracterizacdo da habitacdo como uma mercadoria especifica, ou
mesmo como uma nao-mercadoria, mas um servigo publico, € essencial
para se entender como um governo conservador, que perseguia 0s
comunistas, pode tomar uma medida radical de suspensdo da
propriedade privada, como foi a Lei do Inquilinato (BONDUKI, 1999,
p. 14).

A questdo levantada pelo autor no trecho acima pode ser respondida pelo mesmo

quando afirma:
Assim como a Lei do Inquilinato procurava garantir condi¢des minimas
de habitacdo a um custo compativel com os salarios cada vez menores
dos trabalhadores, no ambito de uma politica governamental
demagogica e apoiada pelas entidades patronais, estes 6rgdos patronais
também atuavam diretamente no sentido de reduzir o custo de
alimentacdo do trabalhador [...] Tais iniciativas revelam como se
pretendia tratar a reproducdo da forga de trabalho: achatamento salarial
e criacdo de expedientes na esfera do consumo para impedir a
deterioracdo das condicOes de vida. E nesse sentido que o congelamento
dos alugueis faz parte de uma politica econdémica mais geral, Unico

motivo que justificaria sua manutencgdo por tanto tempo (BONDUKI,
1999, p. 241).

Apesar do aparente carater social e de favorecimento das classes trabalhadoras, o
congelamento dos alugueis, posteriormente, culminou em um agravamento da crise da
moradia na década de 1940 (BONDUKI, 1999), principalmente com intenso fluxo
migratorio do campo para a cidade, consequéncia do processo de urbanizacdo e
industrializacdo. Para aqueles/as ja alocados, houve algum beneficio, mas, de modo geral,
se tornaram crescentes 0s despejos e o abandono, pela iniciativa privada, do mercado
habitacional de baixa renda, uma vez que 0s proprietarios buscavam reaver seus imoveis
e, mais a frente, estabelecer valores mais altos de alugueis. Ainda de acordo com Bonduki
(1999), a responsabilizacdo do Estado e da propria populacéo pela producdo de moradia
popular e 0 novo empreendimento da iniciativa privada, com a producdo para classes de

renda mais alta, intensificou, significativamente, a crise habitacional.

A partir deste fendmeno, consolidou-se o processo de autoconstrucdo da casa
propria, pelos/as trabalhadores/as, incentivados pelo poder pablico, a partir da expansdo
periférica decorrente dos despejos. Isto significou uma solugéo periférica ao problema da
moradia — ou auséncia desta —, cabendo ao Estado apenas a viabilizacdo dos lotes,

enquanto ao/a trabalhador/a foi imposta, mesmo que indiretamente, a responsabilidade
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pela construcédo de seu proprio lar, com a justificativa de menores custos e a conquista da
casa propria. Na verdade, 0 que se observou com essa expansdo da populacdo para as
periferias foi a auséncia de garantia dos padrdes minimos para urbanizacdo, infraestrutura
e a presenca da precariedade dos servigos urbanos, como o transporte. Em se tratando de
comunidades tradicionais ciganas, considerando sua presenca histérica no Brasil e seu
atrelamento as camadas mais pobres da sociedade, infere-se que seu reordenamento nas
periferias culminou em um processo desagregador, separando as familias e rompendo
lacos comunitarios. Ademais, 0 tempo que outrora era destinado a socializacdo entre seus
pares, posteriormente, passou a ser um tempo engolido pelo trabalho remunerado e pelas
“minhocas de metal”®! — o transporte publico precario. Assim sendo, conquistar espago,
seja em meio urbano e/ou rural, e garantias de manutencéo de praticas tradicionais cigana,

como a forma de morar, € um ato de resisténcia.

Nesse sentido, este periodo de construcdo da ideia de habitacdo social € marcado
pela intervencéo estatal na questdo habitacional, com a tentativa de ampliar a legitimidade
do governo, por meio da concessdo do acesso a moradia as classes populares e,
concomitantemente, garantir a acumulacdo capitalista com a reducdo dos custos de
reproducéo da classe trabalhadora. N&o houve, todavia, a preocupagdo com a estruturacdo
de uma politica de fato, tampouco estratégias com vistas ao enfrentamento real do
problema posto, além disso, a correlacao de forcas e 0 jogo de interesses dentro do Estado
contribuiram para a conformacéo de acdes desarticuladas e descentralizadas, pois grande
parte destas eram decisdes de cunho, exclusivamente, politico e econémico, dificultando
a realizacdo de uma politica habitacional. Nao obstante, h& um reconhecimento geral de
que as demandas habitacionais ndo seriam enfrentadas pelo livre mercado, mas exigiam

a intervencdo do Estado brasileiro.

Esse prévio levantamento do processo de construcdo da habitacdo social no Brasil
serviu para buscar compreender como se deu o processo de expulsdo da populacédo cigana
do meio rural e urbano. Viu-se que o direito a moradia é um direito fundamental a todo/a
cidaddo/cidada brasileiro/a, por outro lado, notou-se que a historia fundiaria do pais, que
incide fortemente sobre a distribuicdo de terras e a questdo habitacional na atualidade,

aliada a sua formacdo socioeconémica exigiram a intervencdo estatal, caminhando em

31 Termo utilizado na musica “Rodo Cotidiano” (2009), da banda O Rappa, em que se faz uma dentncia,
na forma de musica, do cotidiano enfrentado pelo/a trabalhador/a comum, que encara a superlotacdo do
transporte publico apds um dia de trabalho.



40

direcdo ao ordenamento da habitacdo social, que ganhou contornos que levaram a um
processo de expansdo periférica das classes de baixa renda, culminando em um
afastamento dessa populacdo dos grandes centros urbanos. Dessa forma, pode-se
construir um paralelo com o déficit habitacional e a dificuldade em acessar terrenos pelas
comunidades ciganas no Brasil. Este cenério ja é percebido e intensificado com a tentativa
de modernizacao e civilizacdo trazida pela Independéncia, ainda no século XVIII, como
afirma Rodrigo Corréa Teixeira:
Desse momento em diante, intensificou-se a repressdo as populagdes
marginalizadas, entre elas os ciganos. Eles tanto ndo se enquadravam
na nova ordem como, também, segundo a sociedade acreditava, a
ameacavam. Assim, a segregacdo ou expulsdo dos ciganos da cidade

passa a integrar o projeto “civilizador” das autoridades imperiais
(TEIXEIRA, 2008, p. 8).

Aqui, é possivel identificar a questdo do nomadismo dos grupos ciganos em
territorio brasileiro. A partir do que foi exposto sobre o processo de maior fixacdo dos
grupos populacionais ciganos as terras em que acampavam, pode-se inferir que o fator
acampamento — com autorizacdo governamental ou ndo — ja os reduz a um estigma de
marginalizacao pela sociedade e, principalmente, por grandes empresarios e proprietarios
de terras. Isto se deve, em grande medida, a associacdo indevida de ciganos/as ao
nomadismo, sendo, aos olhos do mundo néo cigano, a busca por habitacdo de qualidade
ilegitima e oposta a uma caracteristica tdo marcante de um povo. A pesquisadora,
advogada pela Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie e mestra em Direitos
Humanos e Cidadania pela Universidade de Brasilia, Priscila Paz Godoy, em livro
lancado no ano de 2016, ao analisar a situagdo do acampamento Calon no bairro de Séo
Gabriel, em Belo Horizonte, aponta para o processo de desterritorializacdo ao qual os
membros deste acampamento sdo submetidos em contraposicdo a tentativa de afirmacao
do direito ao territério pela comunidade, evidenciando que o nomadismo, diante de uma
leitura reducionista, ndo configura uma regra na realidade do povo cigano atualmente
(GODOY, 2016).

Como sera apresentado posteriormente, a maior parte da populacéo cigana no DF
esta localizada em zonas rurais e, ndo obstante, dependem, diretamente, do meio urbano
e seus respectivos servigos. Ou seja, apesar de cultivar praticas rurais, como a agricultura
e a criacdo de animais, 0s povos ciganos no DF transitam, com frequéncia, em meio

urbano, principalmente em decorréncia do mercado e do comércio. Posto isto, fica
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evidente que a presenca dos/as ciganos/as em meio urbano é concebida como ameaca a
civilidade da cidade, que, diante da moral higienista em voga, deve ser limpa e integra —
isto significa que a presenca de pessoas fora do padrdo exigido, como populagcdo em
situacdo de rua e os/as proprios/as ciganos/as, tornam a cidade suja e violenta. A
especificidade dessa realidade, observada no DF, esta relacionada a frequente associacéo,
datada desde o periodo colonial, da figura cigana a informalidade, a violéncia e a
insalubridade, culminando em uma fixagédo fora dos limites urbanos (TEIXEIRA, 2008).
Mesmo as familias que residem nas cidades, como em outros Estados brasileiros, sdo
levadas a locais afastados e precarios.
Os ciganos eram colocados fora do perimetro urbano, porque na
perspectiva da medicina social (0 higienismo), era preciso distinguir
espacialmente aquilo que podia significar o contagio, a doenca. A
cidade deveria expressar continuidade espacial, e ndo ter um quisto
incbmodo. Os ciganos ndo deviam ter lugar na cidade, porque a
sociedade os associava a irracionalidade, aos modos rudes, ao atraso
cultural e ao analfabetismo. Perambulando por ruelas e becos

malcheirosos, ciganos pobres com suas criancas esfarrapadas,
compdem a feiura da cena urbana (TEIXEIRA, 2008, p. 35).

Apesar de a maioria dos agrupamentos ciganos possuir autorizacdo prévia dos
Orgaos responsaveis para levantar acampamento, as areas destinadas a este processo sdo
marcadas pela auséncia de qualquer condicdo de permanéncia, o que configura uma
oposi¢do a um dos principais motivos pelos quais diversos nucleos familiares ciganos
buscam moradia fixa: a melhoria da qualidade de vida e 0 acesso a direitos basicos, como
salide e educacdo®. O Ministério da Salde e a Associagdo Internacional Maylé Sara Kali
(AMSK/Brasil), mostram, em documento sobre cuidados a satde dos povos ciganos, que
as condigdes as quais sao submetidos representam riscos a saude dos mesmos. “Os
terrenos designados geralmente ndo possuem saneamento béasico ou qualquer
infraestrutura basica, como ponto de agua e energia” (BRASIL, 2016, p. 11). Isto decorre,
como mostra Dimitri Fazito Rezende, em analise do processo historico de

desterritorializacdo dos povos ciganos no Brasil, de um projeto civilizatério

32 Como exemplo, pode-se elencar as propostas apresentadas aos Grupos de Trabalho no | Encontro
Nacional dos Povos Ciganos, realizado de 20 a 24 de maio de 2013, sdo elas: 1.Construir estratégias para
garantir participacdo dos Povos Ciganos em instancias de controle social, como os conselhos municipais,
estaduais e nacionais; 2.Viabilizar audiéncias publicas para debater a garantia de direitos e acesso as
politicas dos Povos Ciganos; 3.Garantir que o MEC inclua contetido adequado sobre os Povos Ciganos nos
materiais didaticos; 4.Estabelecer escolas especificas para Povos Ciganos; 5.Implementar projetos de
Inclusdo Digital; 6.Garantir a geragdo de emprego e renda; 7.Incluir os Povos Ciganos nos materiais
institucionais da SEPPIR e do Governo Federal em geral; 8.Criar campanha de combate ao preconceito aos
Povos Ciganos; 9.Regularizar territorios; 10.Garantir infraestrutura e seguranga para 0s acampamentos
ciganos.
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homogeneizador do espago social, fomentado pelo Estado e pelo mercado, onde “elimina-
se a diversidade em favor de um espaco liso, ndo problematico, sufocado e oprimido, que
suporta as diferencas” (REZENDE, 2000, p. 174).

Com base no que foi exposto, é imprescindivel a adaptagdo da politica publica de
habitacdo aplicada ao conjunto da sociedade a realidade de cada grupo cigano, que possui
seus proprios modos de organizacéo e de vida, evidenciando a necessidade de respeito as
particularidades sociais e culturais de cada nucleo. Uma politica de habitacdo em série,
por exemplo, traria relevantes impactos ao cotidiano de determinadas familias ciganas

que ainda conservam, fortemente, tradicbes comunitarias.

A terra rural e o solo urbano como arenas de disputa s&o herancas do Brasil
colonial e conservam a luta entre o capital — representado pelas elites agrarias e
empresariais, aliadas ao Estado — e diversos segmentos, como os/as trabalhadores/as
urbanos/as ou rurais, a populagédo periférica, os/as indigenas, os/as quilombolas e os/as
ciganos/as, que resistem cotidianamente a expropriacao historica da qual sdo vitimas. Isto
configura, com clareza, a violagdo dos direitos humanos e sociais. Portanto, a luta pela

terra é, nitidamente, a luta pela vida, pela dignidade e pela perpetuacédo da cultura.
2.3 Um estudo exploratorio com énfase na situacéo habitacional de ciganos/as no DF

De acordo com o estudo realizado com ciganos/as no Distrito Federal, elaborado
e divulgado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), em 2016,
“as cidades, quando oferecem local para o transito dos ciganos, o fazem em locais
afastados e isolados, muitas vezes pouco privilegiados (periferias ou favelas)”
(CODEPLAN, 2016, p. 12). Ou seja, percebe-se um movimento crescente de
incorporacdo da populacdo cigana ao cotidiano da populacdo ndo cigana, a cessdo de
terras feita pela Unido demonstra um maior grau de envolvimento e comprometimento
governamental — frente aos esforcos e conquistas dos/as préprios/as ciganos/as para tal —
com esses grupos, evidenciando, também, a necessidade de criagdo de mecanismos que
protejam e garantam a perpetuacdo dos costumes ciganos diante desta tentativa de
insercdo social, a fim de que sejam respeitadas as particularidades étnicas. Todavia, isto

se torna um desafio com o isolamento citado acima.

A relagdo entre cidade e meio rural é excludente e precaria, pois aquela é galgada

a um patamar superior em relagdo a este, considerada com niveis de integragéo,



43

modernizacdo e civilizagdo maiores se comparados ao campo, 0 que configura uma
falécia, pois o campo, especialmente no Brasil, € responsavel pelo fornecimento de grande
parte das riquezas, da producdo alimenticia, alem das belezas naturais. Ceder as terras
significa, em tese, criar condicBes basicas e dignas de permanéncia e isto envolve
técnicas, servigos e acesso a0 meio urbano como parte dessas condigdes, uma vez que
ndo ha, nos modos de organizacdo contemporaneos, total isolamento entre cidade e
campo; um estd, diretamente, ligado ao outro, em uma relacéo de interdependéncia, nao
obstante os conflitos e contradigdes existentes, fruto da luta de classes. Para dar luz a esta
relacdo, Raquel Rolnik, no livro intitulado “O que ¢ cidade?”, afirma:
Na antiguidade, foi a juncdo de uma série de cidades antes autbnomas
em impérios que criou as condicBes para o florescimento de uma
economia propriamente urbana. Entende-se aqui por economia urbana
uma organizacdo da producdo baseada na divisdo de trabalho entre
campo e cidade e entre diferentes cidades. Quando esta divisdo do
trabalho se estabelece, a cidade deixa de ser apenas a sede da classe
dominante, onde o excedente do campo é somente consumido para se
inserir no circuito da producdo propriamente dita. Desta maneira, 0
trabalho de transformacdo da natureza € iniciado no campo e
complementado na cidade, passando o camponés a ser consumidor de

produtos urbanos e estabelecendo-se entdo a troca entre cidade e campo
(ROLNIK, 1995, p. 27).

A Codeplan, no estudo apresentado, fez um mapeamento do nimero e presenca
de comunidades ciganas com base em dados do Cadastro Unico de Programas Sociais*®,
constatando que “de 13.556 pessoas distribuidas no Brasil, trés estados — Bahia (4.517),
Goias (1.767) e Minas Gerais (1.599) — concentram mais da metade dos ciganos”
(CODEPLAN, 2016, p.14). Ainda com base nos dados coletados na pesquisa em
destaque, a partir do CadUnico, é possivel observar que o Distrito Federal possui um
cendrio distinto se comparado com as outras regifes brasileiras onde foi detectada a
presenca de ciganos/as: nestas se localizam, majoritariamente, na zona urbana e possuem
domicilios particulares, enquanto que, no DF, o local de moradia € predominantemente

rural e improvisado e/ou coletivo. Os dados demonstram presenca urbana de ciganos/as

33 “Q Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é instrumento de identificacdo e caracterizagio
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para sele¢éo de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico”
(Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007).

A partir disto, infere-se que a pesquisa realizada pela Codeplan nédo abrange a populacéo cigana do DF em
sua totalidade, apenas aqueles/as possuem baixa renda e est&o inscritos no CadUnico, podendo haver um
numero consideravel de ciganos/as que ndo foram contabilizados nos dados apresentados, por motivos que
vao desde a auséncia de documentos de identificagdo até o ndo conhecimento da necessidade de inscri¢do
no cadastro.
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em torno de 90% para o Brasil e presenca rural de 74% para o DF (CODEPLAN, 2016).
Isto revela uma situagdo peculiar diante da maioria urbana da populacdo do DF, o que
aponta para a necessidade de garantia de acesso das comunidades acampadas em zonas
rurais ao meio urbano. Henri Lefebvre, em seu livro “O direito a cidade”, publicado em
fins da década de 1960, destaca, a partir de uma analise do processo de industrializacéo e
urbanizacdo da Europa, que o tecido urbano, composto por um modo de viver baseado na
sociedade urbana, se desenvolveu — e continua a se desenvolver — de tal maneira que
penetrou 0 campo, subordinando-o aos seus sistemas de objetos e de valores,
intensificando, ainda mais, a relagéo urbano-rural (LEFEVBRE, 2001).

Uma unidade federativa planejada sob o vislumbre da modernizagao, desenhada
sobre as linhas do desenvolvimento nacional e berco de uma sociedade urbana, construida
para ser abrigo da capital federal do Brasil, a casa do povo, ndo abraca, em hipotese
alguma, o povo em sua totalidade. Cercado de longos territorios rurais, muitos deles
destinados ao agronegocio, o Distrito Federal, apesar de pertencer ao interior do pais,
anda em linha reta contornando as diferencas do caminho. Nao seria espantoso pensar
que povos ja discriminados, marginalizados e negligenciados — os/as ciganos/as — sejam
vistos com maus olhos pelos olhos urbanos. Isto leva a uma reflexdo em torno da
complexidade entre as relacBes estabelecidas entre aqueles/as que residem nas cidades e
os/as habitantes das zonas rurais. Nao se busca aqui afirmar que toda a populacdo que
vive nas cidades do Distrito Federal seja potencial ameaca discriminatdria a presenca de
ciganos/as nos espagos, entretanto, é evidente a estigmatizacéo destes/as pelo conjunto da
sociedade, tornando mais precario 0 acesso aos servigos publicos e urbanos ofertados pelo
Estado. A comunidade Nova Canad, na cidade de Sobradinho, embora pertencente a uma
zona relativamente rural, exige dos/as seus/suas habitantes um elo com a zona urbana da
cidade e, ndo menos importante, com o centro da regido, ou seja, Brasilia, uma vez que
todas as cidades satélites do DF possuem algum grau de dependéncia em relacdo ao Plano

Piloto, seja com relacdo ao lazer ou ao trabalho e ao acesso a bens de consumo e servigos.

Em artigo publicado em 2013, Magela Costa et al. chamam atencdo para a
concepcdo de classificacdo dos domicilios pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que caminha em direcdo a uma oposicdo e distanciamento entre 0s
meios urbano e rural, considerando-o0s apenas como local de residéncia, abstraidas as
relagbes de qualquer espécie, sejam trabalhistas, comerciais, culturais e sociais, que

podem existir entre eles:



45

Basicamente, os principios que norteiam a classificagdo da situacdo de
domicilio sdo de duas ordens. Num primeiro plano, os domicilios séo
considerados de situacdo urbana quando estdo em 4&rea assim
denominada pela legislacdo vigente. A populacéo rural, por seu turno,
corresponde ao restante da populacdo residente em &rea para além
desses limites [...] Em principio, a nocdo do que é rural e urbano
declarado nas estatisticas oficiais apenas considera o local de
residéncia, ndo traduzindo o espaco de vivéncia da populacdo. Destarte,
0s componentes de uma populacdo em situacdo domiciliar rural podem
ser, na verdade, tdo urbanos quanto aqueles que vivem dentro do
perimetro urbano. (COSTA et al., 2013, p.110).

N&do obstante, e ainda de acordo com Magela Costa et al., em analise da
distribuicdo espacial da populacdo rural na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
regides mais afastadas dos grandes centros e, por vezes, periféricas, ainda concentram um
percentual de sua populacdo localizada em areas rurais (COSTA et al., 2013) e
desempenhando atividades tipicamente rurais, como a agricultura, com a finalidade de
comercio e/ou para o proprio consumo e sustento, exemplo disto sdo as inimeras chacaras
existentes em todo o DF e entorno. Contudo, ha situagdes em que o que é denominado
area rural configura uma extensao da zona urbana, caracterizada por auséncia ou presenca
precaria de infraestrutura associada a praticas rurais, como a criacdo de animais e o plantio
e cultivo de espécies vegetais. E o caso do grupo Calon fixado em Sobradinho, cujo
terreno foi cedido pela Unido a fim de estabelecer residéncia e prover a subsisténcia dos
membros, promovendo o resgate e a continuidade da cultura cigana. Todavia, apesar de
localizado em zona rural, possui proximidade e dependéncia em relacdo a regido

administrativa de Sobradinho.

Desse modo, € possivel afirmar que a cidade adentra 0 campo assim como o campo
visita a cidade, pois trabalhadores/as que exercem fungbes desenvolvidas em éareas
urbanas podem, ainda que em menor expressdo numeérica, estabelecer residéncia em
regides rurais, especialmente no caso de profissionais de areas com baixo nivel de
instrucdo, assim como trabalhadores/as que desempenham funcdes em areas rurais, como
agropecudria, caca e pesca, possuem moradia nas cidades. Ao mesmo tempo, é comum
observar praticas consideradas rurais no seio urbano, como o plantio e cultivo de plantas,
ervas e alimentos, a chamada agricultura urbana, e a manutencdo de areas destinadas a
criacdo de pequenos animais, evidenciando focos, ainda que simbdlicos, de resisténcia,
demonstrando que a expansdo da cidade — e, junto dela, o0 modo de vida urbano — ndo

extinguiram os costumes e praticas do campo.
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Assim, parece ser possivel dizer que identificar o rural no
urbano/metropolitano € antes uma estratégia de resisténcia do que a
reafirmacédo de uma dicotomia. Trata-se, de certa forma, de ser rural e
urbano ao mesmo tempo e no mesmo lugar. No sentido lefebvriano,
entendemos tal “tempo e lugar” como uma aproximagdo da sociedade
urbana, o espago produzido e regulado por relacdes capitalistas de
producdo, mediadas pela agdo do Estado e dos movimentos sociais, no
qual permanecem, sobrevivem, resistem e se transformam grupos,
territorios, populagBes ndo completamente inseridas no modo de
producdo dominante, mas a ele articuladas de diferentes formas. Visto
pela perspectiva das estratégias de resisténcia e de transformacdo da
sociedade, a polarizacdo rural-urbano perde o sentido e pode,
alternativamente, ser substituida por uma postura que aproxime e retina
do mesmo lado os grupos que lutam pelo direito a terra, ao trabalho e
ao descanso, a cultura, a infraestrutura e servigos; bem como os que
lutam pelo reconhecimento de seus modos de vida e saberes, sejam eles
moradores de &reas urbanas ou rurais (COSTA et al., 2013, p. 117).

Também como simbolo de resisténcia, o0s/as ciganos/as seguem lutando contra o
preconceito, inclusive, com relagdo ao jeito de morar, que incide sobre a realidade de
descaso e abandono a qual sdo, com frequéncia, destinados/as pelo poder pablico. Diante
de um cenario de auséncia quase completa de reconhecimento, € comum encontrar
ciganos/as que ndo possuem sequer certiddo de nascimento e/ou carteira de identidade,
impossibilitando-os/as, por exemplo, de votar e participar de programas assistenciais e
habitacionais do governo. Nos acampamentos ciganos Brasil afora, € demanda real e
latente a busca por condicdes dignas de permanéncia, como acesso a dgua tratada, energia
elétrica e rede de esgoto, gerando riscos de saude as pessoas das comunidades. De acordo
com a pesquisa elaborada pela Associacdo Internacional Maylé Sara Kali (AMSK/Brasil)
sobre Dados oficiais sobre os Povos Romani (ciganos) no Brasil, de 2013, com base em
dados obtidos pelo IBGE, a partir da Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais®*
(MUNIC) de 2011, 291 municipios brasileiros declararam a presenca de acampamentos
ciganos no territorio. Destes, apenas 40 afirmaram desenvolver politicas publicas para
grupos étnicos ciganos, o que revelou um aumento se comparado com 0s nimeros do ano
de 2009, em que somente 22 municipios reconheceram que desenvolviam politicas
publicas para povos ciganos. (COSTA; RIBEIRO; VASCONCELOQOS, 2013). Além disso,
no ano de 2011, “75 municipios brasileiros distribuidos em 20 estados da federagédo

afirmaram desenvolver politicas publicas para 0os povos ciganos, mesmo ndo possuindo

34 Os dados coletados pela MUNIC ainda mostram-se limitados pela auséncia de conhecimento e
reconhecimento das comunidades ciganas por diversos municipios, ndo evidenciando o nimero real de
ciganos/as presentes em territdrio brasileiro, o que demonstra a dificuldade e o atraso com relagdo a
obtencdo de dados e informagdes acerca das comunidades dispersas pelo Brasil. Por outro lado, percebe-se
uma tentativa, ainda que timida, de dar visibilidade a questdo ciganas nas estatisticas oficiais brasileiras.
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acampamentos ciganos em seu territorio” (COSTA; RIBEIRO; VASCONCELOS, 2013,
p. 5). A pesquisa aponta, ainda, a inovacao trazida pela MUNIC 2011 quando, além de
buscar identificar a existéncia de acampamentos ciganos nos municipios brasileiros e a
promocdo de politicas publicas para seus membros, inclui uma pergunta sobre a
destinacdo de areas publicas para acampamentos ciganos, constatando que apenas 29 dos
291 municipios faziam este tipo de destinacdo, o que corresponde a 10% do total
(COSTA; RIBEIRO; VASCONCELOS, 2013). Ja para o ano de 2014, quando foi
novamente inserida a categoria “ciganos” na pesquisa, 337 municipios declararam a
presenca de acampamentos ciganos € apenas 73 possuiam areas destinadas a esta
populacdo (CAVALCANTE; COSTA, 2016).

Acampamento Cigano

MUNIC Existéncia no municipio Em area publica
destinada a este fim
2009 290 22
2011 291 40
2014 337 73

Fonte: VASCONCELOS, Marcia; RIBEIRO, José; COSTA, Elisa. Dados
oficiais sobre os pows romani (ciganos) no Brasil - 2013.
IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC 2014)

Elaborado por: Associacdo Intemacional Maylé Sara Kali (AMSK/Brasil)



MUNICIPIOS COM ACAMPAMENTO CIGANO E QUE POSSUEM
PROGRAMAS E ACOES PARA CIGANOS

BRASIL, 2009
Tocantins Palmas
Maranhao Bom jardim
Caxias
Piaui Parnaiba
Picos
Ceara Fortaleza
Paraiba Sousa
Sergipe Itaporanga d'Ajuda
Bahia Santo Amaro
Minas Gerais Cuparaque
Tupaciguara
Espirito Santo Mimoso do Sul
Rio de Janeiro Nova Friburgo
Tangua
Sao Paulo Sao Paulo
Parana Irati
Santa Catarina Lages
Tubarao
Goids |pameri
Morrinhos
Terezopolis de Goiads

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
Elabora¢do: AMSK/Brasil
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MUNICIPIOS COM ACAMPAMENTO CIGANO E QUE POSSUEM
AREA PUBLICA DESTINADA A ACAMPAMENTO CIGANO

BRASIL, 2011
Maranhdo Barra do Corda
Piaui Picos
Ceara Baturité
Paraiba Cajazeiras
S30 Jodo do Rio do Peixe
Sousa
Pernambuco Arcoverde
Alagoas Carneiros
Delmiro Gouveia
Sergipe Itaporanga d'Ajuda
Minas Gerais Areado
Ibiai
Itajuba
Jequitiba
Tupaciguara
S3o Paulo Embu
Parana Cornélio Procopio
Pirai do Sul
Tapejara
Santa Catarina Icara
Rio Grande do Sul Bagé
Cambara do Sul
Mato Grosso do Sul Navirai
Goias Aragoiania
Cumari
Goiatuba
Morrinhos
Terezopolis de Goias
Trindade

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais
Elaboracdao: AMSK/Brasil

Um dado significativo apontado pela pesquisa é o percentual de municipios de
diversas Unidades Federativas que, até 2001, desenvolviam acBes voltadas para a
populacdo cigana, mas ndo reconhecem a presenca dos acampamentos Nnos Seus
territorios, como o Distrito Federal, o que demonstra um grave problema diante da
tentativa de afirmacg&o da cultura cigana e exige uma discussdo a nivel nacional. Por outro
lado, observa-se alguma aproximacao do poder publico a situacéo dos povos tradicionais
ciganos, como a presenca do Ministério Publico Federal nos espagos de discussao e na
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fomentacéo de debates, por meio de audiéncias publicas® e acdes, a fim de fortalecer e
promover a garantia dos direitos as pessoas ciganas na qualidade de cidad&os e cidadas.
A exemplo disto, h4 a abertura de dois inquéritos civis-publicos pelo MPF sobre a
situacdo de comunidades ciganas nos municipios de Patos e Sousa, na Paraiba. Sao eles:
Inquérito Civil n° 1.24.000.000048/2013-23, que tem como objetivo estabelecer
mecanismos de protecdo a cultura cigana, com envolvimento da comunidade e dos
gestores publicos em Patos; e o Inquérito Civil n® 1.24.002.000093/2013-9, que tem como
objetivo apurar a falta de execucdo de um projeto ou programa habitacional adequado as
suas tradicdes e costumes da comunidade cigana do municipio de Sousa/PB, bem como
a auséncia de vias pavimentadas, de coleta e lixo e saneamento basico no local

denominado rancho dos ciganos.

No DF, de acordo com a pesquisa realizada pela Codeplan, os dados referentes a
domicilios evidenciam uma situacdo de precarizacdo extrema: “[...] apenas 21% tém
banheiro, somente 24% tém rede geral de distribuicdo de agua, 24% responderam ter o
lixo coletado, o esgotamento sanitario adequado (rede geral ou fossa septica) esta presente
somente em 13% dos domicilios e apenas 24% tém iluminacéo elétrica de qualquer tipo”
(CODEPLAN, 2016, p. 17)%. O estudo também buscou compreender a realidade cigana
das familias da comunidade Nova Canad, localizada no nucleo rural da cidade de
Sobradinho/DF e, a partir da falas dos/as entrevistados/as, € possivel perceber algumas
demandas expressivas, das quais podem ser destacadas trés: em primeiro lugar, a
dificuldade de acesso a infraestrutura basica, principalmente a auséncia de banheiros, o
que leva a um namero de infec¢bes constantes; a dificuldade de acesso ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e seus servicos, como a solicitacdo de
beneficios e cestas basicas; e, por fim, a busca pelo respeito aos seus costumes e direitos

e pelo fim da discriminacdo contra ciganos e ciganas.

35 Como a audiéncia realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em 30 de julho de 2014, para
tratar sobre a defesa dos direitos dos povos ciganos, contando com ciganos/as da Bahia, de Minas Gerais,
de Séo Paulo, do Parg, do Parang, do Goias e do DF; a audiéncia realizada pelo MPF em 2014, em Minas
Gerais, para tratar a respeito da situagdo de ciganos/as de Pocos de Caldas (MG); e audiéncia que compds
a acdo coordenada Maio Cigano, realizada pelo MPF na Procuradoria Geral da Republica em Brasilia, para
discutir o acesso a politicas publicas por povos ciganos no Brasil, em 28 de maio de 2018.

% Importante salientar que a pesquisa possui como base de coleta de dados as informagGes contidas no
Cadastro Unico de Programas Sociais, portanto, esta restrita a familias consideradas de baixa renda —
rendimento mensal igual ou inferior a meio salario minimo por pessoa. No caso das questfes sobre
domicilio, hd um baixo indice de respostas devido a caracteristica de improvisacdo dos acampamentos.
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Desta feita, ressalta-se os processos de luta que tais povos vém travando ao longo
da historia, em resposta ao movimento historico de expropriacdo, exploracdo e genocidio
que perdura até os dias atuais, baseado na estigmatizacao, na discriminacao e na negacao
do acesso ao territdrio, 0 que, consequentemente, culmina na negagdo do acesso aos

servicos e espacos publicos.

Assim sendo, a seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo,
com vistas a destrinchar a realidade dos membros da comunidade Nova Canad, a partir
do processo de cessdo de terras, e a sua relagdo com o poder publico, explicitando quais
s&o as principais conquistas da comunidade e as principais demandas.
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Capitulo 3
A comunidade Nova Canaa

Como ja exposto, durante uma parcela significativa de tempo, ciganos e ciganas
estiveram a sombra do ndo pertencimento, viveram no “lugar nenhum” da historia, apesar
de serem sujeitos ativos na construcéo da prépria historia e serem elementos fundamentais
na histéria de muitos outros povos, incluindo aqui a formacdo social e econdmica
brasileira. Historias sdo, de fato, a base de sustentacdo e perpetuacdo das familias ciganas
mundo afora, especialmente se observarmos sua caracteristica como povos agrafos. Estes
povos, a partir de suas historias, engendram hoje sua luta por reconhecimento, pelo direito

de conta-las livremente.

As informac6es apresentadas a seguir, portanto, sdo os resultados de visitas de
campo e da entrevista semiestruturada realizada com a principal lideranca da comunidade
Nova Canad, Wanderley da Rocha, presidente administrativo da Associacdo Nacional de

Etnias Ciganas (ANEC), conselheiro de cultura de Sobradinho, 53 anos, solteiro.

Ao chegar ao
condominio  Serra  Verde,
localizado na Rota do Cavalo, na
regiao administrativa de
Sobradinho, depara-se com uma
placa anunciando que ali se

encontra a Associacdo Nacional

Figura 1 - Placa da ANEC na entrada da comunidade. Fonte: de Etnias Ciganas (AN EC)37
acervo pessoal da pesquisadora. Ano: 2019. '

Logo ao fundo, é possivel
enxergar as barracas armadas. Entre tendas, criangas, carros, animais e adultos realizando
suas atividades cotidianas, Wanderley da Rocha, com a sua camisa estampada e 0 seu

chapéu preto, faz a recep¢édo para iniciar a entrevista.

Wanderley relata, ao inicio, a partir de seus conhecimentos, a chegada dos ciganos

de etnia Calon ao pais no ano de 1574, quando foram degredados de Portugal ao Brasil

37 A Associacdo foi criada no ano de 2011, com a intencéo de levar a proposta de criagdo do Estatuto Cigano
para o Senado Federal e, atualmente, acolhe demandas de comunidades em todo o Brasil, realizando a
interlocugao entre tais comunidades e o governo federal. E composta por um colegiado de trés presidentes,
sendo eles: presidente executivo, presidente financeiro e presidente administrativo.
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colénia— conforme apresentado no primeiro capitulo —, e na tentativa de explicar a origem
de sua comunidade, rememora o0s episddios de expulsdo que ciganos e ciganas
vivenciaram no mundo, conferindo destaque as perseguicdes e execugdes ocorridas
durante o governo nazista de Adolf Hitler. Sobre isto, Wanderley afirma que os registros
escritos acerca da origem e da trajetdria historica de povos ciganos no Brasil sdo escassos
devido, sobretudo, a discriminacdo que foram/sdo alvos e que, portanto, impediu a
aproximacao entre ciganos e ndo ciganos, e apesar do racismo, do preconceito e da falta
de oportunidades e acesso a direitos basicos, continuam fortes e vivos. Observa também
que os/as ciganos/as que vieram ao Brasil vivenciaram processos de discriminagdo e
segregacdo parecidos, em alguns aspectos, a situacdo de diversas etnias indigenas e, em
semelhanca a estas, resistiram e continuam a resistir as tentativas de silenciamento
impostas pela sociedade e pelo poder publico. Como exemplo, ele cita a conquista de
cargos eletivos e em importantes secretarias que compdem a estrutura administrativa

federal por indigenas.

Durante a entrevista, ele apresenta o0 ano de 1974 como o0 ano da chegada dos
primeiros membros da comunidade ao DF, oriundos de Estados como Maceid, Bahia e
Minas Gerais, fixando-se na regido onde atualmente estd localizada a regido
administrativa de Aguas Claras (RA XX) e, posteriormente, viajando pelo pais, mas
sempre retornando ao DF, visto que, segundo o entrevistado, aléem da dificuldade em
acessar bens e servicos publicos em outros Estados brasileiros, foram melhor acolhidos e
reconhecidos pelas autoridades governamentais locais. Na Rota do Cavalo, terreno onde
estdo acampados hoje, estdo fixados desde o dia 24 de setembro de 2014. Atualmente, ha

cerca de 77 pessoas acampadas, entre criancas, adolescentes, adultos e idosos.

As criancas e os/as adolescentes da comunidade frequentam duas escolas da
regional de ensino de Sobradinho, que atendem um publico pertencente a area rural: a
Escola Sitio das Araucérias e a Escola Classe 16. H4, atualmente, a tentativa de construir
um projeto chamado Tenda Escola, que consiste na destinacdo de um espaco dentro da
comunidade para fins de viabilizacdo da educacdo publica, a fim de promover a
adequacdo do ensino formal a realidade cigana e possibilitar que um niimero maior de
ciganos/as tenha garantido o seu direito & educagdo. De modo geral, as criancas da
comunidade estéo estudando, no entanto, a partir das informagGes colhidas em campo,
bem como por meio do trabalho realizado por Perpétuo (2017), foi possivel identificar

um alto indice de evasdo entre estudantes ciganos/as, especialmente entre aqueles/as que
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frequentaram o EJA (Educacdo para Jovens e Adultos), em decorréncia dos
deslocamentos constantes, da dificuldade em ambientar-se ao universo escolar e do

choque de horarios entre trabalho e estudos.

E justo recordar que, historicamente, povos ciganos no compartilharam do acesso
a educacdo formal, pelos mais diversos motivos, desde tradi¢fes culturais préprias de
cada grupo étnico, algumas fortemente relacionadas a questdes de género, afastando
meninas e mulheres da oportunidade de frequentar as escolas, até a negacao do direito a
educacéo, por meio das perseguicdes, dos deslocamentos constantes e das discriminacoes
étnico-raciais. Sobre este tema, o entrevistado sustenta que a implementacdo do projeto
Tenda Escola possibilitaria a maior frequéncia de ciganos/as no ensino publico, uma vez
que, segundo 0 mesmo “nds, ciganos, ndo queremos se adaptar a educagdo, queremos
que a educagdo se adapte a nos, a nossa cultura”. Reivindicacdo esta de diversos outros
povos tradicionais ou originarios no Brasil. Neste sentido, ressalta-se, de um lado, o papel
da escola na reducdo de desigualdades entre ciganos/as e ndo ciganos/as — principalmente
com a reducdo dos indices de analfabetismo e com a possibilidade de compartilhamento
de saberes — e, de outro, a ameaca do processo de aculturacdo que a escola formal pode
oferecer, sobretudo as criancas ciganas, dado que o modelo educacional atual,
hegemonicamente, ndo contempla, de forma respeitosa e verdadeira, a diversidade étnica

do Brasil.

Diante disso, expressa-se a complementaridade entre a fala acima citada e o
posicionamento de Marcia Ondina Ferreira, em estudo sobre a situacdo educacional de
ciganos/os na Espanha, ainda em 1999, de que “s6 uma educacéo intercultural, voltada a
valorizacdo da convivéncia e dos valores culturais das pessoas de diferentes etnias, pode

garantir o éxito das criancas na instituicdo escolar” (FERREIRA, 1999, p. 59).

A despeito dos processos de saude e doenca e dos servicos ofertados pelo sistema
de satde publico, Wanderley afirma que os membros da comunidade, quando necessitam
atendimento, recorrem ao Hospital Regional de Sobradinho (HRS) ou a Unidade de Saude
Basica (UBS) mais proxima, onde os/as profissionais os acolhem respeitosamente. O
entrevistado destaca, sobre os direitos em salude para povos ciganos, a Portaria n°
940/2011 do Ministério da Saude, que isenta ciganos/as ndmades e pessoas em situacao
de rua da necessidade de apresentar comprovante de residéncia ao solicitar atendimento

em unidades de salde, e a Portaria n°® 4.384/2018, que institui, no ambito do Sistema



55

Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional de Atencdo Integral & Salide do Povo
Cigano/Romani. Ressalta-se que esta é considerada um avancgo inestimével, mas que foi
conquistado tardiamente, considerando a historia dos/as ciganos/as no Brasil, e tendo em
vista tal data em relacdo a publicacdo do presente trabalho, depreende-se que nao foi
possivel reduzir drasticamente as desigualdades em saude para povos ciganos no Pais.

3.1 O trabalho na comunidade Nova Canad

A principal fonte de renda das familias acampadas advém do trabalho informal,
por meio de vendas e trocas de carros e lotes, pelos homens, e pela fabricacdo e venda de
artigos de cama, mesa e banho, pelas mulheres. Em decorréncia do tipo de atividade
desempenhada, € comum o deslocamento diario a zona urbana e a outras regides
administrativas do Distrito Federal, deslocamento este realizado, em geral, por carros
entre 0os homens, e por dnibus entre as mulheres, todavia, 0 acesso a rede de transporte
publico é precario, as linhas de dnibus disponiveis sdo escassas, saindo cedo da manha e
retornando apenas ao fim do dia, por isso, € comum que 0s/as ciganos/as e outros/as

moradores/as da regido solicitem caronas a beira das estradas.

A respeito do trabalho, da renda e do emprego entre povos ciganos, € importante
salientar, em um primeiro momento, que os/as ciganos/as, a partir dos registros — orais e
escritos — existentes e da pesquisa realizada por Dantas (2018), estiveram presentes em
tempos histéricos marcadas por modos de producdo distintos, como o0 escravismo, 0
feudalismo e o capitalismo38. Em acordo com o autor, esses povos sofreram processos de
dominagao, exploragdo e opressdo comuns a cada época, mas que se complementam® e,
diante da realidade vivenciada por eles, moldaram os caminhos e as transformactes do
trabalho entre ciganos/as, destacadamente o trabalho na sociedade capitalista. Sobre as
formas de opressdo e dominacdo as quais foram/sdo vitimas os/as ciganos/as, Dantas

destaca:

38 Esta afirmativa corrobora com a ideia de que as tradigdes se preservam ou sdo extintas a partir das
condi¢Bes objetivas e subjetivas existentes, sobretudo a partir do cenério econémico, politico, social,
ambiental e cultural hegemdnico, que pode vir a criar, estrategicamente, a depender da correlagéo de forcas,
condigbes favordveis ou ndo ao desenvolvimento de determinados grupos, impactando,
concomitantemente, nos modos de organizacdo da vida cotidiana dos mesmos e, por consequéncia,
transformando-os. Ademais, a histdria de povos e comunidade tradicionais no Brasil foi, e continua a ser,
uma historia de resisténcias.

39 QOu seja, interseccionam-se, haja vista as transformac@es sociais serem marcadas por rupturas mas
também por permanéncias de estruturas, isto é, o processo historico ndo é linear e formas de dominagéao e
exploracdo de modos de producéo anteriores ao capitalismo sdo essenciais para a manutengao do mesmo.
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A opressdo econdmica, quando eram proibidos de exercer 0s Seus
oficios em um determinado territorio, ou tinham seus bens e produtos
confiscados; a opressdo racial, como as estratégias de exterminio em
massa do holocausto; a de limpeza social, como o degredo e a “Lei dos
pobres”; a de combate a vadiagem (pobreza ociosa), como as
Workhouses e as escolas de aprendizes; e de apagamento cultural, como
a proibicdo do uso da lingua e da buenadicha®® (DANTAS, 2018, p.
233).

No Brasil, este tema assume particularidades quanto aos processos de
consolidacdo da economia capitalista no pais, marcada pela relacdo de subordinacdo em
relacdo aos paises de capitalismo central, resultando em uma economia capitalista com
fortes herangas da colonizacdo. Tendo em vista a chegada de ciganos/as de etnia Calon
especialmente a partir das deportacdes, durante o periodo colonial, e dos/as ciganos/as
Rom a partir do século XX, periodo de importacdo de méo de obra estrangeira, em um
processo de tentativa de embranquecimento da classe trabalhadora, € possivel inferir
alguns aspectos acerca do trabalho cigano:

Desta forma, ambos 0s grupos iniciaram sua historia social nas terras
brasileiras através da existéncia relativa de vinculos estreitos entre os
motivos de sua chegada e o desenvolvimento das forcas produtivas

locais, quer dizer, com o trabalho em cada momento histérico
(DANTAS, 2018, p. 235).

De todo modo, tal qual a associacdo equivocada entre ciganos/as e nomadismo, a
relacdo entre ciganos/as e trabalho também é perpassada por construcdes estereotipadas,
como a concepcdo de que as mulheres ciganas, necessariamente, sdo imbuidas por
poderes misticos e praticam a quiromancia e/ou a cartomancia — ha, de fato, aquelas que
realizam tais praticas, mas ndo ha um consenso quanto a generalizacdo desse tipo de
atividade entre ciganas** —, ou a construgdo da imagem do cigano como preguicoso para
o trabalho e trapaceador. Esta afirmativa pode ser facilmente refutada quando se observa,
de forma critica, as particularidades acima citadas, acerca da chegada e posterior
desenvolvimento de povos ciganos/as de diferentes etnias no Brasil, desenvolvimento

este marcado, desde o inicio, pelas acBGes engendradas pelas autoridades locais,

40 Corresponde a previsdo do futuro a partir da leitura de maos.

41 O imaginario social acerca da mulher cigana é composto por diversas representacdes que, no geral,
tendem a carregar estere6tipos especificos, associando a mulher cigana a sensualidade, ao misticismo e a
depravacdo (REZENDE, 2006). Elas, na condi¢do de mulheres ciganas e, em grande medida, em situacdo
de pobreza, so vitimas de multiplas formas de opressdo, dominagao e exploragdo, que se interseccionam,
quais sejam, a dominac&o patriarcal/sexista, as desigualdades de género, classe, raca/etnia.



57

caracterizadas pela coercdo e pautadas pelo anticiganismo, determinando a historia de
povos ciganos no Brasil.

Além disto, o trabalho é parte importante das tradicdes proprias de cada grupo e
subgrupo, uma vez que, além de proporcionar a sua subsisténcia, pode expressar as
formas caracteristicas de organizacdo e/ou as condi¢des para tal. Dantas chama atencédo
para 0 uso de etndnimos ergondmicos na nomenclatura dos grupos, indicando o
trabalhando desenvolvido:

Assim, tinham destaque nas atividades ligadas ao artesanato com metais
0s subgrupos dos ciganos Rom, tais como: os Calderash, ciganos
caldeireiros; os Aurari, ciganos ourives; os Kovatsa, ciganos ferreiros
de utensilios domésticos; os Bugurdzje, ciganos ferreiros que
trabalhavam especificamente com brocas. Existiam também aqueles
que trabalhavam artesanalmente a madeira, como os Lingurari, ciganos
entalhadores de colheres; os Balanara ou Balajara, ciganos fabricantes
de cochos em madeira; e os Tsurara, ciganos fabricantes de peneira.
Outra subcategoria era daqueles que trabalhavam artesanalmente os

materiais de cestarias, como 0s Sepecides, que eram ciganos cesteiros
(DANTAS, 2018, p. 237).

Dimitri Fazito Rezende, ao analisar a etnicidade como questdo central na
construcdo dos chamados povos ciganos, apresenta alguns elementos que ilustram o
desenvolvimento, a partir do trabalho, de ciganos/as de etnia Calon no Brasil, afirmando
que, “em sua grande maioria, os Calon sdo extremamente pobres e destituidos de qualquer
instrucdo ou educacdo formal. Normalmente ‘desempregados’ fazem biscates ou
pequenos empreendimentos como conserto de automoveis ou compra e venda de artigos
usados” (REZENDE, 2000, p. 51).

Destarte, as culturas e as tradi¢cGes proprias de cada grupo étnico cigano e as
migracdes frequentes — forcadas ou ndo — e, como consequéncia, a adequacdo a realidade
local onde acampavam, fundamentaram o trabalho entre ciganos/as*>. Além disto,
tomando como marco historico o advento da Revolugdo Industrial e, posteriormente, o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, é possivel construir uma analise que
demonstre os impactos desses eventos — entendidos enquanto processos continuos e
dindmicos — no modo de organizacdo da populacdo cigana, uma vez que possuiam e

possuem, ainda hoje, ligacdo com oficios manuais e voltados ao comércio informal,

42 Dantas (2018) aponta que os processos de itinerancia de ciganos/as por diversos continentes, em
diferentes momentos historicos, “permitiu aos grupos ciganos transitar entre culturas diferentes das suas e
observar muitos habitos morais, estilos linguisticos e costumes sociais distintos, muitos dos quais
senhoriais, patriarcais e paternalistas” (p. 233).



58

ambulante e de trocas — importante rememorar que o significado do trabalho pode variar
entre 0s grupos ciganos —, 0 que os/as levaram a uma condi¢édo, ainda mais expressiva, de
marginalizacdo social e econdmica. Cabe, contudo, pontuar que, como consequéncia de
praticas de trabalho consideradas informais, a renda entre povos ciganos € variavel, a
depender das oportunidades de trabalho e das relagdes estabelecidas com a comunidade

local proxima de onde acampam.

Por outro lado, a partir das transformacdes sociais e econdmicas, coletivas e
individuais, é possivel inferir que a fixagdo e a sedentarizacdo, em certa medida, acabaram
por influenciar as praticas de trabalho, sendo possivel identificar ciganos/as trabalhando
formalmente e frequentando — ainda que de forma infima — as escolas €, em alguns casos,
as universidades®. “Assim, os processos de sedentarizacio dos ciganos permitiram a
intensificagdo das interagOes sociais com as comunidades locais e a mobilidade entre
ambas fronteiras culturais” (DANTAS, 2018, p. 241). Ao mesmo tempo, questiona-se
quais sdo as ocupacOes formais destinadas a ciganos/as na atualidade, tendo em vista o
histdrico de ndo acesso a qualificacdo e o lugar marginal que comumente ocupam na vida
em sociedade* e, diante disto, o trabalho considerado informal assume diferentes
determinacdes, podendo ser fruto de escolhas e tradicfes de diferentes nucleos ciganos,
mas também a Unica alternativa possivel frente a precarizagcdo dos empregos formais

disponiveis a grande parte deste segmento.

N&o é objetivo deste trabalho aprofundar as analises das concepcdes acerca do
trabalho e sua relacdo com 0s povos ciganos, mas, a partir da discussdo em voga, buscou-
se apresentar um panorama geral da relacdo entre emprego, trabalho e renda e povos
ciganos no Brasil, a fim de suscitar algumas reflexdes em torno das principais atividades
realizadas, isto é, estabelecer uma analise do trabalho no modo de producdo capitalista
considerando a etnicidade cigana, uma vez que o trabalho assalariado ou a auséncia deste

determinam as condic6es de existéncia dos sujeitos no mundo.

4 A Universidade Estadual da Bahia, anunciou, de forma inédita, sistema de cotas para ciganos/as,
quilombolas, transexuais, travestis, transgéneros e autistas para todos os processos seletivos de graduacéo
e pds-graduacdo a partir do ano de 2019.

Informac®es disponiveis em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2018/07/23/uneb-tera-cotas-para-trans-
ciganos-portadores-de-transtorno-do-espectro-autista-e-pessoas-com-deficiencia.ghtml.

44 Condicoes estas que podem se complementar ou ndo. N&o seria espantoso pensar que um/a cigano/a,
mesmo qualificado/a, ndo encontre oportunidades de emprego sobretudo por sua particularidade étnica, isto
é, por ser cigano/a.
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3.1.2 Povos Ciganos e 0 acesso a politica de Assisténcia Social

As familias, em sua maioria, sdo usuarias da politica de Assisténcia Social,
possuem inscricdo no Cadastro Unico Para Programas Sociais e sdo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF). Os membros sdo atendidos no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) de Sobradinho | e j& receberam visitas de profissionais da
instituicdo para identificar as principais demandas, prestar servicos e buscar aproximagao
a comunidade. O cenéario atual contrasta com as queixas apresentadas no estudo elaborado
pela Codeplan (2016), quando, ao entrevistar membros da comunidade Nova Canad,
dentre eles o senhor Wanderley, evidenciou-se a dificuldade de acesso ao CRAS e aos
programas e beneficios sociais, como cestas basicas, além da demora na resolucdo das

demandas pelos/as profissionais da instituicao.

No tocante ao acesso de diferentes grupos étnicos a politica de Assisténcia Social,
a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) apresenta, dentre outras, as
discriminac@es étnicas como propulsoras de situacdes de vulnerabilidade socioecondmica
e, com base nas discussdes apresentadas e a despeito da invisibilidade que acomete aos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), € imperativa a organizacdo das politicas
publicas, em especial aquelas que tem relacdo direta com o sistema de protecdo social,
como é o caso da politica de Assisténcia Social, de forma a adequar o atendimento, as
demandas e a oferta de servicos, programas, projetos e beneficios a realidade vivenciada
por cada usuario/a, tendo como norte a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social de 2012 (NOB/SUAS), destacadamente em seu artigo 2°, inciso V, que
apresenta como um dos objetivos do SUAS “respeitar as diversidades culturais, étnicas,
religiosas, socioecondmicas, politicas e territoriais” (BRASIL, 2012, p. 16) e em seu
artigo 6°, inciso VI, que apresenta como um dos principios éticos para a oferta da protecédo
socioassistencial no SUAS o “combate as discriminacoes etarias, étnicas, de classe social,
de género, por orientagdo sexual ou por deficiéncia, dentre outras” (BRASIL, 2012, p.
18), objetivando, assim, superar as diversas formas de racismo institucional, que, segundo
Jurema Werneck,
O racismo institucional (RI), que possivelmente é a dimensdo mais
negligenciada do racismo, desloca-se da dimenséo individual e instaura
a dimensdo estrutural, correspondendo a formas organizativas,
politicas, praticas e normas que resultam em tratamentos e resultados

desiguais. E também denominado racismo sistémico e garante a
exclusdo seletiva dos grupos racialmente subordinados, atuando como
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alavanca importante da exclusdo diferenciada de diferentes sujeitos
nesses grupos (WERNECK, 2016, p. 541).

Importante salientar que a pobreza ndo deve ser concebida como caracteristica
natural de todos os PCTs, especialmente se observados os diferentes modos de
apropriacdo do solo, do territorio, da natureza e das diferentes formas de relagdes
humanas estabelecidas entre 0s mesmos, 0 que, em muitos casos, nada tem em comum
com a logica da propriedade privada, de acumulacdo, de dominacdo, de opressdo e de
exploragéo dos recursos naturais e da forga de trabalho humana com vistas a obtengéo de
lucros, caracteristicas proprias das sociedades capitalistas. Por outro lado, esta estrutura
hegemonica se prevalece da subordinagéo e da condigao de inferioridade dada aos PCTs,
em decorréncia de diversos fatores, como a desvalorizacdo do que remete ao rural, a
estigmatizacdo de praticas tradicionais, consideradas atrasadas e ultrapassadas e, dentre
outras consideracdes, as disputas por terras entre representantes do agronegdcio e alguns
segmentos de PCTs, isto &, trata-se de um processo de afastamentos e discriminacdes
resultantes ndo so de aspectos culturais, mas de interesses econdmicos e politicos.

Camila Potyara Pereira, em estudo sobre a relacdo entre Estado e a populacao de
rua de Brasilia, apresenta que “a pobreza, apesar de estrutural, ndo ¢ um fato espontaneo
ou natural, mas produzido e reproduzido socialmente (PEREIRA, 2008, p. 17). Isto
significa dizer que as condices reais, objetivas e subjetivas, de existéncia entre PCTs séo
perpassadas, na contemporaneidade, pelo ndo acesso a condigdes humanas basicas e
dignas de sobrevivéncia, levando em consideracdo a multiplicidade étnica e de saberes, 0
que, com frequéncia, os coloca em situacdes de violacao de direitos e pobreza, com base
em determinantes culturais, ambientais, sociais, econdémicos e politicos.

Portanto, na tentativa de minimizar as desigualdades e melhor acolher estes povos
pela politica de Assisténcia Social, foi criado o cadastramento de Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTE) no CadUnico, como consequéncia da organizacao de
PCTs na luta por reconhecimento, respeito e igualdade de oportunidades, assim como
reflete o fortalecimento dos espacos de participacao social, os conselhos e conferéncias —
que, atualmente, encontram-se severamente ameacgados pelas decisdes tomadas no ambito
do governo federal, expressas no Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 —, em
conformidade com a cartilha intitulada “Diversidade no Cadastro Unico: respeitar e
incluir”, publica pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
de 2014. Outrossim, o cadastramento de GPTEs consiste em “um conjunto de estratégias

diferenciadas de cadastramento de familias que possuem caracteristicas especificas em
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relacdo ao seu modo de vida, cultura, crengas e costumes, e ainda, em relacdo a contextos
de condigdes criticas de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2014, p. 12), que s&o

agrupadas por:

1. Origem étnica: indigenas, quilombolas, ciganos/as, pertencentes as

comunidades de terreiro;

2. Relagdo com o meio ambiente: extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos/as;

3. Relacdo com o meio rural: assentados da Reforma Agraria, agricultores/as
familiares, acampados/as rurais, beneficidrias do Programa Nacional de Crédito

Fundiario;

4. SituagBes conjunturais: atingidas por empreendimentos de infraestrutura,
presos do sistema carcerario, catadores/as de material reciclavel, pessoas em situagéo de

rua.

Segundo dados de relatorio de informagbes sociais sobre Cadastro Unico e
Programa Bolsa Familia do Ministério da Cidadania, referentes ao més de maio de 2019,
das 156.259 familias inscritas no CadUnico no DF, 38 sio familias ciganas, e destas, 30

sd0 beneficiarias do PBF*.

Muito embora ndo seja objetivo deste trabalho construir uma analise critica acerca
da politica de Assisténcia Social, a autora em questdo corrobora com a ideia de que as
politicas sociais, no capitalismo, assumem carater contraditério, uma vez que, por um
lado, tem papel decisivo na reducdo de desigualdades econbmicas e sociais, mas, por
outro, ndo superam as desigualdades de classe, além de constituirem estruturas essenciais
a manutencdo da ordem hegemoénica. Ou seja, 0s sistemas de protecdo social, na
sociedade capitalista, ndo promovem a emancipacdo humana, uma vez que o Estado é
determinado pelo modo de producéo vigente e, dessa forma, a emancipacao politica é a
Unica possivel no capitalismo (BOSCHETTI, 2016)“.

De todo modo, ¢ inegavel a importancia das politicas sociais, dentre elas a politica

de Assisténcia Social, no que concerne & garantia de condi¢des basicas para perpetuacao

4 Informages disponiveis em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos.
%6 Para saber mais, ver Boschetti, 2016.
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dos costumes e tradicGes préprias de cada nucleo cigano, destarte, o atendimento
diferenciado, por meio do cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos, constitui uma ferramenta valida, cabendo ressaltar que as barreiras
institucionais e estruturais, como é o caso do racismo institucional, estdo longe de serem
superadas, especialmente frente aos motivos acima apresentados. Além disto, o
congelamento de gastos publicos por 20 anos, a Emenda Constitucional n® 95/2016,
especialmente em politicas da Seguridade Social e que se relacionam direta ou
indiretamente a area social irdo afetar sobremaneira as camadas mais pobres que
compdem a sociedade, destacadamente negras e negros e grande parte dos segmentos de
povos e comunidade tradicionais. A realidade vivenciada pelas familias da comunidade
Nova Canad, que, conforme o relato do senhor Wanderley, é de consideravel acesso aos
programas sociais bem como de uma relagdo com os/as profissionais da area livre de
manifestacOes racistas, ndo consiste na realidade de grande parte das comunidades

ciganas no Brasil.
3.2 Estatuto Cigano

Em 2011, a Associacdo Nacional de Etnias Ciganas do Brasil (ANEC) apresentou
ao Senado a proposta de criagdo de um Estatuto Cigano, nos moldes do Estatuto da
Igualdade Racial. A época, o texto foi adotado pelo entdo Senador Paulo Paim (PT-RS).
O PLS 248/2015 foi aprovado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) em
marco de 2018 e, posteriormente, em maio do mesmo ano, na Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS). O texto prevé inUmeros avangos, sobretudo por meio da garantia de
igualdade de oportunidades e de acesso a politicas publicas sem discriminacdo, além da
criacdo de espacos de resgate e disseminacdo das culturas ciganas. Em acordo com a
proposta apresentada, serd considerado/a cigano/a aquele/a que se autodeclarar como tal

e for reconhecido/a por sua comunidade®’.

Dentre os principais pontos, destaca-se: 0 acesso a saude, a terra, ao trabalho e a
educacdo basica — incluindo, no que tange a estes dois Gltimos, a superacdo das

desigualdades de género —, garantindo, em vistas dos constantes deslocamentos que

47 Sobre isto, Moonen conceitua como cigano/a “cada individuo que se considera membro de um grupo
étnico que se auto-identifica como Rom, Sinti ou Calon, ou um de seus inimeros sub-grupos, e é por ele
reconhecido como membro. O tamanho deste grupo ndo importa; pode ser até um grupo pequeno composto
de uma Unica familia extensa; pode também ser um grupo composto por milhares de ciganos. Nem importa
se este grupo mantém reais ou supostas tradi¢des ciganas, se ainda fala fluentemente uma lingua cigana, ou
se seus membros tém caracteristicas fisicas supostamente ‘ciganas™ (MOONEN, 2011, p. 21).
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diversos grupos ciganos realizam, a possibilidade de transferéncia e matricula em escolas
publicas a qualquer tempo; reconhecimento das linguas ciganas como bens culturais de
natureza imaterial; acesso a moradia, respeitadas as diversidades étnicas, considerando
também os ranchos e 0s acampamentos como asilos inviolaveis; incentivo a contratacéo
de ciganos/a recém-formados/as por empresas; elaboracdo de politicas que garantam o
acesso a terra; promogdo de politicas de atendimento no &mbito do SUS; e levantamento
periddico de dados demogréficos para fins de elaboracdo e fiscalizacdo de politicas

publicas e sociais*®.

O projeto estd, desde o inicio do ano, em analise na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado (CDH).

3.3 A cessdo de uso gratuito

Figura 2 - Tenda na comunidade Nova Canaa. Fonte: acervo pessoal da pesquisadora. Ano: 2019.

E comum que a sociedade geral e o Estado continuem a enxergar nas barracas e
nas tendas as formas exclusivas de moradia de povos ciganos. O que nao se questiona, ao
revés, é que as tendas, por vezes, representam uma condigdo imposta aos grupos e ndcleos
familiares ciganos: a migracdo compulsoria, resultado dos processos de expulséo e
perseguicdo. Ou seja, notadamente as tendas representam a resisténcia de um povo

discriminado, bem como evidenciam as diferencas nas formas de organizacdo entre

48 InformagGes disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/09/projeto-que-
cria-estatuto-do-cigano-e-aprovado-na-cas.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/09/projeto-que-cria-estatuto-do-cigano-e-aprovado-na-cas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/09/projeto-que-cria-estatuto-do-cigano-e-aprovado-na-cas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/09/projeto-que-cria-estatuto-do-cigano-e-aprovado-na-cas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/09/projeto-que-cria-estatuto-do-cigano-e-aprovado-na-cas
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grande parte de ciganos/as em relagdo a sociedade hegeménica (ocidental e urbana),
porém, trazem luz as condicBes precarias as quais estiveram submetidos/as,

acometidos/as por politicas de represséo.

Dito isto, e uma vez que a organizacdo territorial e de moradia entre ciganos/as é
variavel, mas entendendo que as tendas ainda sdo predominantes entre as etnias, por
escolha/tradi¢do ou por imposicéo, a questdo da inviolabilidade das tendas tem ganhado
destaque na agenda politica, de modo ainda timido e lento. A principal referéncia a isto
data de 2009, quando o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3) estabeleceu
como um de seus objetivos estratégicos a garantia das condi¢des necessarias para o
levantamento de acampamentos ciganos em todo o pais, além de recomendar aos
municipios e a0 DF a destinacdo de areas para acampamentos ciganos. Alem disto, o
projeto de Lei n°7.774, em tramitacdo na Camara dos Deputados desde 2014, prevé o
reconhecimento das tendas ciganas como domicilios e, nos moldes do inciso XI do art.
5° da Constituicdo Federal de 1988, a sua inviolabilidade, especialmente frente aos
episodios constantes de acdes policiais truculentas. Contudo, nota-se que 0 assunto

assume um carater periférico na ordem dos debates politicos e econdmicos.

Outrossim, ndo séo poucos 0s questionamentos feitos pela populacdo acerca da
real necessidade de acesso a moradia, a energia elétrica e a saneamento béasico para
ciganos/as, estas, dentre outras, necessidades basicas a dignidade humana. Entende-se,
contudo, que os diferentes modos de viver em sociedade sdo condicionados por uma
estrutura hegemdnica que é, atualmente, marcada pelo desenvolvimento capitalista, que
determina a organizacédo do trabalho e dos servigos ofertados pelo Estado, influenciando
a dinamica das relagdes. Desta feita, infere-se que os/as ciganos/as, de modo geral, irdo,
em algum momento, requisitar meios de producéo e reproducéo social e das suas relacdes,
0 que, por vezes — mas ndo necessariamente —, ocasiona na perda ou transformacdo de
alguns costumes e isto, indubitavelmente, ndo os/as torna menos ciganos/as. Ou seja, as
culturas e tradigdes se conservam, mas nao sdo estaticas, carregam consigo as marcas da

historia.

Embora os membros da comunidade Nova Canad ainda realizem viagens,
principalmente para fins de atividades comerciais e de articulagio com comunidades
ciganas de outros Estados, a necessidade de condicBes reais de reproducdo fisica e

cultural, assim como o movimento geral de organizagéo entre diversos grupos ciganos
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Brasil afora, suscitou a necessidade de fixacdo com dignidade e respeitadas as suas
particularidades. Lembrando que ndo s&o todos/as 0s/as ciganos/as que vivem em tendas
ou acampamentos, alguns/algumas moram em casas e apartamentos em centros urbanos,
especialmente em vista da possibilidade de obter maior seguranca, &gua encanada, rede
elétrica e de esgoto. Contraditoriamente, como consequéncia do passado secular de
isolamento e da condicdo de vulnerabilidade enfrentada por um enorme contingente de
ciganos/as, presume-se que a fixacdo em casas ainda € precéria, dado que a insercdo
peculiar no mercado de trabalho assalariado, o0s estigmas associados e a
desresponsabilizacdo do poder publico desloca-os dos acampamentos, barracas e tendas
as periferias das grandes cidades, onde, como é sabido, ndo é compartilhado o bem-estar

dos centros das cidades.

Ao comentar sobre 0 nomadismo, o entrevistado revela que a auséncia de um
endereco fixo, por muitos anos, fomentou préaticas discriminatorias pelas comunidades
locais préximas dos territorios em que acampavam, principalmente em decorréncia do
comércio informal de carros e lotes. “As vezes, viajamos o mundo inteiro ndo por
gueremos, mas por ndo haver oportunidades. Aqueles que possuiam uma condi¢cdo de
vida melhor, compravam uma casa. Mas nos ja estamos adaptados a esta situa¢do”,
afirma. Sobre isto, Rezende pontua:

Os Calon no Brasil, tomados a partir da perspectiva roma, sdo
identificados pejorativamente como os “ciganos brasileiros”, sendo
normalmente evitados por seus “irmaos”. No sudeste do Brasil, sdo
vistos frequentemente nas beiras de estrada, em grandes acampamentos
ou “ranchos”, onde estendem suas tendas de lona, desgastadas pelo
tempo e pelas peregrinagcbes. Organizam-se em grandes grupos,
formados por familias extensas, patrilineares, e, embora muitas pessoas
pensem que esses ciganos sejam ndmades “por natureza™, assim que
podem procuram um acampamento fixo e definitivo, tentando

estabelecer uma relacdo de cordialidade com a populagdo local
(REZENDE, 2000, p. 51).

Quando se trata de necessidades humanas basicas, seja em acampamentos ou em
casas de alvenaria, ciganos e ciganas tem o direito de exigir saneamento basico,
infraestrutura e seguranca, observando, contudo, suas caracteristicas proprias de
organizacdo do nucleo familiar, das préaticas sociais e dos costumes. Sobre isto, Potyara
Pereira (2011), ao buscar explicitar as diferencas latentes entre minimos sociais e
necessidades basicas, aponta que estas sdo universais, mas nao devem ser atendidas de

forma Unica, por isso, traz luz ao conceito de Doyal e Gough (1991) de satisfiers, ou
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“satisfadores”, ou ainda necessidades intermediarias, que atuam como mediadoras no
processo de satisfacdo das necessidades basicas, dentre as quais destaca-se a habitacéo
adequada, que, segundo a autora, é campo de diversas relatividades culturais, mas, ainda
com base nos autores supracitados, suscita trés caracteristicas de satisfadores essenciais
a “saude fisica e mental dos individuos, em todos os contextos socioculturais” (PEREIRA
, 2011, p. 77), que sdo:
a) garantia de abrigo suficiente em climas adversos e protecdo
razoavel contra intempéries, riscos de epidemias e vetores
patogénicos. Isso inclui casa adequada, agua corrente, sistema
sanitario basico e, em regides sujeitas ao frio, calefacdo; b)
existéncia de saneamento basico para evitar a contaminacdo
bacteriana da agua e das redes de distribuicdo, pois a falta de
saneamento constitui uma das principais causas de doencas
parasitarias que debilitam o ser humano; c) auséncia de
superlotacdo residencial, pois, em caso contrario, ha prejuizos

sensiveis a saude fisica e mental dos moradores (DOAYL;
GOUGH, 1991, p. 196-197 apud PEREIRA, 2011, p. 77).

A vista disso, reconhecer-se como cigano/a, exprimir sua cultura — verificada a
multiplicidade existente entre 0s proprios grupos ciganos —, ser respeitado/a e ter todas as
suas garantias atendidas de forma plena revela, apenas, a prevaléncia da humanidade e da

justica em detrimento da discriminacao.

Isto posto, dar-se-4 prosseguimento a analise do processo de cessdo de uso
gratuito, cujos dados coletados, expostos a seguir, foram fundamentados em documentos
acessados com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e nas

informacGes colhidas durante a realizacdo da entrevista.

Em 2012, apds os ciganos e as ciganas da comunidade Nova Canad permanecerem
por um tempo em Planaltina de Goiéas, resolveram levantar acampamento rumo ao DF,
vislumbrando acessar com mais facilidade as politicas publicas e sociais, fixando-se na
regido administrativa de Planaltina/DF (RA VI). Estiveram localizados/as em
Planaltina/DF no condominio Marissol, na regido de Arapoanga, retirando-se dali em
virtude de solicitacdo do dono do terreno. Posteriormente, migraram para Santa Maria
(RA XI111), armando as barracas em terreno baldio a poucos metros da divisa com o Goias.
No entanto, a realidade neste novo local apresentava insegurancas e situacdes de riscos a
integridade fisica e cultural da comunidade, devido ao elevado indice de ocorréncias de
crimes e uso de drogas nas imedia¢fes do acampamento, além de estarem préximos/as a

um lago que oferecia riscos especialmente as criancas. A partir de entdo, a comunidade
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mobilizou-se, reivindicando o apoio do poder publico, e o0 governo distrital, por meio da
Procuradoria da Republica no DF, deu inicio ao pedido de cessdo de um terreno para a
comunidade & Superintendéncia do Patriménio da Unido no DF, com subsidios da
SEPIR/DF.

Wanderley justifica a necessidade de fixagdo e cessdo de terras a partir de dois
argumentos: a necessidade de endereco fixo e a permanéncia das criangas e dos/as
adolescentes nas escolas. Assim sendo, em maio de 2014, o Governo do Distrito Federal
(GDF) recorreu ao SPU e, pela primeira vez em aproximadamente 400 anos de historia
da chegada de povos ciganos ao Brasil, foram cedidos dois usos gratuitos de terras em
favor de comunidades ciganas, no ano de 2015. Dentre estas, € importante comentar
acerca da comunidade localizada no Cérrego do Arrozal, zona rural de Sobradinho,
liderada pelo senhor Elias e distante cerca de 20 km da comunidade Nova Canaa, que foi,
ha 3 anos, vitima de uma acdo policial, mediante uso de violéncia e intimidacao,
resultando em uma situacdo de inseguranga na permanéncia no terreno, mesmo com a
intervencao do Ministério Publico. Seus membros, portanto, retornam periodicamente ao

local, mas ndo se fixaram.

Em momento anterior a conclusdo do processo de cessdo de terras, em decorréncia
da situacdo vivenciada em Santa Maria, os/as ciganos/as da comunidade Nova Canaa
decidiram ocupar, em extrema necessidade, 0 espaco em que seriam assentados, e,
consequentemente, encontraram resisténcias por parte dos/as moradores/as proximos/as
e do poder publico, resultando, ja no ano de 2014, em notificacdo enviada pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido no DF a comunidade, solicitando sua imediata
desocupacdo, amparada na Lei n° 9.636/1998, uma vez que a ocupacao do terreno foi
considerada, a época, irregular. Observou-se, por outro lado, a atuacdo do Ministério
Publico Federal na tentativa de garantir a ocupacao do terreno pelos/as ciganos/as, bem
como a exigéncia de garantia de condicdes de permanéncia, como ensino publico e
atualizacdo dos membros da comunidade no CadUnico, a fim de encaminhé-los aos
programas sociais que tivessem direito. Por fim, pela demora na destinacdo de uma area
adequada para que a comunidade acampasse e frente as situacGes anteriormente

apresentadas, foi permitida a permanéncia até a conclusdo do processo.

A cessdo de terras teve como funcdo social assentar a comunidade cigana, pelo

prazo de 10 anos, subsidiada por relatérios técnicos apresentados pela SEPPIR/DF acerca
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de aspectos sociais e financeiros da comunidade, indicando o melhor local para abriga-
los/as e considerando que os membros da comunidade se encontravam em “extrema
vulnerabilidade social”. Contudo, apesar do contrato datar do ano de 2015, o processo de

demarcacéo do terreno somente foi realizado no ano de 2016.

No proximo subtopico, serdo apresentadas as constatacfes acerca da realidade da
comunidade cigana de etnia calon Nova Canad ap0s a cessao de uso gratuito, conferindo
destaque a relagdo da mesma com o poder publico.

3.4 A comunidade Nova Canaé hoje: o direito de ter direitos

Ao chegarem ao terreno em 2014, de imediato, houve estranhamento entre os/as
moradores/as da regido e os/as ciganos/as recém acampados/as, todavia, apesar das
situacOes de conflito existentes entre vizinhos/as e a comunidade ao inicio da ocupacao,
Wanderley relata haver, hoje, harmonia e respeito entre 0s mesmos, principalmente pelo
respaldo da cesséo de terras.

Mesmo com méa vontade, entenderam que nds viemos pra ca pelo
Governo Federal. Entao, desde esse tempo pra ¢4, nés conseguimos
aumentar nossa confianca e amizade com todo o condominio, todo

mundo é amigo da gente hoje, aceita a gente bem. A gente compra com
dinheiro ou sem dinheiro em qualquer lugar aqui, nas padarias...

N&o obstante o apaziguamento das tensGes entre ciganos/as e ndo ciganos/as na

Rota do Cavalo e, por consequéncia, a melhor convivéncia, e embora a autorizacdo para

uso gratuito do local configure uma conquista inestimavel, as condi¢bes atuais para

permanéncia ainda séo precarias, especialmente em decorréncia da vedacao de construcdo

de edificaces, dificultando o acesso a infraestrutura basica. Sobre isto, o entrevistado
questiona:

Maria, t4 fazendo cinco anos agora em setembro [desde a cessao].

Olha pra vocé ver se tem alguma estrutura aqui? Eles nos deram o

certifico [contrato], transferiram a terra pro GDF e destinou pra nossa

comunidade, s6 que nessa destinacdo estamos proibidos de construir

um banheiro sequer. [...] Como que eles vdo doar uma terra dessa para

gente sem estrutura? Que uso de terra é esse? [...] Vocés dizendo ai na
internet que é ato inédito... Que ato inédito ¢ esse?!”
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Figura 3 - Banheiro improvisado, que hoje esta desativado. Fonte: acervo pessoal da pesquisadora. Ano:
2019.

Ja em 2016, um ano apds a cessdo de terras, a necessidade de construcdo de
banheiros se mostrava urgente, principalmente pela prevencdo de doencas e pela
manutencdo de praticas de higiene (CODEPLAN, 2016).

A partir das demandas dos membros da comunidade por melhor infraestrutura,
Wanderley comenta que foi dado inicio a um novo processo, em gue as terras seriam
transferidas diretamente para a comunidade, em nome da ANEC, e ndo mais seria
necessaria a intermediacdo do GDF. Para tanto, seria necessaria a revogagao do contrato
de cessdo para, posteriormente, realizar a transferéncia direta. O que nao foi realizado até
hoje, passados cerca de seis meses. Com a conclusao deste processo, o entrevistado afirma
que sera possivel realizar construgdes no terreno e, dessa forma, poderdo dar concretude
aos projetos existentes, como a criacdo de um Centro de Resgate da Cultura Cigana no
Brasil. Ademais, ele alega que ha a inteng&o de construir casas para as familias que moram
no local, e que isto ndo os/as deslegitimariam enguanto ciganos/as, mas seria uma
possibilidade de obter condi¢Ges de vida mais justas:

Uma casa néo é luxo, é direito humano [...] ndo queremos acabar com
a nossa cultura, nosso valor cultural, nossa verdadeira identidade, eu

ter uma casa néo significa que eu deixei de ser cigano, mas eu vou ter
mais oportunidades. Sabemos que temos direito, sabemos que o Estado
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nos deve, entdo nds ndo vamos desistir. NOs queremos reconhecimento,
nao queremos dinheiro, estamos recorrendo o direito de ter direitos.

Além deste impedimento, o contrato de cessdo de uso gratuito, em sua clausula
terceira preve:

Clausula Terceira — neste ato, a Outorgante Cedente [Unido] formaliza

a cessao do imovel ao Outorgado Cessionario [GDF], que se incumbira

da administracao, uso, conservacao e demais responsabilidades sobre

as despesas oriundas da unidade identificada no Paragrafo Unico da

Clausula Primeira, destinada ao Distrito Federal, onde sera assentada a

Comunidade Cigana, representada pela organizagdo ndo governamental
Associacdo Cigana da Etnia Calon do Distrito Federal.

Isto significa que o Governo do Distrito Federal é responsavel pela manutencao
do espaco bem como pela manutencdo do desenvolvimento fisico e cultural da
comunidade. Todavia, em consonancia com o relato do entrevistado e relatorio
informativo sobre visita técnica realizada pela Subsecretaria de lgualdade Racial da
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial
e Direitos Humanos (SEDESTMIDH) no terreno, no dia 04/02/2016, ndo havia, até o
momento presente, infraestrutura e saneamento basico, especialmente pela auséncia de
rede de &gua e esgoto nos territorios cedidos. Em oficio destinado ao Senhor Wanderley
pela Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais (SECOMT/SEPPIR), em
mar¢o de 2016, verifica-se o reconhecimento das situacfes de vulnerabilidades sociais,
econémicas e culturais as quais grande parte dos povos ciganos estdo submetidos,
especialmente as comunidade acampadas, bem como a responsabilidade do GDF em
ofertar politicas publicas e servicos basicos a comunidade Nova Canad,
contraditoriamente, evidencia-se a inobservancia de ac6es e iniciativas do poder publico

para viabilizar tais exigéncias.

Ao discorrer sobre a relacdo do poder publico com a comunidade, Wanderley
destaca como positiva a postura ndo racista adotada pelos representantes do governo
frente aos/as ciganos/as. Por outro lado, negativamente, avalia que as acbes empreendidas
pelo poder publico ndo sdo capazes, em totalidade, de dar visibilidade as demandas de
pOoVoS ciganos no pais, nem tampouco promovem oportunidades iguais em relacdo a toda
a sociedade (ndo ciganos), enfatizando a demora na viabilizacdo do projeto Tenda Escola

e a situacdo atual da comunidade Nova Canad, com a auséncia de condicOes bésicas de



desenvolvimento. “A maior dificuldade que
nos estamos enfrentando aqui na terra Nova
Canad é a legalidade, de fato, das
construcbes e a implementacdo dos
projetos”. H4, no terreno, acesso a energia
elétrica por meio de um padrdo energético
disponibilizado pelo GDF da chegada dos/as
ciganos. O acesso a agua se da por meio do
uso de pogo artesiano particular pertencente
ao condominio Serra Verde (Figura 4),
mediante pagamento de taxa mensal, e ndo ha
rede de esgoto. Foram construidos banheiros
simples, com fossas, ainda que vedado pelo
contrato de cessdo. Sobre isto, ele apresenta
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Figura 4 - Poco artesiano de onde provém a agua
utilizada. Fonte: acervo pessoal da pesquisadora.
Ano: 2019.

que descumpriu as imposicdes feitas por extrema necessidade e ndo por desobediéncia.

O lixo produzido é descartado por meio da queima. Este quadro se mantém praticamente

estatico desde a conclusdo do processo de cessdo, em 2015.

Figura 5 - Estrutura improvisada para a lavagem de loucas. Fonte: acervo pessoal da pesquisadora. Ano:

20109.



72

Salienta-se que ndo ha, no dmbito dos governos federal e distrital, uma politica
fundiaria que atenda, de forma direta, as comunidades reconhecidas como ciganas, o que
corrobora com a nocéo generalista de que ciganos/as séo, por natureza, andarilhos e que
0 movimento contrario — isto €, ter um local fixo para moradia, ainda que realizadas
viagens esporédicas — 0s/as descaracterizariam como tais. Isto significa que o nomadismo
ndo pode ser tomado como defini¢do étnica que vise atribuir uma unicidade a um povo
que é diverso e plural (REZENDE, 2006). O nomadismo entre povos ciganos representa
distintas manifestacdes, tais quais: estratégia de sobrevivéncia as perseguicdes e as
expulsdes; uma distingdo na relacdo com a terra e um modo de organizacao tradicional e
de préticas cotidianas que diferem da l6gica de acumulacdo e da propriedade privada e,
portanto, configura sim um caracteristica histérica do povo cigano, mas que ndo deve ser
apreendida de forma abstrata*®; por fim, 0 nomadismo tomado como elemento essencial
ao/a cigano/a representa a tentativa de reduzir um povo a um unico aspecto e legitima a
ideia de que tudo o que destoe desta “norma” ndo sera considerado cigano. Este ultimo,
por vezes, legitima a desresponsabilizacdo da sociedade e do poder publico para com a

garantia de moradia a este grupo populacional.

Embora seja compreensivel a necessidade de fiscalizacao as terras pablicas, que,
no que tange ao terreno em questdo, seja responsabilidade da Secretaria do Patriménio da
Unido, conforme o artigo 11 da Lein® 9.636/1998, ndo foi possivel observar o mesmo
rigor na oferta de servicos publicos que dessem concretude ao processo de assentamento,
e questBes aparentemente simples, como agua, esgoto e moradia digna, tornaram-se
complexas e urgentes, sobretudo quando passados aproximadamente 4 anos da concluséo
da cessdo das terras. Por isso, questiona-se: Em que medida a conquista da terra prometida
pelo poder publico garante a manutencéo fisica e cultural da comunidade Nova Canad?
Quais sdo os reais impeditivos que impuseram tdo longa demora na oferta de servigcos

basicos a comunidade?

49 Godoy (2016, p. 96), ao pesquisar uma comunidade Calon do bairro Sdo Gabriel, em Belo Horizonte/MG,
que esta ha aproximadamente 30 (trinta) anos na mesma area, constata que a ldgica de apropriacdo do
espago dessa comunidade subverte a logica do “outro”, quando a Consultoria Juridica da Unido de Minas
Gerais, em um processo de regularizacdo fundiéria, baseada, unicamente em um verbete de dicionério,
conclui que aquela comunidade néo é cigana, porque ndo é ndmade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho e as inquietacbes que o motivaram representam um desafio, € fruto
de uma escrita permeada pelo incomodo e pelo extremo cuidado em ndo incorrer em
nocOes usualmente utilizadas de forma desrespeitosa, considerando que as publicacGes
sobre ciganos/as, no Brasil e no mundo, sdo escritas por ndo ciganos/as, em decorréncia
dos fatores ja expostos. Isto significa que, ndo obstante os objetivos propostos e tendo
como norte a utilizacdo desta pesquisa como instrumento de fortalecimento da
organizacdo de povos ciganos, especialmente no DF, as constatacGes e as analises aqui
apresentadas constituem um meio de colaboracéo para o reconhecimento das historias e
das lutas desses povos, mas, em nenhuma medida, representam a prépria voz de ciganos
e ciganas, estes/as, sim, sdo os/as principais agentes investidos de conhecimentos
relacionados ao tema e cientes das suas reais necessidades e aspiragcdes. O que se
pretende, em verdade, € possibilitar trazer o debate acerca dos Povos e Comunidades
Tradicionais para o espaco privilegiado da academia, ou seja, atuar como interlocutora

daqueles e daquelas que sdo privados/as de acessar tal espaco.

Pensando, ainda, o espaco académico como espago de formacgdo de futuros/as
profissionais e em particular, Assistentes Sociais, a necessidade de aproximacéo entre a
tematica envolvente e a categoria € um fato inquestionavel, sobretudo porque o cenario
atual e as prospeccdes acerca do tratamento destinado aos PCTs indicam um futuro de
mais descaso e, consequentemente, resisténcias, e € sabido que as/os assistentes sociais,
nos mais diversos espagos socio-ocupacionais que ocupam, podem vir a lidar, em algum
momento, com questdes gque envolvam estes grupos populacionais e, nas palavras
acertadas de lamamoto, ainda em 2006, que podem ser transpostas para 0 agora: “os
assistentes sociais sdo desafiados neste tempo de divisas, de gente cortada em suas
possibilidades de trabalho e de obter meios de sobrevivéncia, ameacada na propria vida”

(IAMAMOTO, 2006, p. 18).

A despeito da ameaca a vida de diversos segmentos de PCTs, é imprescindivel
abordar, de forma responsavel, a questdo dos territorios tradicionais, visto que constituem
espacos fundamentais de producdo e reproducdo da vida material, humana e todo o seu
acervo de conhecimentos e préaticas, e o acirramento dos conflitos rurais por terras aliado
ao ndo reconhecimento de tais territérios, por conseguinte, ameagam a propria existéncia

de inimeros grupos. Nao a toa a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para
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Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, conceitua como territorios tradicionais “0s espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria” (BRASIL, 2007), expressando a notoriedade do

tema quando se trata de garantias e direitos a PCTSs.

Infere-se, como resultado, que a escolha dos locais para levantar acampamento
por grupos ciganos tem sido determinada pela facilidade em acessar politicas publicas,
como bem expresso no depoimento colhido, em que o entrevistado afirma ter chegado ao
Distrito Federal almejando alcancar melhores condicGes de vida. Estabelecer-se em um
territério, portanto, é parte do processo de construcao da identidade de cada grupo em um
espaco de luta politica, dado que ndo h4, ainda, o reconhecimento, de fato, das diversas
etnias ciganas e da sua necessidade de moradia. Isto posto, e com base nos dados obtidos,
confirma-se a hipotese inicial da presente pesquisa, qual seja a de que a infraestrutura no
terreno é precaria e ndo foram oferecidas condicdes suficientes, por meio de politicas
publicas e sociais, a realizacdo das necessidades basicas dos membros da comunidade
Nova Canad, destacadamente em virtude da proibicdo de construcgdes no terreno cedido,
expressa no contrato de cessdo. Percebe-se que a problematica em questéo é agravada por

outros determinantes, como 0 preconceito e 0s estigmas associados a figura do/a cigano/a.

Concomitantemente, em meio a revisdo da literatura e do acesso a documentos
oficiais que dizem respeito a realidade cigana, foi possivel identificar a escassez e a
inconsisténcia de dados demograficos e socioeconémicos sobre povos ciganos no Brasil,
0 que revela a auséncia de parametros para elaboracédo de politicas, programas e projetos
governamentais em favor de tais povos, bem como a auséncia de informacbes que
subsidiem a fiscalizacdo e a avaliacdo das acOes existentes. Estes fatos corroboram com
a ideia inicial de que as demandas de ciganos e ciganas no pais sdo negligenciadas e que
0 caminho em direcdo ao reconhecimento e a inclusdo das discussdes ciganas nos debates

politicos sera investido de muitos momentos criticos, apesar das conquistas.

Conclui-se que, embora seja possivel verificar alguns avancos nesta trajetoria,
como a inclusdo de pautas ciganas em planos estratégicos (a questdo da inviolabilidade
da tenda) e a criacdo de legislacdes especificas, a efetivagdo destas encontra barreiras
estruturais que, na contemporaneidade, tém sido reconfiguradas, e no Brasil se mostram

presentes no fortalecimento do conservadorismo e dos fundamentalismos, perpetrados
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por setores politicos que representam o grande capital em tempos de crise. Se, de meados
para o final do século XX, as solu¢des para reestruturacéo do sistema econémico foram
construidas, contraditoriamente, com a emergéncia dos sistemas de protecdo social (que
em ambito nacional se constituiram tardiamente ¢ a duras penas), hoje, as “solugdes”
representam o retrocesso. Ha que se pensar, portanto, que a marginalidade das politicas
que atendem sobretudo a populacdo pobre sera radicalizada. E é neste contexto que se

inserem (ou foram inseridos) os Povos e Comunidades Tradicionais.

Neste sentido, é necessario afirmar o papel decisivo das Universidades Federais
e, consequentemente, a democratiza¢do do acesso a estas instituicdes, para a reducdo de
desigualdades e para a producdo de conhecimentos sérios, responsaveis e éticos —
producdo esta que possui maior legitimidade quando realizada pelos proprios sujeitos de
vivéncia e de fala e, aqui, é conferido destaque aos/as ciganos/as, mas destina-se a
diversos grupos, como indigenas e quilombolas —, notadamente a Universidade de
Brasilia, pioneira na adocdo de politica de cotas raciais e na criagdo do vestibular
indigena, mas que ainda ndo desenvolveu acdes afirmativas para populacGes ciganas —
conforme realizado, e ja mencionado, na Universidade Estadual da Bahia, com a adog¢éo
de sistema de cotas para ciganos/as, quilombolas, transexuais, travestis, transgéneros e
autistas nos processos seletivos de graduacdo e pds-graduacdo a partir de 2019. A
universidade, em tempos de desmontes, retrocessos e radicalizacdo das desigualdades
sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais deve tomar para si a
responsabilidade de produzir conhecimentos académicos e praticos capazes de promover
0 respeito as diversidades étnicas e frear os posicionamentos antidemocraticos. Dessa
maneira, salienta-se a intencdo da pesquisadora de continuar o0s estudos sobre e

principalmente pelos povos ciganos em mais uma etapa académica, a pos-graduacao.

Os dados e as informacdes sintetizadas serdo devolvidas a comunidade estudada,
por meio de apresentacdo dos resultados finais e disponibilizacdo deste trabalho aos seus

membros.

A comunidade de ciganos e ciganas de etnia Calon Nova Cana3, espera-se que,
mesmo em meio & “sombriedade” dos tempos futuros, a forca e a determinagdo em busca
de dignidade nunca cessem e que as conguistas para o territdrio possam ser um 04sis real,

palpavel.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Identificacdo Pessoal

Nome:

Idade:

Género: () Feminino () Masculino

Cor/raca: ( ) branca ( ) preta( ) parda ( )amarela

Estado civil:

Escolaridade: ( ) ensino basico ( ) ensino fundamental ( ) ensino médio ( ) ensino superior
Possui religido: ( ) ndo ( ) sim. Qual?

Situacao trabalhista: ( ) empregado/a com carteira assinada () empregado/a sem carteira
assinada () desempregado/a

A Comunidade Nova Canad

1. Qual a origem da comunidade? Os membros, em sua maioria, sdo proprios do DF ou
vieram de outros Estados?

2. Por que o DF?

3. Quantas pessoas residem na comunidade?

Aspectos socioassistenciais

4. Vocé é usuario/a da politica de Assisténcia Social?

5. Voceés possuem acesso ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)? Se sim,
como é feito esse acesso?

6. Ha a existéncia de pessoas, na comunidade, que recebem um ou mais auxilios e/ou
beneficios governamentais? Se sim, quais?

7. Como €é 0 acesso a educacdo de criancas e jovens?

Quando ha alguma situacdo de doenca, para onde vao?

9. Voceés necessitam se deslocar a cidade e/ou ao plano piloto com frequéncia? Se sim,
quais os principais motivos?

10. Como é 0 acesso ao transporte publico?

11. De modo geral, como é a alimentacdo na comunidade?

12. Vocés recebem auxilio de alguma instituicdo privada?

o

Aspectos territoriais, habitacionais e de moradia

13. Ha quanto tempo vocés estdo fixados na Rota do cavalo?

14. Como se deu a escolha deste terreno para levantar acampamento?

15. Como foi o processo de cessao das terras da Unido a comunidade Nova Canad? Quanto
tempo durou?
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16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.

Ainda h4 alguma etapa a ser concluida?

O que vocés podem e 0 que vocés ndo podem realizar no terreno?

Como ¢ a relagdo entre os/as ciganos/as e 0s vizinhos?

Vocé acredita que os/as ciganos/as da comunidade Nova Canaa sofrem discriminagdes?
Se sim, quais? Se sim, como essas discriminacdes influenciam e/ou impactam a luta dos
povos ciganos de maneira geral e, em especial, no DF? E como impactaram a conquista
das terras pela comunidade?

Comente sobre o papel do governo na manutencdo fisica e cultural da comunidade.

As aces previstas no contrato de cessao de terras foram realizadas?

Quais acBes vocé considera positivas e negativas em relacdo a atuacdo governamental
no terreno e diretamente na vida das pessoas?

Quais os principais desafios enfrentados pelos povos ciganos atualmente, com destaque
para a permanéncia da comunidade Nova Canad no terreno cedido?

Comente sobre a infraestrutura da comunidade (construcdo de casas e saneamento
basico, coleta de lixo, rede de esgoto e fornecimento de agua e energia).

Como é a atuacgéo da policia e dos 6rgdos de seguranca na comunidade? J& houve alguma
acao violenta por parte de policiais?

Relagéo com o governo

26.
27.
28.
29.
30.

Como acontece a interlocucdo entre 0os membros da comunidade e o governo local?
Qual o principal 6rgdo governamental atuante na comunidade?

Com que frequéncia o poder publico visita a comunidade?

Como é feita a fiscalizacdo dos acordos previstos no contrato de cessdo das terras?
Vocés recebem visitas de candidatos/a politicos durante os processos eleitorais?

Perspectivas futuras

31.
32.

Quais sdo as principais demandas da comunidade, atualmente?
Vocés possuem contato com outras comunidades ciganas no DF e/ou no Brasil?
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APENDICE C - Comunidade Nova Canad. Fonte: acervo pessoal da pesquisadora. Ano: 2019



APENDICE D - Interior tenda na comunidade Nova Canad. Fonte: acervo pessoal da pesquisadora.
Ano: 2019.
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Figura 6 - Mapa Diviséo Territorial do DF. Fonte:

Codeplan.



