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RESUMO

Sob a 6tica da politica e das acdes do Coordenador Local, o presente estudo analisa a
implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), no municipio de
Planaltina de Goiads. Tem por objetivo geral analisar os limites e desafios da implantagdo e
execucdo do PNAIC, e como objetivos especificos apresentar os desafios para sua efetivagao
na Secretaria Municipal de Educacdo e identificar as acdes gestoras no ambito do programa
que facilitaram e dificultaram a atuacdo do Coordenador e por fim descrevé-lo sob a 6tica do
Coordenador Local. Trata-se de um estudo de caso, cuja abordagem adotada é a pesquisa
qualitativa, exploratoria e descritiva. Depois dos trés primeiros anos de implantacdo e

execucdo do programa, o municipio viu os resultados no crescimento do IDEB.

Palavras-chave: Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa, Coordenador Local,

Gestao.
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1 INTRODUCAO

Ao fazer um retrospecto na histéria da Educagdo Brasileira percebe-se que ela nem
sempre fora pautada por uma politica nacional de educacdo articulada e estruturada para ser
executada em longo prazo. Mas é inegavel que a partir da década de 1980 até os diais atuais
ela vem ganhando forca e vem redefinindo seu perfil, inovando e buscando legitimidade por
meio de politicas puiblicas educacionais consubstanciadas em forma de programas, projetos e
pactos que ndo s6 atendam, mas garantam o direito de alfabetizacdo plena das criangas, até o
final do ciclo de alfabetizagao.

Sendo assim, falar em politica educacional implica em considerar que a mesma articula-
se ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que esta em curso em cada momento
histérico e conjuntura politica, “[...] uma vez que o processo educativo forma aptiddes e
comportamentos que sao necessarios ao modelo social e econdmico em vigor” (AZEVEDO,
2001, apud Portal Educagao).

Partindo desse pressuposto, eis que em 2012 surge no cenario da Educacdo Basica
brasileira o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, 0 mesmo é um compromisso
formal e solidario assumido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias estaduais,
distrital e municipais de educacdao que reafirmam e ampliam o compromisso previsto no
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. Concomitante a esse compromisso
de reverter a estagnacdo de criangas na alfabetizacdo, o PNAIC objetiva também por meio de
suas acoes mobilizadoras contribuir para atender a Meta 5 do Plano Nacional da Educacao
(PNE), que faz alusdo a obrigatoriedade de “alfabetizar todas as criancas no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental.

Como politica educacional, as agdes do PNAIC tém por objetivos: garantir que todos 0s
estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, nos componentes
curriculares: Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental; reduzir a distorcao idade-série na Educacdo Basica; melhorar o IDEB; contribuir
para o aperfeicoamento da formacgdo dos professores alfabetizadores; construir propostas para
a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas nos trés primeiros

anos do ensino fundamental.



Segundo consta no Caderno de Apresentacdo do programa, as acoes do PNAIC apoiam-
se em quatros eixos de atuagao:

a) formacdo continuada presencial para professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudo;
b) materiais didaticos, obras literarias, obras de
apoio pedagogico, jogos de apoio pedagogico, jogos
e tecnologias educacionais;
c) avaliacOes sistematicas;
d) gestdo, controle social e mobilizacdo. (BRASIL,
2015a, p. 10).

Sendo o PNAIC um programa de grande relevancia para que efetive essa politica
mobilizadora e de compromisso pactuado com o governo federal, estadual e municipal, faz-se
necessario compreender quais foram os desafios, dificuldades, expectativas enfrentados na
implantacdo e execucao do PNAIC destacando seus pontos fortes de contribuicdo, e

estratégias utilizadas para contornar os desafios.

Diante do exposto, eis que surge a figura do coordenador local das agdes no ambito
do PNAIC, indicado pela Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pela gestdo,
supervisdo, monitoramento das acOes do Pacto no ambito da rede municipal e pela
interlocucdo com a coordenagdo estadual, bem como pela insercdo no Sispacto dos
orientadores de estudo e professores alfabetizadores de sua rede como participantes do

PNAIC, em prazo estabelecido pelo MEC.

Apesar de o Programa ter o professor alfabetizador como protagonista e construtor
de sua autonomia docente no processo de formagdo continuada, o coordenador local também
se destaca e, é um ator necessario nesse enredo, pois sera por meio de suas agdes gestoras que
o programa podera ser executado cumprindo assim o seu papel de mobilizador social das

acoes do PNAIC.



1.1 Contextualizacao

PNAIC - POLITICA PUBLICA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES

CONTEXTO DE CRIACAO:

Tendo em vista que a taxa de analfabetismo funcional no Brasil tem diminuido,
mesmo que a passos lentos, de modo geral, ao longo dos anos, o quantitativo de analfabetos
ainda é expressivo. No ano de 2012, o IBGE contabilizou 27,8 milhdes de analfabetos
funcionais, definidos pelo instituto como pessoas de 15 (quinze) anos ou mais que possuem
menos de 4 (quatro) anos de estudos completos. Esse quantitativo alarmante parece ter
mobilizado os implementadores de politicas publicas para a educacao.

Para Paiva (1987), o conceito de analfabetismo funcional se desenvolveu a partir da
década de 1960. Compreendia, inicialmente, que a alfabetizacdo era fundamental as
atividades realizadas no dia a dia dos trabalhadores. (apud BRASIL, 2015a, p. 12)

Assim sendo, surge o Pacto como uma luta para garantir o direito de alfabetizacao
plena das criangas, até o final do ciclo de alfabetizacdo bem como contribuir para o
aperfeicoamento profissional dos professores alfabetizadores. Constituido por um conjunto
integrado de acOes, materiais e referéncias curriculares e pedagégicas disponibilizados pelo
MEC, o Pacto tem como eixo principal a formacdo continuada de professores alfabetizadores.

Na atualidade, o debate sobre o analfabetismo se volta para as criangas matriculadas
no sistema publico de ensino e por diversos fatores acabam que nao atingem um determinado
padrdo, em particular ndo conseguem ler, escrever, interpretar diferentes géneros textuais, seja
pelo dominio da lingua ou do conhecimento matematico.

Essa situacdo exposta ndo deixa de incomodar os professores brasileiros e tdo pouco
diminui a tensdo que ha nos bastidores da educacao publica devido a persisténcia desses

resultados e do grande quantitativo de reprovacdes na Educacado Basica.



1.2 Formulacao do problema

e

E Fato que na historia do nosso pais, temos vivenciado a dura e triste realidade de
constatar que muitas criancas matriculadas no Ensino Fundamental tém concluido sua
escolarizacdo sem estarem completamente alfabetizadas.

Segundo o caderno de Apresentagao:

A alfabetizagdo é sem diavida, uma das prioridades nacionais no
contexto atual, pois o professor alfabetizador tem a funcdo de
auxiliar na formacdo para o bom exercicio da cidadania. Para
exercer essa funcdo de forma plena, é preciso que o professor
tenha clareza do que ensinar e como ensinar e sobre qual
concepcdo de alfabetizagdo estd subjacente a sua pratica.

(BRASIL, p.21).

Em 2010, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a Resolucao n°. 7/2010,
fixando a “Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de nove anos”. A aprovagao
dessa Resolucdo desencadeou-se num processo de reestruturagdo do trabalho pedagoégico no
que tange a alfabetizacdo que reafirmou a importancia de implementar politicas dirigidas e
com foco nos trés primeiros anos do ensino obrigatério. O Art. 30 da Resolugdo n°. 7/2010

relata que os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:

I — a alfabetizag@o e o letramento;

IT — o desenvolvimento das diversas formas de expressdo,
incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura,
a Musica e demais artes, a Educacdo Fisica, assim como o
aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Histéria e da
Geografia;

III — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a
complexidade do processo de alfabetizacdo e os prejuizos
que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como
um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o

segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

Com o intuito de garantir um ensino adequado em atendimento as especificidades do

processo de alfabetizacdo, o PNAIC ancorado pela resolucao do CNE, determina que:



[...] mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso
de sua autonomia, fizer opgdo pelo regime seriado, sera
necessario considerar os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental como um bloco pedagégico ou um ciclo
sequencial ndo passivel de interrupcdo, voltado para
ampliar a todos os alunos as oportunidades de
sistematizagdo e aprofundamento das aprendizagens
basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos

(BRASIL, 2010, Art. 30).

O programa do PNAIC acredita que s6 por meio de uma gestdao democratica e
participativa que se pode assegurar a garantia do direito a Educacao. Isso se confirma no Art.

20.

[...] Sera assegurada ampla participacdo dos profissionais
da escola, da familia, dos alunos e da comunidade local na
definicdio das orientagdes imprimidas aos processos
educativos e nas formas de implementa-las, tendo como
apoio um processo continuo de avaliacdo das acoes, a fim
de garantir a distribuicdo social do conhecimento e
contribuir para a construcdo de uma sociedade democratica

e igualitaria.

Mesmo sendo assegurada a participacdo dos profissionais da Educacao, da escola, da
familia e da comunidade em geral para que efetive as acdes do PNAIC, percebe-se que ndo se
faz educacdo de maneira estanque, pois é fundamental a participacdo de todos. Em razdo disso
é indiscutivel o papel do Coordenador Local na concretizacdo das acdes de formacdo e no
fortalecimento da relagdo com o municipio, mas sera que o Municipio de Planaltina de Goias

esta preparado para implantar e receber o Pacto Nacional pela alfabetizacdo na idade Certa?

1.3 Objetivo Geral

¢ Analisar os limites e os desafios da implantacdo e execucdo do Pacto Nacional Pela

Alfabetizacdo na Idade Certa no municipio de Planaltina de Goias.



1.4 Objetivos Especificos

e Apresentar os desafios de implantacdo e efetivacdo do PNAIC, na Secretaria

Municipal de Educacao.

¢ Identificar as acOes gestoras no ambito do PNAIC que facilitaram ou dificultaram a

atuacao do coordenador.

e Descrever o programa sob a visdao do coordenador local em suas respectivas acoes de

controle e mobilizagao social.

1.5 Justificativa

Sendo o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na idade Certa uma politica publica educacional
que se propde a garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental; dentre outros objetivos, sua abrangéncia é de suma relevancia para a melhoria da

qualidade de aprendizagem das criangas no ciclo de alfabetizacao.

O tema a ser abordado nesta pesquisa se justifica pela minha curta experiéncia como
técnico pedagogico da Secretaria Municipal de Educacdo como Coordenador Local das acoes do
Pacto de fevereiro de 2017 a junho de 2018, e sera realizada por meio de um estudo minucioso,
que procurara compreender os contextos de criacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa e a estruturacao de uma politica ptiblica com énfase na formacao de continuada de
professores, sem, contudo perder de vistas como se deu sua trajetoria de implementacdo e
execucdo sob a perspectiva do coordenador local cujo papel principal é o de controle e

mobilizacdo social.

2 REVISAO TEORICA

2.1 REQUISITOS, ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO COORDENADOR
LOCAL NA IMPLEMENTACAO E EFETIVACAO DAS ACOES DO PNAIC.



Tendo em vista que, o eixo principal do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade

Certa é a formacdao de professores alfabetizadores, no entanto, dada a relevancia da

estruturacdo do programa para a implementacao dessa politica mobilizadora e de

compromisso pactuado com o governo Federal, Estadual e Municipal, estudos recentes tém

ressaltado a importancia da gestao das politicas ptiblicas educacionais, para sua efetivacao.

Por esse motivo, eis que surge a figura do coordenador das acdes no ambito do

PNAIC, responsavel por:

[...] toda a logistica da formagdo no municipio/estado, pelo
cumprimento da carga horaria entre os OEs e professores
alfabetizadores, pelo acompanhamento da aplicacdo das Prova
Brasil e ANA, pelo gerenciamento das senhas no Sispacto, pela
interlocucdo entre o Municipio/Estado e a Universidade
formadora e por fim, pela articulacdo do aperfeicoamento das

acbes pedagogicas no Municipio (BRASIL, 2015a, p. 48).

Denominado Coordenador Local, o entdo coordenador das acdes do PNAIC sera

indicado pela respectiva Secretaria de Educacdao do seu municipio e devera atender aos

seguintes requisitos cumulativos:

I — ser servidor efetivo da Secretaria de Educacdo;

IT — ter experiéncia na coordenacdo de projetos ou programas
federais;

IIT — possuir amplo conhecimento da rede de escolas, dos
gestores escolares, e dos docentes envolvidos no ciclo de
alfabetizacdo;

IV — ter capacidade de comunicar com os atores locais
envolvidos no ciclo de alfabetizagdo e de mobilizé-los;

V — ter familiaridade com os meios de comunicagdo virtuais.

(BRASIL, 2015a, p. 45)

Para corroborar as responsabilidades e requisitos do Coordenador Local, o quarto eixo

do programa que tem foco no controle e mobilizacdo social caracteriza todas essas atribui¢des

numa perspectiva denominada: Coordena¢dao Municipal — a cargo da Secretaria de Estado da

Educacdo, responsavel pela gestdo, supervisao, monitoramento das acdes do Pacto no ambito

da rede municipal e pela interlocu¢dao com a coordenacdo estadual. Levando em consideragao



que cada ator tem suas atribuicdes no PNAIC, o quadro abaixo sintetiza as atribuicdes desse

profissional em regime de cooperacdo com a implementacao e efetivacdo do PNAIC.

Quadro 1- atribui¢des legais do Coordenador Local no monitoramento das acdes do

PNAIC.

MES/ANO ATIVIDADES PREVISTAS

Informar, no SIMEC, os orientadores de
estudo da rede e assegurar a matricula

Outubro a Dezembro/2012 deles junto a IES formadora.
Instituir a Coordenacao Institucional do

Pacto e realizar a primeira reunidao de
trabalho (somente para as coordenacoes

estaduais).

Definir, com IES formadora, calendario

Novembro a dezembro/2012 académico e polos de formacao.
Reunir orientadores de estudo e debater

calendario de atividades, polos e

organizacao das turmas.

Acompanhar a primeira etapa de formacao
dos Orientadores de Estudo junto a IES

Janeiro a fevereiro/2013 formadora (Médulo Inicial — 40h).
Informar, no SIMEC, os professores

alfabetizadores que participardo da

formacdo; e organizar turmas.

Fevereiro/2013 Assegurar a matricula dos professores

alfabetizadores junto a IES formadora.

Acompanhar a entrega dos materiais

pedagdgicos nas escolas da rede.
Monitorar a realizacdo dos encontros

Margo/2013
presenciais de formacao entre

orientadores de estudo e professores

alfabetizadores.

Fonte: Organizado com base no Manual do Pnaic.

Todas essas atividades previstas deverdao ser cumpridas dentro da carga horaria de

formacdo destinada ao Coordenador Local para a realizagdo de seminarios e encontros. E



serdo durante esses momentos de socializacdo que serdo apresentadas as diretrizes de
formacao, informacdGes gerais sobre a execucao do programa, estudos e reflexdes.

E dentro desse contexto de estudos e reflexdes sobre a consolidacdo do programa que
se faz necessario a reflexdo sobre as possibilidades, os limites e desafios da politica das
avaliacoes em larga escala na alfabetizagdo, cujo Artigo 9° da Portaria MEC/GM n.° 867/12,
que instituiu o PNAIC, estabelece e define a utilizacdo de dois instrumentos de avaliagdo: 1)
aplicacdo anual da Provinha Brasil aos estudantes, no inicio e no final do 2° ano do Ensino
Fundamental (Inciso I); 2) a realizacdo de uma avaliacdo externa universal do nivel de
alfabetizacdo — ANA — ao final do Ensino Fundamental (Inciso IV).

O Ministério da Educacdo pretende alcancar trés objetivos no que diz respeito a

aplicacdo da ANA. Sao eles:

I - Avaliar o nivel de alfabetizag¢do dos educandos no 3° ano do

Ensino Fundamental,;
IT - produzir indicadores sobre as condi¢Ges de oferta de

ensino;
IIT - concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e

reducdo das desigualdades, em consondncia com as metas e
politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional.

(BRASIL/INEP, 2013)

J& a avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil — denominada “Provinha Brasil”, constitui-se
como uma avaliacdo que tem com objetivo investigar o desenvolvimento das habilidades
inerentes a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica, realizadas pelas criancas das
turmas de 2° ano matriculadas no Ensino Fundamental das escolas publicas. O MEC/INEP
declara que “espera-se com esse instrumento avaliativo o aperfeicoamento e a reorganizacao
das praticas pedagogicas de alfabetizacdo e letramento, contribuindo para o desenvolvimento

e aprendizado das criangas”. (BRASIL/INEP, 2013)

Segundo o caderno para gestores:
A valorizacdo da gestdo como um dos eixos centrais do PNAIC
mostra que o Programa ndo pretende lancar toda a
responsabilidade de sucesso sobre o alfabetizador e sua
formacdo, mas leva em consideracdo, além do ambiente e de
materiais em casa sala de aula, a responsabilidade de cada
esfera de gestdo da educacdo, para o enfrentamento das
condicGes reais que impdem limitacGes ao trabalho docente.

(BRASIL, 2015b PG11)
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Em um constante processo continuo de autoavaliacdo, realizado por todos os atores
nas universidades participantes, fora observado ndao s6 a qualidade dos materiais entregues
como também as lacunas que o Programa procurou preencher no material de 2015,
produzindo assim um caderno exclusivo para a discussado de principios de gestao e do ciclo de
alfabetizacdo e a inclusdao de uma carga horéria especifica para a formacdo do Coordenador
Local.

Dentro do PNAIC destaca se a ANA — Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, voltada
para a alfabetizacdo e direcionada aos estudantes matriculados no 3° ano do Ensino
Fundamental, sua finalidade é a de produzir indicadores que contribuam para o processo de
alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras. Com excecdo das escolas Multisseriadas, a Ana
esta sendo aplicada de forma censitaria e em 2013 foi aplicada a todos os alunos matriculados

no 3° ano do Ensino Fundamental.

2.2 ESTRUTURACAO DO PROGRAMA COMO POLITICA PUBLICA:

Questdes como: o baixo rendimento escolar, identidade e perfil dos professores
alfabetizadores, analfabetismo funcional, dentre outras situacGes, suscitaram, nas politicas
publicas de educacdo, a necessidade de atender as exigéncias de melhoria e qualidade do
aprendizado dos alunos. Mas em contrapartida, eram necessarias transformacoes no que diz
respeito as praticas pedagogicas e a mobilizagdo de conhecimentos presentes na teoria da
Educacdo. Significava também definir o que é essencial a alfabetizacdo das criancas das
escolas publicas. Para esse fim, era fundamental criar uma proposta para o docente com a
articulagdo de todas as politicas ptblicas do MEC.

E sabido que o debate sobre formacdo continuada de professores alfabetizadores
antecede a implementacao do PNAIC. Tanto que em 2005, o “Programa Pro-Letramento” é
instituido com a premissa de fazer a formacdo continuada a distdncia e em servico de
professores das turmas iniciais do ensino fundamental que atuavam na rede publica de ensino.
Uma vez no ano de 2003, o Ministério da Educacdo buscava novos direcionamentos para a
educacdo brasileira. Portanto, a alfabetizacdo se constituiu como foco indispensavel nos
discursos sobre a melhoria da qualidade na educacao publica.

Para esse fim, em 2012, representantes das secretarias de sistemas publicos de ensino,

do Ministério da Educagdo (MEC) e universidades, representados por professores atuantes na
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area da educacdo reuniram-se para a elaboracdo e producdo de documentos que explicitassem
a necessidade de garantia de “direitos a educagdo” das criangas no ciclo de alfabetizacao.
Conforme consta no guia “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”, o Ciclo

da Alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental:

[...] é um tempo sequencial de trés anos (600 dias letivos), sem
interrupgoes, dedicados a insercdo da crianca na cultura
escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a ampliacdo das
capacidades de producdo e compreensdo de textos orais em
situacOes familiares e ndo familiares e a ampliacao do universo
de referéncias culturais dos alunos nas diferentes areas do

conhecimento.

E por esse motivo, tal debate se deu em torno da producdao de documentos para a
garantia e o cumprimento de “direitos a educacao” e teve seu respaldo legal do “Art. 210 da
Constituicao Federal de 1988, que determina como dever do Estado, para com a educagao,
fixar contetidos minimos para o ensino fundamental de maneira a assegurar a formagdo basica

comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 2012a,

p.11).

2.3 TRAJETORIA DE IMPLEMENTACAO:

Lancado em 08 de novembro de 2012, no governo da presidente Dilma Rousseff, o
Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa, constitui-se de um conjunto de agoes,
materiais e referéncias curriculares e pedagégicas disponibilizados pelo MEC, tendo como
eixo norteador a formacgao continuada de professores alfabetizadores.

Entre 2012 e 2010, a taxa de analfabetismo no Brasil, até os 8 anos de idade, caiu
28,2% com variagoes entre os estados da federacdo, alcancando uma taxa de alfabetizacdao
média de 84,8% (IBGE 2010). Apesar do avango, constata-se por meio do mesmo Censo
(IBGE 2010) que ha variagdes entre regides importantes, chegando a taxa de analfabetismo a
27, 3% na regido Norte e 25,4% no Nordeste. (BRASIL. 2015a, pg 18).

Acredita-se que a implementacdo adequada de uma politica publica na perspectiva de
formagdo continuada de professores requer articulacdo entre as diferentes Secretarias do
Ministério da Educagdo responsaveis pelos diferentes programas de formacdo em

desenvolvimento.
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Foram por meio dos resultados apontados pela Provinha Brasil e PISA, que se
identificaram os desafios a serem enfrentados na alfabetizacdo das criancas até os oito anos de
idade. Diante desse diagnostico apontados pelos resultados da Prova Brasil, o Ministério da
Educacdo implementou o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa em parceria com
Estados e Municipios e Distrito Federal, em atendimento a Portaria n°® 867, de 4 de julho de
2012.

Nessa mesma direcdo, segue o Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007, que define
no inciso II do art.. 2° a responsabilidade dos entes governamentais de “alfabetizar as
criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados através de exame
periddico especifico”.

Ao estabelecer a necessidade de “alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os
oito anos de idade”, a Meta 5 do Plano Nacional de Educacao, Lei n°. 13.005/2014 reforca
este aspecto. A fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas, esta mesma Meta
possui sete estratégias que: apontam para a estruturacdo de alfabetizacdo, a qualificacdo e
valorizacdo dos professores, a definicdao de instrumentos de avaliacdo nacional, periédicos e
especificos, o fomento de novas tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras, apoiando a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia e considerando a
diversidade (campo, indigenas, quilombolas, populacdes itinerantes) para a qualificacdo e
valorizacdo dos professores alfabetizadores.

No segundo semestre de 2012, a Secretaria de Educacao Basica — SEB/MEC, com o
objetivo de discutir as estratégias de mobilizacdo dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal para a adesdao ao programa realizou reunioes com cada um dos Secretarios de
Educacao dos 26 estados e o Distrito Federal bem como os respectivos Presidentes Estaduais
da UNDIME. Essas reunides possibilitaram a construcao da identidade local do PNAIC,
respeitando as formacdes em andamento, construindo articulagbes com a nova proposta e
incluindo formadores com experiéncia nas propostas das universidades.

Mas foi no ano de 2012 que as universidades publicas foram convidadas para
desenvolverem uma proposta de formagdo, que futuramente, se tornaria o PNAIC. Ao todo,
em 2013, o PNAIC contou com 38 IES, sendo 32 federais e 06 estaduais. Em decorréncia
disso, muitas delas comecaram a constituir as equipes de formacdo que iriam atuar em nos
mais de 5 municipios que aderiram as a¢Ges do programa.

Em 2013 foi implantado esse projeto de grande escala, ou seja, 0 maior programa de

formacao de professores ja desenvolvido pelo Ministério da Educagdao — MEC.
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Concomitante as agoes de formacao, as universidades formadoras instituiram um
Férum dos Coordenadores Gerais na perspectiva do PNAIC. O objetivo do Forum era o de
fortalecer as relacOes institucionais e promover um espaco de debate e de interlocucao para
compreensdo e a reflexdo critica e construtiva sobre as perspectivas pedagogicas e os desafios
do programa.

A concepcdo adotada no ambito do PNAIC é a da Alfabetizacdo na perspectiva do
Letramento. Entende-se que é preciso que a crianca domine o Sistema de Escrita Alfabética,
mas, sobretudo que também desenvolva habilidades de fazer uso desse sistema em diversas

situacOes comunicativas com autonomia e independéncia. (BRASIL. 2015a, pg 21).

A gestdao, o controle social e a mobilizagdo integra o quarto eixo do programa,
proposto para gerir o PNAIC e, é formado por quatro instancias: o Comité Gestor Nacional, a
coordenacdo institucional em cada estado, a Coordenacdo Estadual e a Coordenagdo
Municipal, fortalecendo a articulacdo entre o Ministério da Educacao, as redes estaduais, as
municipais e as Institui¢des formadoras para assegurar o funcionamento de fato do programa
e sua organizacao como um dos pilares que pode assegurar a qualidade no alcance dos
objetivos propostos. (BRASIL, 2015a, pg 22).

Sobre a base legal, além da Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012, que institui o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, bem como as agoes e diretrizes gerais do
programa, outros instrumentos legais foram publicados para dar legitimidade as acOes de
formacao.

A Portaria n.° 1458, de 14 de dezembro de 2012 definiu categorias e parametros
para a concessdao de bolsas de estudos e pesquisa no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, na forma do art. 2, inciso I, da Portaria MEC n.° 867, de 4 de
julho de 2012. Posteriormente, a Portaria n.° 90 de 6 de fevereiro de 2013 definiu o valor
maximo das bolsas para os profissionais da educacdo participantes da formacao continuada de
professores alfabetizadores no ambito do programa,

A Medida Provisoria n.° 586, de 8 de novembro de 2012, convertida na Lei n.°
12.801, de 24 de abril de 2013 dispds sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa e alterou as Leis n.°
5.537, de 21 de novembro de 1968, n.° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e n.° 10.260, de 12 de
julho de 2001. A autorizacdo para a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formagdo inicial e continuada de professores para a educagao

bésica foi definida pela Lei n.° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
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Para concluir o aporte legal necessario a implementacdo do programa, a
Resolucao/CD/FNDE n.° 4, de 27 de fevereiro de 2013 estabeleceu orientacoes e diretrizes
para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade CERTA e a
Resolucao/CD/FNDE n.° 12, de 8 de maio de 2013 alterou dispositivos da Resolucao
CD/FNDE n.° 4, de 27 de fevereiro de 2013.

Finalizada a estruturacdao da base legal, foi iniciada a trajetéria do programa. Sendo
assim, no ano de 2013 definiu a Linguagem como seu ponto de partida. No ano de 2014, a
énfase do trabalho de formagdo ocorreu com o componente curricular: Matematica, mas sem
perder o foco do trabalho desenvolvido com a Lingua Portuguesa.

A Meta do IDEB proposta para os anos iniciais do Ensino Fundamental em 2013 era
de 4.9. Com a implantacao do PNAIC foram superadas as metas propostas. O aumento se deu
tanto na média nacional (5.2) como nas médias estaduais (meta 5.0, nota 5.4) e municipais
(meta 4.5, nota 4.9). Portanto, o trabalho ndao acabou e ha um longo caminho a percorrer.

(BRASIL. 2015a, pg.26).

3 - METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tiipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, pois visa analisar esse
tema de forma digna, no intuito de expandir os estudos deste contetido descrevendo e

colocando informacdes.

3.2 Caracterizacao e descricao dos instrumentos de pesquisa

O referencial teérico e metodologico adotado na pesquisa em questdo tem o objetivo de
analisar os limites e os desafios da implantacdo e execucdo do Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na Idade Certa no municipio de Planaltina de Goias. Trata-se de um estudo de

caso. Sendo assim, o método escolhido para a referida pesquisa, de acordo com Yin (2010),
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Um estudo de caso é um método de investigagdo empirica que
um fendémeno, em profundidade, em seu contexto de vida real,
essencialmente quando ndo ha clareza evidente entre fendmeno

e contexto.

A abordagem adotada nesta pesquisa é a qualitativa, pois conforme afirma Liidke &
André (1986, p.12) “o interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema é
verificar como ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes

cotidianas”.

3.3 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Como instrumento de coleta de dados, foi realizada uma entrevista semiestruturada, com
o objetivo de ouvir a opinido do Coordenador Local sobre os limites e desafios na
implantacdo e execucdo do PNAIC no seu municipio na certeza de que sua contribuicdo
ajudara a compreender tal tematica e facilitara a analise da importancia do Programa bem

como suas acoes gestoras.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo sobre a implementacdo de um pacto nacional pela alfabetizacdo de
criangas até os 8 anos de idade (final do 3° ano) do Ensino Fundamental teve como um dos
cuidados centrais definir mecanismos para garantia de uma gestdo eficaz de todo o processo,
desde a adesdo de estados e municipios até o acompanhamento da formacdo dos professores
alfabetizadores e seus respectivos resultados efetivos, na garantia do direito de aprender de
cada uma das criancas dos trés primeiros do Ensino Fundamental denominando assim o ciclo
de alfabetizacao.

Nado sendo esta uma tarefa facil a ser executada frente aos desafios, a mesma so
podera ser garantida pelo principio da gestdo democratica. O principio da gestdo democratica
da Educacdo é constitucional no Brasil (Art. 206), assumido no Art. 3°. Da LDB (Lei n°

9.9394/96). Como afirmou Arroyo (2002):
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A luta pela cidadania é o espago pedagégico onde se da o
verdadeiro processo de formagao e constitui¢do do cidadao.
A educacdo ndo é uma pré-condicdo da democracia e da
participacdo, mas é parte, consequéncia e expressao do
processo de sua construcdo. (ARROYO, 2002, p. 79, apud
BRASIL, 2015b).

Foi acreditando na premissa de uma gestdao democratica que o Coordenador Local de
Planaltina Goias aceitou o desafio de monitorar, avaliar e redirecionar as acdes do PNAIC no
seu municipio. Indagado se possuia os requisitos para exercer a funcdo do Programa, o

mesmo deu a seguinte resposta:

Trabalho na Secretaria Municipal de Educagdo a cerca de 10
anos e no decorrer desse periodo coordenei varios programas
do FNDE/MEC relacionados as praticas pedagogicas aplicadas
atualmente na educacdo. Aceitar esse desafio foi como abrir as
portas para um novo aprendizado, cercado de muitos
problemas e incertezas sobre sua execucdo. Estava preparado
para enfrentar o desenvolvimento de um programa estruturado
que contava inicialmente com organizacdo e responsabilidade

quando assumi em 2013.

O ano de 2013 fora marcado pela implantacdo do programa em diferentes municipios
brasileiros. Ao ser perguntado como foi o processo de adesdao do Pacto no seu municipio,

disse:

Recebi o convite enquanto estava de férias e confesso que levei
um susto. Ndo sabia do que se tratava e sé fui comunicado que
estaria sendo inscrito como coordenador do PNAIC.
Obviamente procurei o assunto na internet e percebi que se
tratava de um assunto que requer extrema dedicacdo. Participei
da primeira reunido no Ministério da Educacdo com a presenca
da entdo Presidente da Republica Dilma Roussef e toda a
cipula do Ministério da Educacdo onde explanaram os
objetivos do programa e seu desenvolvimento. Imediatamente
o programa foi aderido pela minha secretaria de educagdo na
época, o que depois passou a ser questionado pelos demais

secretdrios que assumiram a pasta no decorrer do seu
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desenvolvimento, pois no entendimento dos mesmos, nao

estavam vendo os resultados esperados

A fala acima do coordenador deixa claro o programa fora aderido de imediato pela
Secretaria de Educagao que atuava na época da adesao do PNAIC. Ao ser questionado como

ele via a preocupacdo do titular da SME, em conhecer o PNAIC, ele deu o seguinte relato:

Nao existia preocupacdo por parte dos secretarios que
assumiram a pasta no decorrer desse periodo. De fato, eles
apostavam no trabalho do coordenador municipal e queriam
apenas os resultados alcangados no decorrer da sua execucdo.
Reunides aconteciam apenas no final dos semestres para saber
quais acOes seriam implementadas no processo didatico
pedagoégico que poderiam contribuir com um aprendizado de
qualidade e que fosse bem aceito pelos mais de 1.100
professores da rede municipal, o que realmente ndo era facil,
pois o0 novo assusta e ndo facilmente aceito. Apds vencer as
barreiras da aceitacdo por parte dos professores, reuniamos
mensalmente em cursos presenciais onde eram capacitados ao

desenvolvimento do programa de forma correta e qualitativa.

Ao ler o depoimento acima do Coordenador Local constata-se que por um lado que a
responsabilidade de articular e sustentar o programa dentro SME parece ser somente sua, mas
por outro lado percebe-se a importancia do seu papel como mobilizador das acdes do PNAIC,
0 que confirma a valorizacao do seu protagonismo dentro da proposta do Pacto. Mas vale
ressaltar que o Coordenador ndo é o Unico responsavel por tornar as acdes do PNAIC
exequiveis.

Segundo consta no caderno para gestores:

O envolvimento dos gestores escolares, coordenadores
pedagoégicos e Conselhos Escolares continuara a ser o grande
desafio, uma vez que a garantia do direito de cada um dos
estudantes é responsabilidade de todos e depende do
compromissos politicos efetivos e da consequente execugdo de
projetos educacionais de cada Rede, que devem ser
empreendidos de forma colegiada em cada escola. (BRASIL

2015B, pg 74)
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Ao ser inquirido com que frequéncia supervisionava o desenvolvimento do

Programa nas escolas da sua rede de ensino. Em cumprimento a mais uma de suas muitas

atribuicdes ele relatou sua supervisao da seguinte maneira:

Todos os dias. Fazia visitas diarias nas escolas acompanhando
o desenvolvimento do programa em todas as 40 Unidades de
Ensino da Rede Municipal. Fiquei exclusivamente para o
desenvolvimento do programa, assim como, as formadoras que
passaram a ser servidoras da Secretaria Municipal de Educacao
para atendimento como técnico pedagégico ligado diretamente
as escolas que aderiram ao programa. Faziamos reunides
didrias sobre o programa e quais a¢des tinham urgéncia em

alcancar objetivos.

Percebe-se no relato acima que havia uma integracao saudavel entre o coordenador

local com as formadoras para alcangar os objetivos das acdes mais urgentes. Essa coletividade

é suma importancia para o desenvolvimento do programa. Isso fica evidente nas palavras

Liick (2009a, on-line):

A prépria concepgao de gestdo educacional como um processo
de mobilizacdo do talento e da energia humana necesséria para
a realizagdo dos objetivos de promover nas instituicoes
educacionais experiéncias positivas e promissoras de formacdo
de seus jovens alunos demanda a realizacdo de trabalho

conjunto e integrado. (LUCK, 2009?, apud, Paulo 2016).

E necessdrio e pertinente que cada vez mais os atores envolvidos direta e

indiretamente com a Educacdo se aproprie dessa concep¢ao educacional e promova nas redes

educacionais praticas educacionais pautadas na coletividade e que posteriormente venham se

transformar em experiéncias positivas e promissoras na vida dos jovens alunos.

Em resposta a pergunta: Como sera feito o gerenciamento e monitoramento deste

conjunto de a¢oes? No Manual de orientacdes discorre da seguinte maneira:

O Ministério da Educacdo estd desenvolvendo um sistema
especifico de monitoramento do curso de formacdo continuada
dos Professores alfabetizadores, via SIMEC. Através desta
plataforma, todos os envolvidos nesta iniciativa poderdo

registrar e acessar informagoes sobre o andamento dos cursos
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nos estados, municipios e escolas, incluindo registros de
presenca, realizacdo das atividades planejadas, informacgoes
sobre o progresso dos alunos etc.

Além deste sistema, outras ferramentas estardo disponiveis
para acompanhar o Pacto, como portais de informacdo,
encontros sistemdticos, publicacdes e outros recursos

dedicados ao tema.

Nesse mesmo sentido foi perguntado ao Coordenador Local foi sobre os entraves
enfrentados por ele no gerenciamento e monitoramento das agoes do PNAIC, via SIMEC, ao
que ele respondeu: “Todos os problemas relacionados as tecnologias. Tais como: mau
funcionamento do portal, cursistas matriculados que nado efetivava matricula, saia do ar com
frequéncia, bloqueio de senha de usuarios, entre outros”.

Mesmo se tratando de uma importante ferramenta, que proporcionaria agilidade e
transparéncia aos processos de elaboracdo, analise e monitoramento das acdes do PNAIC,
ainda assim todos os atores envolvidos tiveram problemas relacionados com a tecnologia.

Outra pergunta feita ao Coordenador Local diz respeito da maneira, como ele
percebia o apoio da Secretaria de Educacdo no deslocamento e hospedagem para participacao
nos encontros presenciais dos formadores locais e professores sempre que necessario. Ele

relatou o seguinte:

Nado tive problemas relacionados a isso nos 2 (dois) primeiros
anos do programa, depois virou um grande problema porque
houve troca de secretarios 4 (quatro) vezes em um periodo de 5
(cinco) anos e os secretdrios sempre colocavam entraves em
dar continuidade ao trabalho deixado pelos anteriores. Com
muita dificuldade conseguia as diarias e hospedagens quando
comunicava com no minimo 15 dias de antecedéncia a viagem
a ser realizada, ainda assim muitas vezes as orientadoras
viajavam sem receber as didrias pagando do seu bolso para
receber depois. Realmente um problema que precisa ser sanado

na execucao de programas vindouros.

Quando indagado da periodicidade de suas visitas aos espacos de formacdo com o
intuito de monitorar a formacdo em servico e a realizacdo dos encontros presenciais

ministrados pelos formadores locais nas turmas de professores, disse o seguinte:



20

Contribuir com o processo, pois fazia questdo de viajar com as
formadoras para assimilar o maximo de informagdo possivel e
transmitir aos nossos educadores. Nunca me vi como chefe ou
o fiscal das formadoras, e sim, como formador igual a elas.
Quando comecou a dificultar nossas idas para as formacoes,
comegamos a trocar experiéncias antes dos encontros para que
soubéssemos exatamente o que precisadvamos fazer no

desenvolvimento das atividades.

Em relagdo ao envolvimento da Gestdo Escolar em conhecer e efetivar as acdes do
PNAIC nas escolas, apesar de nos primeiros anos, o Programa ser voltado para a formacao

continuada de professores alfabetizadores, ele foi enfatico ao dizer:

Foi muito bem aceito. A dificuldade mesmo foi convencer os
professores dos beneficios de um novo programa, com
trabalhos, encontros presenciais e atividades a serem
desenvolvidas dentro das salas de aula. A dindmica de acoes
que contemplavam os gestores foi desenvolvida obedecendo

aos critérios do programa.

Em continuidade as perguntas, foi perguntado ao Coordenador Local, como ele
avalia os semindrios para apresentacao dos trabalhos realizados pelas escolas do seu

municipio durante a execu¢do do PNAIC, segundo o mesmo os semindrios foram:

Satisfatdrios e esclarecedores. Faziamos uma troca de experiéncias
mensal, onde todos podiam falar e expor o que deu certo, errado e
o que poderia melhorar. As dificuldades encontradas eram em
conseguir local que coubesse todos os participantes e materiais

didéticos para realizacdo de trabalhos com os mesmos.

Ao ser inquirido sobre os impactos da formacdo do PNAIC no dia a dia dos

professores, seu ponto de vista foi o seguinte:
No primeiro ano o resultado ndo aconteceu de imediato, mas
com o passar dos tempos, observamos que os professores
comecaram a desenvolver as atividades que eram solicitadas
nas formacdes automaticamente, ja assimilaram o trabalho
dindmico e participativo ao qual deveriam realizar. Os

objetivos foram alcangados e visiveis quando elevamos o IDEB
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do municipio de 3,9 para 5,4 apés 3(trés) anos de execugdo do
programa no municipio. Obviamente esse mérito é dos
educadores, pois entenderam que as atividades eram
necessdarias e as colocaram em pratica em seus cotidianos de

sala de aula.

Outro ator fundamental para tornar a politica do PNAIC exequivel é o Professor

Orientador, efetivo da rede ele é responsavel por formar grupos de estudo em sua rede para

realizar a formacao continuada dos professores alfabetizadores. Uma das metas do programa

de formacado é que o professor tenha 75% de presenca nos encontros presenciais e restante da

frequéncia esta voltada em cumprir as tarefas solicitadas pelos Formadores das IES.

Em relacdo a atuacao dos orientadores de estudos, o Coordenador Local os avaliou

da seguinte maneira:

Extremamente engajados. Nunca tive problemas com nenhum
deles. Por qualquer motivo que fosse quando algum deles
precisava sair do programa, ndao era por problemas
profissionais e sim de cunho pessoal. Todos profissionais de

nivel que abragaram a causa com empenho e dedicagao.

Consta-se no Manual do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, uma

preocupacao em mobilizar a sociedade, as comunidades escolares em relacdo ao Pacto. De

acordo com o Manual:

E fundamental que toda a sociedade se mobilize, ou seja,
aja coletivamente com o objetivo de alcancar o resultado
almejado, qual seja garantir que todas e cada uma das
criangas brasileiras estejam alfabetizadas, no maximo, até

os 8 anos de idade.

Ainda sobre a importancia da mobiliza¢do, o Manual adverte:

Para tanto, é necessario que o poder ptblico informe e divulgue
0 passo a passo das a¢des do programa, oportunize mecanismos
que promovam a participacdo de todos os atores envolvidos na
gestdo do programa e no controle social, fortaleca as
organizagOes da sociedade civil envolvidas com o programa e
amplie a formagdo continuada para os conselheiros de

educacdo e escolares, tendo em vista que a participacdo e o
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controle social nas politicas ptblicas sdo fundamentais para a

gestdo democratica e a qualidade da educacao.

Em resposta a pergunta como ele analisa a participacdo da sociedade e das

comunidades escolares em relagdo ao PNAIC, ele respondeu:

Falha. Acredito que a visdo que o povo tinha é que se
tratava de politica, um meio de angariar votos por parte do
Governo Federal. Deveria ter investido mais em divulgacdo
e orientacdo para a sociedade, com isso, haveria mais
cobrangas junto as Unidades Escolares e possivelmente o
resultado poderia ter sido ainda melhor. Muitos pais nem

sabe o0 que é PNAIC, ndo conhecem o programa.

Ao analisar a fala do Coordenador Local, percebe-se que o programa nao foi tao
divulgado quanto deveria, e a sociedade ficou a mercé do proprio achismo e com isso nao
puderam compreender a esséncia do mesmo e participar com efetividade das acdes do
PNAIC. E necessario qualificar a participagdio dos atores sociais lancando mio das
metodologias de mobilizagado social. Sé assim se pode esperar a participagdo dos alunos, pais,
comunidade, trabalhadores da educacdo e gestores. Tudo isso numa perspectiva dialdgica na

construcao de espacos para a construcao de conhecimentos, compreendendo que o:

Processo de aprendizado e de luta politica ndo se
circunscreve nos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participacio e de aprendizado do “jogo”
democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes
sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

(DOURADO, 2006, p.90, apud BRASIL 2015b).

O Art. 10 da Portaria n.° 867, que institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, o eixo “gestdo” tem como foco o controle e a mobilizacdo social. Assim sendo,
nos incisos III e IV, encontra-se, explicitamente, o destaque para a importancia do papel do
Conselho Municipal, dos Conselhos Escolares, dos Conselhos de Acompanhamento e

Controle Social da Educacdo e organizacdo da sociedade civil, no acompanhamento e
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monitoramento das acoes do PNAIC. A Portaria também reafirma a necessidade de fortalecer
os Conselhos de Educacao e Conselhos Escolares.

Por esse motivo foi pedido ao Coordenador Local dissesse como se deu a
participagdo do Conselho Escolar no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, ele
disse: “Esteve presente e contribuiu na reunido, onde foi apresentado o programa aos
professores™.

Por meio do Conselho ndo é sé possivel envolver a comunidade, mas estimula-la a
acompanhar os estudos dos seus filhos, com o proposito de saber o que acontece na escola e
acompanhar os diversos niveis de planejamento do que, e como fazer, pedagdgica e
materialmente, para que a escola realize seu papel social.

Ainda na linha da gestao, foi perguntado ao Coordenador Local, quais acdes gestoras
no ambito do PNAIC facilitaram/ dificultaram a implantacao e execu¢do do Programa no seu

municipio, segundo ele foram os:

Gastos. Os prefeitos e secretdrios querem cortar gastos na
educacdo e sempre que aparece um programa que necessita de
investimento torna-se um entrave para eles. Deveria ter sido
investido na educacdo valores que elevassem o nivel

educacional através de verbas do FUNDEB.

Por meio das falas do Coordenador Local péde-se perceber como se deu o processo
de implantacio do PNAIC no municipio de Planaltina de Goias, os entraves por ele

enfrentados e estratégias utilizadas para contorna-los.
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4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Sendo a alfabetizacdo a base da vida estudantil e o professor alfabetizador como
protagonista do PNAIC, o mesmo trouxe em seu bojo uma proposta de alfabetizar todas as
criangas até os oito anos de idade, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, denominando
assim, o Ciclo de Alfabetizacao.

A presente pesquisa teve como objetivo e objeto de estudo o programa em foco sob o
olhar atento e cuidadoso do Coordenador Local, enquanto gestor, controlador e mobilizador
das acoes no ambito do PNAIC, na perspectiva da implementacdo e execucdo do programa.
Por esse motivo fez-se necessario estudar o programa por meio dos documentos que lhe
oficializou e lhe deu legitimidade social enquanto politica publica educacional.

Ao analisar os dados coletados na pesquisa, percebe-se que o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa em seus dois primeiros anos de existéncia pareceu-se ser um
divisor na politica para formacao continuada de professores, mas com o passar dos anos,
percebeu-se que ele comecou a perder a sua esséncia organizacional bem como seus objetivos
para uma efetiva e solida alfabetizacdo na idade certa; e essa mudanca comegou a afligir o
Coordenador Local.

Foram muitos os desafios que o Coordenador Local precisou enfrentar, desde o
desinteresse por parte do titular da Secretaria de Educacdo em conhecer o PNAIC, como a
permanente troca de secretarios num periodo minimo de cinco anos. Essa constante troca fez
com que o PNAIC fosse perdendo as forcas, uma vez que os secretdrios resistiam em dar
continuidade as acdes iniciadas pelos seus antecessores e 0 programa meio que acabou
virando motivo de questionamentos por parte dos secretarios, pois na visao deles, ndo estavam
vendo os resultados esperados. Outras dificuldades enfrentadas pelo Coordenador Local
foram: atrasos com as didrias para os atores envolvidos, na maioria das vezes, muitos
viajavam com recursos proprios; convencer os professores dos beneficios em participar em
funcdo da melhoria da pratica pedagdgica; espacos adequados que comportassem todos os
participantes e materiais didaticos para a realizacao dos trabalhos e problemas relacionados a
tecnologia. Todas essas situacOes elencadas dificultaram o trabalho do Coordenador na

execucao o PNAIC.
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Como pontos positivos que facilitaram sua atuagdo gestora primeiramente diz
respeito a sua vontade de o programa dar certo; sua participacao na primeira reunido com o
MEC para explanacdao do Pacto; reunioes nos finais dos semestres para planejamento das
acoes a serem implantadas no processo didatico; visitas didrias nas escolas para
acompanhamento das atividades e a participacdio do Conselho Escolar na reunido de
apresentacdo do programa aos professores.

Recomenda-se a valorizacdo e o fortalecimento do Conselho Escolar, pois sem
ddvida, os conselhos sdo espacos privilegiados para discussdes essenciais sobre os projetos
pedagbgicos da escola, os quais poderdo ser implementados com a participagdo da
comunidade escolar local, para a garantia do direito de aprender. (BRASIL. 2015b, pg 13).

Conclui-se que implantar o PNAIC no municipio de Planaltina de Goias, ndao chegou
a ser um desafio. Visto que o Coordenador Local é experiente e possui vasta bagagem, ja que
esta a frente dos trabalhos como técnico pedagogico ha quase dez anos, e seu perfil enquadra
dentro das solicitacdes exigidas no Programa. Os desafios foram surgindo ao longo do
processo de execucdo e com a troca de experiéncias com outros coordenadores locais nos
encontros de formacdo, muitos obstaculos foram vencidos.

Quanto a continuidade do PNAIC enquanto politica educacional ainda é incerto, mas
é fato que o programa trouxe resultados para o municipio de Planaltina Goids quando elevou o

IDEB de 3,9 para 5,4 ap6s trés anos de execu¢ao no municipio.
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APENDICE A: ENTREVISTA

1 — Para iniciar gostaria que falasse um pouco sobre vocé e dos desafios de monitorar, avaliar
e redirecionar as acdes do PNAIC no seu municipio. Em sua opinido, vocé possuia os
requisitos para exercer a funcdo da coordenacdo do Programa? Trabalho na Secretaria
Municipal de Educacao a cerca de 10 anos e no decorrer desse periodo coordenei varios
programas do FNDE/MEC relacionados as praticas pedagdgicas aplicadas atualmente
na educacao. Aceitar esse desafio foi como abrir as portas para um novo aprendizado,
cercado de muitos problemas e incertezas sobre sua execucdo. Estava preparado para
enfrentar o desenvolvimento de um programa estruturado que contava inicialmente com
organizacao e responsabilidade quando assumi em 2013. Com o passar dos anos,
comecei a observar que o programa perdeu sua esséncia organizacional e os objetivos
necessarios para uma alfabetizacao na idade certa, comecei entao a questionar se estava
realmente preparado para tal funcdo, no entanto, percebi junto a demais companheiros
que exerciam a mesma funcao que a minha que o problema nao estava em mim, e sim na

execucao do programa.

2 — Como foi o processo de adesdao do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa no
seu municipio? Recebi o convite enquanto estava de férias e confesso que levei um susto.
Nao sabia do que se tratava e sé fui comunicado que estaria sendo inscrito como
coordenador do PNAIC. Obviamente procurei o assunto na internet e percebi que se
tratava de um assunto que requer extrema dedicacdo. Participei da primeira reuniao no
Ministério da Educacao com a presenca da entao Presidente da Republica Dilma
Roussef e toda a cipula do Ministério da Educacao onde explanaram os objetivos do
programa e seu desenvolvimento. Imediatamente o programa foi aderido pela minha
secretaria de educacdao na época, o que depois passou a ser questionado pelos demais
secretarios que assumiram a pasta no decorrer de seu desenvolvimento, pois no

entendimento dos mesmos, nao estavam vendo os resultados esperados.

3 — Como vocé via a preocupacao do titular da Secretaria de Educacdao em conhecer o
PNAIC? E com que frequéncia vocés se reuniam para avaliar a implementacao das acdes do
PNAIC? Nao existia preocupacao por parte dos secretarios que assumiram a pasta no

decorrer desse periodo. De fato, eles apostavam no trabalho do coordenador municipal e
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queriam apenas os resultados alcancados no decorrer da sua execucao. Reunides
aconteciam apenas no final dos semestres para saber quais a¢ées seriam implementadas
no processo didatico pedagégico que poderiam contribuir com um aprendizado de
qualidade e que fosse bem aceito pelos mais de 1.100 professores da rede municipal, o
que realmente nao era facil, pois 0 novo assusta e nao facilmente aceito. Apés vencer as
barreiras da aceitacdo por parte dos professores, reuniamos mensalmente em cursos
presenciais onde eram capacitados ao desenvolvimento do programa de forma correta e

qualitativa.

4 — Com que frequéncia vocé supervisionava o desenvolvimento do Programa nas escolas da
sua rede de ensino? Todos os dias. Fazia visitas diarias nas escolas acompanhando o
desenvolvimento do programa em todas as 40 Unidades de Ensino da Rede Municipal.
Fiquei exclusivamente para o desenvolvimento do programa, assim como, as formadoras
que passaram a ser servidoras da Secretaria Municipal de Educacao para atendimento
como técnico pedagogico ligado diretamente as escolas que aderiram ao programa.
Faziamos reuniées diarias sobre o programa e quais acoes tinham urgéncia em alcancar

objetivos.

5 — Quais os entraves enfrentados por vocé no gerenciamento e monitoramento das agoes do
PNAIC, via Simec? Todos os problemas relacionados as tecnologias. Tais como: mal
funcionamento do portal, cursistas matriculados que nao efetivava matricula, sai fora do

ar com frequéncia, bloqueio de senha de usuarios, entre outros.

6 — Em sua opinido, como vocé percebe o apoio da Secretaria de Educacdo no deslocamento e
hospedagem para participagdo nos encontros presenciais dos formadores locais e professores
sempre que necessario? Nao tive problemas relacionados a isso nos 2 primeiros anos do
programa, depois virou um grande problema porque houve troca de secretarios 4 vezes
em um periodo de 5 anos e os secretarios sempre colocavam entraves em dar
continuidade ao trabalho deixado pelos anteriores. Com muita dificuldade conseguia as
diarias e hospedagens quando comunicava com no minimo 15 dias de antecedéncia a
viagem a ser realizada, ainda assim muitas vezes as orientadoras viajavam sem receber
as diarias pagando do seu bolso para receber depois. Realmente um problema que

precisa ser sanado na execucao de programas vindouros.



30

7 — Qual era a periodicidade de suas visitas aos espagos de formagdo com o intuito de
monitorar a formacdo em servico e a realizacdo dos encontros presenciais ministrados pelos
formadores locais nas turmas de professores? Contribuir com o processo, pois fazia questao
de viajar com as formadoras para assimilar o maximo de informacao possivel e
transmitir aos nossos educadores. Nunca me vi como chefe ou o fiscal das formadoras, e
sim, como formador igual a elas. Quando comecou a dificultar nossas idas para as
formacoes, comecamos a trocar experiéncias antes dos encontros para que soubesse
exatamente o que precisavamos fazer no desenvolvimento das atividades.

8 — Em sua opinido, como foi o envolvimento da Gestdo Escolar em conhecer e efetivar as
acoes do PNAIC nas escolas, apesar de nos primeiros anos, o Programa ser voltado para a
formacdo continuada de professores alfabetizadores? Foi muito bem aceito. A dificuldade
mesmo foi convencer os professores dos beneficios de um novo programa, com
trabalhos, encontros presenciais e atividades a serem desenvolvidas dentro das salas de
aula. A dinamica de a¢ées que contemplavam os gestores foi desenvolvida obedecendo

aos critérios do programa.

9 — Como vocé avalia os semindarios para apresentacao dos trabalhos realizados pelas escolas
do seu municipio durante a execucdo do PNAIC? Satisfatérios e esclarecedores. Faziamos
uma troca de experiéncias mensal, onde todos podiam falar e expor o que deu certo,
errado e o que poderia melhorar. As dificuldades encontradas eram em conseguir local
que coubesse todos os participantes e materiais didaticos para realizacdao de trabalhos

com 0S mesmaos.

10 — Como vocé analisa os impactos da formagdao do PNAIC no dia a dia dos professores? No
primeiro ano o resultado nao aconteceu de imediato, mas com o passar dos tempos,
observamos que os professores comecaram a desenvolver as atividades que eram
solicitadas nas formacoes automaticamente, ja assimilaram o trabalho dinamico e
participativo ao qual deveriam realizar. Os objetivos foram alcancados e visiveis quando
elevamos o IDEB do municipio de 3,9 para 5,4 apés 3 anos de execu¢dao do programa no
municipio. Obviamente esse mérito é dos educadores, pois entenderam que as atividades

eram necessarias e as colocaram em pratica em seu cotidiano de sala de aula.

11 — Em sua opinido, como vocé avalia a atuacdo dos orientadores de estudos?

Extremamente engajados. Nunca tive problemas com nenhum deles. Por qualquer
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motivo que fosse quando algum deles precisava sair do programa, ndo era por
problemas profissionais e sim de cunho pessoal. Todos profissionais de nivel que

abracaram a causa com empenho e dedicacao.

12 — Como vocé analisa a participacdo da sociedade e das comunidades escolares em relacdao
ao PNAIC? Falha. Acredito que a visdao que o povo tinha disse é que se tratava de
politica, um meio de angariar votos por parte do Governo Federal. Deveria ter investido
mais em divulgacdo e orientacdo para a sociedade, com isso, haveria mais cobrancas
junto as Unidades Escolares e possivelmente o resultado poderia ter sido ainda melhor.

Muitos pais nem sabe o que é PNAIC, nao conhecem o programa.

13 — Em sua opinido, quais acOes gestoras no ambito do PNAIC facilitaram/ dificultaram a
implantacdo e execucdo do Programa no seu municipio? Gastos. Os prefeitos e secretarios
querem cortar gastos na educacdo e sempre que aparece um programa que necessita de
investimento torna-se um entrave para eles. Deveria ter sido investido na educacao

valores que elevassem o nivel educacional através de verbas do FUNDEB.

14 — Como se deu a participacdao do Conselho Escolar no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa? Esteve presente e contribuiu na reunido onde foi apresentado aos

professores o programa.



32



	1 INTRODUÇÃO
	1.1 Contextualização
	1.2 Formulação do problema
	1.3 Objetivo Geral
	1.4 Objetivos Específicos
	1.5 Justificativa

	2 REVISÃO TEÓRICA
	3 - MÉTODOS E TÉCNICAS DE PESQUISA
	3.1 Tipologia e descrição geral dos métodos de pesquisa
	3.2 Caracterização e descrição dos instrumentos de pesquisa

	4 - RESULTADOS E DISCUSSÃO
	4 CONCLUSÃO E RECOMENDAÇÕES
	REFERÊNCIA
	BRASIL. Ministério da Educação. Conselho Nacional de Educação. Câmara de Educação Básica. Resolução nº 7, de 14 de dezembro de 2010. Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Brasília, 2010. Disponível em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf>, Acesso em: maio de 2019.
	BRASIL, Pacto Nacional pela Alfabetização na Idade Certa. Aspectos Gerais, Brasília 2013. Disponível em <https://www.pnaic.fe.unicamp.br/sites/www.pnaic.fe.unicamp.br/files/pub/cmcompartilhados/documentos/manual-pnaic.pdf>. Acesso em: maio de 2019.
	BRASIL, Pacto Nacional pela Alfabetização na Idade Certa. Interdisciplinaridade no ciclo de alfabetização. Caderno de apresentação/Ministério da Educação, Secretaria de Educação Básica, Diretoria de Apoio à Gestão Educacional. – Brasília: MEC, SEB, 2015a.
	APÊNDICE A: ENTREVISTA

