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RESUMO

O elevado nivel de transparéncia publica aumenta a participacdo da sociedade e promove a
democracia. Sua legalidade se da quando o cidaddo tem um maior acesso as informacoes dos
atos e das acbes da Administracdo Publica que é um direito previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal Brasileira. Esse trabalho teve como objetivo analisar o nivel de
transparéncia pablica do municipio de Buritis - MG. Trata-se de uma pesquisa exploratéria e
de abordagem qualitativa. Foi realizada uma analise de conteddo no material disponivel no
portal eletrénico da prefeitura de Buritis para obter o grau de transparéncia de acordo com as
normas brasileiras quanto aos requisitos da transparéncia ativa, transparéncia passiva, boas
préticas e plano de dados abertos. Os resultados possibilitaram gerar o nivel de transparéncia
do municipio de Buritis - MG em relacdo aos indicativos propostos pelas legislacdes
brasileiras e indicativas NTP - Nivel de Transparéncia Publica, modelo proposto por Klein.
Assim, de acordo com os dados apresentados, conclui-se que o desempenho do municipio de
Buritis - MG foi de 54,2%. Demonstrando, dessa forma, a necessidade do aperfeicoamento da
transparéncia, do acesso a informacédo e da melhoria da gestdo pablica. Foi possivel identificar
que a dimensdo PDA - Plano de dados abertos, obteve 100% de aprovacdo nos requisitos
analisados, mostrando que o sitio possui plano de dados abertos disponivel, possibilitando
gravacOes de relatérios em diversos formatos. Conclui-se que o indicador de transparéncia do
municipio de Buritis - MG foi de 54,2%, necessitando de intervencdo dos gestores publicos
para fazerem as melhorias e o efetivo cumprimento da legislacéo.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Gestdo Publica. Indicadores de Transparéncia.
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1 INTRODUCAO

Este estudo traz uma andlise referente ao nivel de transparéncia na divulgacdo de
informacdes acerca da gestdao publica por meio do portal eletronico do municipio de Buritis -
MG.

Transparéncia é um tema que vem se destacando devido a sua grande relevancia, pois
¢ através do conhecimento sobre as informacdes acerca da gestdo publica que os cidadaos
podem lutar por politicas mais justas e contribuir no controle das a¢des de seus governantes.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), sdo competéncias dos entes
da federagdo da Administracdo publica direta e indireta, prestar conta do uso do dinheiro
publico, garantindo a transparéncia no acesso as informagdes, evidenciado em seu Art. 5° em
que “¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988).

Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no
controle da administracdo publica, no entanto, para que essa expectativa se torne realidade, €
essencial que ele tenha capacidade de conhecer e compreender as informacdes divulgadas. A
participacdo social consiste, portanto, em canais institucionais de participagdo na gestéo
governamental, com a presencga de novos sujeitos coletivos nos processos decisorios, ndo se
confundindo com 0s movimentos sociais que permanecem autdbnomos em relacdo ao Estado
(ASSIS; VILLA, 2003).

A partir da Lei complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como (LRF)
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinou um novo processo de atribui¢fes para 0s
governantes, obrigando-os a divulgarem a transparéncia da gestdo governamental para 0s
cidaddos sendo marcado como um instrumento disciplinar das contas publicas no Brasil.

Em 2009, a Lei Complementar 131 alterou a redacdo da LRF, que acrescentou a
determinacdo da disponibilizacdo da transparéncia da gestdo fiscal publica, em tempo real,
através de meios eletronicos, sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Logo sem seguida, em 2011, foi criada a Lei 12.527 (LAI) Lei de acesso a informacgéo
publica, trouxe para o cidaddo o amplo acesso a informacgdes, com metas e obrigacdes, exceto

as sigilosas, contribuindo para o controle social.



E em 2016, foi instituido o Decreto n.° 8.777, que estabeleceu a politica de dados
abertos no pais, aprimorando a cultura de transparéncia publica.

Conforme Almada (2013) e Amorim (2012), a transparéncia governamental retrata 0s
processos e formas de organizacdo que permiti a reversibilidade completa da permuta de
informacdes entre cidaddos e governo. Para Figueiredo e Santos (2014, p. 74), “Uma
sociedade participativa consciente da atuacdo dos seus representados desempenha, de forma
mais satisfatoria, o exercicio da democracia quando tem o livre arbitrio de opinar e fiscalizar
0s gastos publicos”.

Atualmente, com o advento da internet, através dos portais da transparéncia e sitios
eletronicos, facilitaram o monitoramento na busca de informagdes pelos cidad&os,
proporcionando a sociedade maior fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, que antes
das referidas Leis eram de dificil acesso, proporcionando a sociedade maior fiscalizacdo da
aplicacéo dos recursos publicos.

Com o auxilio dos recursos tecnoldgicos permitiram a difusdo das informacgdes de
forma muito rapida, que na opinido de Oliveira e Martinez (2007), a internet tem papel
preponderante como meio de propagacdo de informacdo e conhecimento em diversas areas, de
acesso variado e massivo, uma vez que ja estd na lei como recomendacdo legal. Esses
mecanismos facilitadores de acesso a informacdo publica estreita as relacdes entre
governantes e sociedade, promovendo um accountability e ampliando nivel de acesso do
cidadao as informacdes sobre 0s atos e gastos da gestao publica.

Santana Junior (2008) destaca em sua pesquisa que o nivel da transparéncia das
organizacGes publica no Brasil é baixo, que falta uma sistematizacdo que possa controlar
acompanhar e exigir a divulgacdo das informacGes nos sitios institucionais no momento
exato, que as principais causas sdo a auséncia ou a ineficiéncia de divulgacdo de informacdes
por parte do governo.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade para que as informacdes sejam Uteis
elas precisam ser relevantes, compreensiveis, tempestivas, comparaveis, verificaveis e ter
representacéo fidedigna (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008).

Em 2015, foram criados indicadores de transparéncia, para avaliarem o nivel de
transparéncia dos municipios e estados brasileiros como Escala Brasil Transparente (EBT), do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, e Ranking Nacional de
Transparéncia (RNT), do Ministério Publico Federal - MPF.



1.1 Contextualizacéo

A transparéncia da gestdo publica busca evidenciar os atos e gastos das contas
publicas, € um tema de grande relevancia social e que se destacou no Brasil a partir da edicao
da Lei Complementar n° 101/2000 e Lei Complementar n® 131/2009.

A LRF previu a divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, ao
determinar ampla divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico, um avanco que tem
realizado expressivas mudangas no processo de comunicacdo. A qual definiu que a
Transparéncia seria garantida por meio da “liberagdio ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a
execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico” (BRASIL,
2009).

Platt Neto e colaboradores (2007, p.77) entendem que “mais do que garantir o
atendimento das normas legais, as iniciativas de transparéncia na administracdo publica
constituem uma politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela
populagdo”.

No entanto, uma gestdo publica transparente vai além da publicagdo dos instrumentos
de transparéncia fiscal, remete-se a obrigagdo da transparéncia e responsabilidade com ética
(accountability), sobretudo ligado aos deveres da administracdo publica e do governo para
com os cidadaos, quando possibilita que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente
dos atos da administracdo publica que causam impactos em toda a sociedade.

Sendo assim, os portais de transparéncia foram uma das ferramentas mais utilizadas
pelas entidades para operacionalizacdo do e-gov bem como para divulgacdo de informacgoes
governamentais. Segundo o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido - CGU (2017) o objetivo dos Portais de Transparéncia, € ampliar a transparéncia da
gestdo publica, proporcionando, assim, que a populacdo acompanhe a maneira pela qual os

recursos publicos estdo sendo utilizados e ajudem a fiscaliza-los.

1.2 Formulacéo do problema

Em conformidade com Leite e Rezende (2010), é preciso considerar os desafios

constantes da efetiva gestdo dos municipios, com isso, a estruturacdo e a disponibilizacéo de



informagdes pautadas em fontes confidveis, oportunas e personalizadas sdo utilizadas na
tomada de decisdo por parte da administracdo publica municipal a fim de elaborar e controlar
o0 planejamento estratégico que vai de encontro aos anseios dos cidadaos.

Neste contexto, esse estudo se propde a responder a seguinte questdo: Qual € o nivel
de transparéncia publica (ativa, passiva, de boas praticas e plano de dados abertos) do

municipio de Buritis — MG?

1.3 Objetivo Geral

Analisar os indicadores de transparéncias existentes e comparar a transparéncia

publica no municipio de Buritis — MG.

1.4 Objetivos Especificos

e ldentificar a legislacdo vigente no pais aplicavel ao municipio de Buritis sobre transparéncia;
e Verificar se no municipio de Buritis - MG possui indicadores que atende a legislagéo vigente;
e Analisar o nivel do portal institucional do municipio de Buritis - MG, de acordo com 0s

indicativos de transparéncia.

1.5 Justificativa

Conforme Cruz et al. (2012, p 156): “A Transparéncia ¢ um dos principios da
governanca publica e as iniciativas que visem aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de
informagdes acerca da gestdo sdo consideradas boas praticas de governanga”.

A Transparéncia configura todas as acOes realizadas pelos gestores governamentais, de
modo que a sociedade compreenda com facilidade e tenham acesso a tudo que o0s gestores
publicos tém realizado (AVELINO, 2013).

Nunes et al (2013, p. 131) também salienta que a informagao dos atos do gestor “deve
estar acessivel a todos os interessados, deve ser evidenciada de forma a possibilitar o controle

pela sociedade”.



Dentro deste contexto, o presente estudo justifica-se em proporcionar a populacéo e
aos gestores conhecimento do nivel de transparéncia que o municipio se encontra, indicando
as falhas e os pontos que podem ser melhorados.

Assim, O'Donnel, (1991) destaca que para que a sociedade possa avaliar a gestdo dos
governantes, necessita que o0s gestores prestem conta dos seus atos de forma transparente,
assegurando a democracia e permitindo que a populacdo possa questionar e até puni-los em
caso de algum ato ndo esteja dentro da lei. Os cidaddos passam a participar e contribuir
ajudando a formular politicas publicas, além de maior integracdo, permite maior fiscalizacao
contra a corrupcéo e verificar se as promessas estdo sendo cumpridas, ou qual o motivo que
n&o estdo se cumprindo, criando uma relagdo de confiancga entre cidaddo e gestor.

Confianca é o pilar principal, que estimula o crescimento de forma eficiente, pois a
forma de governanca justa, de forma clara, compreensivel e confiavel, permite aos gestores
desenvolverem politicas que realmente possa beneficiar a sociedade. Assim, quanto maior for
o nivel de transparéncia, mais confiabilidade terd os cidaddos, pois a falta de publicacdo dos
processos e atividades desenvolvidas pelo governo provoca a desconfianca da populacédo
(HOOD; HEALD, 2006).



2 REVISAO TEORICA

2.1 Transparéncia na Gestdo Publica

Transparéncia publica ¢ definida por Ribeiro e Zucculotto (2012, p. 5), “como o
aumento do fluxo oportuno de informagdo econbmica, social e politica, segura, que é
acessivel para todos os cidadaos”. Dessa forma, a publicidade tempestiva de informacdes
sobre as politicas publicas, possibilita a sociedade fiscalizar o andamento das ac0es
governamentais.

Conforme o entendimento de Fox (2007, p.24, apud Cruz et al, 2012, p.156), um dos
motivos que estimularam a busca por uma maior transparéncia na gestdo publica,” foi a
preocupacdo de que, quando o historico das opcdes politicas ndo € conhecido, o eleitorado é
incapaz de “punir” os politicos que se envolvem em corrupc¢ao e outras formas de conduta
ilegal.”

Dentro desse contexto, para que as politicas publicas possam ter resultados mais
acertados, ndo € sO publicar uma grande quantidade de informac6es, mas que estas sejam de
qualidade, simples e de fécil entendimento, conforme destacado por Heald (2012).

A partir da visdo de diversos autores, acredita-se que com o tempo a transparéncia
publica tornara as sociedades mais democraticas, em consequéncia, trard uma variedade de
beneficios, como: menores indicios da corrupcdo governamental; aumento da accountability;
mais aproximacao entre os cidaddos e os gestores publicos (OLIVER, 2004; MEIJER, 2009;
PAPENFUS; SCHAEFER, 2010; FIGUEIRAS, 2011; 2017; GRIMMELIKHUIJSEN, 2012).

Numa abordagem sobre transparéncia da gestdo fiscal, Silva (2004, p. 10), relata que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidaddos, individualmente,
por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacdes
que explicitam as a¢des a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacdo, inclusive por
meios eletrénicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentérias, orcamentos, relatdrios periédicos da execugcdo orcamentéria e da
gestdo fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos
tribunais de contas.

Dessa forma, percebe-se que com a evolugédo da transparéncia publica, a sociedade
passou ser mais ativa, deixando simplesmente de ser um sujeito passivo da acéo

governamental, participando e exercendo a cidadania, ndo s6 usufruindo dos direitos, mas



cumprindo seus deveres, obedecendo as leis e as normas nas quais se baseiam os direitos dos
cidadédos (BARROS, 2017, p. 73).

“Exercer a cidadania ¢ ter consciéncia de suas obrigag¢des e lutar para que o que ¢é
justo e o correto sejam colocados em pratica. Os direitos e deveres ndo podem andar
separados. Afinal, quando cada um cumpre com suas obrigacgdes, permite que outros
exercitem seus direitos.” (GOVERNO BRASIL, 2019)

Piotrowiske Van Ryzin (2007), destaca que a publicidade das atividades realizadas
pelos entes publicos, € um componente essencial para o sucesso na politica.

A efetiva atuacdo dos cidaddos na fiscalizacdo das acbes governamentais e da
utilizacdo dos recursos publicos representa aumento consideravel do controle social da
administracdo publica, visto que, a responsabilidade de prestar contas “accountability”
constitui fator primordial e fundamental para que a participacdo social seja feita de forma
eficiente (SANTOS, 2012).

A “accountability surge quando o autor tem a obrigacdo de explicar e justificar a sua
conduta, e o férum de questionar estas e fazer o devido julgamento, de forma que o autor
enfrente as consequéncias” (BOVENS, 2007, p. 450).

Uma administracdo publica baseada nos fundamentos da accountability estabelece
uma politica consistente de controle da corrupc¢do, da justica social, da responsabilizacdo, da
cidadania e moralidade, pois para um elevado grau de transparéncia das a¢cdes governamentais
depende da qualidade da democracia praticada.

Conforme Santos (2013, p. 40), um dos pilares da democracia € a efetiva participacao
da sociedade nos assuntos de seu interesse, quanto mais consciente e participativa for a
sociedade, mais consolidada é a democracia.

A participacdo da sociedade se torna uma necessidade, um fator essencial para o bom

andamento da gestdo publica e desenvolvimento social do pais.

2.1.1 Transparéncia Ativa e Passiva

O Manual da Lei de Acesso a Informacdo para Estados e Municipios de
responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido, (2013, p.14 e p.17), distingue a

transparéncia ativa da passiva:

A iniciativa do 6rgdo publico de dar divulgacéo a informaces de interesse geral ou
coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada, é denominada de



principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se que, nesse caso, a transparéncia é
“ativa”, pois parte do 6rgdo publico a iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja
de interesse da sociedade. A “Transparéncia Passiva” se d4 quando algum érgéo ou
ente é demandado pela sociedade a prestar informacdes que sejam de interesse geral
ou coletivo, desde que ndo sejam resguardadas por sigilo.

A Transparéncia Ativa, conforme Araljo e Tejedo-Romero (2016), é realizado de
forma proativa pelas organizagdes publicas, oferecida pelos canais oficiais ou sitios
eletrbnicos institucionais, sdo informacbes que a administracdo publica disponibiliza sem
prévio requerimento. J& a Transparéncia Passiva, disponibiliza as informacdes através das
solicitagBes externas, por meio do direito de solicitar informagdes, como exemplo, através do
e-SIC (Sistema Eletronico de Informagéo ao Cidadéo).

Em suma, Transparéncia Ativa é a publicidade das informacdes das acdes
desenvolvidas pelos governantes que os gestores publicos compreendem como util e de
relevancia, levada para a sociedade em tempo real, utilizando como meio principal a internet.
Jad a Transparéncia Passiva compreende que qualquer interessado pode solicitar as
informacdes, tanto pela internet como presencial, no mesmo instante quando disponivel, ou
no prazo de no maximo em até vinte dias, prorrogaveis por mais dez dias, quando nao
disponivel, conforme instituido pela LAI.

As Tecnologias da Informagédo sdo um aliado essencial na interagdo entre cidaddo e
gestdo, pois torna possivel acompanhar as decisdes dos gestores na utilizacdo gastos e
receitas, de forma agil e econémica, proporcionando maior mobilizacdo da sociedade nas

discussoes de politicas publicas.

2.2 Legislagdo acerca da Transparéncia Publica

As discussdes sobre Transparéncia Publica comegaram a se manifestar apos a primeira
guerra mundial, em razdo das negocia¢les pds-guerra, e desde entdo as nacdes comecaram a
estabelecer leis de acesso a informacdo, de modo que a transparéncia ficou ratificada
internacionalmente, incentivando a participacdo popular na gestdo da coisa publica.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
definiu uma série de principios a serem seguidos e favoreceu a adocdo de préticas

transparentes, que da condicGes para que exista a participagdo da sociedade na gestéo publica.



O art. 37 da CF/88 afirma que a administragdo publica “obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. No § 1° do referido artigo ¢
definido que “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos Orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social” (BRASIL, 1988).

No Brasil, o processo de Transparéncia das informacbes publicas ganhou maior
notoriedade, apds a Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que definiu e regulamentou as normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na

gestao fiscal. A qual assegura em seu art. 48, paragrafo Unico inciso Il:

[...] liberac@o ao pleno conhecimento e acrescenta dispositivos & Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico. (BRASIL, 2009).

A LRF permitiu maio, participacdo da sociedade na fiscalizagcdo dos recursos publicos
realizados pelos gestores governamentais, integrando ao rol das medidas que favoreceram
para 0 avango formal da transparéncia na administracdo publica no Brasil (SACRAMENTO,
2007).

Seguindo esse conhecimento, em 2005, foi publicado o decreto n° 5.482, que
determinou a criacdo de paginas de transparéncia publica dos Orgdos e entidades da
administragdo puablica federal, com o intuito de divulgar dados e informagdes na internet
relativas a sua execucao orcamentaria e financeira. Foi criado o Portal da Transparéncia, um
dos mais importantes veiculos de comunicacdo do governo federal com a sociedade, que
divulga informacdes dos recursos publicos, gastos e acdes de governo.

Entretanto, somente em 2009, com a promulgacdo da Lei Complementar n 131/2009,
conhecida também como Lei da Transparéncia, que alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a Transparéncia da gestdo fiscal, a qual definiu em
seu Art. 1° inciso Il, que a transparéncia seria garantida por meio da “liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico” (BRASIL, 2009).

Definiu que a transparéncia deve ser assegurada também mediante a participacao
popular em audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos PPA,
LDO, LOA e a disponibilidade de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo de receitas e
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despesas. Estabeleceu prazos para que a Unido, os Estados e os municipios de adequarem para
atender a essa norma, e caso ndo fosse atendido, estariam sujeitas as penalidades cabiveis.

A busca por melhores resultados continuou no ano de 2011 no intuito de aperfeicoar
0s instrumentos de transparéncia no ambito brasileiro, com a promulgacdo da Lei n.° 12.527
conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAIl)estabeleceu as diretrizes para
disponibilizagdo de informagdes dos registros administrativos e atos de governo a todos 0s

cidadaos, conforme estabelecido no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicao Federal:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

A Lei de Acesso a Informacdo, abrange todos os 6rgaos dos trés poderes executivo,
legislativo, judiciario, drgdos da administracdo direta e indireta, ministério publico, tribunais
de contas. Criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos oOrgdos e
entidades.

Segundo Neves (2013, p. 11), a LAI “ndo apenas deixa claro o compromisso do
Estado em fornecer informacges para os cidaddos quando provocado, mas delimita prazos e
procedimentos para o cumprimento da Lei”. Tem como principio fundamental da Lei
Complementar, 0 acesso a informacao como regra e o sigilo como excecéo.

A transparéncia dos atos administrativos é fundamental para assegurar a credibilidade

de quaisquer gestores e 6rgaos publicos, conforme abordado por Souza et al. (2009, p. 8):

Em decorréncia da deficiéncia na transparéncia dentro das organizagdes publicas é
que se tem um pais com incapacidade de governanca. Nesse sentido vem a tona a
constatacdo do fato de que a administragdo ndo pertence aos gestores, e sim a
sociedade, que delega aos administradores, a responsabilidade de gerir o que é
publico em consonancia com os principios e fundamentos baseados na lei. Percebe-
se entdo que atualmente os gestores estdo preocupados em utilizar mecanismos que
déem transparéncia aos seus atos, como forma de aumentar o crédito da politica
publica no Brasil.

Nessa perspectiva, percebe-se a caréncia da transparéncia na gestdo publica tanto na
forma interna como externa, exige uma politica especifica proativa de informacdes publicas.
Para Gomes Filho (2005, p. 6) “dar transparéncia aos atos realizados pelos representantes do

poder publico parece ndo ser um desafio facil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos

disponiveis na atualidade”.
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2.3 Teoria da Agéncia aplicada ao setor publico

A Teoria da agéncia explica a relacdo entre o cidadao (principal) e o Estado (agente).
Defende que a transparéncia possibilita maior controle dos atos do setor publico quando as
informagdes assimétricas sdo reduzidas (ETZIONI, 2010). Gerando vantagens informacionais
principalmente para o agente, uma vez que aumenta o grau de confianga, limitando os
conflitos de agéncia.

Segundo esta teoria, uma maior transparéncia das informacdes reduz a assimetria
informacional e consequentemente o conflito de agéncia no ambito publico, melhorando a
qualidade da informacéo disponibilizada (BARROS, 2014; MOTA, 2017).

Para Slomski (2009), a transparéncia € o mecanismo mais eficiente para atenuar a
assimetria informacional entre o agente e o principal, visto que ndo é possivel o cidaddo
monitorar o Estado sem informacdo, pois é o agente quem mais possui informagcéo.

A Teoria da agéncia preceitua que uma maior divulgagdo informacional propicia uma
melhor governanca corporativa. Grimmelikhuijsen e Klijn (2012), explica que a publicidade
de informacGes indispensavel e pertinente sobre processos de decisdo, procedimentos e
desempenhos por uma organizacdo de forma que alcance os cidaddos é chamada de
transparéncia proativa.

Essa proatividade pode ser realizada tanto de forma compulséria como voluntaria. A
divulgacdo compulsoria decorre de acdo reativa quando a empresa € obrigada por meio de
regulamentacdo a divulgar determinadas informacdes, ja a divulgacdo voluntaria provém de
uma acdo proativa da organizacdo, proveniente de incentivos recebidos pelos gestores para
divulga-los (YAMAMOTO; SALOTTI, 2006).

O principal normalmente ndo se envolve diretamente com as atividades desenvolvidas
pelo agente, que na maioria das vezes sO enxerga apenas o resultado final do Estado. Assim a
divulgacdo de informacdes durante a execucdo do servico se torna necessaria, principalmente
quando abrange uma area especifica, que torna a caréncia de dados ainda maior.

Diante deste contexto, fica evidente a necessidade de introduzir métodos de
transparéncia publica para diminuir a assimetria de informacional. A implantacdo de novos
métodos de governanga voltada para a reducdo desses conflitos de agéncia se mostra como

uma ferramenta indispensavel para aprimorar e melhorar a eficiéncia da gestéo publica.



12

2.4 Indicadores do nivel de transparéncia publica

Na sociedade atual a informacdo tem grande valor, e com o advento das novas
tecnologias proporcionou mudancas radicais no cotidiano das pessoas, e no mundo politico,
ndo foi diferente.

O surgimento da internet propiciou aos cidaddos e governantes novas praticas de
acesso a informacéo, onde a relacdo de confiabilidade modificou. Os sitios eletrénicos e 0s
portais da transparéncia ampliaram o compartilhamento das informacdes para um vasto
namero de usuarios, sendo um dos instrumentos mais utilizados para operacionaliza¢do do
governo eletronico.

A partir de 2015 com a criacdo dos indicadores de transparéncia (EBT), da CGU e o
(RNT), do MPF comecaram a avaliar os niveis de transparéncia dos municipios e estados
brasileiros.

Segundo o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido -
CGU os portais da transparéncia tem como meta aumentar a transparéncia da gestdo publica,
possibilitando, assim, que a sociedade acompanhe a maneira pela qual os recursos publicos
estdo sendo utilizados e ajudem a fiscaliza-los (CGU, 2017).

O CGU - Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido é o 6rgdo do
Governo Federal responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da gestdo por meio de acdes de controle interno,
auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a corrup¢do e ouvidoria (CGU, 2017).
Portanto, para medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros foi criada a
EBT - Escala Brasil Transparente pela propria CGU, um indicativo com o objetivo de auxiliar

aqueles gue ainda ndo conseguiram introduzir as medidas previstas na LAL.

A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio
das competéncias que lhe atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n°
101/2000 e 41 (I) da Lei de Acesso a Informagdo, assim como os artigos 68 (I1)
do Decreto n® 7.724/2012 e 18 (l11), do Decreto n° 8.910/2016 (CGU, 2017).

A metodologia utilizada pela CGU se fundamenta na Lei de acesso a informagdo, e
nos informes relacionados nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. A Escala Brasil

Transparente (EBT), demonstrou mediante o seu indicativo 0s municipios que estdo com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8910.htm
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maior e menor indice de transparéncia passivo (Peso 75%) e regulamentado na LAI (Peso
25%), gerando um ranking do nivel dos estados e municipios brasileiros.
Para também medir a transparéncia publica e combater a corrupgdo, 0 MPF criou o
RNT - Ranking Nacional de Transparéncia, que avalia os portais de transparéncia gerando o
(INT) indice Nacional de Transparéncia dos municipios e estado brasileiro.
O questionario aplicado pelas unidades do Ministério Pdblico Federal no Brasil
inteiro foi elaborado no bojo da acdo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes
do Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associacdo dos Membros dos

Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre outras instituicdes de
controle e fiscalizacdo (MPF, 2015).

O questionario se baseou nas exigéncias das leis de transparéncia e mais dois itens de
boas préticas de transparéncia, gerando um ranking do nivel de transparéncia, com a intencdo
de mostrar para a populacdo quais estdo sendo transparentes e quais ndo estdo. Foi aplicada a
primeira vez em 2015 e a segunda em 2016.

Apds o primeiro resultado da INT, os municipios e estados que tiveram nota inferior a
10, receberam recomendagdes mostrando 0s pontos a serem corrigidos em seus portais, dando
um prazo de 120 dias para se adequar as exigéncias legais. Apo6s seis meses, na segunda
aplicacdo do questionario, percebeu-se num curto espaco de tempo que o nivel de
transparéncia aumentou cerca de 33%, um resultado bastante positivo e de grande expectativa
de mais melhorias.

Klein e Freire (2017) verificaram que os Unicos indicadores disponiveis ao publico séo
o0s desses dois 6rgaos, aplicados aos estados e aos municipios, sem ainda contemplar todos os

critérios de transparéncia exigidos pela legislacdo brasileira.


http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2015
http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2015
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Conforme Gaio, Carvalho e Simdes (2008), para realizar uma pesquisa, Sao
necessarios a utilizacdo de métodos e técnicas que auxiliam na resolucdo dos problemas. E
apropriado que a pesquisa cientifica esteja fundamentada aos métodos, com capacidade de
compreender, observar e organizar 0s caminhos para que se efetue a investigacao.

Este estudo aborda o setor publico, com o objetivo de analisar o nivel de

transparéncias ativa, passiva, de boas praticas e de plano de dados aberto de Buritis — MG.

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

Segundo Sampieri, Callado e Lucio (2013), esta pesquisa é um estudo exploratério de
fontes secundarias, pois busca conhecer o problema em sua amplitude, com propoésito de obter
informagdes e identificar novos problemas.

A pesquisa se estruturou a partir de um estudo de caso, pois segundo Gil (2010, p.37)
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento”. Configura-se como pesquisa qualitativa e quantitativa,
pois foram realizadas consultas ao portal da transparéncia do municipio de Buritis - MG com
a finalidade de analisar o nivel de transparéncia publica de acordo coma legislacéo brasileira.

De acordo com Gil (2002), estudo de caso ¢ “uma indagag¢do empirica que investiga
um fenébmeno contemporaneo dentro do contexto da vida real, quando a fronteira entre o
fendmeno e o contexto ndo é evidente e onde multiplas fontes de evidéncias sdo utilizadas”;
através desses testes possibilita descobrir o nivel real da transparéncia.

E uma pesquisa de natureza bibliogréfica, utilizando de pesquisa de livros, artigos,
instituicdes de credibilidade e sitios, que permitiu elaborar o fundamento teérico que deu
auxilio para esse trabalho. Além disso, tem como objetivo proporcionar maior familiaridade

com o problema e explicar o objeto de estudo. Nessa linha de pesquisa, Minayo (2003) define:

A pesquisa qualitativa como aquela que “trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionaliza¢éo de variaveis” (MINAYO, 2003, p. 21)
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Caracteriza-se como qualitativa, uma vez que compreende a relacdo entre o que a
legislacdo obriga e a realidade social, preocupa-se com aspectos voltados para o que € real.
Nessa metodologia utilizou-se como meétodo de investigacdo a analise de conteldo,
que para Vergara (2005) constitui uma técnica que trabalha os dados coletados, pretendendo a
identificacdo do que esta sendo dito a respeito de determinado tema. O proposito da anélise de
contetdo € entender de forma critica o sentido das informac@es, seu conteldo exposto ou
encoberto, as defini¢bes explicitas ou ocultas. (CHIZZOTT]I, 2006).

3.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area lécus do estudo

Este estudo de campo foi realizado no municipio de Buritis no estado de Minas Gerais,
localizado a 211 km de Brasilia-DF, possuindo 23.979 habitantes de acordo com o IBGE
(2013).

Foram utilizadas informag@es que constam em um conjunto de paginas na web (sitio)
do portal de transparéncia publica de Buritis - MG. A fim de verificar o nivel de transparéncia
publica, o presente trabalho utilizou-se como base as principais legislacdes brasileiras ligadas
ao tema, que sdo: Lei Complementar n° 101 de 2000 - (Lei de Responsabilidade Fiscal),
Decreto 5.482/2005, Decreto 7.185/2010, Lei 131/2009, Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag&o), Decreto n.° 7.724/2012, Decreto n.° 8.777/2016, bem como, o0 modelo proposto
por Klein (2018), que se refere sobre o nivel de transparéncia publica por meio de indicativos.

O modelo citado no pardgrafo anterior gerou um indicador de transparéncia,
denominado NTP - Nivel de Transparéncia Publica que se baseou nos indicadores dos 6rgaos
oficiais do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Escala
Brasil Transparente (EBT), e Ministério Publico Federal (MPF), o Ranking de Transparéncia.
E também em requisitos da legislacéo brasileira (LC n.° 101/2000, LC n.° 131/2009, Decreto
n.. 7.185/2010, Lei n.° 12.527/2011, Decreto n.° 7.724/2012, Decreto n.° 8.777/2016), que

determinam a divulgacdo dos atos administrativos das entidades publicas (KLEIN, 2018).
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3.3 Populacédo e amostra ou Participantes da pesquisa

A amostra € constituida pelo sitio do portal de transparéncia no municipio de Buritis -
MG. Foi analisado o sitio da Prefeitura Municipal de Buritis - MG

(https://www.buritis.mg.gov.br). As informacdes para verificar o nivel de transparéncia de

Buritis - MG, por meio do NTP, foram coletadas no sitio institucional, no periodo de 25 a 29
de marco de 2019.

O Instrumento de pesquisa utilizado foi o NTP (Nivel de Transparéncia publica), um
checklist elaborado por Klein (2018), que se embasou nos requisitos da legislacdo vigente
(LC n.° 101/2000, LC n.° 131/2009, Decreto n.° 7.185/2010, Lei n.° 12.527/2011, Decreto
n.7.724/2012, Decreto n.° 8.777/2016) e nos indicadores de transparéncia do MPF e da CGU,
uma vez que os indica/dores dos 6rgéos oficiais de controle ndo contemplam todos os itens de

transparéncia exigidos pela legislacdo brasileira (KLEIN; FREIRE, 2017).

3.4 Caracterizacao e descricdo dos instrumentos de pesquisa

O Instrumento de coleta de evidéncias foi por consulta ao portal da transparéncia do
municipio de Buritis - MG. Para andlise do nivel de transparéncia, fez-se uso do modelo de
avaliacdo construido por Carla Regina Klein (2018), em sua dissertacdo de Mestrado
defendida em 2018. Assim, o instrumento de intervencéo utilizado nesta pesquisa foi o Nivel
de transparéncia publica — NTP, porém, com fez algumas adaptacdes para enquadrar na esfera
municipal. O quadro 1(em anexo) possuem questdes que indicam o Nivel De Transparéncia
Publica.

Vale ressaltar que Conforme Klein (2018), o NTP é constituido de quatro grupos:

e Transparéncia Ativa (TA) - Contempla 40 requisitos, com 1,5 ponto para cada um,
totalizando 60 pontos, compreendendo, assim, 60% da pontuacéo total.

e Transparéncia Passiva (TP) - Contempla 7 requisitos, com valor de 2,8571 pontos
cada um, representando 20% da pontuacéo total.

e Boas Préticas (BP) - E composto por 4 requisitos, com valor de 2,5 pontos cada um,
representando, assim, 10% da pontuagé&o total.

e Plano de Dados Abertos (PDA) - E composto por dois questionamentos com valor

de 5 pontos cada um, e representa 10% da pontuagdo total.


https://www.buritis.mg.gov.br/

17

Quadro 2 - Pesos e proporcdes de dimensdes do NTP

DIMENSAO N° DE PESO PROPORCAO
REQUISITOS
Transparéncia Ativa 40 15 60 %
Transparéncia Passiva 7 2,8571 20 %
Boas préticas 4 2,5 10 %
Plano de dados a abertos 2 5 10%

Fonte: Carla Regina Klein (2018)

3.5 Procedimentos de coleta e de andlise de dados

Em um primeiro momento foi identificado o portal institucional, utilizou-se a

plataforma de busca on-line do google (www.google.com.br), inserindo-se “Portal da

transparéncia de Buritis - MG”. Foi considerada valida a home page que possui a extensao
.gov, definida pela seguinte configuracdao “nomedomunicipio.sigladoestado.gov.br”. Ressalta-
se que ndo houve dificuldade de encontrar a home Page do municipio na plataforma de busca,
no entanto, é importante informar que dentro do portal institucional da prefeitura, tem o icone
“Portal da Transparéncia” que ao clicar ira direcionar para o portal da ADPM

(http://www.adpmnet.com.br/index.php) que €é o sistema integrado de administracao

financeira utilizada pelo municipio de Buritis - MG.

A andlise do portal a partir do modelo de investigacdo proposto foi feita seguindo o
seguinte procedimento: identificar a pagina principal e acessar a home page, coletar os dados
referente ao indicador de transparéncia (NTP) e analisar os requisitos de transparéncia.

O indicador contempla um total de 53 requisitos exigidos pela legislacdo, dispostos no
indicador em forma de itens. Para as informac@es localizadas no sitio eletrdnico institucional,
atribuiu-se pontuacdo de 1,5 a 5, e, para as informagdes ndo localizadas, atribuiu-se zero.
Assim sendo, quanto maior for a pontuacdo dos requisitos do NTP, maior sera o seu nivel de

transparéncia publica, podendo alcancar até 100 pontos de transparéncia.


http://www.google.com.br/
http://www.adpmnet.com.br/index.php
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O nivel de transparéncia do municipio de Buritis - MG foi mensurado por meio da

aplicacdo do indicador NTP. Apds a coleta de dados, encontrou-se o nivel de transparéncia

publica. Diante dos resultados das pontuacdes verificou-se que o municipio de Buritis - MG

apresentou um indicador de transparéncia NTP de TA, TP, BP e PDA, representando 54,2%

do total de 100 pontos.

O quadro 3 apresenta o resultado da pesquisa realizada no portal institucional de
Buritis - MG, no periodo de 25 a 29 de marc¢o de 2019.

Quadro 3: Resultado da pesquisa NTP no portal de Buritis - MG

REQUISITO DE TRANSPARENCIA | FUNDAMENTO LEGAL | PONTUACAO
1. TRANSPARENCIA ATIVA
11 O ente possui informacdes sobre transparéncia na | Art. 48, 11, da LC 101/2000; Art. 15
"~ |internet? 8°, 8§2° da Lei 12.527/11 '
12 As informagdes séo divulgadas em local de facil Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, 15
"~ | acesso no site? caput. '
1.3 | O Site contem ferramenta de pesquisa de Lei 12.527/2011, Art. 8°, §3° I. 15
conteudo que permita o acesso & informagdo?
As informagdes séo disponibilizadas de forma
1.4 | objetiva, transparente, clara e em uma linguagem | Lei 12.527/2011, Art. 8°, 83°, I. 15
de facil compreensdo no portal da instituigdo?
1.5 | As informac0es disponiveis estdo atualizadas? Lei 12.527/2011, Art. 8°, 83° VI. 0
Ha mghcagao no site de instrucdes para que o Lei 12.527/2011, Art, 8°, §3°,
1.6 |cidaddo possa se comunicar de forma eletrdnica VI 15
ou telefbnica com o 6rgédo? '
17 O site permite acessibilidade ao contetido para Lei 12.527/2011, Art. 8°, 83°, 0
" | pessoas com deficiéncia? VIII.
No site € divulgado:
1.8 | O registro de competéncias? Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, § 0
1.9 | A estrutura organizacional do érgdo? 1°, inciso . 0
O site disponibiliza as respectivas informacdes das unidades:
1.10 | a) endereco . 15
1.11 | b) telefone Lei 12.521(,) d_e 2_011I, Art. 8° 8§ 15
1.12 | c) horario de atendimento , INCISO L 1,5
Séo divulgados dados para 0 acompanhamento de:
1.13 | a) programas 0
1.14 | b) acBes Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, 8§ 0
1.15 | c) projetos 1°, inciso V. 0
1.16 | d) obras 0
117 Existe no site "Perguntas e Respostas" para as Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, 8 0
' perguntas mais frequentes da sociedade? 1°, inciso V1.
O ente libera ao pleno conhecimento e LC 101/2000, Art. 48: & 1°:11
acompanhamento da sociedade, em tempo real, (redacéo dada pela LC
1.18 | informagGes pormenorizadas sobre a execugao 156/2016). Decreto 0
orcamentaria e financeira em meios eletrénicos de n°7.185/2010, Art. 2°, § 2°,
acesso publico. (Redagdo dada pela LC n° 156, de inciso Il.
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2016).
LC 101/2000, Art. 48, § 1°,
119 O ente utiliza o Sistema Integrado de Inciso Il (Redacédo dada pela LC 15
' Administracdo Financeira e Controle? n° 131, de 2009); Decreto n° '
7.185/2010, Art. 6°.
Relatorios:
1.20 | O ente divulga no site o Relatério de Gestdo? ,&Al\tr;r:(?o ;2?:2_(;'_1031,0%23889. 15
191 O ente disponibiliza em seu site o Relatorio Lei 12.527/2011, Art. 30, inciso 0
' Estatistico da Ouvidoria? 1.
O ente disponibiliza em seu site rol das . .
1.22 informagc”)gs que tenham sido classificadas Lei 12'527/201}’ Art. 30, Inciso 0
(desclassificadas) nos Gltimos 12 meses? '
O ente disponibiliza em seu site rol de . -
1.23 | documentos classificados em cada grau de sigilo, Lel 12'527/201|1|’ Art. 30, inciso 0
com identificacdo para referéncias futuras? '
Despesas:

194 a) NUmero do processo de execucao ou nimero 15
' do empenho; '
1.25 | b) Valor do empenho; 15
1.26 | ¢) Valor da liquidacéo; . 15
1.27 d)) Valor do pggamgntO' LC 101/2000: Art. 48'A.‘ INCISO 15

e) A classificagdo orQar'nentéria funcéo I LC 131/2009: Art. 2°, Inciso [; ,
1.28 | subfuncéo, natureza da despesa’e fonte ae Decreto n® 7'185/20.10;. Lei 15
' L . ) 12.527/2011, Art. 8°, inciso IlI. '
recursos que financiam o gasto;
) O favorecido do pagamento (pessoa fisica ou
129 |.7 = .~ 1,5
juridica);
1.30 | g) O bem fornecido ou servico prestado. 1,5
Receitas:
1.31 | a) natureza; LC 101/2000, Art. 48-A, inciso 1,5
I1. Decreto n° 7.185/2010, Art.
. 7°, inciso I, verificar as alineas;
1.32 | b) valor da previséo; Lei 12.527/2011, Art, 8°. S 10, 15
inciso Il.
Informac@es concernentes aos procedimentos licitatorios:
1.33 | a) Edital na integra; . 1,5
1.34 | b) Resultado da licitagdo; Lei 12'521Z’ idneCiZS(z)lll\,/Art. 8.8 0
1.35 | ¢) Contrato na integra. ’ ' 0
Caso ndo tenha o edital na integra disponivel no site, considerar os itens que estdo disponiveis da relagdo
abaixo:
igg E) modalidade Lei 12.527, de 2011, Art. 89, § Lo
: ) data 1°, inciso IV, Decreto n° L5
1.38 | ¢) valor 718512010, Art, 7 Inciso | 0
1.39 | d) Nimero/Ano do edital ' ali,nea "'e"’ c1sol, 1,5
1.40 | e) Objeto ' 15
2. TRANSPARENCIA PASSIVA
21 No site ha indicagdo da existéncia de um SIC 0
"~ | fisico?
2.2 H4 indicacdo de enderego Lei 12.527/2011, Art. 9°. 0
2.3 Ha indicacdo de telefone 0
2.4 H4 indicacdo dos horérios de funcionamento 0
Hé a possibilidade de pedidos de acesso a
2.5 |informacédo de forma eletrdnica por meio do Lei 12.527/2011, Art. 10°, § 2°. 2,8751
sistema E-sic?
A solicitagdo por meio do E-SIC é simples, sem a .
2.6 Lei 12.527/2011, Art. 10°, § 1°. 2,8751

exigéncia de itens que dificultem ou
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impossibilitem o acesso, tais como: envio de
documentos e assinatura reconhecida.
27 E possivel o acompanhamento posterior da Lei 12.527/2011, Art. 9°, inciso 0
" | solicitacdo? I, alinea "b",e Art. 10°, § 2°,
3. BOAS PRATICAS
31 O ente divulga os resultados de auditorias 0
"~ | internas? Lei 12.527/2011, Art. 7°, inciso
O ente divulga os resultados de auditorias VII, alinea "b"
3.2 - 0
realizadas pela TC?
Ha (_jlvulgagag no site de diérias e passagens, Esse item é considerado como
devidamente identificadas por nome do . .
3.3 - . uma boa pratica de transparéncia 2,5
favorecido e constando data, destino, cargo e
. . pelo MPF.
motivo da viagem?
Esse item é considerado como
3.4 Ha divulgagdo de remuneracdo individualizada uma boa pratica de transparéncia 0
“" | por nome do agente publico? a exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do
Decreto 7.724/2012
4. PLANO DE DADOS ABERTOS
O ente possui plano de dados abertos disponivel 5
4.1 |em seu site?
O_ Site possibilita a gravagao de reIatonosNem Decreto n° 8.777/2016
492 diversos formatos eletronicos, abertos e ndo 5
"= | proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a analise das informagdes?

Fonte:

Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

O quadro 4 apresenta o resultado dos requisitos de informac@es localizadas e nao

localizadas, em suas 4 dimensGes, TA, TP, BP e PDA, inferidas do sitio da prefeitura

muni

cipal de Buritis - MG.

Quadro 4-Resultado dos Pesos e propor¢des de dimensdes do NTP de Buritis - MG

DIMENSAO N° DE PESO | PROPORCAO | INFORMAGCOES | INFORMACOES
REQUISITOS LOCALIZADAS NAO
LOCALIZADAS
Transparéncia 40 15 60 % 36% 24%
Ativa
Transparéncia 7 2,8571 20 % 5,7% 14,3%
Passiva
Boas praticas 4 2,5 10 % 2,5% 7,5%
Plano de dados a 2 5 10% 10% 0
abertos
TOTAL 53 - 100% 54,2% 45,8%

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da pesquisa.

A anélise dos indicadores demonstrada no quadro 4 aponta um indice de transparéncia

publica ativa apresentando uma média de 36,0 pontos, nota-se que as informacdes localizadas

foram maiores que as ndo localizadas. Na transparéncia passiva, apresentou uma pontuagéo de

5,7 pontos, verifica-se que as informacdes nédo localizadas foram maiores que as localizadas.
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No quesito Boa prética apresentou a pontuagdo 2,5 pontos, verifica-se também que as
informacdes ndo localizadas foram maiores. E no quesito Plano de dados abertos, apresentou
uma boa pontuacdo de 10,0 pontos, nota-se que todas as informacgdes nesse quesito foram
todas localizadas.

Diante da pontuacdo de transparéncia atingida, verificou-se que no quesito
Transparéncia Ativa, o sitio institucional do municipio de Buritis - MG ndo estdo com as
informacdes disponiveis atualizadas; o sitio ndo permite acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; ndo é divulgado o registro por competéncias e estrutura organizacional do érgéo,
ndo sdo divulgados os dados para acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras;
ndo existe no sitio ‘perguntas e respostas’ para as perguntas mais frequentes; ndo liberam em
tempo real, informacg6es sobre a execucao orcamentaria e financeira; ndo disponibiliza no sitio
o relatorio estatistico da ouvidoria; ndo disponibilizam no sitio rol das informacGes que
tenham sido classificadas (desclassificadas) nos Gltimos 12 meses; ndo disponibiliza no sitio o
rol de documentos classificados em cada grau de sigilo; sobre os procedimentos licitatorios
ndo informa o resultado da licitacdo e o contrato na integra, nem o valor.

Na dimensdo transparéncia ativa, foram analisados 40 requisitos, de pontuacédo 1,5 e
proporcao 60%, resultando em uma média de 36% de quesitos aprovados, que estdo dentro da
legislacdo vigente e 24% de requisitos que estdo fora das normas e nao continham no sitio.

Na transparéncia passiva, apos a analise verificou-se que ndo consta no sitio indicacao
de um SIC fisico, informando endereco, telefone e horarios de funcionamento; e que apds
uma solicitacdo por meio do E-SIC ndo consta um lugar especifico para um possivel
acompanhamento posterior. Na dimensdo transparéncia passiva, foram analisados 7
requisitos, de pontuacdo 2,8571 e propor¢cdo 20%, resultando em uma média de 5,7% de
requisitos aprovados dentro da legislacdo e 14,3% de requisitos que estdo fora das normas e
ndo estavam disponivel no sitio.

Na dimensdo, boas praticas, verificou-se que o sitio institucional ndo divulga os
resultados de auditorias internas e nem os resultados de auditorias realizados pelo TC; néo
consta a divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico, esta
informada a remuneracdo individualizada no portal somente com vinculo, matricula e
cargo/funcdo. Foram analisados 4 quesitos de boas praticas, de pontuacdo 2,5 e proporcao
10%, resultando em uma media de 2,5% de requisitos aprovados e 7,5% de requisitos que nao
estavam dentro da lei.

E, por ultimo, foi analisada a dimens&o de Plano de dados abertos, verificou que o sitio

institucional possui plano de dados abertos disponivel, possibilitando a gravacao de relatorios
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em diversos formatos eletronicos. Foram analisados 2 requisitos de plano de dados abertos, de
pontuacgéo 5 e proporgdo 10%, resultando na aprovagdo total de todos os itens.

Essas informacdes foram realizadas a partir do NTP construido com base na legislacdo
vigente aplicavel e nos indicadores do MPF e da CGU. Infere-se do diagnéstico do indicativo
que nenhuma das dimensdes foi contemplada plenamente. O resultado aponta um NTP de
54,2 %, de informac&o localizada no portal de transparéncia da prefeitura do municipio de
Buritis.

Ap0s a obtencdo do resultado e desempenho da transparéncia do municipio de Buritis
- MG verificou-se as oportunidades de aperfeicoamento relativas a transparéncia publica, afim
de que possam ser realizadas pelos gestores as melhorias, e proporcionar a populagéo
conhecimentos sobre 0s atos e gastos da administracdo e consequentemente aumentar o grau
de confianca dos cidadaos acerca da gestdo, visto que a transparéncia possibilita um maior
controle social de forma democrética, sendo um fator essencial para um bom desenvolvimento

do municipio e social do pais.



23

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fazer uma andlise, sob a Gtica de varios autores, o indicativo NTP — Nivel de
Transparéncia Pablica, muitos foram os avancos no que se referem os aspectos legais. Porém,
mesmo com varios dispositivos legais a favor da transparéncia publica, nota-se que esses
dispositivos ndo sdo suficientes para que os cidaddos tenham acesso ou conhecimento dos
verdadeiros niveis de transparéncia, seja na esfera Federal, Estadual ou municipal.

O principal objetivo deste estudo foi analisar o nivel de transparéncia no municipio de
Buritis - MG, através do portal de transparéncia da prefeitura municipal. Coma finalidade de
atender este proposito, verificou-se a legislacdo brasileira especifica nesta tematica, utilizando
para mensuracdo do nivel, o indicativo NTP — Nivel de Transparéncia Publica, método
proposto por Klein (2018). O estudo realizado alcancou todos os objetivos pré-definidos,
porém apresentou algumas limitacdes relacionadas a coleta de dados.

Assim, de acordo com os dados apresentados, conclui-se que o indicador de
transparéncia do municipio de Buritis - MG foi de 54,2%. Demonstrando, dessa forma, a
necessidade do aperfeicoamento da transparéncia, do acesso a informacdo e da melhoria da
gestdo publica.

Foi possivel identificar que foram encontrados todos os itens da dimensdo PDA,
chegando a 100% de nos requisitos analisados, mostrando que o sitio institucional da
Prefeitura possui plano de dados abertos disponivel, possibilitando gravac@es de relatérios em
diversos formatos.

A dimensdo TA obteve um percentual um pouco acima da média dos requisitos
analisados, demonstrando uma necessidade de melhoria no sitio eletrdnico em permitir
acessibilidade ao contetido para pessoas com deficiéncia, informar o registro de competéncias
e a estrutura organizacional, divulgar dados de programas, ac0es, projetos e obras
desenvolvidos na cidade, para que o cidaddo possa ser mais participativo, inserir na
plataforma as ‘“Perguntas e Respostas” mais frequentes da sociedade, para facilitar a
comunicacéo entre cidadao e gestdo, permitir o acompanhamento da sociedade em tempo real,
incentivando a participagdo social, disponibiliza no sitio o relatorio estatisticos da Ouvidoria,
disponibiliza no sitio rol das informacdes que tenham sido classificadas (desclassificadas) nos
ultimos 12 meses, disponibiliza no sitio o rol de documentos classificados em cada grau de

sigilo e sobre os procedimentos licitatorios informar o resultado da licitagdo, contrato na
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integra e valor. Essas sdo informagdes necessarias para que a populagdo acompanhe a maneira
pela qual os recursos publicos estdo sendo utilizados e ajudem a fiscaliza-los.

Na dimensdo TP, obteve um percentual menor em relagdo aos demais itens. Nesta
dimensao, foi localizado o E-sic, possibilitando pedido de acesso a informacgdes de forma
simples, no entanto, ndo foram localizadas informacdes de existéncia de um SIC fisico, e um
local do possivel acompanhamento posterior da solicitacdo. O E-SIC é o Sistema Eletronico
do Servico de Informacdes ao Cidaddo, permitindo que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
encaminhe pedidos de acesso a informacdo, acompanhe 0 prazo e receba a resposta da
solicitacdo realizada.

E por fim, a dimens&o BP, que obteve o menor percentual de informag6es localizadas
em acordo com a legislacdo. O portal da transparéncia de Buritis ndo informa os resultados
das auditorias internas e nem as realizadas pelo TC; também ndo ha divulgacdo de
remuneracao individualizada por nome do agente publico, sendo identificada a remuneracédo
individualizada no portal somente com vinculo, matricula e cargo/funcao.

Em suma, o fornecimento de informacdes acessiveis, compreensiveis e confiaveis é
importante e fundamental para se ter uma gestdo e qualidade e democratica. A transparéncia
deve ser entendida aqui um meio facilitador de buscar para o crescimento e desenvolvimento
do municipio, pois é a partir dela que se originam as oportunidades de participacdo e
acompanhamento das politicas publicas. A apresentacdo do baixo nivel dos indicadores de
transparéncia publica implica na necessidade de atuacdo dos gestores competentes da
prefeitura municipal de Buritis - MG, para o efetivo cumprimento da legislacdo referente ao
tema.

E através das pesquisas de mensuracdo do nivel de transparéncia publica que a
sociedade podera conhecer os verdadeiros niveis de transparéncia, e levar os cidaddos a uma
maior participacdo e controle social e diminuir os possiveis atos de corrupcdo dentro dos
orgaos publicos.

Para futuras pesquisas, sugere-se verificar o nivel e transparéncia publica de outras
cidades da regido, de forma que possa haver comparativo entre elas, com intuito de analisar as

dificuldades enfrentadas para se cumprir a legislacéo.
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ANEXOS

Quadro 1: Indicador Nivel de Transparéncia Publica (NTP)
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REQUISITO DE TRANSPARENCIA | FUNDAMENTO LEGAL | PONTUACAO
1. TRANSPARENCIA ATIVA
11 O ente possui informacdes sobre transparéncia na | Art. 48, 11, da LC 101/2000; Art. 15
"~ |internet? 8°, §2°, da Lei 12.527/11 '
12 As informagdes sdo divulgadas em local de facil Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, 15
"~ | acesso no site? caput. '
1.3 | O Site contém ferramenta de pesquisa de Lei 12.527/2011, Art. 8°, §3° I. 15
conteido que permita o0 acesso a informagéo?
As informagdes séo disponibilizadas de forma
1.4 | objetiva, transparente, clara e em uma linguagem | Lei 12.527/2011, Art. 8°, 83°, I. 1,5
de fé&cil compreensdo no portal da instituicao?
1.5 | As informagdes disponiveis estdo atualizadas? Lei 12.527/2011, Art. 8°, §3°, VI. 15
Ha |ng|cagao no site de instrugdes para que o Lei 12.527/2011, Art, 8°, §3°,
1.6 | cidad&o possa se comunicar de forma eletrénica VI 1,5
ou telefénica com o 6rgdo? '
O site permite acessibilidade ao contetdo para Lei 12.527/2011, Art. 8°, 83°,
1.7 N 1,5
pessoas com deficiéncia? VIII.
No site é divulgado:
1.8 | O registro de competéncias? Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, § 15
1.9 | A estrutura organizacional do érgdo? 1°, inciso |. 15
O site disponibiliza as respectivas informagdes das unidades:
1.10 | a) endereco . 15
1.11 | b) telefone Lei 12'521(’) diczgéll At 8,8 15
1.12 | ¢) horario de atendimento » INCISO 1. 1,5
Séo divulgados dados para o acompanhamento de:
1.13 | a) programas 1,5
1.14 | b) acBes Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, 8 1,5
1.15 | ¢) projetos 1°, inciso V. 1,5
1.16 | d) obras 1,5
Existe no site "Perguntas e Respostas" para as Lei 12.527, de 2011, Art. 8°, 8
1.17 . - C 1,5
perguntas mais frequentes da sociedade? 10, inciso VI.
O ente libera ao pleno conhecimento e LC 101/2000, Art. 48: § 1911
acompanhamento da sociedade, em tempo real, N
informacdes pormenorizadas sobre a execucéo (redagdo dada pela LC
118 orcamentaria e financeira em meios eletronicos de 156/2016). Decreto 15
A ~ n°7.185/2010, Art. 2°, § 2°,
acesso publico. (Redacéo dada pela LC n° 156, de L
inciso I1.
2016).
LC 101/2000, Art. 48, § 1°,
119 O ente utiliza o Sistema Integrado de Inciso 111 (Redagéo dada pela LC 15
' Administracéo Financeira e Controle? n°® 131, de 2009); Decreto n° '
7.185/2010, Art. 6°,
Relatorios:

1.20 | O ente divulga no site o Relatério de Gest&o? Aﬁ\tretr:c?o ;2?:1;%1%23389_ 15
191 O ente disponibiliza em seu site o Relatorio Lei 12.527/2011, Art. 30, inciso 15
' Estatistico da Ouvidoria? Il '

O ente disponibiliza em seu site rol das Lei 12.527/2011. Art. 30. inciso

1.22 | informagdes que tenham sido classificadas ' | e 1,5
(desclassificadas) nos Gltimos 12 meses? '
O ente disponibiliza em seu site rol de . L

1.23 documentgs classificados em cada grau de sigilo, Lei 12'527/201|1|’ Art. 30, inciso 15
com identificacdo para referéncias futuras? '

Despesas:

1.24 | a) Namero do processo de execugdo ou ndmero | LC 101/2000: Art. 48-A, inciso | 1,5
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do empenho; I; LC 131/2009: Art. 2°, inciso I;
1.25 | b) Valor do empenho; Decreto n° 7.185/2010; Lei 15
1.26 | c) Valor da liquidagio; 12.527/2011, Art. 8°, inciso IlI. 15
1.27 | d) Valor do pagamento; 15
e) A classificacdo orgamentaria, funcéo,
1.28 | subfuncdo, natureza da despesa e fonte de 1,5
recursos que financiam o gasto;
f) O favorecido do pagamento (pessoa fisica ou
129 |2 2 """ 15
juridica);
1.30 | g) O bem fornecido ou servico prestado. 1,5
Receitas:
1.31 | a) natureza; LC 101/2000, Art. 48-A, inciso 1,5
I1. Decreto n° 7.185/2010, Art.
- 70, inciso I, verificar as alineas;
1.32 | b) valor da previs&o; Lei 12.527/2011, Art. 8°, S 1°. 15
inciso Il.
Informagdes concernentes aos procedimentos licitatorios:
1.33 | a) Edital na integra; . 1,5
1.34 | b) Resultado da licitagdo; Lei 12'5212’ idneCiZS(c))lll\,/Art. 8.8 1,5
1.35 | ¢) Contrato na integra. ’ ' 1,5
Caso nao tenha o edital na integra disponivel no site, considerar os itens que estédo disponiveis da relacdo
abaixo:
ig? E) modalidade Lei 12.527, de 2011, Art. 8, § 15
: ) data 1°, inciso IV, Decreto n° 15
1.38 | ¢) valor 718512010, Art, 70 Inciso | 15
1.39 | d) Nimero/Ano do edital ' ali,nea "'e"’ c1sol, 1,5
1.40 | e) Objeto ' 15
2. TRANSPARENCIA PASSIVA
21 No site ha indicag8o da existéncia de um SIC 29
"~ | fisico? '
2.2 H4 indicacdo de endereco Lei 12.527/2011, Art. 9°. 2,9
2.3 H4 indicacdo de telefone 2,9
2.4 H4 indicacdo dos horérios de funcionamento 2,9
Hé a possibilidade de pedidos de acesso a
2.5 | informag&o de forma eletrdnica por meio do Lei 12.527/2011, Art. 10°, § 2°. 2,9
sistema E-sic?
A solicitagdo por meio do E-SIC é simples, sem a
06 | igéncia de itens que dificultemou Lei 12.527/2011, Art. 10°, § 1°. 2,9
impossibilitem 0 acesso, tais como: envio de
documentos e assinatura reconhecida.
27 E possivel o acompanhamento posterior da Lei 12.527/2011, Art. 9°, inciso 29
" | solicitagdo? I, alinea "b",e Art. 10°, § 2°. '
3. BOAS PRATICAS
31 O ente divulga os resultados de auditorias 25
™ |internas? Lei 12.527/2011, Art. 7°, inciso '
O ente divulga os resultados de auditorias VI, alinea "b"
3.2 - 2,5
realizadas pela TC?
Ha (_jlvulgaga(_) no ?:je de didrias & passagens, Esse item é considerado como
3.3 ?ewdamente identificadas por nome do uma boa pratica de transparéncia 2,5
avorecido e constando data, destino, cargo e
. . pelo MPF.
motivo da viagem?
Esse item é considerado como
3.4 Ha divulgacdo de remuneracéo individualizada uma boa pratica de transparéncia 25
“" | por nome do agente publico? a exemplo do Art. 7°, 82°, VI, do '
Decreto 7.724/2012
4. PLANO DE DADOS ABERTOS
O ente possui plano de dados abertos disponivel Decreto n° 8.777/2016 5

4.1

em seu site?




4.2

O Site possibilita a gravacdo de relatdrios em
diversos formatos eletr6nicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a analise das informacdes?
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