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RESUMO

Considerando o objetivo do trabalho que consiste em verificar quais os itens referentes a
metodologia e critérios de avaliacdo estabelecidos pela Escala Brasil Transparente 360° (EBT)
0 municipio de Anapolis ndo cumpriu no quesito transparéncia ativa, e posteriormente como
reduzir as assimetrias informacionais nas relagdes principal-agent por meio da transparéncia
municipal. A Teoria da Agéncia e a avaliacdo realizada pela Escala Brasil Transparente
legitimaram e nortearam o problema de pesquisa: qual a importancia do portal da
transparéncia do municipio de Anépolis para o fortalecimento dos mecanismos de controle?
Para tanto, procede-se a metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, a andlise
bibliografica e a documental, a coleta de dados para embasamento aconteceu por meio do
Portal da Transparéncia de Anapolis e através da verificacdo do portal da CGU, que possui
dentro de sua estrutura programas e acfes (Governo aberto, Brasil Transparente e Escala
Brasil Transparente), no qual foi possivel a realizagdo da coleta dos dados dentro dessas
ramificacGes da CGU. Desse modo, observa-se que os resultados encontrados sugerem que o
Portal da Transparéncia de Anapolis é muito importante para o fortalecimento dos
mecanismos de controle, pois como ferramenta de transparéncia publica é essencial o papel
que este desempenha dentro de uma sociedade. Entretanto, na reducdo das assimetrias
informacionais, se mostra pouco eficiente, pois o portal ndo atende todos os critérios
propostos dentro da avaliacdo da EBT, € necessario um envolvimento maior tanto do cidadao

como dos agentes para adequacao e resolucdo dessas demandas.

Palavras-chave: Transparéncia. Controle Social. Governo Aberto. Accountability.



ABSTRACT

Considering the objective of the work that consists in verifying which items related to the
methodology and evaluation criteria established by the Brazil Transparent Scale 360° (EBT),
the County of Anapolis did not comply with the active transparency question, and later how to
reduce the information asymmetries in the principal- agent through town transparency. The
Agency Theory and the evaluation carried out by Brazil Transparent Scale legitimized and
guided the research problem: how important is the transparency Portal of the transparency of
Anapolis to strengthen control mechanisms? The methodology used was the qualitative
approach, the bibliographical and documentary analysis, the data collection for basement was
done through the Portal of Transparency of Anépolis and through the verification of the portal
of the CGU, which has within its (Open Government, Transparent Brazil and Transparent
Brazil Scale), in which it was possible to carry out data collection within these branches of the
CGU. Thus, it is observed that the results found suggest that the Anépolis Transparency Portal
IS very important for the strengthening of the control mechanisms, since as a tool of public
transparency the role that it plays within a society is essential. However, in the reduction of
informational asymmetries, it is not very efficient, since the portal does not meet all the
proposed criteria within the EBT evaluation, it is necessary a greater involvement of both the

citizen and the agents to adequacy and resolution of these demands.

Keywords: Transparency. Social Control. Open Gorvenment. Accountability.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia é um mecanismo fundamental para garantir a soberania de uma
sociedade em um Estado Democratico de Direito e para colaborar no processo de controle
social das agOes realizadas pelos governantes. E por meio da transparéncia que os cidad3os e
organizacOes poderdo nortear-se e exigir uma correta execucdo do planejamento orgamentario
(KLEIN, 2018). De modo que “[p]ara que o povo possa interagir com o0s representantes,
controla-los e, ao fim do ciclo de representacdo, exercer o poder negativo, um principio
historico € necessario: a transparéncia” (TEIXEIRA ¢ ZUCCOLLOTO, 2017, p. 391).

A soberania de um povo dificilmente serd exercida em um governo democratico
se 0 mesmo nhdo criar mecanismos para que exercam uma transparéncia governamental
(KLEIN, 2018). A transparéncia na gestdo publica ndo deve ser centralizada somente ao ente
federal, pois, segundo Teixeira e Zuccolloto (2017), a responsabilidade n&o deve ser isolada
deixando a cargo somente do Governo Central, é necessario que as unidades subnacionais
estejam engajadas nas politicas de transparéncias, pois, é necessario um envolvimento entre
os entes federados em busca do fortalecimento da transparéncia nos diferentes niveis da esfera
governamental. Com isso, busca-se minimizar as assimetrias informacionais e reduzir as
distancias nas relagdes de principal-agent conforme propGe a literatura de Prezworski (1998),
O’Donnell (1998), Bresser (2006), Sacramento e Pinho (2007) e Filgueiras (2011).

A transparéncia no Brasil possui suas raizes no marco democratico da
Constituicdo Federal de 1988, que assegurou aos cidaddos as garantias fundamentais e
obrigou o Estado a prestar contas (CF, 1988). O direito ao acesso a informacao torna-se o
ponto central da discussao quando a proposta é dialogar sobre a transparéncia governamental

e mecanismos de controle social.

Diante disso, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), a transparéncia sobre o0s gastos publicos se fortalece como
instrumento, e surgem parametros a serem seguidos em todos os entes federativos segundo a
Controladoria - Geral da Unido (CGU). A transparéncia assegura também ampla divulgacéo
por meio de eletrdnicos de acesso publico, participacdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas por meio de discussdes dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos (Lei
Complementar n°131, de 2009).
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Assim, em 18 de novembro de 2011 houve a aprovagdo da Lei de Acesso a
Informacgéo (LAI) (Lei n°® 12.527), que assegura ao cidaddo comum o direito de acesso a
documentos administrativos em qualquer formato, bem como dados processados ou néo, que

podem ser utilizados para producgdo de conhecimento.

Com acesso a todos os tipos de informagdes através da internet, a tecnologia
contribuiu de maneira eficaz no aumento da disponibilizacdo dos dados para a populacdo nos
sitios eletronicos e portais da transparéncia. Podemos destacar que, com o crescimento de
acesso as Tecnologias de Informacdo e Comunicacgdo (TIC), foi aparato fundamental para a
consolidacéo da LAI e a reformulacéo das estruturas do Estado no que diz respeito ao controle
social. O setor publico tem adotado as TIC no processo de implementacdo e monitoramento
da transparéncia. Pinho (2006, p. 1) ressalta que “[e]ssas TIC tém permeado praticamente
todos os setores e atividades da vida, quer sejam do ambito privado, pessoal ou publico

promovendo maior produtividade, interatividade e ativando fluxos de informagao”.

A CGU tem adotado préaticas que resultaram na reformulacdo das estruturas
governamentais. Diante das atividades desempenhas pela CGU no ambito da transparéncia,
destaca-se o portal da transparéncia do executivo federal, a distribuicdo do codigo-fonte e
auxilio na implementacdo do Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadao (e-
SIC) disponibilizado gratuitamente e o Programa Brasil Transparente (PBT) que tem por
objetivo apoiar os Estados e Municipios na implementacdo da LAI, visando auxiliar por meio
de objetivos, acdes e obrigacbes propostas para cumprimento da Portaria n°® 22, de 07 de
fevereiro de 2013 (CGU). Inclusive, um dos objetivos é incentivar a publicacdo de dados em
formato aberto na internet, que vai ao encontro da inciativa internacional Open Government
Partnership (OGP) que tem por objetivo difundir praticas governamentais a nivel mundial
nos seguintes temas: a transparéncia dos governos, o acesso a informacdo publica e a
participacdo social (OGP). Assim o Municipio de Anapolis no ano de 2013, visando atender a
LAI, assinou o termo de adeséo para participar do PBT se propondo a atender as exigéncias
legais da portaria editada pela CGU.

Com isso, questiona-se o problema de pesquisa: qual a importancia do portal da
transparéncia do municipio de Anéapolis para o fortalecimento dos mecanismos de controle?

Portanto, os objetivos desse estudo sdos os de verificar quais os itens referentes a
metodologia e critérios de avaliagdo estabelecidos pela Escala Brasil Transparente 360° (EBT)
0 municipio de Anapolis ndo cumpre no quesito transparéncia ativa, e como reduzir as

assimetrias informacionais nas relagdes principal-agent por meio da transparéncia municipal.



15

A hipoétese 1: estabelece que a reducdo da assimetria informacional na relagdo de
principal-agent, - entendendo que o principal é o (cidaddo) e o agent (agentes politicos) -, é
evidente, visto que as informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia do municipio
reduzem essas assimetrias, e com a evolucao da tecnologia foi fundamental para consolidacéo
do controle social, uma vez que, por intermédio desse portal € possivel realizar consultas em
tempo real e solicitar dados em diversos formatos para que sejam reaproveitados para
pesquisar, monitorar etc., aproximando o cidaddo do Estado, estimulando o sentimento de
pertencimento da sociedade com res publical. A hipétese 2: reconhece que apesar dos
esforcos na divulgacdo dos dados por meio do portal esteja em consonéncia com os objetivos
do Governo Aberto, é essencial o aprimoramento dos mecanismos de controle para uma
prestacdo de contas mais eficaz dos representantes.

Assim, observamos que este trabalho € relevante para promocdo dos direitos
fundamentais previstos no inciso XXXIII do art. 5° no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal, a fim de garantir a eficiéncia e o incentivo ao acesso a
informacdo e o fortalecimento da transparéncia no setor pablico, agregando a necessidade de
participacdo social no processo democratico dentro da gestdo publica municipal.

Sendo assim, a pesquisa € destinada ao publico pesquisador, gestores publicos e a
comunidade em geral, uma vez que todos sdo importantes no processo de controle e
fiscalizacdo das atividades do municipio, com o propdsito de colaborar com a missdo

constitucional.

O presente trabalho esta estruturado em cinco se¢des. Inicialmente, na introducéo,
esta a contextualizacdo do tema sobre transparéncia publica na gestdo publica, o problema de
pesquisa, objetivo, hipoteses e a justificativa que visa estabelecer a importancia de fortalecer
0s mecanismos de controle por meio do Portal da Transparéncia do Municipio de Anéapolis.
Na segunda secdo esta a fundamentacdo teorica, que aborda os conceitos de controle,
transparéncia, governo aberto e accountability, e explora a relacdo de principal-agent. Na
sequéncia, é apresentada a metodologia utilizada, que possui por base a técnica de analise
bibliografica e documental em uma abordagem qualitativa. Na quarta secdo é apresentada a
analise dos resultados, que visa verificar se 0 municipio atende aos itens estabelecidos dentro
dos critérios desenvolvidos pela EBT no quesito transparéncia ativa. E por fim, na quinta
secdo mostraremos as conclusdes com base na iniciativa do Portal da Transparéncia do

Municipio de Anépolis.

A terminologia de res publica para Bresser (1998) esta ligada diretamente com o a defini¢éo de patrimonio
publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1  Anapolis e o Portal da Transparéncia

O municipio de Anapolis esta localizado a 53 quilémetros da capital do estado,
Goiania. A cidade estd em um dos maiores entroncamentos rodoviarios do pais. Sua
localizacdo é estratégica, pois esta a 130 quildmetros da capital federal, conforme consta nas
informacdes disponibilizadas no site da prefeitura do municipio.

O IBGE, em seus ultimos dados sobre o municipio, ressalta que em 2017 a receita
orcamentaria realizada ocupava a terceira posicao e representava a terceira maior arrecadacao
do Estado.

Criado pela Geréncia de Desenvolvimento, vinculado a Secretaria de
Planejamento, o portal da transparéncia informa que é possivel consultar dados abertos na
plataforma a partir de 2013, das quais julgam pertinentes a gestdo administrativa, tais como:
licitagbes, contratos, recursos humanos, despesas, orgamento, receitas, entre outras.
Informac®es essas divulgadas pelo proprio sitio.

Além disso, com o intuito de dar maior visibilidade as acfes de transparéncia, a
iniciativa inclui ferramentas para o exercicio da cidadania e para a participacdo popular.
Segundo o portal, o objetivo é propiciar o controle e a fiscalizacdo da sociedade sobre a
atividade do municipio, para que o cumprimento da missdo constitucional com eficiéncia seja

efetivado na tentativa de responder aos anseios almejados pela sociedade.

2.2 Transparéncia

O conceito de transparéncia tem sido mencionado substancialmente em ambito
mundial. Segundo Batista (2017), recentemente o termo foi dividido em dois formatos:
transparéncia ativa e passiva. A primeira refere-se a obrigatoriedade do Estado em
disponibilizar informacdes aos cidadaos, e a segunda sugere que o Estado também atenda as

solicitagfes quando provocadas pelos cidad&os.

A transparéncia no setor publico é um processo fundamental no desenvolvimento

da gestdo publica e na promocéo da accountability. A democratizagdo do Estado deve ampliar
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a abertura do sistema politico de modo que a populagdo possa avaliar essa estrutura, dado que
na medida em que o processo corruptivo tem se tornado evidente ao homem publico, as
politicas de transparéncias sdo necessarias para submeter o Estado ao controle da sociedade
(FILGUEIRAS, 2011).

Conforme sugere Kosack e Fung (2014) acerca da

disponibilizacdo de informagdo sobre as instituicbes governamentais,
politicas e programas empodera cidaddos para manter 0s governantes
responsaveis pelos seus gastos e desempenho, reduzindo, assim, a corrupgéo
e ma gestdo de recursos publicos e levando, eventualmente, a uma
governanca mais accontable, responsiva e efetiva.’. (Kosack; Fung, 2014, p.
66, traducdo nossa).

Considerando os diferentes niveis da esfera governamental da federagdo, a
transparéncia é assegurada pela Lei 12.527/2011 regulamentada no Brasil, que prevé
aplicacdo imediata dos seus dispositivos. Batista (2017) afirma que

[clada estado e municipio tem a obrigacdo de aprovar legislacdo propria
regulamentando o0s procedimentos relativos ao direito de acesso a
informacdo. Isso porque a lei n° 12.527/2011 apresenta apenas objetivos
gerais e dispositivos especificos para o Governo Federal, de forma que a
falta de regulamentacdo especifica pelos estados e municipios prejudica o
cumprimento da lei. (Batista 2017, p. 10)

Conforme sugere a literatura do autor, trata-se de um processo de iniciativa
federal que, no entanto, necessita de um esforco maior do ente municipal para efetivacdo da
transparéncia em seu formato real de consolidacdo e desenvolvimento. Na afirmagdo dos
autores Teixeira e Zuccolloto (2017), a responsabilidade ndo é individualizada da esfera
federal, 0 municipio deve ser protagonista no engajamento das politicas de transparéncias.
Assim, para que as politicas de transparéncias de fato sejam efetivadas, o conjunto de acGes
devem ser pensadas e desenvolvidas com o envolvimento de todas as esferas governamentais
e com os diversos sujeitos, tais como:

“os oOrgdos publicos da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, incluindo cortes de contas e o Ministério Publico;
autarquias, fundacdes e empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados e
municipios.” (Batista, 2017, p 10.).

Neste contexto, entender como o0 municipio de Anépolis, Goids estd em

consonancia com a estrutura federal e a0 mesmo com os principios da LAI se faz necessario

2 «Disclosure of information about government institutions, policies, and programs empowers citizens to hold
officials responsible for their spending and performance, thereby reducing corruption and mismanagement of
public resources and leading, eventually, to more accountable, responsive, and effective governance (Kosack;
Fung, 2014, p. 66).
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para a evolucdo da transparéncia na administracdo publica em ambito municipal e o

fortalecimento da participagéo social.

2.2.1 Transparéncia como fortalecimento do controle social

Com o desenvolvimento da internet e 0 avanco das TIC, houve um encurtamento
nas relagdes entre cidaddos e governos, e divulgagdes efetivas de informacgdes
disponibilizadas ao acesso publico nos sitios eletrdnicos para o fortalecimento do controle
social. Diante disso, ndo podemos negar que o controle social ndo tem efetividade sem
transparéncia, visto que “nas relacbes governamentais, ndo hd como pensar em democracia ou
em democratizac¢ao do Estado sem a existéncia da transparéncia” (KLEIN, 2018, p. 27).

O termo controle pode ser diferenciado como internos e externos. O controle interno
de acordo com Medauar (2018, p. 376), da se ”[q]Juando o agente controlador integra a propria
Administracdo, [...], exercido pela propria Administracdo sobre seus érgdos e suas entidades
da Administrag¢do indireta”. J& o segundo, é exercido por 6rgdos externos a administragéo, ou
seja, “o0 controle realizado por instituicdes politicas, por instituicGes técnicas e por instituicoes
precipuamente juridicas” (Medauar, 2018, p. 376). Embora ambas estejam ligadas
diretamente ao direito administrativo, aqui trataremos aspectos do controle social objetivando
0 combate aos atos ilicitos e aos vicios corruptivos que entrelacam a administracdo publica.

O controle social esté previsto no art. 1° Paragrafo Unico. Segundo Ribas (2016, p.
56), se apoiando na Constituigdo Federal, “[t]Jodo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao” , na medida em
que “consagrando o Estado Democratico de Direito, o controle social garante a participagao,
individual e coletiva, de cidaddos na composigdo da gestdo”. (RIBAS, 2016, p. 56).

Nesse aspecto, a CGU, apds a aprovacdo da LAI, desempenha um papel
fundamental no &mbito de tonar os dados abertos mais acessiveis pela criacdo do PBT, que
visa auxiliar Estados e Municipios na implementacdo das medidas estabelecidas pela
legislacdo. Os objetivos do programa sao:

I - promover uma administracdo publica mais transparente e aberta a
participacéo social;

Il - apoiar a adogcdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a
Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia;

Il - conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como
agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a
informacao;
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IV - contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio da
valorizacdo da transparéncia, acesso a informacdo e participacao cidada;

V - promover o0 uso de novas tecnologias e solugbes criativas e inovadoras
para abertura de governos e o incremento da transparéncia e da participacdo
social;

VI - disseminar a Lei de Acesso a Informacdo e estimular o seu uso pelos
cidaddos;

VII - incentivar a publicagdo de dados em formato aberto na internet;

VIII - promover o intercdmbio de informacdes e experiéncias relevantes ao
desenvolvimento e & promocdo da transparéncia publica e acesso a
informagéo. (CGU, Portaria n°® 22, de 07 de fevereiro de 2013).

Diante disso, a Prefeitura Municipal de Anéapolis, por meio do Poder Executivo
Municipal, na data do dia 13 de outubro de 2013, com o objetivo de alinhar-se com a
legislacdo, assinou o termo de adesdo e compromisso ao PBT propondo-se cumprir com oS
objetivos e as obrigacdes determinadas pela Portaria n® 22, de 07 de fevereiro de 2013 (CGU).
Em contrapartida, o Programa oferece aos Municipios apoio no que se refere a implementacéo
e capacitagéo pelas seguintes agdes:

| - Realizacdo de semindrios, cursos e treinamentos sobre transparéncia e
acesso a informacdo, presenciais e virtuais, voltados a agentes publicos;
Il - Cessdo, pela CGU, do cddigo fonte do sistema eletrdnico do Servico de
Informacdo ao Cidadédo (e-SIC) e apoio técnico na implantacdo do sistema;
Il - Elaboracdo e distribuicdo de material técnico e orientativo sobre a Lei
de Acesso a Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia;
IV - Promoc¢do de campanhas e acdes de disseminacdo da Lei de Acesso a
Informacéo junto a sociedade;
V - Apoio ao desenvolvimento de Portais de Transparéncia na internet;
VI - Outras atividades correlatas. (CGU, Portaria n® 22, de 07 de fevereiro
de 2013).

A execucdo e a condicdo necessarias para a implementacdo é de total
responsabilidade do municipio. A CGU ndo garante que 0s municipios irdo atender aos
requisitos da LAI e cumprir com os dispositivos legais, auxiliando apenas no processo de
implementacdo do PBT.

2.2.2 Governo aberto como promocao da transparéncia

O conceito de governo aberto é um termo recente na democracia brasileira e esta
alinhado com o processo de transparéncia e inovagéo aberta no setor publico. Segundo 0 OGP

(Open Government Partnership),
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[a] Parceria para Governo Aberto ou OGP (do inglés Open Government
Partnership) é uma iniciativa internacional que pretende difundir e
incentivar globalmente préaticas governamentais relacionadas a transparéncia
dos governos, ao acesso a informagdo publica e a participacdo social. A OGP
foi langada em 20 de setembro de 2011, quando os oito paises fundadores da
Parceria (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia,
México, Noruega e Reino Unido) assinaram a Declaracdo de Governo
Aberto e apresentaram seus Planos de Acdo. Atualmente, 75 paises integram
a Parceria. (OGP, 2011).

Apesar de ser uma parceria recente entre paises, o Brasil em 2018 consolidou 0 4°
Plano de Ac¢édo Nacional com o intuito de assegurar politicas publicas com base nos principios
do Governo Aberto que sdo: participacdo social, transparéncia, prestacdo de contas e

responsabilizacdo (accountability).

A cidade de Angpolis esta alinhada com estes principios, uma vez que possuem 0
Portal da Transparéncia de Anépolis (PTA) como ferramenta de transparéncia e promogéo da
accountability, e disponibiliza por meio dos dados abertos consulta publica referente a folha
de pagamento, empenhos, contratos, receitas e or¢camento, de modo que os formatos sigam
alguns critérios que atendam os requisitos que possui a finalidade de reutilizagéo.

A maioria dos dados mantidos pelo governo € publico, exceto aqueles que
possuem sigilo, “informac&o sigilosa: aquela submetida temporariamente a restri¢cdo de acesso

publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado”

(LAI, 2011).

Em razdo disso, percebemos que “a OGP é um veiculo para se avancar
mundialmente no fortalecimento das democracias, na luta contra a corrup¢ao e no fomento a
inovagdes e tecnologias para transformar a governanga do século XXI” (OGP, 2011). Com
isso, a finalidade de verificar os atos praticados pela administracdo é essencial para
fortalecimento dos mecanismos de controle social.

A accountability como mecanismo de controle para consolidacdo do processo de
responsabilizacdo dos agentes publicos e com o intuito de fortalecimento da democracia, esta
avancando gradativamente e ganhando espacos dentro das concepgdes da reforma do Estado.
Conforme sugere Prezworski, (1998, p.63) “[o] objetivo da reforma do Estado é construir
instituicOes que deem poder ao aparelho de Estado para fazer o que deve fazer e o impegcam
de fazer o que ndo deve fazer”.

Na proposta de conceituagdo de Campos (1990, p.33.), a autora apresenta como
“sinonimo de responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo: como um

conceito oposto a - mas ndo necessariamente incompativel com - responsabilidade subjetiva”.


http://governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/arquivos/declaracao-governo-aberto.pdf
http://governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/arquivos/declaracao-governo-aberto.pdf
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Dentro da proposta de definicdo do conceito acerca de sua amplitude, Filgueiras
(2011) enfatiza accountability e sugere uma definicdo como a obrigagéo de prestar contas por
parte dos governantes.

O’Donnell (1998), em sua explanagdo sobre o conceito, apresenta duas linhas de
raciocinio, (horizontal e vertical). Na proposta horizontal, o autor dimensiona suas relacdes
entre os atores e os agentes, de modo que o Estado com suas agéncias fiscalizadoras e as
esferas juridicas também sejam inclusas como integrantes que fazem parte dessa relacdo de
principal-agent, pois “entende que nem todas as relacbes de accountability envolvem um
principal que pode destituir um agente”. (XAVIER, 2011, p. 5). No entanto, na proposta
vertical ele afirma que “sdo agdes realizadas, individualmente ou por algum tipo de agdo
organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posi¢cdes em instituices do
Estado, eleitos ou ndo.” (O’DONNELL, 1998, p. 29). Esse contexto é possivel em paises que
ocorrem eleicdes eleitorais livres, ja que a sociedade pode punir ou premiar um determinado
candidato por meio do voto.

Assim, nos paises que possuem uma midia livre poderdo também realizar
dendncias de atos ilicitos e reivindicacGes sem uma coercdo, visto que a funcdo da sociedade
e 0 poder que emana do povo por meio de reivindicacGes atreladas ao apoio da grande midia
pode, em alguns casos, substituir o papel dos tribunais, no sentido em que apontam
responsaveis por corrupcao e apontam ilegalidades conforme afirma O’Donnell (1998).

Observando as definicbes dos autores, fica evidente que é fundamental a
participacdo popular para que os mecanismos de controle se fortalecam como uma ferramenta
efetiva. Dessa forma, a relacdo entre governantes e governados desenvolve uma
confiabilidade no contexto da transparéncia governamental, estes atos reduzem a corrupcao
no espaco publico e a relacdo entre sociedade e Estado fortalece em aspectos democréaticos.
(SACRAMENTO; PINHO, 2007).

2.3 Teoria da agéncia

No desenvolvimento da reforma do Estado, os processos de controle dentro das
organizagles nos permitem diferenciar o publico do privado com base no modelo gerencial,
diferentemente do patrimonialista que confunde a divisdo dos bens publicos e privados, dos
quais possui em suas estruturas o nepotismo e a corrupgdo como carro chefe na administragéo

publica, (BRESSER, 2006). Por conseguinte, o conceito de accountability no processo da
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reforma do Estado, conforme sugere Filgueiras (2011), surge como uma consolidacdo da
ordem democréatica, mediante uma abordagem empirica, uma vez que o proposito deste é
possuir um carater normativo, assim nos permite ter uma concepc¢do da responsabilizacdo dos
agentes politicos e burocratas. Conforme afirma Bresser (2006), os mercados sao incompletos
e determinados agentes econdmicos possuem informagdes diferentes. O autor sugere que o tal
“mercado” ndo existe, e sim sistemas econdmicos organizados de modos diferentes, pois a
dicotomia estd embasada nas relacdes de instituicdes e atores individualizados, e ndo “o
mercado” versus “o Estado”.

Seguindo o modelo de analise realizada por Bresser (2006), suponhamos que 0
seu celular estragou, vocé leva ao técnico e informa que o celular desligou e aparenta ter
algum defeito, vocé deixa o aparelho para uma anéalise com o técnico e retorna posteriormente
para verificar o ocorrido. O técnico entdo Ihe informa que o visor da tela principal queimou e
que a peca foi substituida por outra do mesmo modelo. Desta forma, vocé paga pelo servigo e
sai com o celular funcionando. Vocé pode voltar a utilizar o servi¢o do técnico, ja que ele
atuou para sanar o defeito do seu interesse, ou vocé simplesmente pode puni-lo, deixando de
contratar seus servicos. Neste exemplo, vocé é o (principal) e o técnico o (agent). Existem
informacdes sobre o reparo que vocé desconhece, como o tempo gasto na atividade, se a peca
tem a durabilidade necessaria etc. Neste caso, vocé o contratou para resolver um problema de
interesse pessoal, mas a0 mesmo tempo vocé sabe que o principal também possui interesses
pessoais dos quais ele ndo abrird méo e as informacdes sao imperfeitas, pois vocé desconhece
a capacidade do técnico e as demais situacdes que envolvem o reparo.

Com base na exemplificacdo, podemos dizer que o cidaddo é o principal e o
politico o agent. Nessa relacdo, Filgueiras (2011) deixa claro que o agent ndo tem a certeza se
estd agindo bem, ele serd recompensado, assim ele fica com total autonomia decisoria, 0 que
gera um problema de assimetria informacional, ficando ao agent todas as informacdes
privilegiadas.

Segundo Fernandes e Coelho (2017), nesse campo de atuacdo existem dois
problemas que regem a aplicabilidade dessa teoria. O primeiro é o conflito de objetivos, visto
que as metas e as acfes ndo possuem concordancia. O segundo esta relacionado com a
assimetria informacional, pois alguns agentes possuem esse privilégio de ter acesso a
informagdes que os permitem agir de forma estratégica. Przeworski (2001) reforca essa ideia
com o custo de delegagédo, dos quais esses fatores podem se desenvolver em formatos de

corrupcao e clientelismo. Nesse formato, o Estado fica a mercé da ineficiéncia administrativa.
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Entdo a concepgéo da accountability assume, segundo Filgueiras (2011), um papel
de organizador da democracia, uma vez que fica evidente o cardter normativo da
accountability, pois, assume mais do que o processo contabil de prestacdo de contas, e
desenvolve um aspecto de fortalecimento das praticas de transparéncias como concepcao de
controle social, reduzindo assim a assimetria informacional.

Neste cenario de custo de delegacdo, Lupia e MuCubbins (1994) levantaram
algumas hipoteses no congresso americano, onde ha o envolvimento das legislaturas com a
burocracia. Dois mecanismos de fiscalizacdo foram identificados pelos autores: O
patrulhamento de policia (police patrols) e o alarme de incéndio (fire alarms), entendendo
que o legislativo é o (principal) e a burocracia (agent). De acordo com Fernandes e Coélho
(2017), o primeiro mecanismo realiza monitoramento direto, onde o principal obtém
informacdes privilegiadas sobre o agent a fim de obter privilégios pessoais. O segundo esta
ligado indiretamente, de modo que o principal ainda obtenha informacao sobre as propostas
do agente, porém em um aspecto mais distante com base em informacdes de terceiros. Dentre
0S mecanismos apresentados, o custo de delegacdo € igual e gera desgastes em ambas as
estruturas durante o processo de monitoramento. Fica claro que a relagdo principal-agent
necessita de um processo accountable de controle mais eficaz para reduzir o distanciamento
dos objetivos.

Sem o cumprimento de metas e a ndo obtencdo dos resultados ndo € possivel
mensurar o grau de esforco proposto pelo agente publico. Fernandes e Coélho (2017)
reforcam os chamados problemas de agéncia que ficam explicitos nessas relacdes, risco moral
(moral hazard) e a selecdo adversa (adverse selection). O risco moral esta ligado ao carater
oportunista do agente, ja a selecdo adversa esta ligada na incapacidade das agéncias em
selecionar especialistas para fungdes que exigem esse contexto.

Assim, para que haja uma consolidacdo e um desenvolvimento de acbes
estruturadas entre principal x agent, e mitigar essas falhas apresentadas que desencadeiam
uma assimetria informacional e geram interesses mais pessoais do que centrais, & necessario
fortalecer os mecanismos de controle social com a finalidade de minimizar esses ruidos
institucionais.

No contexto de reduzir essas distancias, Filgueiras (2011) esclarece que 0s
segredos de Estado devem ficar evidentes ao publico, pois os agentes publicos recebem
recompensas para buscar e apropriar dos segredos, dado que, em posse desses segredos para a
utilizagcdo pessoal, reforca e desencoraja uma participacdo popular e limita a imprensa em

desenvolver um papel investigativo contra os fatos abusivos produzidos pelo governo, ja que
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“com mais informagao, o publico sera capaz de discernir melhor o valor adicionado pela agéo
publica” (STIGLITZ, 1999).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 Metodologia

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, nos servimos da pesquisa qualitativa,
segundo Rees (2008), “o método qualitativo é um conhecimento sistematizado de como
descrever algo de tal maneira que seja possivel apresentar o carater do fendmeno”, pois a
utilizacdo de ambos se justifica na medida em que estaremos analisando um fenémeno.

A pesquisa €, também, de cunho bibliografico e documental, visto que consiste no
levantamento de dados, na selecdo de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, termo de adeséo, declaracdo de governo, portaria e leis.

Classifica-se essa pesquisa como descritiva, pois segundo a definicdo dos autores
Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61), esse formato “analisa e correlaciona fatos ou fenomenos
sem manipulé-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que
um fendmeno ocorre, sua rela¢do e conexdo com outros, sua natureza e suas caracteristicas”.
Com isso, busca-se a reflexdo realizada por meio do fenémeno observado, de modo que seja
possivel estabelecer uma andlise para o preenchimento de lacunas consideradas hoje, que
poderdo, futuramente, ser alcancadas através de projecoes.

3.2 Local do estudo

O foco ficou voltado para os enderecgos eletronicos da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Portal da Transparéncia de Anapolis, que é a ferramenta utilizada pelo
municipio para disponibilizacdo de assuntos relacionados a transparéncia ativa para que seja
consultada pelo cidaddo para fiscalizar e controlar as agdes realizadas referentes aos recursos
da cidade.

O periodo de verificacdo e utilizacdo das plataformas foi de janeiro a abril do ano
em vigor, periodo este, em que foi estabelecido a definicdo do problema pesquisa e 0

desenvolvido a pesquisa.
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3.3 Coleta de dados

O trabalho cientifico foi construido através da verificacdo do Portal da
Transparéncia de Anéapolis, e a coleta de dados para embasamento aconteceu por meio do
portal da CGU que possui dentro de sua estrutura programas e a¢oes (Governo aberto, Brasil
Transparente e Escala Brasil Transparente), no qual foi possivel a realizacdo da coleta dos
dados dentro dessas ramificaces da CGU.

Os materiais disponibilizados dentro dessas plataformas serviram como base para
verificar se o Portal da Transparéncia do Municipio tem como finalidade o controle social.
Agregados a esses dados, houve diversos materiais bibliogréaficos, estudos de artigos, livros,
leis, declaraces e dissertacdes que aglutinados embasaram para desenvolvimento da proposta

cientifica.

3.4 Andlise de dados

Percebendo que a composicdo do trabalho agregou bases fundamentais em sua
construcdo, podemos citar que o material explicativo disponibilizado pela CGU, junto com
uma carga interpretativa mais o arcabouco apresentado por meio diversos autores, salientamos
que a combinacéo desses se deu de forma abrangente no processo qualitativo do trabalho, pois
foi possivel entender como os mecanismos de controle sdo fundamentais para uma sociedade.

Resumidamente, a observacdo dos dados passou por um processo interpretativo,
no qual foi possivel destacar autores e temas atuais que possuiam relacdo com a abordagem

aqui desenvolvida.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Incialmente, para que seja possivel mensurar os resultados encontrados e discuti-
los posteriormente, precisamos entender a EBT. A Escala Brasil Transparente € uma
metodologia que foi desenvolvida com o objetivo de medir o grau de cumprimento dos
dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) por meio da transparéncia publica dos
municipios e dos estados brasileiros. O objetivo é fornecer ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), os subsidios necessarios para o exercicio
das competéncias que lhe atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e 41 (1)
da Lei de Acesso a Informagdo, assim como os artigos 68 (11) do Decreto n°® 7.724/2012 e 18
(111), do Decreto n° 8.910/2016 (CGU).

A primeira avaliacdo ocorreu em maio de 2015, e foram avaliados 492 municipios
com até 50 mil habitantes, incluindo todas as capitais, além dos 26 estados e do Distrito
Federal. Os entes municipais foram escolhidos aleatoriamente e obtiveram notas de 0 a 10
conforme os critérios estabelecidos dos quais possuiam porcentagens diferentes. A primeira
foi a regulamentacdo da Lei de Acesso (25%) e efetiva a existéncia e atuacdo do Servico de
Informacéo ao Cidad&o (75%).

Na intencdo de aplicar a métrica e a efetividade da transparéncia passiva,
conforme afirma Batista (2017), o ente deve ser provocado para disponibilizacdo das
informacBes. As informacBGes foram coletadas a partir de solicitacbes da controladoria
diretamente ao municipio de modo oculto, para que o processo obtivesse uma efetividade real.
Reforcando esse ato, foi possivel, através dos resultados, produzir um ranking nacional de
transparéncia.

Na segunda edicdo da proposta de avaliacdo, que foi divulgada em novembro de
2015, houve uma elevacdo na quantidade de entes federados analisados, todos da primeira
edicdo e mais tantos outros municipios que, inclusive, se propuseram voluntariamente a
participacdo. A partir dos resultados, foi possivel mensurar os dados e fazer proposta de
evolucdo e regressdo entre municipios e estados. Houve também uma terceira edicdo da

avaliacdo, todas foram embasadas nos seguintes pontos:

I - Regulamentacéo da Lei de Acesso: Exposi¢éo da legislacdo no site do
avaliado; Existéncia da regulamentacdo; Regulamentacdo do SIC;
Regulamentacdo da classificacdo de sigilo; Regulamentacdo da
responsabilizagdo do servidor; Regulamentacdo de instancias recursais. Il -
Transparéncia passiva: Divulgacdo do SIC fisico (atendimento presencial);
Existéncia de um e-SIC (atendimento pela internet); Possibilidade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8910.htm
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acompanhamento do pedido de acesso; Inexisténcia de pontos que dificultem
ou inviabilizem o pedido de acesso; Respostas aos pedidos no prazo legal;
Respostas em conformidade com o que foi solicitado. (CGU, 2016)

Apos essas trés edicbes baseadas no mesmo formato, em 2018 houve uma
evolucdo na proposta de avaliacdo, e com isso foi implementada a EBT 3602 que inclui a
transparéncia ativa no processo avaliativo. Batista (2017) define como transparéncia ativa
aquela que ndo necessita ser provocada, ou seja, informacdes disponibilizadas em portais de
transparéncia sédo exemplos claros dessa definigéo.

A EBT avaliou todos os municipios brasileiros que possuem mais de 50 mil
habitantes, que, somados, sdo 665 com base na ultima estimativa do IBGE de 2017. A ultima
avaliacdo realizada foi entre o periodo de 09/07/2018 a 14/11/2018. O municipio de Anapolis,
dentro do ranking nacional de transparéncia, ocupava a 4462 posicéo e obteve uma pontuacgéo
5,48 com base nos critérios de pontuacdo da ficha de conformidade que incorporou aspectos
da transparéncia ativa e passiva nessa avalia¢do. Entretanto, para fins de avaliacdo do Portal

da Transparéncia de Andpolis, foram considerados apenas o0s critérios de transparéncia ativa.

Quadro 1 — Ficha de conformidade

TRANSPARENCIA ATIVA

CRITERIO RESULTADO DA AVALIACAO

1 0 ENTE FEDERADO POSSUI SITIO OFICIAL LOCALIZADO

NA INTERNET? foi localizado e pode ser acessado

1 A LINK DO SITIO OFICIAL http://www.anapolis.go.gov.br/portal/

2 O ENTE FEDERADO DIVULGA INFORMACOES
ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS CONSOLIDADAS EM foi localizado e pode ser acessado
UM PORTAL DE TRANSPARENCIA?

2. ALINK DO PORTAL DE TRANSPARENCIA http://www.transparencia.anapolis.go.gov.br/transparencia/

3 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES

SOBRE A SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL? sim
4 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGCOES sim
SOBRE AS SUAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS?

4.A [ENDEREGO] sim
4.A [TELEFONE] sim
4.A [HORARIO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO] sim

5 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES

SOBRE RECEITAS? néo localizado

5.A [VALOR ARRECADADO] n/a

5.A [CLASSIFICACAO EM, NO MINIMO, CATEGORIA E/OU

ORIGEM] n/a

6 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES

SOBRE DESPESAS? sim
6.A [NUMERO DE EMPENHO] sim
6.A [VALOR DE EMPENHO] sim
6.A [DATA DO EMPENHO] sim
6.A [FAVORECIDO DO EMPENHO] sim
6.A [DESCRIGAO/OBJETO DO EMPENHO] sim
6.8 [VALOR DO PAGAMENTO] sim
6.8 [DATA DO PAGAMENTO] sim

6.B [FAVORECIDO DO PAGAMENTO] sim
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6.8 [EMPENHO DE REFERENCIA] sim
6.C O ENTE FEDERADO POSSIBILITA A CONSULTA DE sim
EMPENHOS OU DE PAGAMENTOS POR FAVORECIDO?

6.D O ENTE FEDERADO PERMITE GERAR RELATORIO DE sim
EMPENHOS OU DE PAGAMENTOS EM FORMATO ABERTO?

7 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA MECANISMO OU
FERRAMENTA ELETRONICA DE CONSULTA DE sim
INFORMACOES SOBRE LICITACOES?

7.A [NUMERO/ANO DO EDITAL] sim
7.A [MODALIDADE DE LICITAGAO] sim
7.A[OBJETO DA LICITACAQ] sim
7.A [SITUAGAO/STATUS DA LICITACAQ] sim
7.B O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA O CONTEUDO sim
INTEGRAL DOS EDITAIS DE LICITAGAO?

7.C O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA CONSULTAPARA | .
ACESSO AOS RESULTADOS DAS LICITACOES OCORRIDAS?

8 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA POSSIBLIDADE DE sim
CONSULTA DE INFORMAGOES SOBRE CONTRATOS?

8.A [OBJETO] sim
8.A[VALOR] sim
8.A [FAVORECIDQ] sim
8.A [NUMERO/ANO DO CONTRATO] sim
8.A [VIGENCIA] sim
8.A[LICITACAO DE ORIGEM] nio
8.B O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA O CONTEUDO sim
INTEGRAL OU EXTRATO DOS CONTRATOS?

8.C O ENTE FEDERADO PERMITE GERAR RELATORIO DA
CONSULTA DE LICITAGOES OU DA CONSULTA DE sim
CONTRATOS EM FORMATO ABERTO?

9 0 ENTE FEDERADO POSSIBILITA A CONSULTAPARAO |
ACOMPANHAMENTO DE OBRAS PUBLICAS?

9.A [OBJETO] sim
9.A[VALOR TOTAL] sim
9.A [EMPRESA CONTRATADA] sim
9.A [DATA DE INICIO] sim
9.A[DATA PREVISTA PARA O TERMINO OU PRAZO DE nio
EXECUCAQ]

9. A[VALOR TOTAL JA PAGO OU PERCENTUAL DE sim
EXECUCAOQ FINANCEIRA]

9.A[SITUACAO ATUAL DA OBRA] nio
10 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA POSSIBILIDADE DE
CONSULTA DE INFORMACOES SOBRE SERVIDORES sim
PUBLICOS?

10.A [NOME] sim
10.A [CARGO /FUNCAQ] sim
10.A [REMUNERACAQ] sim
11 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA POSSIBILIDADE DE
CONSULTA DE INFORMAGOES SOBRE DESPESAS COM sim
DIARIAS?

11.A [NOME DO BENEFICIARIO] sim
11.A [VALORES RECEBIDOS] sim
11.A [PERIODO DA VIAGEM] sim
11.A [DESTINO DA VIAGEM] sim
11.A [MOTIVO DA VIAGEM] sim
12 O ENTE FEDERADO DIVULGA SEU NORMATIVO DE nio localizado
ACESSO A INFORMACAO EM LOCAL DE FACIL ACESSO?

12.A [LINK QUE PERMITE O ACESSO AO NORMATIVODA [
LAI DO ENTE FEDERADO]

13 O ENTE FEDERADO DIVULGA RELATORIO ESTATISTICO
CONTENDO A QUANTIDADE DE PEDIDOS DE ACESSO A sim
INFORMACAO RECEBIDOS, ATENDIDOS OU INDEFERIDOS?

13.A [QUANTIDADE DE PEDIDOS] sim
13.A [QUANTIDADE E/OU PERCENTUAL DE PEDIDOS DE sim

INFORMACAO INDEFERIDOS]
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13.A [QUANTIDADE E/OU PERCENTUAL DE INFORMACAO
ATENDIDOS]

14 O ENTE FEDERADO PUBLICA EM SEU SiTIO OFICIAL
ALGUMA RELACAO DAS BASES DE DADOS ABERTOS DO | ndo localizado
MUNICIPIO

Fonte: http://transparencia.gov.br/pdf/5201108.pdf
Com base na ficha de conformidade sobre a transparéncia ativa, 0 municipio de

sim

Anépolis ndo atende alguns pré-requisitos no processo de implementacdo da LAI, pois 0s
dados da ficha de conformidade do EBT 360° apontam esses distanciamentos no processo.

Podemos destacar os itens que nao foram atendidos dentro da ficha: sobre receitas
(valor previsto, valor arrecadado, classificagdo em, no minimo, categoria e/ou origem); sobre
contratos o item (licitacdo de origem); sobre consulta de acompanhamento de obras publicas
(data prevista para término ou prazo de execucao, situacdo atual da obra); sobre o item que diz
divulgacdo de normativo de acesso a informacdo em local de facil acesso (link que permite o
acesso normativo da LAI do ente federado); e por fim o item (o ente federado publica em seu
sitio oficial alguma relacdo das bases de dados abertos do municipio).

Percebemos que diversas informacdes relevantes para um maior controle social
ndo foram atendidas pelo municipio. O Portal ndo possui informacBes completas para que
haja uma transparéncia totalmente efetiva. Com isso, podemos destacar que no formato atual
0 encurtamento nas relacdes de principal-agent fica muito distante quando a proposta é ter a
accountability mais presente dentro dos entes federados.

Referentes aos itens que ndo foram atendidos, conseguimos visualizar que hd um
desencontro informacional, o cidaddo quer informacdes abertas sobre receitas, obras,
adequacBes a LAI etc., mas o governo ndo exerceu accountability no processo da
transparéncia a fim de fortalecer o controle social. Assim, percebermos que a CGU esta
empenhada no processo de acompanhamento e monitoramento das a¢fes desenvolvidas em
todas as esferas do Estado, no quesito transparéncia. Porém, o municipio carece de adaptacdes
estruturais para que essas acOes desenvolvidas resultem no fortalecimento da legislacdo

vigente e nos mecanismos de controle.


http://transparencia.gov.br/pdf/5201108.pdf
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5 CONCLUSAO

Com esse estudo, ao analisar a importancia do Portal de Transparéncia de
Anapolis, verificamos que este & muito importante para o fortalecimento dos mecanismos de
controle, pois como ferramenta de transparéncia publica é essencial o papel que este
desempenha dentro de uma sociedade. Contudo, na reducdo das assimetrias informacionais, se
mostra pouco eficiente, pois o portal ndo atende todos os critérios propostos dentro da
avaliacdo da EBT, é necessario um envolvimento maior tanto do cidaddo como dos agentes,
para adequacao e resolucéo dessas demandas.

Diante desses aspectos, conseguimos verificar que atende minimamente a hipétese
1 na tentativa em reduzir as assimetrias informacionais na relacdo principal-agent. O Portal
da Transparéncia possui essa funcdo, mas € necessario que as informacgdes contidas sejam a
representacédo fiel do orcamento real. O que percebemos com base na anélise dos resultados é
que ainda faltam informacg0es essenciais para que se tenha uma reducdo eficaz na assimetria
informacional, elas existem minimante.

Na hipdtese 2, com base nos mecanismos de controle por meio do portal, de fato é
necessario um aprimoramento mais eficaz da accountability, pois por meio dos resultados
percebemos que 0s governantes ainda ndo se preocuparam em atender 0s requisitos minimos
exigidos com base no PBT, para que se tenha um controle social em funcionamento e com

harmonia.
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Anexos

Escala Brasil Transparente — Avaliagdao 360°

Ficha de Conformidade

ENTE AVALIADO: Anapolis - GO
POPULACAO: 375142
CODIGO DO IBGE: 5201108
TRANSPARENCIA ATIVA

1 0 ENTE FEDERADO POSSUI SITIO OFICIAL
LOCALIZADO NA INTERNET?

1A LINK DO SITIO OFICIAL

2 0 ENTE FEDERADO DIVULGA INFORMAGOES
ORGCAMENTARIAS E FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
EM UM PORTAL DE TRANSPARENCIA?

2A LINK DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

3 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES
SOBRE A SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL?

Foi localizado e pode ser acessado

http://www.anapolis.go.gov.br/portal/

Foi localizado e pode ser acessado

http://www.transparencia.anapolis.go.gov.br/transparencia/

Sim
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4 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES
SOBRE AS SUAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS?

4.A [ENDERECO]
4.A [TELEFONE]
4.A [HORARIO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO]

5 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES
SOBRE RECEITAS?

5.A [VALOR PREVISTO]
5.A [VALOR ARRECADADO]

5.A [CLASSIFICACAO EM, NO MINIMO, CATEGORIA
E/OU ORIGEM]

6 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA INFORMAGOES
SOBRE DESPESAS?

6.A [NUMERO DE EMPENHO]

6.A [VALOR DE EMPENHO]

6.A [DATA DO EMPENHO]

6.A [FAVORECIDO DO EMPENHO]

6.A [DESCRICAO/OBJETO DO EMPENHO]

6.8 [VALOR DO PAGAMENTO]

6.8 [DATA DO PAGAMENTO]

6.8 [FAVORECIDO DO PAGAMENTO]

6.8 [EMPENHO DE REFERENCIA]

6.C O ENTE FEDERADO POSSIBILITA A CONSULTA DE
EMPENHOS OU DE PAGAMENTOS POR
FAVORECIDO?

6.D O ENTE FEDERADO PERMITE GERAR RELATORIO
DE EMPENHOS OU DE PAGAMENTOS EM FORMATO
ABERTO?

7 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA MECANISMO
OU FERRAMENTA ELETRONICA DE CONSULTA DE
INFORMAGOES SOBRE LICITAGOES?

7.A [NUMERO/ANO DO EDITAL]

7.A [MODALIDADE DE LICITAGAO]

7.A [OBJETO DA LICITAGAO]

7.A [SITUACAO/STATUS DA LICITAGAO]

7.B O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA O CONTEUDO
INTEGRAL DOS EDITAIS DE LICITAGAO?

Sim

Sim
Sim
Sim

N&o localizado

N/A
N/A

N/A

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

SIM

SIM
SIM
SIM
SIM

SIM
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7.C O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA CONSULTA
PARA ACESSO AOS RESULTADOS DAS LICITAGOES
OCORRIDAS?

8 0 ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA POSSIBLIDADE
DE CONSULTA DE INFORMAGOES SOBRE
CONTRATOS?

8.A [OBJETO]

8.A [VALOR]

8.A [FAVORECIDO]

8.A [NUMERO/ANO DO CONTRATO]

8.A [VIGENCIA]

8.A [LICITAGAO DE ORIGEM]

8.8 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA O CONTEUDO
INTEGRAL OU EXTRATO DOS CONTRATOS?

8.C O ENTE FEDERADO PERMITE GERAR RELATORIO
DA CONSULTA DE LICITAGOES OU DA CONSULTA DE
CONTRATOS EM FORMATO ABERTO?

9 O ENTE FEDERADO POSSIBILITA A CONSULTA PARA
O ACOMPANHAMENTO DE OBRAS PUBLICAS?

9.A [OBJETO]

9.A [VALOR TOTAL]
9.A [EMPRESA CONTRATADA]
9.A [DATA DE INICIO]

9.A [DATA PREVISTA PARA O TERMINO OU PRAZO
DE EXECUGAO]

9.A [VALOR TOTAL JA PAGO OU PERCENTUAL DE
EXECUGAO FINANCEIRA]

9.A [SITUAGAO ATUAL DA OBRA]

10 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA POSSIBILIDADE
DE CONSULTA DE INFORMAGOES SOBRE
SERVIDORES PUBLICOS?

10.A [NOME]

10.A [CARGO /FUNGAO]

10.A [REMUNERAGAOQ]

11 O ENTE FEDERADO DISPONIBILIZA POSSIBILIDADE
DE CONSULTA DE INFORMAGOES SOBRE DESPESAS
COM DIARIAS?

11.A [NOME DO BENEFICIARIO]

11.A [VALORES RECEBIDOS]

SIM

SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
SIM
SIM

NAO

SIM

SIM
SIM
SIM

SIM

SiM

SIM
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11.A [PERIODO DA VIAGEM] SIM
11.A [DESTINO DA VIAGEM] siM
11.A [MOTIVO DA VIAGEM] sIM
12 O ENTE FEDERADO DIVULGA SEU NORMATIVO DE | NAO LOCALIZADO
ACESSO A INFORMAGAO EM LOCAL DE FACIL
ACESSO?
12.A [LINK QUE PERMITE O ACESSO AO NORMATIVO | N/A
DA LAI DO ENTE FEDERADO]
13 O ENTE FEDERADO DIVULGA RELATORIO sIM
ESTATISTICO CONTENDO A QUANTIDADE DE
PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGAO RECEBIDOS,
ATENDIDOS OU INDEFERIDOS?
13.A [QUANTIDADE DE PEDIDOS] SIM
13.A [QUANTIDADE E/OU PERCENTUAL DE PEDIDOS | SIM
DE INFORMAGAO INDEFERIDOS]
13.A [QUANTIDADE E/OU PERCENTUAL DE PEDIDOS | SIM
DE INFORMAGAO ATENDIDOS]
14 O ENTE FEDERADO PUBLICA EM SEU SITIO NAO LOCALIZADO
OFICIAL ALGUMA RELAGAO DAS BASES DE DADOS
ABERTOS DO MUNICIPIO

TRANSPARENCIA PASSIVA
1 NO SITE DO ENTE FEDERADO EXISTE INDICAGAO Sim
PRECISA DO FUNCIONAMENTO DE UM SIC FfSICO,
ISTO E, COM A POSSIBILIDADE DE ENTREGA DE UM
PEDIDO DE INFORMAGAO DE FORMA PRESENCIAL
1.A [ENDEREGO] Sim
1.A [TELEFONE] Sim
1.A [HORARIO DE ATENDIMENTO] Sim

2 EXISTE ALTERNATIVA DE ENVIO DE PEDIDOS DE
ACESSO A INFORMAGAO DE FORMA ELETRONICA?

2.A LINK PARA ACESSO AO SIC ELETRONICO

2.B PARA FAZER O PEDIDO DE INFORMAGAO DE
FORMA ELETRONICA SAO FEITAS EXIGENCIAS QUE
DIFICULTEM OU IMPOSSIBILITEM O ACESSO A
INFORMACAO?

2.C [ENVIO DE QUALQUER DOCUMENTO PARA
CADASTRO]

Sim, ha um sistema ou formulario para o envio de pedidos

http://www.transparencia.anapolis.go.gov.br/transparencia/informacaoCidadao.jsf

Nao

N/A
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2.C [DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE]
2.C [MAIORIDADE]

2.C [ANEXAR DOCUMENTO
DIGITALIZADO/ASSINADO]

2.C [ASSINATURA RECONHECIDA]

2.C [EXIGENCIA DA MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA DO
PEDIDO]

2.C [SOLICITACAO DO NOME DA MAE DO REQUERENTE]
2.C [USO DE CAPTCHA EM OUTRO IDIOMA]

2.C [EXIGENCIA DE QUE O ENDEREGO DO REQUERENTE
SEJA DA LOCALIDADE AVALIADA]

2.C [OUTROS]
3 PEDIDO 1 - O PEDIDO FOI ENVIADO COM SUCESSO?

4 PEDIDO - 1 O ENTE FEDERADO RESPONDEU AO PEDIDO
1?

4.A PEDIDO -1 [O PEDIDO 1 FOI RESPONDIDO NO
PRAZO?]

4.B PEDIDO -1 [O ENTE FEDERADO ATENDEU AO PEDIDO,
RESPONDENDO AO QUE SE PERGUNTOU?]

4.CPEDIDO -1 [NA RESPOSTA AO PEDIDO 1, O ENTE
FEDERADO COMUNICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
RECURSO AO FINAL DA RESPOSTA]

5 0 PEDIDO 2 FOI ENVIADO COM SUCESSO?

6 PEDIDO - 2 O ENTE FEDERADO RESPONDEU AO PEDIDO
2?

6.A PEDIDO - 2 O PEDIDO FOI RESPONDIDO NO PRAZO?

6.8 PEDIDO - 2 O ENTE FEDERADO ATENDEU AO PEDIDO,
RESPONDENDO AO QUE SE PERGUNTOU?

6.C PEDIDO - 2 NA RESPOSTA AO PEDIDO 2, O ENTE
FEDERADO COMUNICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
RECURSO AO FINAL DA RESPOSTA?

7 O PEDIDO 3 FOI ENVIADO COM SUCESSO?

8 PEDIDO - 3 O ENTE FEDERADO RESPONDEU AO PEDIDO
3?

8.A PEDIDO - 3 O PEDIDO FOI RESPONDIDO NO PRAZO?

8.B PEDIDO - 3 O ENTE FEDERADO ATENDEU AO PEDIDO,
RESPONDENDO AO QUE SE PERGUNTOU?

8.C PEDIDO - 3 NA RESPOSTA AO PEDIDO, O ENTE
FEDERADO COMUNICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
RECURSOS AO FINAL DA RESPOSTA?

N/A
N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A

N/A

N/A

Sim

N/A

N/A

N/A

Sim

N/A

N/A

N/A

Sim

N/A

N/A

N/A
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9 E POSSIVEL REALIZAR O ACOMPANHAMENTO Nao
ELETRONICO DOS PEDIDOS?

9.A RECURSO(S) DISPONIBILIZADO(S) PARA O N/A
ACOMPANHAMENTO DOS PEDIDOS DE INFORMAGAO:
[DATA DE REGISTRO DO PEDIDO]

9.A RECURSO(S) DISPONIBILIZADO(S) PARA O N/A
ACOMPANHAMENTO DOS PEDIDOS DE INFORMAGAO:
[SITUAGAO DO PEDIDO]
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