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INTRODUCAO

O Brasil é um pais em que a classe politica se destaca pelos seus privi-
|égios. Um deputado, normalmente, além de um saldrio robusto, também
tem direito a diversas outras verbas. Sdo quantias que deveriam servir
para a prestagdo de um melhor servico a sociedade, mas, em muitos
casos, acabam funcionando como uma “mesada extra”.

A linha que separa o dinheiro que vai direto para o bolso do parlamentar
daquele que é bem aplicado para o bem publico é a transparéncia. Apesar da
existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e controle, como a Lei de Acesso
a Informagdo (LAI), esse conceito ainda engatinha no Brasil. Por isso,
de tempos em tempos surgem na midia noticias de esquemas de desvio
desses recursos. Inclusive, como vocé vai ver no primeiro capitulo, sdo
esquemas numerosos, mas tdo simples e faceis de detectar que fica evidente
gue uma boa transparéncia poderia evitar varios deles.

O objetivo deste livro é despertar o interesse na fiscalizagao publica e dar
as primeiras ferramentas para isso. Por isso, a presente obra serve de manual
para aqueles jornalistas, estudantes ou cidaddos em geral que querem
comegcar a desenvolver trabalhos de fiscalizagdo do uso do dinheiro publico,
especificamente da Verba Indenizatdria (VI).

Neste livro, explicamos o que é a verba indenizatéria, conhecida na Camara
dos Deputados como Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP),
e como ela se apresenta em cada casa legislativa. A partir de entrevistas
com pessoas que atuam na fiscalizagdo dos gastos governamentais e com
outros especialistas em transparéncia e contas publicas, montamos uma lista



de caracteristicas que frequentemente indicam irregularidades. Tentamos,
também, trazer algumas dicas de como se aprofundar na analise dos materiais.

Nos préximos capitulos, é possivel encontrar uma analise da qualidade
das transparéncias ativas de cada uma das assembleias estaduais, dacadmara
distrital do DF, além da Camara dos Deputados e do Senado. Mostramos
que somente duas das 29 casas analisadas disponibilizam para consulta
do cidadao, em seus portais de transparéncia, as notas fiscais dos gastos
dos parlamentares com Verbas Indenizatérias.

Em seguida, fazemos uma analise do impacto financeiro dessas verbas,
mostrando, por exemplo, que com o dinheiro disponivel em um ano de VI para
essas 29 assembleias, seria possivel comprar mais de 8 mil ambulancias.
Além disso, a verba indenizatéria € somente uma das verbas disponiveis para
os parlamentares. A fiscalizagdo pode ser trabalhada em outros campos,
como a também polémica verba de gabinete, usada na contratagéo de asses-
sores pelos deputados - uma das verbas que mais pesam nos custos das
assembleias e cAmaras legislativas. Essa também é usada de forma inade-
guada diversas vezes, como a pratica de “rachadinha”, em que o funcionario
repassa parte do saldrio do cargo que ocupa para o parlamentar.

Por fim, esperamos que as préximas pdaginas sirvam como um bom ponto
de partida para fiscalizagdes e ajudem na luta por uma politica mais transpa-
rente e integra.



O que e verba
indenizatoria e para
que ela € utilizada

Governar envolve dinheiro. Muito. Cada um dos poderes possui uma
grande estrutura, que existe para que os ocupantes dos cargos possam
exercer com sucesso o papel a eles conferidos. Assim é no Executivo,
no Judicidrio e também no Legislativo, onde o sistema, na teoria, foi formu-
lado de forma que o recurso financeiro seja usado como garantia de que
um legislador, independentemente de sua origem, podera atuar da melhor
forma possivel. E como tudo que envolve o poder publico, o dinheiro — na
verdade, especialmente ele — pode ser alvo de corrupgdo. Com acesso a
tanta verba, a possibilidade de desvirtuar o bem publico para o beneficio
privado é sempre presente.

Estamos falando de uma das verbas que mais rendem investiga-
¢Oes e denuncias da midia: a conhecida verba indenizatéria (VI). Ela
é presente nas Camaras de Vereadores dos municipios, nas Assem-
bleias Legislativas estaduais e também no Congresso Nacional, em que
faz parte de um conjunto de verbas unificadas que receberam o nome
de Cota Parlamentar. Ressalta-se que a Verba Indenizatéria ndo faz parte
da remuneragao dos parlamentares, ou seja, 0 pagamento que recebem
pelo trabalho. Ela existe para cobrir os gastos extraordindrios que eles
encontram durante seu mandato.

Roberto Piscitelli, professor de economia aposentado da Universidade
de Brasilia e consultor da Camara dos Deputados, aponta a diferenciagéo
entre cota parlamentar e os salarios dos deputados em uma andlise sobre
o gasto. “Essa distingdo é importante porque a verba remuneratéria
existe em fungao dos servigos prestados. Entdo ela é uma contrapartida,
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ao passo que a verba indenizatéria ndo constitui, por assim dizer, uma
contrapartida de algum servigo prestado. Entdo ela seria basicamente
0 qué? O ressarcimento de uma despesa”, afirma o professor.

Piscitelli acredita que, em certa medida, esse dinheiro é necessario: “ela
inclusive possibilita uma certa equalizag@o na condigao dos parlamentares”,
defende. Para um parlamentar empresario brasiliense é facil atender seus
eleitores, ja que ele ndo precisa se deslocar e, se precisar, teria condi¢cdes
para custear a viagem. Mas se um deputado federal da Bahia de origem néo
tdo abastada precisa viajar até seu estado para ter contato com seus elei-
tores, ele ndo terd as mesmas condigoes.

Por isso, é a Camara dos Deputados quem paga as passagens deles; para
garantir que tanto o parlamentar do DF quanto o da BA possam trabalhar
de forma parecida. Mas a verba é estritamente para trabalhar, ndo para jantar
com amigos, passagens de férias, aluguel de carro para uso particular ou o
abastecimento do carro de familiares. Porém, constitucionalmente, a organi-
zacgao interna do Poder Legislativo é feita por ele préprio. Isso leva cada casa
legislativa a ter sua prépria regulamentagéo especifica sobre a verba indeni-
zatéria, desde o valor disponivel até como ela pode ser gasta. Normalmente,
a norma vem em forma de decreto legislativo ou resolugdo da mesa diretora.

De forma geral, a VI restitui o transporte dos parlamentares, aluguel
de veiculos, locagé@o de escritérios, pagamento de seguranga e consulto-
rias especializadas. O processo é semelhante em quase todas as camaras:
o deputado faz o gasto, apresenta a nota fiscal e é ressarcido. Mas, como
veremos mais para frente, os problemas sdo frequentes e se repetem
em vdrias instancias. A falta de regulamentagéo, por exemplo, da liberdade
para que os deputados disponham de valores definidos localmente. Isso
abre margem para distor¢des enormes.

Na Assembléia Legislativa do Mato Grosso (ALMT), por exemplo, cada
deputado estadual tem direito a ser ressarcido em até 65 mil reais — valor
cerca de 20 mil reais superior ao que tem direito o deputado federal com
a maior cota parlamentar. Além disso, a falta de fiscalizagéo facilita gastos
que beneficiam o parlamentar para além das necessidades de seu trabalho.

Ccomo funciona no Congresso Nacional

A regulamentagdo e os valores praticados na Camara dos Deputados (CD)
sdo usados como base para varias outras assembleias. Na Camara Legisla-
tiva do Distrito Federal (CLDF), por exemplo, a verba destinada aos deputados
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distritais deveria corresponder, inicialmente, a 75% da verba indenizatéria dos
federais. Com isso, cada deputado tinha direito a reaver cerca de 25 mil reais
por més. Em 2018, porém, depois de muita presséo social, o valor foi reduzido
em 60%, s6 permitindo um gasto de 15 mil reais por parlamentar. Mas como
funciona essa verba para os deputados federais?

“Mae” das demais verbas indenizatérias, a Cota para o Exercicio da Ativi-

uma jungao da VI, que os deputados ja recebiam desde 2001, com a cota de
passagens aéreas e a cota postal-telefonica, antes separadas.

Por causa desta fusdo, nem todos os gastos tém carater indenizatério.
As passagens aéreas, por exemplo, podem ser compradas diretamente nas
companhias credenciadas que tem um contrato assinado com a Camara.
Nessa modalidade, nada sai do bolso do deputado, pois o dinheiro sai
da propria casa e o valor é automaticamente descontado do total que ele
pode gastar com verba indenizatéria. O mesmo se aplica a gastos com
servigo postal: os parlamentares precisam usar uma agéncia dos Correios
credenciada pela Camara, o restante é automatico. Essa medida pode até
impedir que o deputado embolse o dinheiro, mas nao evita gastos exces-
sivos e desnecessarios

Nos demais gastos, ap6s a compra do produto ou prestagao do servico,
o deputado tem até 90 dias para apresentar a nota fiscal. Ao final do més,
recebe de volta o dinheiro que gastou. O saldo da Cota que nao for utili-
zado se acumula ao longo do exercicio financeiro, podendo ser gasto nos
meses seguintes. Por isso, em alguns meses, é possivel ver que alguns
deputados extrapolam o que deveria ser o valor estipulado de gastos por
més. Ou seja, na pratica, o limite é anual. Por questao de fiscalizagao ou
para checar o qudo gastador é um deputado, basta pegar o valor que ele
tem disponivel e multiplicar pelos 12 meses.

Concluido o processo de conferéncia dos documentos exigidos para
reembolso, cujo prazo varia em fungé@o do volume e da complexidade do
material apresentado, o valor a ser reembolsado é depositado na conta do
parlamentar em até trés dias Uteis.

Legislagdo: a CEAP foi instituida na gestdo do entdo deputado Michel
Temer (PMDB-SP), como presidente da Camara, por meio do Ato da
Mesa 43/2009. 3
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H4 ainda uma série de elementos que aumentam o valor a ser recebido
na verba indenizatdria:

Valor a mais

bor més condicao

| - Lider de Partido Politico, de Bloco Parla-
mentar, da Minoria ou do Governo na Camara
dos Deputados ou no Congresso Nacional, se
Deputado Federal.

Il - Vice-Lider de Partido Politico ou de Bloco
Parlamentar.

+ RS 1.353,04

IIl- Presidente ou Vice-Presidente de Comissao
Permanente.

IV - Representantes de Partidos Politicos com
menos de um centésimo da composigédo da
Camara dos Deputado.

| - Vice-Lider da Minoria.

+ RS 902,02 - Vice-Lider do Governo na Camara dos Depu-
tados ou no Congresso Nacional, se Deputado
Federal.

Suplente de Secretdrio da Mesa da Camara
dos Deputados.

+ RS 5.075,62

Esses adicionais ndo sdo acumulativos. Ou seja, se um deputado ocupar duas
dessas posigoes, ele recebe somente uma vez. Também ha um adicional de
20% na cota para deputados que participarem de viagens da Representagao
Brasileira no Parlamento do Mercosul.
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Categorias em que os deputados federais podem
gastar a Cota Parlamentar

| - passagens aéreas;

Il - telefonia;

Il - servigos e produtos postais previstos nos contratos firmados
pela Camara dos Deputados, vedada a aquisigéo de selos e a aqui-
sicdo e remessa de cartdes postais;

IV - manutengéo de escritérios de apoio a atividade parlamentar,
compreendendo: locacdo de imoéveis; condominio; IPTU e seguro
contra incéndio; servicos de energia elétrica, dgua e esgoto;
locagdo de moveis e equipamentos; material de expediente e supri-
mentos de informatica; acesso a internet; assinatura de TV a cabo
ou similar; locagao ou aquisi¢ado de licenga de uso de software;

V - assinatura de publicagdes;

VI - fornecimento de alimentagao do parlamentar;

VIl - hospedagem, exceto do parlamentar no Distrito Federal;

VIII - outras despesas com locomocao, contemplando: locagéo ou
fretamento de aeronaves; locagdo ou fretamento de veiculos auto-
motores, até o limite inacumulavel de RS 12.713,00 (doze mil, sete-
centos e treze reais) mensais; locagéo ou fretamento de embarca-
¢Oes; servigo de taxi, peddgio e estacionamento, até o limite global
inacumulavel de RS 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) mensais;
passagens terrestres, maritimas ou fluviais;

IX - combustiveis e lubrificantes, até o limite inacumulével de RS
6.000,00 (seis mil reais) mensais;

X - servigcos de seguranca prestados por empresa especializada,
até o limite inacumulével de RS 8.700,00 (oito mil e setecentos
reais) mensais;

XI - contratagéo, para fins de apoio ao exercicio do mandato parla-
mentar, de consultorias e trabalhos técnicos, permitidas pesquisas
socioecondmicas;

XII - divulgagdo da sua atividade parlamentar, exceto nos 120
(cento e vinte) dias anteriores a data das elei¢bes de ambito
federal, estadual ou municipal, salvo se o deputado néo for candi-
dato a eleigéo.

XIIl - participagcdo do parlamentar em cursos, palestras, semina-
rios, simpdsios, congressos ou eventos congéneres, realizados por
instituicdo especializada, até o limite mensal inacumulavel corres-
pondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor da menor cota



mensal fixada no Anexo do Ato da Mesa n° 43/2009;

XIV - complementacédo do auxilio-moradia de que trata o Ato da
‘ Mesa n. 104/88, até o limite inacumulavel de R$1.747,00 (um mil,
1 setecentos e quarenta e sete reais) mensais.

(Com base no texto atualizado do Ato da Mesa n° 43, de 21 de maio de
2009, que Institui a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar)

Os deputados federais tém _direito a valores diferentes dependendo do
estado de origem. Isso acontece porque o valor das passagens aéreas
para o estado do parlamentar é usado no calculo do valor total da cota
parlamentar. Exemplo: como passagens aéreas para o Acre custam
mais, um deputado federal desse estado tem direito a RS 44.632,46,
0 que resulta em um gasto de RS 535.589,52 por ano. J& os deputados do
Distrito Federal tém direito a RS 30.788,66, porque nao precisam viajar;

RS 369.463,92 em um ano.

Senado:

No Senado Federal, a atual cota parlamentar foi instituida como verba
indenizatoéria na gestdo do ex-senador Ramez Tebet, como presidente da
casa. Em 2009, José Sarney, o entdo presidente do Senado, determinou
gue verba indenizatéria e a verba para passagens aéreas dos senadores
passassem a formar a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar dos
Senadores — CEAPS.

Jd o valor da verba indenizatéria que compde a CEAPS ficou fixada em
RS 15 mil mensais por decisdo da Comiss&o Diretora, publicada em 22 de
junho de 2005. A mesma decisdo também permite que esses valores sejam
remanejados para os meses subsequentes caso nao sejam utilizados no
més de autorizagao, desde que dentro do mesmo exercicio financeiro. O que
torna o limite anual, na pratica — assim como na Camara dos Deputados.

Os senadores podem utilizar a CEAPS para pagamentos das seguintes
despesas:

| - aluguel de imovel destinado a instalagao de escritorio de apoio
a atividade parlamentar, compreendendo as despesas de locagéo,
da taxa de condominio, das contas de agua, de telefone celular e
 fixo, de acesso a Internet, de assinatura de TV a cabo ou similar e
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de energia elétrica, de servigo de vigilancia patrimonial, bem como
tributos concernentes ao imével locado;

Il - aquisicao de material de consumo para uso no escritorio a que
se refere o inciso |, inclusive aquisi¢cdo ou locacdo de software,
despesas postais, aquisicao de publicagdes, locagao de méveis e
de equipamentos;

Il - locagdo de meios de transporte e servigo de taxi destinados
a locomocao dentro do territorio nacional, hospedagem e alimen-
tacdo do parlamentar ou de servidores comissionados e efetivos
lotados em seu gabinete;

IV - combustiveis e lubrificantes;

V - contratagdo de consultorias, assessorias, pesquisas, traba-
Ihos técnicos e outros servigos de apoio ao exercicio do mandato
parlamentar;

VI - servigos de seguranca prestados por empresa especializada;
VIl - divulgagdo da atividade parlamentar, exceto nos cento e
oitenta dias que antecedem a data das eleigoes de ambito federal,
estadual e municipal, quando candidato;

VIl - passagens aéreas, aquaticas e terrestres nacionais desti-
nadas ao parlamentar ou a servidores comissionados e efetivos
lotados em seu gabinete, em gabinete de lideranga ou gabinete da
Comissao Diretora, quando o parlamentar exercer concomitante-
mente a titularidade.

IX - alimentagéo, ressalvadas bebidas alcodlicas do parlamentar
ou de terceiros, quando em compromisso de natureza politica,
funcional ou de representagédo parlamentar, ressalvados os de
carater eleitoral, observado o § 6° do art. 6°.

(Com base no texto atualizado do Ato do Primeiro-Secretario n® 5, de 10
de abril de 2014)

Para comprovar a vinculagdo entre a despesa e a atividade politica,
funcional ou de representagao parlamentar, o senador precisa firmar uma
declaragdo neste sentido. E vetada a solicitagdo de ressarcimento para
qualquer atividade de cunho eleitoral, quando candidato. A utilizagdo do
dinheiro da verba indenizatéria para o aluguel de veiculos sé pode ser
realizada quando o trecho a ser percorrido se encontra integralmente no
territério da Unidade da Federacao representada pelo senador.
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O senador ndo podera recorrer a verba indenizatéria quando se afastar
para assumir cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secre-
tario de Estado, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou chefe de missao
diplomatica temporaria. O parlamentar também nao tera direito quando se
licenciar, sem remuneragéo, para cuidar de interesses particulares e também
guando o suplente estiver no exercicio do mandato, pois nesse caso, o subs-
tituto é quem podera usar os recursos.

Em cada gabinete parlamentar é designado um servidor para reunir a
documentacgéo fiscal que comprove as despesas e que as ateste. O senador
também devera informar ao setor de fiscalizagdo da CEAPS quando nao
estiver apto a receber o dinheiro e também quando retornar as atividades
legislativas normais.

0 dinheiro da CEAPS ndo pode ser gasto em empresas ou entidades da
qual o proprietdrio ou detentor seja o senador ou parente seu até o terceiro
grau. A solicitagao do ressarcimento é feita com o preenchimento e a assina-
tura de um requerimento padrao que precisa ter as seguintes informagdes:

| - identificacdo dos documentos objeto da solicitagdo, incluindo
numero, data de emissao, validade, espécie da despesa efetuada,
nos termos do art. 3°, e valor;

Il - expressa declaragdo do Senador de que assume total responsa-
bilidade quanto a veracidade e a autenticidade da documentagao
encaminhada, inclusive quanto a atestacao de que o servico/mate-
rial foi efetivamente prestado/entregue;

Ill - expressa declaragdo do Senador de que as despesas foram
efetuadas em razdo do mandato, para compromisso de natureza
politica, funcional ou de representacéo parlamentar, vedada a solici-
tacao de ressarcimento para qualquer atividade de cunho eleitoral.

(Com base no texto atualizado do Ato do Primeiro-Secretdario n® 5, de 10
de abril de 2014)

Além do requerimento padrao preenchido e assinado, o senador precisa
comprovar a realizagao das despesas mediante a apresentacao de:

| - fotocopia do contrato de locagdo do imdvel destinado ao escri-
tério de apoio;

Il - nota fiscal ou nota fiscal eletronica ou cupom fiscal original, em
primeira via, datada, isenta de rasuras, acréscimos, emendas ou
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entrelinhas, e dentro do prazo de validade, quando se tratar de paga-
mento a pessoa juridica;

Il - recibo original em seu nome, isento de rasuras, acréscimos,
emendas ou entrelinhas, devidamente assinado e contendo a
completa identificagdo do emitente (nome, enderego, nimero do
documento de identidade e do CPF) e a discriminagéo da despesa,
quando se tratar de locagdes a pessoas fisicas;

IV - faturas de telefonia mével e/ou fixa, de 4gua e esgoto, de energia
elétrica vinculadas diretamente ao endereco do escritorio de apoio
as atividades parlamentares;

V - bilhete de passagem aérea e o respectivo cartao de embarque.

(Com base no texto atualizado do Ato do Primeiro-Secretdario n® 5, de 10
de abril de 2014)

0 pagamento deve ocorrer em até cinco dias Uteis depois do pedido protocolado.
Os valores do Senado também variam de estado para estado. Eles

compreendem a soma da verba indenizatéria, no valor de RS 15 mil, mais o
valor de cinco trechos aéreos entre Brasilia e a capital do estado de origem
do senador.

Na Midia

Vimos que a utilizag@o da cota parlamentar é restrita as atividades necessarias
ao exercicio do mandato. Porém, nem sempre o uso desse dinheiro corresponde
afungao para a qual ele é destinado. Por isso, é necessaria a vigilancia constante.

Mesmo sem cruzamento de dados ou lutas eternas para conseguir infor-
macgodes pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI), é possivel fazer matérias
interessantes. O resumo dos gastos por si s6 ja pode render uma manchete
que chame a atencgdo. E esse, inclusive, o tipo de material jornalistico mais
comum que aborda o tema.

Um dos primeiros grupos a trabalhar o dimensionamento dos gastos
de verba indenizatéria de uma forma mais robusta foi a ONG Transparéncia
Brasil que, em 2006, em parceria com a revista Veja, ganhou o prémio Esso de
Jornalismo devido ao projeto “Exceléncias”. O objetivo era catalogar e traduzir
a maior quantidade de dados que fosse possivel sobre os parlamentares que
cumpriam mandato naquela época, o que incluia também a visualizagéo de
gastos em verba indenizatéria.
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Cota parlamentar na Camara dos Deputados por
estado onde o congressista foi eleito
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Média

R$000 R$S10mil R$20mil R$30mil R$40mil RS 50 mil

RS 45.612,53
RS 44.632,46
RS 43.672,49
R$ 43.570,12
RS 43.374,78
R$ 42.731,99
RS 42.451,77
R$ 42.227,45
R$ 42.151,69
R$ 42.032,56
RS 41.676,80
R$ 40.971,77
R$ 40.944,10
R$ 40.875,90
R$ 40.542,84
R$ 40.139,26
R$ 39.877,78
R$ 39.503,61
R$ 39.428,03
R$ 39.010,85
R$ 38.871,86
RS 37.423,91
RS 37.043,53
R$ 36.092,71
R$ 35.759,97
R$ 35.507,06
RS 30.788,66
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Cota parlamentar no Senado por estado onde o
congressista foi eleito

Média

R$0,00 R$S10mil R$20mil R$30mil + R$40mil RS 50 mil

R$ 44.276,60
RS 42.855,20
RS 41.844,45
RS 40.724,45
RS 40.426,20
R$ 38.854,45
RS 38.834,45
R$ 38.186,60
RS 37.396,60
R$ 36.266,60
RS 35.976,20
R$ 35.886,60
R$ 35.555,20
RS 35.416,20
RS 35.056,20
RS 34.934,45
R$ 34.615,20
R$ 33.176,60
R$ 32.905,20
RS 32.871,32
R$ 32.586,60
RS 31.816,20
R$ 30.226,20
RS 28.496,20
RS 25.215,20
R$ 21.045,20
R$ 21.045,20




Juliana Sakai é diretora de operagdes do Transparéncia Brasil. Ela explica
como era o processo: “o projeto ndo era exclusivo sobre cota parlamentar,
mas também tinha essa visualizagdo sobre a cota. Para fazer o monitora-
mento, dividiamos essas trés rubricas, que era o que o congresso apresen-
tava na época, e transformavamos em um grafico do gasto da cota. Tinha
quanto o deputado gastava em relagdo a média e como ele gastava em cada
uma das categorias. N6és sempre destacdvamos o periodo eleitoral para
mostrar que muitas vezes o gasto aumenta perto das elei¢oes. Isso sugeria
que existia um desvio de finalidade da cota parlamentar, que era usada inde-
vidamente para o processo eleitoral”.

Existem outros exemplos mais recentes nao focados em gréaficos e avalia-
¢Oes: em 5 de setembro de 2019, o Jornal Metro, publicado no Brasil numa
parceria entre a empresa sueca Metro International, que publica os jornais
“Metro” no exterior, e o conglomerado brasileiro Grupo Bandeirantes de Comu-
nicagéo trouxeram o seguinte lide em parceria com a Radio Bandeirantes:

Levantamento exclusivo da radio Bandeirantes revelou nesta
quinta-feira (5) que Zeca Dirceu (PT) recebeu por dia, apenas
em junho, RS 153,50 para se alimentar. Neste ano, ele foi o
deputado federal que mais usou dinheiro da cota parlamentar
com refeicbes. 771

Na esfera local, em 13 de setembro de 2019, o portal Metrépoles trouxe
na manchete que “Mesmo no més de recesso, CLDF gastou RS 120 mil de
verba indenizatéria”,2 por exemplo. Mesma linha do que o jornal goiano O

Exemplo de grafico do projeto Exceléncias que mostrava os gastos de
deputados especificos. Os gastos pararam de ser atualizados em setembro
de 2015, porque o projeto foi descontinuado por falta de financiamento —
Transparéncia Brasil.

1 — https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/09/05/zeca-dirceu-deputado-cota-parla-
mentar-refeicoes.html.

2 — https://www.metropoles.com/distrito-federal/politica-df/mesmo-no-mes-de-recesso-cld-
f-gastou-r-120-mil-de-verba-indenizatoria
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Exceléncias
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A cota parlamentar & um mentante em dinheiro de que os parlamentares dispdem para ressarcir despesas

e para o exercicie do mandato. As Casas definem categorias de gastos restituiveis, bem

@ ©-mails a todos os parlamentares

Camara dos Deputados M

@ c-maiis a tovas os pariamentares

de

como limites que afetam cada tipo desses gastos. No Exceléncias, as despesas s3c agregadas em trés
categorias: Divulgagdo/Consultorias, Transportes/Estadias e Aluguel/Despesas diversas. O motivo pelo qual
Divulgago e Consultorias s3o reunidas na mesma categoria decorre de que boa parte das "consultorias” s
refere 3 contratagdo de assessores de imprensa, agéncias de publicidade e assim por diante.

ta parlament:

Cligue na seta para mostrar/es
Evolugo das despesas

Casas

Gota parlamentar (RS milhares) - Cdmara dos Deputados - toda a legislatura
Total acumulade: RS 95.697

— AluguelDespesas diversas  — Divulgag it —
L}
o ° o o 2 2
g b3 2 3 3 =
< S & & by a
Listar os nomes
Gota parlamentar (RS milhares) - Senado Federal - toda a legisiatura
Total acumulado’ RS 4708
— AlugueliDespesas diversas = Divulgacao/Consult —_
w0
® 8 ® R 8 8 8 2 2 2 2 2 -z ¥ ANNODBE B0 TS
§E§85 888888888888 8§888§8§ 8887837
s 2B S 23 d LIS LI d Ll edy g
5352853525352 35¢335¢¢53856¢%¢8838
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A cota parlamentar é um montante em dinheiro de gue os parlamentares dispdem para ressarcir despesas alegadamente
realizadas para o exercicio do mandato. As Casas definem categorias de gastos restituiveis, bem como limites que afetam cada
tipo desses gastos. No Exceléncias, as despesas s3o0 agregadss em rés categoriss: Divulgagio/Consultorias, Transportes/Estadias
€ Aluguel/Despesas diversas. O motivo pele qual Divulgacso e Consultorias s§0 reunidss na mesma categoria decorre de gue boa
parte das "consultorias” se refere 3 contratacio de assessores de imprensa, agéncias de publicidade e assim por diante.

Cota parlamentar - Total acumulade: RS 117.119

= Transportes/Estadias (RS 35.148) = Aluguel/Despesas diversas (RS 59.105) = Divulgagao/Consultorias (RS 22.566)
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03-2017
05-2017
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12017
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05-2018
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11-2018

Informacdes atualizadas em 07/12/2015.




Popular trouxe em primeiro de setembro de 2019: “Deputados gastam RS
931 mil com verba indenizatéria durante recesso”.?

Os gastos utilizados no periodo de recesso parlamentar, como relatado
por O Popular, causam bastante estranheza. Entdo mesmo a informagéo
“crua”, fornecida ativamente por varias casas legislativas, pode ser transfor-
mada em uma matéria.

Mas a verba indenizatéria também é conhecida pelos episédios quando
os parlamentares a usam para além do exercicio do mandato.

Filmes Pornograficos

Em 2014, uma reportagem* feita pelo site Congresso em Foco noticiou que
deputados contrataram pacotes de TV com assinaturas especiais de futebol,
cinema e de filmes pornograficos. O Congresso em Foco consultou as faturas
de TV fechada de trés deputados: Renato Molling (PP-RS), Flaviano Melo
(PMDB-AC) e José Airton (PT-CE).

Renato Molling, que atualmente estd no seu terceiro mandato, contratou
um servigo combo da operadora Sky que oferecia mais de cem canais e outros
itens opcionais em alta defini¢do. O pacote de Renato tinha ainda o servigo de
transmissdo do futebol brasileiro “Brasileirdo Série A ou B + 1 Campeonato
Estadual” e a “Sex Zone HD”, uma zona digital dedicada a filmes, programas e
demais atragdes pornograficas.

Ja Flaviano Melo contratou o pacote mais caro da Sky. A opgao escolhida
pelo deputado permitia que ele escolhesse trés campeonatos de futebol para
assistir. Assim como Molling, Melo também comprou adicionais de filmes
adultos. Na época, afirmou ser um erro, pediu desculpas e disse que ressarciu
a Camara dos Deputados.

José Airton também contratou um servigo opcional com o dinheiro da
Camara. O pacote foi o de futebol, que permitia 0 acesso a jogos que néo estdo
na grade de transmisséo geral dos canais de TV, o chamado pay per view, em
que era possivel acompanhar todos os jogos de uma equipe especifica.

3 — https://www.opopular.com.br/noticias/politica/giro-1.145054/deputados-gastam-r-
-931-mil-com-verba-indenizat%C3%B3ria-durante-recesso-1.1876584

4 - https.//congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/camara-paga-ate-canal-porno-
-para-deputados/

23



A Farra dos Carros Alugados

Uma das organizagdes que se empenham em fiscalizar a verba indeniza-
téria, a Operagao Politica Supervisionada (OPS), da qual falaremos mais nos
proximos capitulos, foi uma das pioneiras na fiscalizagéo investigativa das Vls.
A partir do momento em que a Lei de Acesso a Informagado entrou em vigor,
em maio de 2012, a OPS comegou a investigar de forma colaborativa as notas
fiscais dos deputados federais.

Em um trabalho de meses, 21 indicios de irregularidades foram encon-
trados e entregues ao Tribunal de Contas da Unido. O caso se expandiu
quando um produtor do Fantastico, programa semanal da TV Globo, soube
da dendncia e entrou em contato com o fundador da OPS, Ltcio Big. O resul-
tado foi uma reportagem farta, veiculada em 01/09/2013, que mostrava usos
suspeitos da verba no aluguel de carros.®

A apuragd@o mostrava que, nos locais onde deveriam funcionar as loca-
doras, na verdade funcionavam outros estabelecimentos. A reportagem apre-
sentava uma padaria, uma loja de materiais de construgao, uma organizagao
nao governamental e uma loja de produtos de limpeza. Empresas de fachada
que chegaram a receber RS 150 mil em um ano.

A reportagem do Fantastico termina com uma incrivel fala do deputado
Zoinho, que foi procurado pela reportagem da Globo. Ele diz: “eu sempre falo
isso aqui: santo, aqui em Brasilia, ndo existe. Da fronteira dos estados com
Distrito Federal, eles ndo passam para ca”.

Tangue Furado

Relacionado com o uso dos carros alugados, o uso suspeito da verba em
combustivel constantemente ganha a midia. E um problema que, as vezes,
ndo passa da suspeita e do desgosto de ver tanto dinheiro publico sendo
gueimado, como na manchete do G1 em 9 de agosto de 2019: “Depu-
tado distrital gasta em um més gasolina suficiente para ir do DF até a
Colémbia”.¢ Apesar da reportagem e do gasto exorbitante, nesse exemplo
a apuragdo nao trouxe indicios de ilegalidade.

5 — http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2013/09/tcu-investiga-se-deputados-usam-em-
presas-de-fachada-para-locar-carro.html

6 — https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/08/09/deputado-distrital-gasta-
-em-um-mes-gasolina-suficiente-para-ir-do-df-ate-a-colombia.ghtml
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Mas, em alguns casos nacionais, de tdo clara a ilegalidade do gasto, os
deputados precisaram devolver o dinheiro aos cofres publicos. A manchete
do site Congresso em Foco,” em 23 de agosto de 2019, mostrou que depois
de denuncia do instituto OPS, o deputado Ronaldo Carletto (PP-BA) teve que
devolver RS 17,6 mil. Ele aproveitava a verba para beneficiar a familia: abas-
tecia carros da empresa de sua mulher usando dinheiro publico.

Antes, em janeiro do mesmo ano, os gastos irregulares foram ainda
maiores: o deputado federal Wellington Roberto (PR-PB) devolveu quase
RS 200 mil & Camara depois de abastecer veiculos particulares no posto de
combustiveis do irmédo e da cunhada, em Campina Grande (PB).2

Réveillon, Praia e Formatura

Ao analisar os gastos dos senadores na plataforma de prestagdo de contas
do Senado, O Globo?® descobriu que os parlamentares Romario (PODE-RJ),
Jodo Alberto Souza (MDB-MA) e Lasier Martins (PSD-RS) viajaram em datas
comemorativas como o Dia das Criangas (feriado de Nossa Senhora Apare-
cida, em 12 de outubro) e a Proclamagéo da Republica (em 15 de novembro).

Para ir até Floriandpolis, por exemplo, o valor gasto pelo senador carioca
Romario chegou a RS 3,9 mil. J& para passar o ano novo em Macei6 (AL), a
senadora Lucia Vania (PSB-GO) havia reservado passagens ao custo de RS
3,6 mil, mas afirmou que a compra foi langada por engano no sistema de
reembolso do Senado Federal.

O senador Lasier Martins (PSD-RS) viajou no dia da Proclamacéo da
Republica, 15 de novembro, rumo ao Rio de Janeiro. A volta foi no domingo,
18 de novembro. Lasier Martins confirmou, via assessoria, que viajou ao Rio
de Janeiro com os custos pagos pelo Senado, para acompanhar a formatura
da filha. O senador esclareceu ainda que a emissdo do bilhete foi feita depois
de consulta ao setor responsavel ligado a Mesa Diretora do Senado.

7 — https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/deputado-devolve-dinheiro-apos-abas-
tecer-carros-da-empresa-de-sua-mulher/

8 — https://congressoemfoco.uol.com.br/corrupcao/deputado-devolve-r-200-mil-a-camara-
-apos-abastecer-em-posto-do-irmao-com-dinheiro-publico/

9 - https.//oglobo.globo.com/brasil/senadores-programam-reveillon-praia-formatura-da-fi-
lha-com-recursos-publicos-do-congresso-23299858
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Bolsonaro Usou Cota Parlamentar em Prée-Campanha a
Presidéncia

Jé o presidente Jair Bolsonaro (na época filiado ao PSC-RJ) usou sua cota
parlamentar, em 2018, para custear viagens pelo pais como pré-candidato
a presidéncia. Em cerca de cinco meses, foram ao menos seis viagens
custeadas pela Camara em que o entdo deputado federal tratou publica-
mente de sua intengdo de concorrer ao Planalto.

Bolsonaro viajou para Roraima, Pernambuco, Paraiba, Minas Gerais e Sao
Paulo. O valor das passagens somou RS 22 mil. Na época, o presidente negou
estar em campanha para presidente e atribuiu os deslocamentos a partici-
pagao na Comissdo de Seguranga Publica da Camara, onde era suplente.

A reportagem da Folha de Séo Paulo™, jornal que publicou a primeira
matéria sobre o caso, levantou que, em todos os eventos, Bolsonaro foi apre-
sentado como um nome na disputa e fez um discurso voltado para a candi-
datura, apesar de ter afirmado a reportagem que ndo estava em campanha.
Na visita a Associagao Pernambucana dos Cabos e Soldados, no Recife, por
exemplo, foi apresentado como “futuro presidente do Brasil, 0 nosso mito”.
Bolsonaro disse que “vamos ganhar em 2018, porque somos a maioria no
Brasil, homens de bem” aos presentes.

Caso Netpub - Camara Legislativa do Distrito Federal

Também néo é raro que a falta de fiscalizag@o e rigidez no uso da verba
acabe em confusdo. A ex-deputada distrital Sandra Faraj, por exemplo,
respondeu a justica por suspeita de ter dado calote em uma empresa de
tecnologia e embolsado o valor de cerca de R$ 150 mil.

De acordo com a denuncia do Ministério Publico, amparada pelos sécios
da empresa, a deputada prometia o repasse, mas antes pedia um compro-
vante de pagamento, mesmo que nao houvesse transferéncia. A desculpa
seria o carater indenizatério da verba — ela prometia que quando fosse inde-
nizada pela casa, repassaria o valor a empresa.

Sandra foi alvo de investigagédo do Ministério Publico, que apreendeu mate-
riais no gabinete e até na casa da distrital. Ela também teve que responder a

10 — https.//www1.folha.uol.com.br/poder/2017/04/1877932-presidenciavel-bolsonaro-usa-
-cota-parlamentar-em-pre-campanha.shtml
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Comissdo de Etica da Camara. Porém, acabou inocentada pelo Tribunal de
Justica do DF, que considerou os recibos assinados pela empresa como uma
prova de que houve pagamento. Em julho de 2019, o caso voltou a circular nos
tribunais, com Sandra se tornando ré pela segunda vez pelo mesmo caso™".

11 — https://www.metropoles.com/distrito-federal/justica-distrito-federal/sandra-faraj-vira-

-re-mais-uma-vez-por-improbidade-em-caso-da-netpub
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Os Problemas da verba

E tarefa do governo garantir que todas informacdes sobre gastos publicos
estejam disponiveis e compreensiveis para os cidadaos. Mas na pratica, tudo é
diferente, muitas vezes funcionando até do modo contrdrio: os érgaos publicos
dificultam propositalmente o acesso a informacgéo. E ndo é a toa, pois politico
nenhum quer correr o risco de perder uma mesada de milhares de reais.

Com tantos interessados em que as irregularidades permanegam sob
os lengdis, a fiscalizagdo do uso das verbas indenizatérias e cotas parla-
mentares é constantemente negligenciada. Contudo, como mostrado no
capitulo anterior, ndo é dificil encontrar na midia exemplos de irregulari-
dades divulgadas por jornalistas. Mas quem mais atua nessa area séo
organizagdes sociais focadas na fiscalizagdo desse tipo de gastos.

Quem explica é Lucio Big, fundador da ONG Operagéo Politica Super-
visionada, conhecida pela sigla OPS: “é um trabalho muito complexo, que
consome um bom tempo para ser feito. E dificil para um jornalista, que
também esteja na cobertura do dia a dia, ir a fundo na investigagdo do
uso das verbas”. A OPS foi uma das ongs procuradas durante a produgao
deste material para coletar dicas que pudessem facilitar a vida do jorna-
lista recém-chegado ao assunto.

Aumento sem Controle

Como ja citado, ndo existe lei federal que trate das verbas indenizatérias,
entdo cada uma das casas legislativas define suas proprias regras, por meio
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de decreto legislativo ou de resolugdo da Mesa Diretora. Seria estranho se
alguém, podendo escolher quanto receber, optasse por um valor baixo. O
problema é quando essa logica se aplica ao dinheiro publico, pois o limite
passa a ser o bom senso, recurso perigoso de se confiar.

O Estado do Mato Grosso é um dos exemplos mais claros desse
problema. Entre todas as unidades federativas do Brasil, a Assembleia
Legislativa do Mato Grosso (ALMG) é a que mais gasta. Em 2010, quando
comegou a existir, a VI dos deputados estaduais de MT era de RS 15 mil,
mas o valor sé cresceu desde entdo: em 2011 foi para 20 mil, em 2012 foi
para 35 mil e em 2015 chegou a RS 65 mil. Ou seja, em 5 anos, os depu-
tados estaduais quadruplicaram o valor que recebiam, se tornando essa a
maior VI do pais.

Fizemos um levantamento para avaliar a diferenga de valores pagos em
cada uma das casas legislativas federais e estaduais do Brasil e também
na Camara Legislativa do DF. Utilizamos no grafico o valor maximo de VI
ou cota para exercicio parlamentar que pode ser paga a um parlamentar
em cada casa.

Os dadosrevelam que em 5 casas legislativas, sdo essas as de Roraima,
Acre, Maranhao, Santa Catarina e Mato Grosso, o valor recebido é maior
do que a média paga pela Camara dos Deputados, que é de RS 40.256,17.
Em Mato Grosso, o valor de VI de um deputado estadual é quase o dobro
do que um senador do mesmo estado recebe.

Os dados foram obtidos a partir das informagdes disponibilizadas no
site de cada assembleia, nos atos da Mesa Diretora que regulamentam os
beneficios e, quando a informagéo nédo estava disponivel, foi necessario
ligar para os técnicos das casas legislativas para confirmar o valor.

No Piaui, ndo havia informagdes disponiveis online e os assessores
da casa se recusaram a informar o valor por telefone, entdo foi utilizado
como base o maior valor de verba indenizatéria utilizado por um parla-
mentar em janeiro de 2019. O Rio de Janeiro nao entrou no estudo porque
na ALERJ ndo existe verba indenizatoéria.

E dificil classificar esses aumentos como “ilegais”, justamente por
causa do desenho constitucional que ja explicamos anteriormente. Mas
esses gastos astrondmicos ndao deixam de ser, no minimo, imorais e, por
isso, merecem atengéo.

Em MT, chegou a ser pautada uma possivel redugéo do valor. O depu-
tado Ulysses Moraes (Democracia Cristd) propos, em 2019, que o valor
mensal fosse cortado pela metade, de R$ 65 mil para RS 32,5 mil. Também
seriam afetados outros cargos da ALMT. Por |4, funcionarios do primeiro
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escaldo da casa também recebem verba indenizatéria, por isso o autor da
proposta pretendia reduzir o valor de R$ 12 mil para RS 4 mil.
Claro, a ideia nédo foi para frente. Ulysses Moraes chegou a apresentar

um substitutivo mais leve que, em vez de forcar a reducéo para todos, dava |

a opgao do parlamentar abrir mdo do dinheiro. A proposta também foi recu-
sada. O jornal online “O Livre” narrou parte do embate em plendrio. Basica-
mente, o argumento usado por quem defende as VIs é o mesmo que se repete
em todos as casas legislativas: a suposta necessidade do dinheiro para uma
atividade parlamentar produtiva.

Afirmando que a matéria é inconstitucional, a presidente da Assembleia
Legislativa, Janaina Riva (MDB), disse que a proposta ndo passa de demagogia:

Afirmando que a matéria é inconstitucional, a presidente da
Assembleia Legislativa, Janaina Riva (MDB), disse que a proposta
ndo passa de demagogia: “Alids, tem deputado que eu acho que
ndo vale nem RS 1 mil de VI".

Autor do projeto, Ulysses Moraes (DC) rebateu a parlamentar,
dizendo que ser criticado por Janaina, para ele, significa estar no
caminho certo. “Deste sobrenome, quero distancia. Estou lutando
e enfrentando privilégios e mordomias oferecidos pela Assem-
bleia Legislativa de Mato Grosso aos parlamentares e tenho
muito orgulho disso”.

0 deputado ainda ironizou as declaragdes da presidente. “Dema-
gogia, para mim, é falar que apoia os servidores publicos e a
reducdo de gastos, mas que na pratica, ndo reduz em pratica-
mente nada os privilégios que a Casa oferece. Se a Janaina Riva é
contra que deixe o projeto ser votado em plenario. Os deputados
que sdo contra o projeto, que mostrem a cara para a populagéo,
argumentem e nado fiquem tentando desvirtuar a proposta”.
Janaina Riva, por sua vez, ressaltou que um deputado ndo pode
ser comparado com o outro, nem analisado pelo valor do auxilio
financeiro que recebe, mas sim por sua produtividade. “Tem
deputado que mora na capital, com o pai e mée e ndo faz mais

! Para quem quiser saber mais, esse era o projeto de Lei 72/2019. E possivel
' consultar o texto no site da ALMT. 3
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nada da vida além de ser deputado, ndo pode ser comparado com
um politico, que vive nas suas bases, que faz audiéncias publicas,
que faz e acontece”.

Fonte: https://olivre.com.br/janaina-riva-diz-que-projeto-de-reducao-da-vi-

. -e-demagogia-ulysses-ironiza

No DF, a iniciativa para reduzir os valores partiu da iniciativa popular. O
movimento Camara mais Barata, de iniciativa do Instituto de Fiscalizagdo e
Controle (IFC) e do Observatdrio Social de Brasilia, pretendia acabar com a
verba indenizatdria e, ainda, limitar a verba de gabinete e a verba de publici-
dade da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O projeto Camara Mais Barata acabou arquivado em fevereiro de 2019,
com a justificativa de que as assinaturas digitais ndo eram validas. O motivo
real foi resisténcia dos parlamentares. O IFC trabalha em um novo projeto,
mais leve, que consiga angariar mais apoio dentro da casa.

Auséncia Total de Dados

O maior problema encontrado na fiscalizag@o das casas legislativas pelo Brasil
é quando os dados ndo existem, em descumprimento da Lei de Acesso a Infor-
magao, que estipula claramente que o governo precisa garantir “gestéo trans-
parente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagéo”.

Voltamos entdo para a assembleia estadual do Mato Grosso. Lucio Big, da
OPS, conta que além dos gastos da ALMT serem altissimos, também existe
uma falha grave na transparéncia: por 14, a VI funciona como uma remune-
ragdo extra. E os deputados ainda ganharam uma nova camada de protegéao
qguando o Tribunal de Contas do Mato Grosso, em 2011, decidiu que ndo é
necessario que os comprovantes dos gastos sejam publicados.

“Eles ndo precisam prestar conta e por isso ndo tem como investigar.
Isso é absolutamente ilegal. Alguma coisa precisa ser feita. Dinheiro publico
a sociedade precisa saber como esta sendo gasto”, reclama Licio.

O problema nao é exclusividade das camaras estaduais e municipais. Um
caso que preencheu as paginas dos jornais é o do presidente do Senado, Davi
Alcolumbre. Desde que assumiu a presidéncia da camara alta e, consequen-
temente, do Congresso, ele se recusa a atender pedidos feitos pelo reporter
Patrik Camporez, via Lei de Acesso a Informagéo (LAI), para que seu gabinete
fornega as notas fiscais de seus gastos com a cota parlamentar.
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Verbas indenizatorias nas camaras legislativas
estaduais, CLDF e Congresso

\
== i

Legenda (em Reais)

B Até 30 mil B Até 65 mil
I Até 25 mil B Até 60 mil
[ Até 20 mil B Até 55 mil

Até 15 mil B Até 50 mil ‘

Até 10 mil B Até 45 mil i

Até 5 mil B Até 40 mil

Nzo ha B Até 35 mil
UF Valor total por deputado UF Valor total por deputado
MT R$ 65.000,00 AM RS 32.677,59
RR R$ 50.000,00 AP R$ 32.252,19
AC R$ 42.512,00 RN R$ 32.048,99
MA  R$41.779,83 Pl R$ 32.000,00

CE RS 31.838,82
PR RS 31.470,00
MS R$ 30.407,13
MG R$ 27.000,00
GO RS 26.351,40
PB R$ 25.000,00

SC  R$41.666,66

C.Dep.  R$40.256,17
SE  R$40.139,26
AL R$39.149,13
BA  R$39.010,85
RO R$38.500,00 RS RS$16.69000
ToO  R$35.65201 PE RS 15.450,00
PA  R$35000,00 DF  R$1519335

Senado RS 34.684,80 ES R$ 3.000,00
SP R$33.200,00 RJ Néo ha



Em 17 de abril de 2019, Patrik publicou no jornal O Globo matéria mostrando
que Davi gastou R$ 1 milhdo de reais em graficas entre 2014 e 2018, mas se
recusava a dizer o que tinha sido impresso. Patrik tentou obter as notas fiscais
desses gastos por trés meses antes de publicar a matéria, sem sucesso.

O setor de Transparéncia do Senado se recusou a fornecer os docu-
mentos. Um dos funcionarios da area chegou a dizer ao jornalista que
recebeu ordens superiores para nao revelar o contetdo de trés notas fiscais
que resumem o0s gastos.

Nao é possivel ter acesso as notas fiscais, recibos que comprovam os
gastos dos senadores pelo site do Senado Federal. Estdo disponiveis apenas
informagdes como: nome da pessoa, empresa que prestou o servigo, o valor
e o CPF ou CNPJ do prestador de servigo.

Em reacgdo ao sigilo imposto por Alcolumbre, o advogado Marco Tulio
Bosque entrou com uma agao popular na 12 Vara da Justiga Federal, em Uber-
landia, para cobrar a divulgagdo dos gastos do senador. Lincoln Rodrigues,
juiz do caso, acatou a ag@o e determinou a divulgagao dos documentos. Mas
Alcolumbre recorreu por meio da Advocacia-Geral do Senado Federal e, por
enquanto, as informagbes permanecem em segredo.

Mas esse ndo é um caso isolado. Foram 45 pedidos de informagdes via
Lei de Acesso a Informagéo negados pelo setor de Transparéncia do Senado
nos seis primeiros meses deste ano. Do total, 20 diziam respeito aos gastos
de gabinete de senadores. Na comparagdo com a mesma época dos ultimos
dois anos, os relatérios mostram que triplicou o nimero de pedidos de acesso
a informagéo negados pelo Senado Federal.

Informacoes e Fiscalizacao Insuficientes

Mesmo quando aparentemente estd tudo certo e as notas fiscais existem,
a fiscalizagdo acaba sendo inviabilizada pela auséncia de informagdes que
permitam a comprovagéao de que nao ha nada de errado com aqueles gastos.

E muito comum, através de uma nota fiscal, descobrir que um deputado
gastou milhares de reais com “divulgagao da atividade parlamentar”. Mas como?
Ele imprimiu panfletos? Quantos foram? Preto e branco ou coloridos? A falta
dessas informagdes pode esconder um superfaturamento do servigo. Se ndo ha
como o jornalista fazer um orgamento para comparar os valores, ndo tem como
saber se o parlamentar foi reembolsado por algo que, na verdade, ele ndo gastou.

E um problema que vem das préprias regras impostas pelas casas legis-
lativas. Calebe Cerqueira, do Instituto de Fiscalizag@o e Controle, 6rgdo que
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fiscaliza os gastos dos deputados distritais do DF, explica que na Camara
Legislativa do DF, por exemplo, sdo poucos os critérios para pagamento da
verba indenizatéria.

“Hoje em dia é solicitada s6 uma nota fiscal e ndo ha necessidade de
comprovante de transferéncia ou de pagamento. E as empresas conseguem
emitir a nota sem que o servigo tenha sido prestado. Entdo nada impede que
o deputado contrate uma empresa de fachada sé para embolsar o valor da
verba”, explica.

Na recorrente farra dos combustiveis, por exemplo, a falta de informacgao
poderia evitar muitas irregularidades. Se o deputado ndo é obrigado a regis-
trar na nota fiscal o CPF ou alguma outra informagéao que o identifique, nada
garante que ele ndo esteja abastecendo todos os carros da familia ou da
empresa dele, por exemplo.

Até existe, na Camara Legislativa do DF, um nlcleo especifico para a
fiscalizagdo da verba indenizatéria. Mas, de acordo com Cabele, o trabalho
é superficial. “Eles veem se existe uma nota fiscal, se tem um carimbo de
pago e se existe uma pequena descrigao, sem analisar se as informagdes sdo
suficientes”. Calebe também destaca que néo ha fiscalizagdo se o servigo
realmente foi prestado.

O professor Piscitelli, da UnB, explica que a situagdo é semelhante na
Camara Federal. Existe um setor especifico dentro de cada um dos lados do
Congresso para conferir se a documentagé@o entregue pelos parlamentares
preenche os requisitos demandados pelos atos que os instituem em suas
respectivas casas legislativas.

“Em principio, eles fiscalizam mesmo. Por exemplo: se um documento
fiscal ndo é habil, se o documento fiscal é falso, ai é outra coisa. Se o docu-
mento ndo preenche as condi¢des da legislagdo fiscal e comercial, isso é
questionado. E pedido esclarecimento a ele (deputado). (E preciso) substituir
o documento ou corrigir as falhas que ele tem”, explica.

Para corresponderem a legislagdo, os documentos fiscais precisam ter
algumas informagdes basicas do comprador, do vendedor ou prestador do
servigo e do produto ou servigo relativo a nota fiscal em questédo. No entanto,
Piscitelli aponta que sdo muitos documentos para serem checados, o que
aumenta o trabalho e até pode tornar ineficiente a fiscalizagao.

Ele acredita que a checagem seria mais efetiva se mirasse em gastos
fora da curva em vez de se dedicar tanto ao formalismo de conferir somente
a presenca das informagdes padrdes nos documentos apresentados pelos
parlamentares. “Se tiver um controle dessas coisas [gastos discrepantes],
provavelmente elas serdo evitadas”, avalia.
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“Se eu tivesse uma empresa ou se fosse um administrador de nivel
mais alto do servigo publico, trataria de acompanhar a evolugdo dos gastos
naquela rubrica. Existe uma regularidade nesses gastos”, complementa. Para
ele, é mais facil identificar irregularidades acompanhando a continuidade e o
valor médio dos gastos.

O Escudo da Legalidade

Se a lei ndo exige, ndo define critérios ou exige comprovagao, as vezes é
impossivel que, baseado somente nos dados disponiveis, um jornalista possa
detectar problemas. Lucio Big, da OPS, é categdrico: “o que eu te dou certeza
absoluta que acontece e que é quase impossivel detectar sdo as irregulari-
dades na categoria de ‘divulgagéo da atividade parlamentar’. Ela pode ser
desde o envio de uma carta até a produgéo de um programa de TV. E o que
o deputado falar que usou para divulgar o mandato. Se ele diz que confec-
cionou 1 milhdo de cartazes — é impossivel de comprovar. Se perguntar pra
grafica, ela vai dizer que fez".

E um problema que esbarra no caso da falta de dados do Senado citado
neste capitulo. E a diretora de operagdes da ONG Transparéncia Brasil, Juliana
Sakai, expressa preocupagao de que novas legislagbes venham a blindar
ainda mais os senadores: “agora temos a lei de prote¢do de dados que vai
comegcar a ser usada para esconder informagdes. Vocé ja vé argumentagao
descabida de parlamentar dizendo que sua intimidade estd sendo ferida
se ele abrir as notas fiscais dos gastos que ele faz com dinheiro publico. E
um completo absurdo. Nao existe privacidade quando vocé ta falando em
empenho de dinheiro publico”.

Sem um mecanismo legal que obrigue os 6rgdos publicos a divulgar
todas as informacgodes, nenhum parlamentar se interessara em divulgar infor-
magdes que, em um deslize, podem acabar complicando a vida dele préprio.

Gastos Impossiveis

Um outro indicio de uso ilegal, desvio ou de desperdicio de dinheiro publico
sd0 os gastos impossiveis ou desproporcionais. Um exemplo disso foi noti-
ciado pelo telejornal matinal Bom Dia Brasil, da TV Globo, no Distrito Federal
em 2015. Os deputados distritais, que sdo equivalentes aos deputados esta-
duais, consumiram gasolina suficiente para darem 40 voltas no planeta Terra
com o valor gasto em 2014.
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Jd o valor desembolsado com gasolina nos trés primeiros meses de 2015,
periodo em que a Camara Legislativa do Distrito Federal estava em recesso,
portanto, com as atividades legislativas inativas, seria suficiente para rodar
aproximadamente 33 mil quildmetros’. Essa distancia equivale a quase seis
idas e voltas em linha reta de Brasilia a Miami.

Na época, o Ministério Publico pediu ao judiciario para suspender a
compra de gasolina com verba indenizatéria porque considerava os paga-
mentos ilegais por serem feitos sem licitagdo. Mas o argumento néo foi
aceito pelo juiz do caso.

Entao, como Fiscalizar?

Investigar os gastos dos deputados é um trabalho complicado. Exige tempo,
dedicagdo e uma checagem sem fim de informag¢des que parecem nao
acabar. O primeiro passo é ficar de olho em alguns indicios superficiais de
irregularidade que podem ser investigados mais a fundo:

1- outliners (gastos exorbitantes)

Ter um panorama geral de quanto cada parlamentar gasta em cada uma das
categorias da VI é um étimo modo de comecar. Se, por més, a maioria dos
parlamentares gasta RS 2 mil com aluguel de automdveis, um gasto mensal
de RS 20 mil merece ser checado. Esse é um gasto exagerado, que pode se
revelar um indicio de irregularidade.

Um bom modo de se detectar gastos muito acima da média é tabelar
os resumos de gastos de cada categoria por parlamentar e montar graficos
comparativos. Pode-se, também, comparar com os pregos oferecidos por
outras empresas. Nunca alugou um carro? Basta ir até uma empresa que
presta esse servigo para pesquisar quanto sairia esse aluguel.

Os gastos fora do padrdo também podem ser encontrados nas
“festangas”, como o caso do deputado estadual Pedro Kemp (PT-MS), que
gastou RS 1,8 mil em chopp e vinhos em um restaurante e pagou tudo com
dinheiro publico. Ele se justificou dizendo que foi um descuido na hora de
apresentar a nota fiscal, mas disse que espera a Assembleia Legislativa do
Mato Grosso do Sul analisar o caso para que, caso seja considerado ilegal,
ele devolva o dinheiro.

1 — Fonte: http://g1.globo.com/ bom-dia-brasil/noticia/2015/03/gasolina -gasta-por-
-deputados-do-df-e-suficiente-para-dar-40-voltas-na-terra.html
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2 - Mesadas

Gastos repetidos més apdés més, de um mesmo valor em um mesmo
estabelecimento, podem indicar que o parlamentar estd comprometido
com aquele CNPJ. E interessante verificar quem sdo os donos daquela
empresa, se tem lagos familiares ou de amizade com o parlamentar, se
sdo ligados ao gabinete, se os donos do estabelecimento sdo doadores
de campanha, etc.

Mas, claro, nem sempre gastos repetidos serdo irregularidades. “As
vezes o deputado sé ama um restaurante e come |4 sempre. Ai é checar
de quem é aquele restaurante, se é de parente, por exemplo”, explica Lucio
Big. “Agora, se o deputado paga todo més 5 mil por um imével, um gasto
gue, em alguns casos, pode até ser legal, mas quando vocé vai la checar
é um local pouco valorizado, onde os outros imédveis estao avaliados em
bem menos, ai ja é algo a se dizer”.

Por fim, ao de encontrar uma nota fiscal suspeita, é importante checa-la
mais profundamente.

Uso de Notas Fiscais Frias

Uma das mais conhecidas formas de dar ares de legalidade a um gasto
gue ndo ocorreu é o uso de notas fiscais frias. A nota fiscal fria pode ser
uma nota fiscal falsa ou real de um produto ou prestagéo de servigo que
ndo foi entregue. Nao estamos falando aqui s6 de casos em que empresas
mal-intencionadas emitem notas falsas — todo mundo pode ser vitima
desse tipo de irregularidade.

Nesse caso, ela lucra ao nao pagar o imposto devido pelo produto ou
servigo. Claro, merece e pode ser pauta de investigagdo, mas quando as
notas frias sdo usadas para corrupgao, o cendrio é outro: geralmente os
dois lados dessa transagd@o comercial sabem que o servigo nao foi pres-
tado ou o produto ndo entregue. Na cota parlamentar, a nota fria pode
estar presente em um servigo de consultoria, na impressao de material
grafico para divulgagcao do mandato e/ou na compra de combustiveis.

Mas como saber se uma nota fiscal é fria? Elas tém a aparéncia de
um documento original e muitas vezes s&o. E preciso ficar atento a incon-
sisténcias nos gastos e nas empresas que emitem a nota. No caso das
cotas e verbas indenizatdrias, seria estranho se uma pequena grafica do
interior de Pernambuco, por exemplo, prestasse servigos de impressao a
um parlamentar do Rio Grande do Sul.
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Muitas empresas existem somente para fornecer esse tipo de notas
fiscais. Elas podem ser usadas para pagamento de propina e para desvio
de dinheiro publico. Nesses casos, vale ficar atento a numeragao do docu-
mento fiscal.

Se um congressista realiza, todo més, uma compra em uma empresa
e as notas fiscais tém nimeros sequenciais ou quase sequenciais, a de
janeiro é de nimero 1000, a de fevereiro de nimero 1001 e assim suces-
sivamente, provavelmente essa empresa tem pouquissimos clientes ou
somente o parlamentar como cliente. Isso pode indicar que ela efetiva-
mente ndo existe.

Descricao Ampla ou Vaga

E possivel checar se um produto estd com o prego de mercado ou se o
servigo corresponde ao prego cobrado por meio do valor da nota fiscal
e também da descrigdo do produto ou servigo. No entanto, um problema
encontrado para analisar e comparar pregos é a descrigdo do que esta
sendo ofertado pela empresa.

Muitas vezes a descrigdo do produto é vaga, o que dificulta saber se
o produto que foi pago é realmente o que foi entregue. A compra de um
notebook pode ser um exemplo. Existem diversos modelos de notebooks,
que variam de precgo, sobretudo por conta de sua configuragéo.

Sendo assim, o parlamentar pode comprar um notebook cuja configu-
ragdo o faz ter o prego de dois mil reais, mas a empresa, em conluio com
o congressista, emitir uma nota fiscal de cinco mil reais e, na descrigéo,
o produto ter apenas o nome do modelo e o prego pago, com a confi-
guragdo do produto ocultada. Outro problema é que o parlamentar pode
pagar cinco mil reais por um produto de dois mil e dividir os trés mil
reais restantes com o fornecedor. Essas agbes praticamente impedem
a comparagao de pregos.

Para fiscalizar esse tipo de gasto, é necessario pedir mais detalhes
sobre a despesa. Isso pode ser feito pela Lei de Acesso a Informacao dire-
tamente a casa legislativa em questdo, que ird questionar o gabinete do
parlamentar. Normalmente pelo Portal da Transparéncia das casas ha um
formulario onde é possivel fazer o pedido. Em alguns casos mais urgentes,
é possivel pedir a assessoria de imprensa do parlamentar.

Tendo as informagdes, ja se pode partir para a checagem se aquele
precgo esta de acordo com a pratica de mercado.
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Empresas Fantasmas

E possivel obter vérias informagdes sobre uma empresa com buscas
rapidas e faceis na internet. Isso é uma vantagem na identificagao de incon-
sisténcias que podem indicar que uma empresa existe apenas no papel ou
se abre as portas apenas por formalidades, sem efetivamente desenvolver
quaisquer atividades produtivas.

No Brasil, todas as empresas devem ser inscritas no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica, o CNPJ. Com o nimero do CNPJ, uma espécie de CPF
para as empresas, é possivel consultar informagdes bastantes uteis no site
da Receita Federal. L4, pode-se ver o porte da empresa (se microempresa,
MEI), as atividades econémicas, endereco, contatos, data de abertura, situ-
acao cadastral, os nomes completos dos donos das empresas e o capital
social. Por fim, se houver, pode-se identificar o presidente, diretores e inte-
grantes do conselho de administragao das empresas sociedades anénimas.

Essas informagdes ajudam muito a tragar um primeiro perfil. Com o
enderego, é possivel pesquisar a regido em que ela se encontra. Algumas
ferramentas tecnoldgicas, como o Google Street View, possibilitam até
visualizar as ruas onde essas empresas funcionam. E possivel identificar,
por exemplo, se a empresa realmente existe no endereco, se o imovel
parece comercial ou residencial, se tem identificagdo visual do negdcio.
A visita presencial, por sua vez, pode confirmar as informagdes e também
oferecer mais detalhes.

E o que faz a organizagdo OPS no que eles chamam de “operagéo”. Ao
detectar algum indicio de irregularidade, o trabalho se torna cooperativo.
Lucio cadastra internautas interessados em ajudar e pede a eles que tirem
fotos dos enderegos que constam nas notas fiscais e no registro da Receita
Federal. Foi esse modo de trabalho que levou as denlncias veiculadas pelo
Fantastico, como contamos no primeiro capitulo.

Com essas informagdes é possivel avangar na diregdo de descobrir se
aquela empresa realmente funciona e realiza atividades econémicas. Na
pesquisa na Receita Federal também se pode conferir a situagdo cadastral
da empresa, que pode estar ativa ou inativa perante a Receita.

Redes Sociais

Ainternet é ferramenta poderosa e, também, uma grande delatora. Poucos
politicos resistem a tentagdo de manterem ativas as redes sociais, o que
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para os jornalistas é uma boa fonte de cruzamento de dados. E um indicio
de irregularidade, por exemplo, se o nome de um dos sécios da empresa
de quem ele contrata os servigos estiver na lista de amigos do Facebook
do parlamentar.

Se ha uma interagédo desse empresario nas postagens do deputado, tais
quais comentarios, curtidas, fotos juntos, etc. e, ao clicar na conta dessa
pessoa, vocé descobre que ele é casado com um parente do parlamentar,
vocé achou o seu lide.

Outro possivel cendrio existe quando, por exemplo, o deputado esta
viajando para um lugar e compartilhando fotos em suas redes sociais. Entre-
tanto, através das investigacdes de seus gastos, vocé descobre que, no
mesmo periodo, ele comia diariamente em um restaurante caro em outro
estado/cidade. Dessa forma, pode-se concluir que ele ndo é o Unico a usar a
verba destinada para si préprio.
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Lei de Acesso a
Informacao e
Transparéncia

Divulgar o quanto gastam os deputados é um dever descrito em lei. Em 2012,
a Lei de Acesso a Informagao (LAI) entrou em vigor, criando ndo s6 o meca-
nismo para o governo responder demandas de informacgao de iniciativa dos
cidaddos (transparéncia passiva) mas também obrigando que os proprios
6rgaos do governo divulguem para onde vai o dinheiro publico sem ninguém
ter que pedir (transparéncia ativa).

A lei diz que: “E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgagao em seus sitios na Internet de informagdes de inte-
resse coletivo”. E explica que essas sdo: “[...] lll - repasses ou transferéncias
de recursos financeiros; IV - execugd@o orgamentaria e financeira detalhada;
V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados e
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas.”

Assim, para uma efetiva fiscalizagdo é importante que as pdginas de
transparéncia apresentem as seguintes informacodes, que foram utilizadas
por nds para categorizar a transparéncia das casas legislativas estaduais, do
Senado e da Camara:

1 -— Uma pagina dedicada a divulgagao de gastos da verba indenizatéria, que;
2 - divulgue o total mensal dos gastos da casa em verba indenizatoria;

3 —divulgue o total de gastos mensais de cada um dos parlamentares;

4 - divulgue quanto cada deputado gastou com cada uma das categorias;

5 = disponibilize um resumo ou descrigdo das despesas;

6 - fornega dados sobre a empresa que forneceu o produto;

7 - disponibilize as notas fiscais.
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Mas a realidade é outra: a maioria das casas legislativas falham em ter
uma boa transparéncia ativa. Fizemos um levantamento nas Assembleias e
Camaras legislativas das 27 unidades da Federagéo. Seja por falta de conhe-
cimento de como fazer uma boa pdagina de divulgacao de gastos, por falta de
orientagao ou por querer esconder os dados, faltam informagdes basicas em
praticamente todas as paginas de transparéncia ativa.

Somente em duas delas é possivel ter acesso as notas fiscais dos gastos
dos deputados em verbas indenizatérias: no Distrito Federal (CLDF) e no Amapa
(ALAP). Nessas, é possivel checar com detalhes como o dinheiro é gasto pelos
parlamentares e ainda ter acesso a informagdes, como: o enderego da empresa
e data e hora do gasto - informagdes essenciais para a fiscalizagao.

Nas demais, sdo milhdes de reais em dinheiro publico que o cidaddo ndo
consegue avaliar se estdo sendo bem gastos. Em quatro Assembleias Legis-
lativas, ndo existe nenhum dado divulgado sobre a verba indenizatdria: Acre,
Alagoas, Pard e Mato Grosso, que além ndo terem nenhuma transparéncia,
possuem o maior valor disponivel em verba indenizatéria para os deputados.
Ao fim deste capitulo, vocé encontra um infografico com a classificagédo de
cada uma dessas assembleias.

No ambito nacional, a Camara dos Deputados (CD) pode ser considerada
um exemplo de transparéncia, por mais que as irregularidades cometidas
pelos parlamentares sejam muitas. Mariana Atoji, gerente-executiva na Asso-
ciacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo, explica que além de disponi-
bilizar as notas fiscais, a CD também proporciona a possibilidade de uma
fiscalizagdo mais automatizada.

“E estranho até falar isso, mas a transparéncia na CAmara é extremamente
boa. Vocé consegue que haja uma atualizagdo bastante rigida, que mostra
quais sdo esses gastos e as notas fiscais, e também tem uma possibilidade
de fazer essa consulta automatizada. E possivel utilizar a APl da Camara
que te permite fazer essa consulta. Se vocé tiver um conhecimento ou uma
condigao de contratar alguém que possa fazer essa consulta automatizada,
vocé consegue fazer”, explica. Ela também pondera que esse nivel de trans-
paréncia é resultado de anos de pressdes da sociedade civil e da imprensa.

Ela explica que no Senado a histéria é outra. “A prestagado de contas é
menos completa que na Camara. Vocé tem um limite de detalhamento desses
gastos, s6 tem as rubricas oficiais. Vocé nao sabe como aquilo foi gasto, se
foi combustivel, vocé ndo tem acesso a nota fiscal. Inclusive, tem esse caso
recente com o préprio presidente do Senado, que faz questao de esconder as
suas proprias notas fiscais e entrou na justica para impedir a divulgagao. Isso
é fora do normal, é bizarro”.
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Quando nao ha a possibilidade de acesso aos dados pela transparéncia
ativa, como acontece na maioria das casas legislativas do Brasil, o caminho
é pedir pela lei de acesso a informagéo. Se a lei for cumprida, o érgao deve
responder em um prazo de 20 dias.

Se a resposta for negativa ou insuficiente, o interessado tem o prazo de
dez dias para entrar com recurso, e por sua vez, a autoridade tem cinco dias
para responder. Caso o 6rgdo, em todas as instancias, se recusar a fornecer
as informagdes, o caminho é apelar ao judiciario.

E importante se ter a consciéncia de que muitas vezes, para a sociedade,
0 que separa um gasto aceitavel de um escandalo de desperdicio de dinheiro
publico é justamente a transparéncia. E ela que vai permitir coibir as irregulari-
dades e exageros e permitir que a sociedade perceba quando eles acontecem.

Experiéncias internacionais

A Suécia, um dos paises menos corruptos do mundo de acordo com a ONG
Transparéncia Internacional, é um exemplo de pais que ndo da regalias a
seus representantes no Congresso Nacional, denominado Riksdag. Um dos
motivos que pode ser apontado para que os deputados tenham uma vida
modesta é o fato de o pais ter sido um dos primeiros a ter uma lei de transpa-
réncia, ainda em 1766. Os cidadaos podem ver até a declaragdo de Imposto
de Renda e ler os e-mails e correspondéncias oficiais dos parlamentares.

No Brasil, os salérios dos deputados passam facilmente da casa dos RS
20 mil reais. Na Suécia, eles recebem um salario que equivale a dois soldos
mensais de um professor. Os deputados também ndo contam com verbas
indenizatdrias, carro oficial, assessores e telefone. Para se locomover, os
parlamentares usam seus préprios carros ou o transporte publico.

O parlamento sueco conta com apenas trés veiculos oficiais, que sao
usados pelo presidente e os trés vice-presidentes, mas apenas em eventos
oficiais. O parlamento sueco, que é unicameral, diferentemente do Brasil, é
composto atualmente por 349 deputados. A jornalista brasileira Claudia
Wallin, que mora na Suécia, langou o livro Um Pais sem Exceléncias e Mordo-
mias, sobre a vida dos politicos suecos. Wallin apresenta essas e outras infor-
magdes sobre o funcionamento da politica e do judicidrio desse pais europeu.
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Na Espanha, os 350 deputados que formam o Congreso de los Diputados,
a camara baixa do parlamento espanhol, também tém direito a ajudas e inde-
nizagdes por gastos que sejam indispensaveis para o cumprimento de sua
funcdo. Isso inclui uma quantia mensal para alojamento e manutengéo de
1.823 euros, cerca de RS 8.200 na converséo direta, para deputados de fora de
Madrid, e de 870 euros, R$ 4.000 mil na convers3o, para deputados eleitos na
capital da Espanha.

Fora isso, também sao reembolsadas as despesas com transporte de
avido, trem, automovel ou barco para desempenho das fungbes parlamen-
tares. Os deputados podem, também, utilizar os préprios veiculos com justifi-
cagao prévia. Nesse caso, eles recebem cerca de 25 centavos de euro, pouco
mais de um real na conversao direta, por quildbmetro rodado. Os deputados
também podem usar taxi, com um limite de 3.000 mil euros anuais.

Os deputados espanhdis contam, ainda, com didrias nas viagens oficiais
que realizam a servigo do Congresso dos Deputados, o equivalente a Camara
dos Deputados aqui no Brasil. Desde 1° de janeiro de 2006, esse valor esta
fixado em 150 euros por dia para deslocamentos até o estrangeiro e 12 euros
para viagens dentro do territério espanhol. As informagdes foram retiradas do
site do Congreso de los Diputados.

0 Senado de Esparia, a camara alta do parlamento espanhol, é composto
por 266 senadores. Atualmente, quase todas as regras de recursos repas-
sados aos parlamentares sao iguais as do Congreso de los Diputados, exceto
uma verba que se assemelha a verba indenizatéria como existe no Brasil. Os
senadores espanhdis eleitos em regides que ndo a capital Madrid tém direito
a 14 parcelas de uma quantia de 1.919 euros. J4a para os eleitos por Madrid, o
valor cai para 14 parcelas de 915 euros pagas ao longo do ano.

Em Portugal, os parlamentares ndo tém uma verba indenizatéria como
no Brasil. L3, eles recebem uma ajuda de custo por dia de presenga em
trabalhos parlamentares. Os valores variam entre 23 e 69 euros por dia,
dependendo da regido em que o deputado residir. Para os deslocamentos
realizados em cada dia de trabalho no parlamento, o deputado recebe 36
centavos de euro por quildbmetro percorrido. O presidente e o vice podem,
ainda, usar carros oficiais. Observa-se, portanto, que os beneficios dos
parlamentares portugueses sdo basicamente dedicados ao transporte
deles quando em servigo ou missGes de governo. As informagdes foram
retiradas do site do Senado de Espafia.

Na Argentina, saldrio e verba para gastos de mandato se confundem. Os
legisladores nacionais tém um saldrio que é moldado de uma maneira especi-
fica: um salario basico; uma verba adicional para despesas de representacgao;
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um subsidio especifico para gastar com passagens que, se ndo usados,
podem ser recebidos em dinheiro e diversos adicionais.

A verba para gastos de representagdo é de 20.000 pesos tanto para os
deputados quanto para os senadores argentinos, de acordo com informacgdes
oficiais constantes dos sites das casas legislativas desse pais. Os valores
das passagens podem representar 40.000 pesos adicionais para deputados e
70.000 para senadores, conforme relatado pela Fundacién Directorio Legisla-
tivo, Organizagé@o ndo Governamental argentina voltada para o legislativo.

Os deputados dos Estados Unidos da América também contam com uma
verba semelhante a cota parlamentar de seus pares brasileiros. A cota parla-
mentar de Ia tem o nome de The Members’ Representational Allowance (MRA),
um subsidio de representagao que é creditado anualmente para cada membro.
O MRA pode ser usado para despesas oficiais, incluindo, por exemplo, gastos
com pessoal, viagens, correspondéncia, equipamento de escritério, aluguel de
escritério distrital, papelaria e outros materiais de escritério.

0 valor do MRA de deputado estadunidense, que é denominado “represen-
tante”, é formado por trés componentes: um valor para gastos com pessoal
para cada congressista; as despesas com escritérios oficiais, que variam
entres os parlamentares por conta do distrito de origem de cada um e o
correio oficial, em que cada parlamentar recebe uma franquia, que varia entre
os membros também por conta do distrito e a divisdo politica para a escolha
dos representantes, em que cada um deles elege um representante.

O MRA esta sujeito a varias restricdes. O MRA néo pode, por exemplo, ser
usado para custear despesas pessoais ou relacionadas a campanha eleitoral.
Também é proibido usar fundos de campanha (exceto quando autorizado
pelo Comité de Etica) ou fundos do comité para pagar despesas relacionadas
adeveres oficiais de representac¢ao. Os representantes também séo os respon-
sdveis por pagar pessoalmente quaisquer despesas que excedam o nivel da
MRA ou que nao sejam reembolsaveis de acordo com os regulamentos.

Os trés componentes sdo combinados e resultam em uma unica autori-
zagado de MRA para cada representante. Essa autorizagdo, com o valor anual
disponivel para o deputado, pode ser usada para pagar por qualquer tipo de
despesa oficial. Por exemplo, cada parlamentar pode escolher quanto alocar
para viajar versus pessoal ou suprimentos. Os valores dos MRAs variaram de
US $1.251.177 a US $1.433.709, com uma média de US $1.315.523.

Assim como os deputados, os senadores norte-americanos tém uma
verba para despesas oficiais com pessoal, despesas de escritério e corres-
pondéncia. E a The Senators’ Official Personnel and Office Expense Account
(SOPOEA). O valor também depende do estado do senador — os 50 estados
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norte-americanos tém 2 senadores cada um. Desde 2017, o valor anual varia
de US $3,192 milhdes a US $5 milhdes. O subsidio médio é de US $ 3,4 milhdes.

De mesma forma que a MRA dos deputados, a SOPOEA para cada senador
é calculada com base em trés componentes: o primeiro é o subsidio de assis-
téncia administrativa, que varia de acordo com a populacdo do estado; o
segundo é o subsidio de assisténcia legislativa, 0 mesmo para todos os sena-
dores e o terceiro é o subsidio de despesas do escritério oficial, que varia
de acordo com o estado, dependendo da distancia entre Washington DC e o
estado de origem, a populagéo do estado e a franquia de correio.

Os senadores, tais quais os deputados, também podem escolher como
alocar o dinheiro. Por exemplo: cada senador pode escolher quanto alocar
para viajar e com pessoal ou suprimentos, embora limites adicionais se
reflram aos gastos com correio. As correspondéncias ndo podem exceder
US $50.000 por ano.

A SOPOEA esta disponivel apenas para apoiar os trabalhos oficiais de
cada senador e ndo pode ser usada para custear despesas pessoais, politicas
ou relacionadas a campanha eleitoral. Além disso, os senadores sado respon-
saveis pelo pagamento de quaisquer despesas que excedam o subsidio. As
informagoes sobre as verbas da Camara e Senado dos Estados Unidos foram
tiradas de publicagdo do Servigo de Pesquisa do Congresso Americano, o
Congressional Research Service.
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CAPITULO 4 E SE...

Por conta da dificuldade de acesso a informagao, é dificil fazer uma estima-
tiva de quantos reais sdo gastos em todo o Brasil em verba indenizatéria. Mas
é possivel calcular o valor disponivel e fazer um pequeno exercicio de imagi-
nagao: “e se esse dinheiro todo fosse empregado em outras areas”?

Atualmente existem 1653 parlamentares entre senadores, deputados
federais, estaduais ou distritais (ndo contabilizamos as Cadmaras Municipais).
Por més sdo disponibilizados 54,8 milhdes de reais em verba indenizatéria
para esse batalhdo gastar com comida, combustivel, aluguel de veiculos e
passagens, por exemplo. Mas, como mostramos no primeiro capitulo, em
muitos casos esse dinheiro acaba sendo desviado ou usado em extravagan-
cias, como filmes pornograficos e bebedeiras. Por ano, sdo RS 658,1 milhdes
— mais de meio bilhdo de reais.

Entdo pegamos o valor de outros gastos que poderiam ser desenvolvidos
pelo governo com o dinheiro da verba indenizatéria:
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’ Com RS 658,1 milhdes, e um b
ano, o governo poderia comprar;

X

*Cada ambulancia tipo “A” ou “Ambulancia de Simples Remogéao”
custa RS 80.000. Valor retirado do Termo de Referéncia N° 3932 de
2015, do Ministério da Saude.
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Com RS 658,1 milhdes, e um
ano, o governo poderia colocar
ﬂ nas ruas ininterruptamente;

ﬂ
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*Q aluguel de 1 ambulancia tipo “D” ou “UTI Mével” custa RS
727.156,8 por ano. Valor retirado do Edital N° 25/2018, do Ministério
da Saude no Rio de Janeiro. Processo n° 33407.004571/2014-11.
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Com RS 658,1 milhdes, e um
ano, o governo poderia construir:

\] *Cada escola urbana de 12 salas custa R$ 3.240.000. Fonte: |
Projetos Padrao para Construgao de Escolas, FNDE, Julho de 2011. /

VU PEY W -

55



e s ] KTt &Y
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W *Piso salarial do professor de ensino basico em 1° de janeiro
de 2019: RS 2.557,74. Com 13° salario, cada professor custa
R$ 33.250,62 por ano.
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Com RS 658,1 milhdes, e um
ano, 0 governo poderia comprar:

*Uma cesta bésica custava RS 433,45 em agosto de 2019 em
e Brasilia, de acordo com a Pesquisa Nacional da Cesta Béasica de
Alimentos, do DIEESE.
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CONCLUSAO

A classe politica brasileira dispde de muitos privilégios pagos pelo estado.
Este trabalho abordou um deles: a verba indenizatéria, presente em pratica-
mente todas as casas legislativas federais, estaduais e do Distrito Federal
do Brasil. Ndo sdo raras as vezes em que esses subsidios ultrapassam a
fronteira de gastos para o exercicio do mandato e sdo desvirtuados para
o pagamento de despesas pessoais, de campanhas e/ou como forma de
aumentar o saldrio.

Esperamos que as informagdes das pdaginas anteriores tenham ajudado
guem ainda ndo sabe o que é verba indenizatéria ou cota parlamentar, a
se situar defronte esse labirinto, que apresentamos alguns caminhos para
decifra-lo. Nao temos todos eles, nem podemos dizer que ndo apareceram
dificultadores na apuragd@o das informagdes. Porém, as ferramentas aqui
apresentadas podem proporcionar a descoberta de muitas falcatruas,
e consequentemente, muitas pautas para nés, jornalistas. Desde o uso da verba
para comprar filme pornografico e canal de futebol na TV a cabo, a compra de
passagens para viagens particulares, a passeio ou em pré-campanha.

Observamos, ainda, durante esse percurso, que a transparéncia ndo
é um ponto forte quando se fala em verba indenizatéria. Por isso, uma
vez com os dados em maos, é importante ficar atento as incongruéncias,
valores, caracteristicas, ocasides e/ou indicios de anormalidade presentes
nesses gastos.

A Camara dos Deputados é o 6rgao que oferece a melhor transparéncia
ativa, disponibilizando determinadas informagdes, que seguem um padrao de
publicidade e periodicidade. E possivel consultar os dados individualizados
dos deputados, consultar quanto foi gasto em cada categoria e também os
detalhes da transagao, inclusive o documento fiscal. J&4 o Senado Federal
ainda nao disponibiliza, por transparéncia ativa, as notas fiscais entregues
pelos senadores, um aspecto em que a casa precisa avangar. As assem-
bleias estaduais, por sua vez, aparecem como os locais em que os problemas
aparecem em maior nimero: os dados muitas vezes estdo desatualizados,
ndo sao especificados ou nao é possivel consultar as notas fiscais.

E evidente que as assembleias precisam melhorar suas ferramentas de
transparéncia e, consequentemente, suas prestagdes de contas a sociedade.
Uma saida seria implementar os mesmos processos da Camara dos Depu-
tados nessas instituigdes, pois um intercambio tecnolégico e de conheci-
mento ajudaria a disseminar nos legislativos estaduais a cultura da transpa-
réncia, ainda muito recente em nosso pais.
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Entretanto, mais do que a transparéncia dos gastos com verba indeniza-
toria, muito se fala também sobre a real necessidade de existéncia desse tipo
de gasto para um Estado que ja sofre constantemente com a perda e falta de
investimentos em areas como salde e educagao. Os defensores do fim usam
como argumento que os deputados gastam demais e que o retorno é pequeno.
Por outro lado, existe quem defenda a existéncia da cota parlamentar. Esses
advertem que a verba tem a fungao de equalizar as condig¢des de legislar entre
os deputados. Dessa forma, um deputado pobre poderia ter as mesmas, ou
pelo menos mais préximas, possibilidades que um deputado rico.

A solugdo comum para ambos os pensamentos é endurecer a fiscali-
zagao com uma analise de conteldo dos gastos, ndo apenas com o checklist
processual feito hoje em dia. O problema é que isso demanda uma estrutura
gigantesca de pessoal, recursos materiais e de tempo. Assim, o que poderia
evitar falcatruas e diminuir gastos de um lado provocaria o aumento de custos
com o funcionamento da verba com a nova estrutura de controle.

Outra solugdo muito discutida entre os especialistas é a possibilidade
de diminuir a fiscalizagado, até mesmo acabar com ela. Vocé certamente
estd julgando contraditério um livro que destrincha a verba indenizatéria e
descreve como encontrar as irregularidades para, no fim, sugerir afrouxar a
fiscalizagdo. Entretanto, todos os documentos fiscais entregues pelos depu-
tados geram um trabalho colossal, demandando servidores e recursos das
casas legislativas. O fim dessa fiscalizagao, atrelada a diminui¢cdo conside-
ravel da verba indenizatdria, faria a economia ser feita nas duas pontas.

Além disso, é preciso uma legislagdo mais homogénea das verbas inde-
nizatérias. Nao é razoavel o deputado estadual de Mato Grosso poder gastar
65 mil reais, mais dinheiro do que qualquer deputado federal pode utilizar, e
um do Espirito Santo gastar 4 mil reais.

Dispositivos que regulamentam questdes legislativas estaduais com base
nas casas federais ja existem. Por exemplo, a Constituicdo determina que o
salario dos deputados estaduais sera fixado por lei nas assembleias esta-
duais na razao de, no maximo, 75% dos vencimentos dos deputados federais.
0 que falta é estender essas regras para os beneficios dos deputados.

A lapidagao de nossas instituicdes é claramente necessdria e, até certo
ponto, compreensivel — voltamos a democracia hd apenas trés décadas, um
curto tempo em termos histéricos. Ferramentas e ideias de como aperfeigo-
a-la ja estdo disponiveis, falta-nos o mais importante: o verdadeiro espirito
republicano. Nisso, o jornalismo é essencial, pois como diz o slogan do jornal
Washington Post: “a democracia morre na escuridao”.
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A fiscalizagdo dos gastos publicos é uma parte importante da cobertura
politica. Ela expde a estrutura de poder existente no Brasil que concede diver-
sos beneficios a classe politica com pouca ou nenhuma supervisao. Contu-
do, a analise do uso desses privilégios é um complexo labirinto, pois muitos
que decidem se aventurar nessa area se sentem perdidos, sem saber onde
conseguir as informacdes. Neste breve e introdutério material, é possivel
conhecer um pouco mais sobre uma das regalias mais polémicas do legisla-
tivo brasileiro: a verba indenizatéria, presente no Congresso Nacional sob
o nome de cota parlamentar. A partir da analise da legislagéo, entrevistas
com jornalistas ja experientes na fiscalizagao e outros especialistas, este
livio traz um resumo do que é esse beneficio, qual o impacto dele para
o Brasil, quais sdo as irregularidades mais cometidas e mostra os primeiros
caminhos para uma analise dos gastos. Sdo caminhos que podem ser
aplicados em instancias mais altas, como o legislativo federal,

mas também nas Assembleias Legislativas estaduais e

Camaras dos Vereadores. Apesar de ser feito por jorna-

listas, este manual também é voltado a todas as

pessoas, instituicdes e pesquisadores interes-
sados em fiscalizarem o uso dessa verba
pelos deputados.




