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RESUMO

O presente trabalho envolveu a avaliacdo da politica essencial a garantia de direitos de criancgas e
adolescentes, investigando a funcdo do Conselho Tutelar (CT) e a importancia da atuacao deste
6rgdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de Criancas e Adolescentes. Este artigo objetivou
analisar a importancia da atuacdo do CT enquanto um érgdo ndo jurisdicional, com representantes
eleitos pela comunidade, para a efetivacdo do SGD, diante de um contexto sociocultural marcado
pelo avango conservador, sobretudo no periodo de 2015 a 2020. A analise foi realizada a luz da
literatura sobre o tema e de legislagdes pertinentes, em interface com as mudancas politico-sociais
brasileiras e de reflexfes sobre a aproximacéo de lideres religiosos com o poder central do pais,
enfatizando os temas da laicidade do Estado e do fundamentalismo religioso. Partiu-se da
composi¢do de um panorama sobre a idealizacdo e a criacdo dos Conselhos Tutelares e uma analise
do perfil dos conselheiros tutelares, para entender melhor quem costuma ser eleito conselheiro
tutelar no Distrito Federal. Realizou-se uma explanacgao sobre os conceitos de conservadorismo,
neoliberalismo, laicidade e fundamentalismo religioso e foram desenvolvidas reflexdes sobre a
atual conjuntura politica e social do pais. Evidenciou-se a necessidade de retomada do Conselho
Tutelar pelos(as) defensores de direitos humanos, como forma de assegurar a garantia de direitos
de criancas e adolescentes brasileiros.

Palavras chave: Conselho Tutelar. Fundamentalismo Religioso. Laicidade do Estado. Violéncia

Institucional. Conservadorismo.



ABSTRACT

The present work involved the evaluation of the essential policy to guarantee the rights of children
and adolescents, investigating the role of the Brazilian Guardianship Council (Conselho Tutelar -
CT) and the importance of the performance of this body of the Children and Adolescents Rights
Guarantee System (SGD). This article aimed to analyze the importance of the work of the CT as
a non-jurisdictional body, with representatives elected by the community, for the effectiveness of
the SGD, in the face of a socio-cultural context marked by conservative progress, especially in the
period from 2015 to 2020. The analysis was carried out in the light of the literature on the subject
and relevant legislation, in interface with Brazilian political-social changes and reflections on the
approach of religious leaders with the country's central power, emphasizing the themes of the
secularity of the State and religious fundamentalism. It started from the composition of a panorama
on the idealization and creation of Guardianship Councils and an analysis of the profile of
guardianship councilors, to better understand who is usually elected guardianship counselor in the
Federal District of Brazil. An explanation of the concepts of conservatism, neoliberalism,
secularism and religious fundamentalism was carried out and reflections on the current political
and social situation in the country were developed. The need to retake the Guardianship Council
was highlighted by human rights defenders, as a way to ensure the guarantee of the rights of
Brazilian children and adolescents.

Keywords: Brazilian Guardianship Council. Religious fundamentalism. Secularity of the State.
Institutional Violence. Conservatism.
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Introducéo

O presente trabalho constitui uma anélise de politica publica, em que se investigou a funcao
do Conselho Tutelar (CT) e a importancia da atuacdo deste 6rgdo do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), a partir da literatura e das legislagbes pertinentes ao tema, em interface com
mudancas politico-sociais brasileiras e a aproximacao de lideres religiosos fundamentalistas com
0 poder central do pais. Esta investigacdo objetivou analisar a importancia da atuagdo do CT
enquanto um oOrgao nao jurisdicional, com representantes eleitos pela comunidade em processos
de escolha com regras definidas pelos Conselhos Municipais e Distrital dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (CMDCA e CDCA), para a efetivacdo do Sistema de garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes, diante de um contexto sociocultural marcado pelo avango conservador,
sobretudo no periodo de 2015 a 2020.

O avanc¢o conservador de cunho fundamentalista religioso pode ser evidenciado, por
exemplo, pelo retrocesso em relagdo ao conceito de familia em que tenta se impor como Unico
modelo de estrutura a formacgdo pai, méde e filhos, negando-se a existéncia de configuragdes
diversas como familias homoafetivas, monoparentais e extensa, ja reconhecidas pela literatura e
pelo sistema legal brasileiro. Outra evidéncia é o recrudescimento da legislacdo sobre direitos
humanos e sobre diversidade sexual e de género, com propostas de ataques, principalmente, a

educacdo para a diversidade como premissa para enfrentamento as violéncias de género.

A pesquisadora foi candidata a conselheira tutelar em dois processos de elei¢do (2010 e
2014); conheceu de perto como se da a escolha dos conselheiros tutelares e também foi conselheira
dos direitos da crianca e do adolescente do DF (CDCA/DF). A partir da sua experiéncia, pondera
que, apesar de ter sido considerado uma conquista dos movimentos sociais & época da sua criagao,
o0 CT, ao longo dos anos, parece vir perdendo a importancia, até entdo, dada pelos defensores de
direitos humanos de criancas e adolescentes, devido a descaracterizacao e ao esvaziamento da sua

atuacdo por seus operadores e pelo Estado.

Além disso, durante a Especializacdo em Politicas Publicas para Infancia Juventude e
Diversidade (EPPIJD/CEAM/UnB), foram recorrentes as criticas por parte de estudantes e
docentes em relacdo a atuacdo e a dinamica dos Conselhos Tutelares. Muitos colegas entendiam
que o CT foi descaracterizado recentemente, sobretudo devido a articulacdo de instituicdes

religiosas para o processo eleitoral. Com isso, muitos conselheiros tutelares séo também lideres
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religiosos em suas comunidades, o que, em alguns casos, carrega sua atuacdo com dogmas
religiosos incompativeis com a laicidade do Estado brasileiro e com o respeito a diversidade
humana, previstos pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Alguns docentes da Especializacéo
seguem essa linha critica e acreditam que, ainda hoje, existe caréncia de estudos e aprimoramento
da formacao dos conselheiros tutelares. H4 quem defenda até mesmo a dissolugdo dos Conselhos

Tutelares (CTs), tendo em vista a suposta ineficacia desse 6rgao.

Ante o exposto, faz-se necessario conhecer em profundidade o CT, seus desafios, suas
atribuicdes e sua contribuicio para a sociedade. E imprescindivel definir o papel e a atuacio do
CT no Sistema de Garantia de Direitos, ja que este é o principal articulador do SGD e partem dele
as obrigacOes de acionar o sistema de justica e a protecdo social, bem como de acompanhar a
efetividade da prestacdo dos servicos publicos as criangas e adolescentes brasileiras ou que se

encontrem no territorio nacional (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar, enquanto parte da estrutura do Estado, precisa ser analisado a luz da
sua efetividade. Todas as politicas publicas e servigos estatais sdo passiveis de critica. Entretanto,
essas criticas devem ser realizadas no sentido de acabar com essa instancia ou buscando
aperfeicoa-la? Possiveis reproducgdes de violéncia institucional que possam acontecer por parte de
alguns conselheiros tutelares séo suficientes para ignorarmos os beneficios que podem decorrer
de uma adequada atuacdo do CT? Se hé& reproducéo de violéncia por parte de alguns conselheiros,
esta é responsabilidade exclusiva destes ou o Estado falha também ao ndo dar formacao adequada

e periddica, e fiscalizar a atuacao desses atores?

O presente trabalho analisou a legislagéo atinente ao Conselho Tutelar (BRASIL, 1988;
2012; 2006), capitulos de livro e artigos cientificos (FALEIROS, 2011; FERRO, 2017; LIONCO,
2017; SCHEINVAR, 2013, 2019) sobre o tema e textos sobre a atual conjuntura social,
enfatizando os temas da laicidade do Estado e do fundamentalismo religioso. Primeiro,
apresentamos um panorama sobre a idealizacéo e criagdo dos CTs. Em seguida, analisa-se o perfil
dos conselheiros tutelares, a partir da pesquisa do perfil dos conselheiros tutelares do DF realizado
pela CODEPLAN (DISTRITO FEDERAL, 2017), para entender melhor quem costuma ser eleito
conselheiro tutelar no DF. Na sequéncia, realiza-se uma explanacdo sobre os conceitos de
conservadorismo, neoliberalismo, laicidade e fundamentalismo religioso, bem como uma analise
sobre a conjuntura politica e social do pais. Ao se encerrar esse ensaio analitico, evidencia-se a
necessidade de retomada desta ferramenta de luta que é o Conselho Tutelar pelos defensores de

direitos humanos de criangas e adolescentes.



1. Os Conselhos Tutelares

A previsdo da prioridade absoluta de criancas e adolescentes nas politicas publicas
encontra-se no Titulo VIII, Da Ordem Social, no Capitulo VII denominado Da Familia, da

Crianca, do Adolescente e do ldoso, da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a educagéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Antes disso, a Lei que vigorava no Brasil, até o final da decada de 1980, e que definia as
diretrizes para o trato as criancas e adolescentes, era 0 Codigo de Menores (BRASIL, 1979). Este
tinha como proposta a doutrina da situacao irregular, ou seja, eram alvos de intervencdo do Estado
criangas e adolescentes que estivessem em situagdo inadequada, seja por acdo destas, ao
cometerem infracGes penais, seja por falta de atendimento as suas necessidades basicas por parte
da familia. Ou seja, recaia sobre a familia ou sobre o proprio “menor” a responsabilidade por sua
situacdo e, ao Estado, cabia a intervencdo em casos de supostas irregularidades moral e social.
Nessa perspectiva, a crianca tida como “menor” era um ser incapaz, desprovido de direitos e

deveres e ndo autbnomos (FALEIROS, 2011).

A partir de 1988, a Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1998) elevou criangas e
adolescentes a categoria sociojuridica de sujeitos de direitos, pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento e, assim, prioridade absoluta das a¢Ges publicas, em todos os niveis. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) caracteriza como criangas as pessoas ate
doze anos de idade incompletos e como adolescentes aquelas entre doze e dezoito anos de idade
(BRASIL, 1990).

Além disso, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispde no art. 228 sobre a idade
minima de responsabilizacao penal, estabelecendo que “sdo penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. O ECA, legislacdo especial que foi
promulgada dois anos depois (BRASIL, 1990), dispds uma gama de medidas protetivas destinadas

a criancas e adolescentes, bem como medidas socioeducativas para adolescentes autores de atos



infracionais. Deste modo, o atual paradigma legislativo sobre criancas e adolescentes brasileiros
os compreende como sujeitos de direitos e destinatéarios da protecao integral.
Assim, cabe ao Estado brasileiro garantir os direitos fundamentais, sociais e politicos
inerentes a condicdo de pessoa em desenvolvimento de criangas e adolescentes,
rompendo com a discricionariedade, marca legal que fazia com que esse grupo etario
fosse tratado como “menor”, caracterizados enquanto ‘“‘carentes, abandonados e
delinquentes”. Assim, esse publico era “tutelado pelo Estado” e a lei especial se destinava

aos “menores” que se encontrava em “situagio irregular”, ou seja, 0s filhos das camadas
populares, como atesta a vasta literatura interdisciplinar sobre o tema (PEREIRA, 2009,

p. 5).

Nesse sentido, ser destinatario de direitos e ser prioridade absoluta no aspecto politico e
juridico imp6e formalmente ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a responsabilidade plena
dos direitos e implica na abordagem transversal das politicas publicas. O SGD foi estabelecido
pela Resolugdo 113 de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicagéo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogéo,

defesa e controle para a efetivacéo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Para a efetivacdo dos direitos sociais de criancas e adolescentes, varios atores disputaram,
em 1986, durante a constituinte. Com acéo direta da sociedade civil organizada que trabalhou na
formulacdo do ECA, foram incluidos varios mecanismos (judiciais e extrajudiciais) a serem
implementados na busca pela garantia da doutrina da protecdo integral. Segundo Faleiros (2011,
p. 75):

Os direitos da crianca sdo colocados em evidéncia por inimeras organizagoes,
destacando-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do

Menor, entidades de direitos humanos, ONG’s que apresentam emendas para defesa de
direitos humanos de criancgas e adolescentes.

Todas as instancias pensadas, disputadas e criadas a partir dos dispositivos legais, tém
relevante importancia para o objetivo final da protecdo integral de criancas e adolescentes. Porém,
ressalta-se a importancia primordial dos conselhos, tanto de direitos quanto os tutelares, “aos quais
foram reservados papéis estratégicos para que o objetivo precipuo desse sistema, que vem a ser a

protecdo integral de todas as criangas e adolescentes, seja alcangado” (PEREIRA, 2009, p. 143).
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Os Conselhos Tutelares sdo considerados uma conquista, idealizados como parte da
estrutura que busca garantir a protecdo integral as criangas e adolescentes, doutrina preconizada
pelo ECA (BRASIL, 1990), a fim de se estabelecer um meio de articulacdo do Estado com a
sociedade e de se descentralizar a politica para a infancia e juventude. A condi¢do do Conselho
Tutelar como um 0Orgao permanente demonstra a preocupacdo da Convencgédo Internacional da
Crianca e do Adolescente da ONU (1989) de assegurar aos infanto-juvenis a protecdo dos seus

direitos de maneira continua e ininterrupta.

Com a mesma finalidade, foram criados também os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CDCASs) em todas as esferas governamentais (nacional — CONANDA, estadual—
CEDCA, municipal- CMDCA e distrital- CDCA) e os fundos administrados por estes. Esses
6rgdos ndo judiciais colaboram para tornar possivel a participacdo da sociedade na formulacéo,

articulacdo, implementacéo e controle das politicas publicas para a infancia e juventude no pais.

O Conselho Tutelar € um érgéo sui generis e sua singularidade ndo permite comparéa-lo a
qualquer outra instituicdo publica ou privada. E vinculado de forma administrativa ao Poder
Executivo Municipal ou Distrital, porém, ndo é um 6rgdo do governo e sim, do Estado. Uma de
suas prerrogativas € atender as camadas da populagdo alijadas das politicas publicas, mas ele ndo
compde a politica de assisténcia social. O CT acompanha criangas até doze anos incompletos que
tenham cometido ato infracional, mas ndo é 6rgdo da politica de seguranga publica. Suas
determinacgdes possuem peso de lei, mas ndo pertence ao poder judiciario (NASCIMENTO, et al,
2009).

Assim, o Conselho Tutelar é de dificil apreenséo conceitual e, até mesmo, funcional, tendo
em vista ambiguidades para se lidar com uma instituicdo com atuacdo tdo ampla e com pouca
ingeréncia do poder do Estado. A esse respeito, de acordo com pesquisa da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), pode-se compreender que “Os Conselhos
Tutelares funcionam como uma espécie de ‘ouvidoria’ e seus membros séo eleitos pela propria
comunidade” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 10). Desde sua criacao, inimeros obstaculos estao
postos para 0 melhor funcionamento dos Conselhos, como a formagdo dos conselheiros tutelares,
a amplitude e a diversidade da populacdo de criancas e adolescentes em nosso pais, conforme
discutido por Santos et al (2009, p. 13).

Parte das dificuldades esta relacionada a qualificagdo dos conselheiros para o exercicio
de funcdo tdo complexa como a promocdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. No caso brasileiro, sdo especialmente desafiadores a dimensdo continental
do pais (com seus 5.564 municipios), o carater federativo e a numerosa populacéo



infanto-juvenil (superior a 60 milhdes de habitantes). Destacamos ainda como obstaculos
a serem observados na defesa dos direitos da crianca e do adolescente as desigualdades
sociais, regionais e aquelas decorrentes da condicdo de género, orientagdo sexual, etnia,
raca e deficiéncias.

A proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentada na doutrina de protecao
integral, inclui ampla participacdo popular a fim de assegurar os direitos de criancas e adolescentes
em nosso pais (BRASIL, 1990). O Artigo 4° do ECA, por exemplo, determina como dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos dos meninos e meninas do pais. Para que isso aconteca,
portanto, € necessario o envolvimento de toda a sociedade na busca das solugdes para os problemas
da inféncia e juventude (BRASIL, 1990).

Enfatiza-se a importancia da comunicagdo entre os diversos atores envolvidos nesse
sistema intersetorial e que articula diferentes politicas publicas. Entretanto, ainda hoje, observam-
se fragilidades quanto & comunicacdo entre os atores que compdem esta rede. Cabe destacar que,
apesar de existir avanco no didlogo entre os atores do eixo de defesa do SGD em direcdo ao
estabelecimento de um trabalho em rede (Gongalves e Britto, 2011), ainda é necessério fortalecer
um trabalho integrado e articulado, melhorando e ampliando esta sinergia, de modo a garantir 0s

direitos de criangas e adolescentes.

Trabalhar em rede, como propde a legislagéo para infancia e juventude no Brasil, implica
tanto mudancas na préatica dos profissionais envolvidos nos casos de suspeita ou violacdo de
direitos, como também investimentos dos gestores em recursos e capacitagcdes periddicas que

visem a esta nova estratégia de trabalho.

Se 0 Conselho Tutelar se torna um 6rgdo sem possibilidade de ter sua efetividade avaliada,
em que ndo existam dados sobre a sua atuacao e a sua efetividade, isto pode sinalizar uma atuagéo
meramente “cartorial”, que funcionaria apenas como mais uma instancia a receber e encaminhar

demandas de criangas e adolescentes, sem a necessaria garantia de seus direitos.

2. Perfil dos conselheiros tutelares do DF e o processo de escolha pela comunidade

O ECA (BRASIL, 1990) estabelece critérios para alguém se candidatar como membro do

Conselho Tutelar: possuir reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residir
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no municipio ou Distrito Federal. Alem desses critérios, 0 ECA estabelece que os conselhos
municipais e distrital sdo responsaveis por organizar o processo de escolha e podem estabelecer

critérios mais especificos, de acordo com a realidade local.

No Distrito Federal, a Lei Distrital n® 5.294 de 2014 traz critérios complementares para
este fim, exigindo do(a) futuro(a) conselheiro(a) tutelar: aprovagdo em prova de conhecimento
especifico; ensino médio completo; comprovacdo de experiéncia na area da crianca e do
adolescente de, no minimo, trés anos; e residéncia comprovada de, no minimo, dois anos na Regido
Administrativa do respectivo Conselho Tutelar, na data da apresentacdo da candidatura
(DISTRITO FEDERAL, 2014). H& ainda resolucdes especificas para cada processo de escolha,
estabelecidas pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do DF — CDCA/DF, que

podem definir outros critérios.

As legislagdes supracitadas ndo encerram o0 processo de construgdo da atividade de
conselheiro tutelar, tendo em vista que o cotidiano desta institui¢ao privilegia multiplas atuacoes,
a serem cuidadosamente pensadas, disputadas e praticadas (NASCIMENTO, et al, 2009). Visando
apreender parte dessa construcdo, a CODEPLAN (DISTRITO FEDERAL, 2017) realizou um
levantamento do perfil dos conselheiros tutelares do DF para o mandato de 2015 a 2019. Verificou-
se gque a maioria dos conselheiros tutelares nasceu no DF, eram casados, com filhos e com nivel

superior em cursos de areas humanas ou gerenciais.

A mesma pesquisa indicou que as principais motivacOes para se tornar conselheiro tutelar
envolveram: aprimorar conhecimentos técnicos; aperfeicoar experiéncias com criancas e
adolescentes; exercer liderangca comunitaria; e ser apoiado pelas associagdes de moradores.
MotivacGes relacionadas a remuneracdo, apoio de Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGS),
partidos politicos ou entidades religiosas tiveram pouco peso no relato dos conselheiros tutelares
sobre suas motivacdes (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Em relacdo ao sexo, 56,2% das conselheiras tutelares do DF sdo do sexo feminino; 43,8%
sdo do sexo masculino. A pesquisa ndo faz referéncia a identidade de género dos conselheiros
tutelares no DF. Percebe-se que os jovens tém conseguido sucesso neste processo de escolha, ja
que a maior concentracdo dos conselheiros esta na faixa etaria de 30 a 34 anos. Apesar de a
legislacdo exigir apenas o nivel médio para o cargo de conselheiro tutelar, o perfil levantado pela
CODEPLAN apontou que 65% dos conselheiros no DF tém nivel superior, com destaque para as
formacdes em pedagogia, direito, administracéo e servico social (DISTRITO FEDERAL, 2017).



Os dados sobre a religiosidade apontam a predominancia da fé cristd entre os(as)
conselheiros(as) tutelares do DF e, segundo os(as) proprios(as) conselheiros(as), a religido €
importante para a execucao do seu trabalho nesse periodo.

O levantamento identificou que 50,4% sdo evangélicos, 38,6% sdo catélicos, 17% ndo
tém religido, 15% sdo espiritas, 1,3% segue as religides afro-brasileiras e 0,5% ¢ budista.
A maioria (85%) dos evangélicos informou ser praticante regular, e 90% entendem que
a religido ajuda na sua condugdo no trabalho. Os que se declaram catélicos, 80%

entendem que a religido ajuda no desenvolvimento do seu trabalho como conselheiro, e
669% informam pratica-la regularmente (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 16).

Essa pesquisa, realizada pela CODEPLAN-DF, aponta dados relevantes quanto aos
candidatos que obtém éxito no processo de escolha dos conselheiros tutelares. Essa disputa tem se
tornado cada vez mais parecida com as disputas das elei¢des gerais no pais e € cada vez mais
comum que pessoas ligadas a grupos organizados alcancem a investidura no cargo de

conselheiro(a) tutelar.

Em relacdo ao processo de eleicdo dos conselheiros tutelares, a Lei Federal n® 12.696,
sancionada em 2012, além de assegurar os direitos sociais dos membros do Conselho Tutelar,
estabeleceu a necessidade de um processo de escolha em data unificada em todo territério nacional
(BRASIL, 2012). Nessa direcdo, em 2014, o CONANDA publicou a Resolugdo n° 170, que
regulamentou o processo de escolha dos conselheiros tutelares em nivel nacional (BRASIL, 2014).
Em seu Capitulo 1l - Do processo de escolha dos membros do conselho tutelar, a Resolugéo
estabelece suas diretrizes:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

I - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto,pelo voto facultativo e secreto
dos eleitores do respectivo municipio ou do Distrito Federal, realizado em data unificada
em todo territério nacional, a cada quatro anos, no primeiro domingo do més de outubro
do ano subsequente ao da eleicdo presidencial, sendo estabelecido em lei municipal ou
do Distrito Federal, sob a responsabilidade do Conselho Municipal ou do Distrito Federal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicéo de chapas;
I - fiscalizac@o pelo Ministério Publico; e

IV - a posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano subsequente
ao processo de escolha.



Segundo a Lei n° 8.069/1990, arts. 131 ¢ 132, o Conselho Tutelar ¢ um “6rgéo instalado
nos municipios, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconduc¢do, mediante novo processo de escolha” (BRASIL,
1990). Entretanto, recentemente, em abril de 2019, foi sancionada a Lei n°® 13.824/2019, que
alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para permitir a reeleicdo indeterminada de

conselheiros tutelares.

Art. 2° O art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
haver4, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6érgdo integrante da administracéo
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducao por novos processos de escolha.” (NR)
(BRASIL, 2019)

As criticas anteriores & aprovagdo desta Lei davam conta de certa profissionalizacdo do
conselheiro tutelar, que poderia ficar nessa condicéo para o resto da vida. Se isto ocorre, em nosso
ponto de vista, desdobram-se duas relevantes probleméticas. A primeira se refere a questdes
trabalhistas relacionadas ao cargo de conselheiro tutelar, por exemplo, a questao da aposentadoria
e outras garantias trabalhistas como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por
exemplo. Com a possibilidade de reelei¢do/reconducao indefinida, o(a) conselheiro(a) tutelar pode
ser visto como uma espécie de prestador de servigo sem vinculo empregaticio com o Estado.Cabe
destacar a intencdo ndo carreirista do 6rgdo, que deveria ser um espaco ocupado por diversos
atores sociais e com alternancia entre seus membros propiciando o surgimento de novos

defensores de direitos de criancgas e adolescentes na comunidade.

A segunda questdo é que, escolhidos por meio do voto popular, os conselheiros tutelares
sdo indicados de forma democratica. Porém, essa perspectiva, politicamente instituida de
democracia representativa, resultou, ao longo do tempo, na desmobilizacdo de diversos
movimentos reivindicatorios, ja que ao longo do tempo o objetivo para adentrar no CT tem sido
cada vez mais pessoal e menos coletivo; ademais, sinaliza que a motivacdo para se tornar
conselheiro tutelar parece ter se transformado para uma motivacdo individual ou de grupos
religiosos e/ou politicos, em oposic¢éo a ideia de luta coletiva e enfrentamento de injusticas. Outro
problema fundamental é que o processo de escolha dos conselheiros tutelares tem pouco
conhecimento popular; em geral, falta informacéo a populacéo e apoio do estado para difundir a

ideia de democracia imprimida pelas elei¢bes para conselheiros tutelares.
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Assim, a proposta inicial de CTs serem dirigidos por reconhecidos ativistas em defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes pela comunidade, motivados por ideario de luta de
forcas, resisténcias, enfrentamento e ruptura politica, parece ter se descaracterizado recentemente.
Os CTs, atualmente, podem ter se tornado um espago de desmobilizacdo, personalizacéo do poder,
moralizacdo dos atendimentos e individualizacdo dos casos, 0 que sustenta a légica liberal e a
privatizacdo das relacOes, que tende a se aprofundar com a possibilidade do cargo se tornar
vitalicio, bastando, para tal, “fazer nome” junto a comunidade e angariar votos para sua

reconducdo (SCHEINVAR, 2009).

No caso do DF, é importante perceber que candidatos mais novos tém conseguido ser
eleitos como conselheiros tutelares em detrimento a candidatos com maior idade: os eleitos estédo
na faixa dos 30 a 34 anos e seus suplentes ficaram entre 35 e 39 (DISTRITO FEDERAL, 2017).
Talvez a estratégia da popularidade e do coleguismo tenha maior efeito nessa populagdo que, em
geral, tende a circular mais na comunidade e a ter relagdes com grupos distintos (o de jovens e 0
de adultos), além de terem um manejo maior das redes sociais, que tém sido importantes
ferramentas nos processos eleitorais nos Gltimos anos. Porém, esse perfil mais jovem ndo parece
refletir em inovagdo do pensamento conservador; pelo contrario, também no DF, ha uma forte
atuacdo de igrejas neopentecostais para eleicdo dos CTs com candidatos adeptos ao

fundamentalismo religioso.

Historicamente, os conselheiros tutelares tinham a previsdo de serem atores da sociedade
civil imbuidos do poder de guardides do ECA, porém parecem ter se tornado mais um aparelho da
burocracia estatal que individualizou a luta pela efetivacdo do SGD. Ao invés de espacos de
ativismo, mobilizacdo e organizagdo social para reivindicagdo dos direitos de criangas e
adolescentes, o CT pode ter se tornado mais um espaco para trampolim politico, onde possiveis
candidatos a cargos no executivo e/ou legislativo sdo “experimentados” ao voto popular, tendo em
vista 0 grande nimero de conselheiros tutelares que se candidatam a cargos eletivos. As atuais
mudancas nos processos de escolha e de reeleicdo podem vir a corroborar estes significados

depreciativos sobre o papel de conselheiros tutelares.

3. Avanco do conservadorismo neoliberal e a ameaca a protecdo integral de criancas e

adolescentes



Para falar sobre neoliberalismo, faz-se necessario resgatar o que prop0s sua antecessora, a
teoria liberal. Segundo Silva (2014), essa teoria tem duas vertentes: politica e econémica. O
liberalismo politico tem como ideia principal que o homem se basta a si mesmo como individuo,
ou seja, sua finalidade foi estabelecer liberdade politica do individuo frente ao Estado. O
pensamento liberal estabelece as normas fundamentais como Unico limite ao individuo e o libera
a seguir suas proprias determinacGes, prevé oportunidades supostamente iguais para todos e a
defesa das liberdades individuais contra o poder do Estado (SILVA, 2014).

Por sua vez, o liberalismo econémico, enquanto doutrina, afirma a existéncia de uma
presumida ordem natural para os fendbmenos econdmicos, com tendéncia ao equilibrio sem a
necessidade da intervencéo estatal (SILVA, 2014). Pode-se afirmar que “o liberalismo economico
sempre foi conservador, antidemocratico e partidario de um despotismo esclarecido” (IRIARTE,
1995, p. 9, apud SILVA, 2014). Com o liberalismo, o acimulo de riquezas foi exponencial, o que
resultou no crescimento do poder econdmico, de tal forma que este se transformou em abuso do
poder econémico; assim, a igualdade preceituada pelo liberalismo se tornou inexequivel (SILVA,
2014).

O neoliberalismo, por seu turno, surgiu ap6s a segunda Guerra Mundial, nas regides de
dominacéo capitalista, como a Europa e os Estados Unidos da América — EUA (SILVA, 2014).
Foi aplicado integralmente por Reagan, nos EUA, e por Margareth Thatcher, na Inglaterra. De
inicio, conforme problematizado por Lima (1999, apud SILVA, 2014), houve reducéo da inflacéo
e estabilizacdo econdmica; porém, viveu-se, nesse periodo, um grande corte social, evidenciado,
por exemplo, pelo aumento da situacdo de pobreza, diminuicdo de empregos e desprestigio de
movimentos sindicais. Em sintese:

A ideologia base do neoliberalismo é que o mercado € quem regula a vida social, s6
restando para o Estado as fungdes minimas de guardido da defesa nacional e também da
ordem neoliberal. A competicdo é um elemento imprescindivel para desenvolvimento da

sua politica, chegando a ser considerada a mola mestra do neoliberalismo (SILVA, 2014,
online).

O autor afirma, ainda, que a competicao é imprescindivel elemento para o desenvolvimento

da sua politica, pode ser considerada a mola mestra da teoria neoliberal.

Quanto a filosofia neoliberal, é importante dizer que créem que os homens ndo nascem
iguais, nem tendem a igualdade. Qualquer tentativa de justica social torna-se inocua,
porque novas desigualdades fatalmente ressurgirdo. Tornar iguais os desiguais é
contraproducente, conduz para a estagnacgdo (SILVA, 2014, online).



Ja o conservadorismo, conforme criticado por Maior (2019) tem como base incentivadora
0 positivismo e, como principal fundador, Edmuns Burke (autor de “Uma investigacdo filosofica
sobre a origem de nossas ideias do sublime e belo” (1756) e “Reflexdes sobre assuntos franceses
(1791)), filésofo irlandés que defendia um pensamento antiburgués e restaurador. Conforme o
autor, “o conservadorismo nasceu como forma reacionaria da aristocracia diante da burguesia até
entdo como classe social revolucionaria, marcando o fim do periodo medieval” (MAIOR, 2019,

p.326).

O Brasil, ao longo do tempo, oscilou entre periodos de maior e de menor conservadorismo.
Historicamente, o pais ndo solidificou uma posicdo do Estado pela defesa das politicas publicas e
de atencdo aos mais pobres ja que 0s governantes que estiveram a frente da republica foram, em
sua grande maioria, adeptos das teorias liberais. A sociedade brasileira tem uma forte raiz
autoritaria, convive com a injustica, a limitacdo da liberdade e a tortura (vide a entrega de Olga
Benario ao governo de Hitler, mesmo sendo judia, bem como as prisdes e torturas de cunho
politico durante a ditadura militar). Por exemplo, foi o ultimo pais a abolir formalmente a
escraviddo, apesar de, ainda hoje, conservar essa pratica. Oprimiu historicamente mulheres, antes,
negando-lhe, inclusive, o direito ao voto, e, ainda hoje, naturalizando salarios desiguais entre

homens e mulheres.

O periodo atual da sociedade brasileira pode ser considerado de exacerbado
conservadorismo. Primeiro, houve um avanco neoliberal a partir de 2015, com a organizacdo das
forgas capitalistas para destituigdo da primeira presidenta, mulher, legitimamente eleita, sem crime
de responsabilidade, a fim de colocar em pratica o projeto derrotado nas urnas. Assumiu entdo o
vice-presidente, que colocou em pratica toda a agenda neoliberal posta para o periodo, como: o
congelamento dos gastos publicos em saude e educacdo por vinte anos (Emenda Constitucional
95); a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), que tirou direitos da classe trabalhadora e dos mais

pobres; e o0 aprofundamento das discussdes sobre a reforma da previdéncia (PEC 287/2016).

Em 2018, o avanco do conservadorismo com forte apelo moral e certo tom fascista,
sobressaiu ao projeto neoliberal até entdo colocado. Baseado em um discurso populista
anticorrupcéo, o atual presidente, que representa uma corrente politico-ideoldgica anticientifica,
com discurso moralista e conservador em defesa do estado neoliberal entreguista, ganhou as

eleicbes, em um processo marcado pela falta de debates entre candidatos, além de uma campanha



macica nas redes sociais com uso de noticias falsas e robos virtuais.1. A aproximacao as liderancas
religiosas fundamentalistas também pavimentou o caminho do atual chefe do executivo, ja que a
bancada dita evangélica é uma das mais influentes no congresso nacional e apoiou o atual

presidente durante a campanha.

Cabe ressaltar que, em declarages publicas, em plena campanha eleitoral em 2018, o atual
presidente expressou sua total discordancia com a atual politica de infancia e juventude brasileira,

tendo afirmado que:

Essa ECA tem que ser rasgado e jogado na latrina. A arma ¢ inerente a defesa da sua vida
e a liberdade de um pais. Meus filhos todos atiraram com cinco anos de idade, real, ndo
de ficcdo nem de espoleta, ndo, ta ok? Ndo podemos ter uma geracdo de covardes, de
ovelhas morrendo nas maos de bandidos sem reagir (BOLSONARQO, in IG, 2018).

Ele também realizou reiterados ataques de cunhos moralistas e homofobicos a diversidade
sexual e de género, declaracdes racistas, misoginas e anti-indigenista. Para o presidente, assentado
na perspectiva conservadora neoliberal, a crianca e o adolescente das classes populares ndo passam
de futuras méos de obra baratas e o Unico objetivo deve ser sua preparacdo para 0 mercado de
trabalho. Sendo assim, esses sdo assujeitados e lhes cabe a tutela, primeiro da familia, que precisa
obedecer a estrutura nuclear burguesa e com condi¢des socioecondémicas suficientes e, quando
esta falha e/ou ndo se encaixa no modelo preestabelecido pelos conservadores neoliberais, ocorre
a intervencdo do estado, sobretudo com acdes de repressdo, tal como a perspectiva do antigo
Cadigo de Menores (1979).

A partir do acimulo simbdlico de discursos violentos e segregadores, em alguns anos é
possivel a ocorréncia do, se ja ndo o estamos vivenciando, genocidio de povos tradicionais
originarios ou de matriz africana, loucos, doentes, pessoas em situacdo de rua, opositores politicos,
pequenos infratores, uma vez que sua proposta politica é cada vez mais retrdgrada e conservadora.
Com o avanco do conservadorismo neoliberal no atual governo, a protecao integral de criancas e
adolescentes estad ameagada, ao passo que o Estado parece existir apenas para garantir o lucro aos
empresarios e que ndo ha espaco significativo para didlogo, participacdo popular ou politicas

publicas sociais.

1A esse respeito, pode-se ler mais na revista da Diretoria de Analise de Politicas Publicas - DAPP da FGV, disponivel em
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/4433/2017_ruediger_robos_redes_sociais_.pdf?sequence=1>



4. Fundamentalismo religioso do Estado e de conselheiros tutelares: laicidade e

diversidade sob ataque

Conforme discutido por Vanazzi (2019), o fundamentalismo religioso afirma agir em nome
da moral e tradi¢do, mesmo que, para isso, acione preconceitos, discriminacgdes e exclusdes contra
guem pensa e age de modo diferente do fundamentalista. De acordo com Liongo (2017, p. 212):

O fundamentalismo religioso é expressdo de forcas politicas conservadoras extremistas
que utilizam as polarizacbes morais para fins de demarcacdo de nichos eleitorais.

Primando por projetos politicos de enfraquecimento do Estado e direitos, legitimam a
exclusdo e ou precarizacdo de direitos.

O modelo religioso cristdo tradicional preconiza uma visdo engessada de familia, que
defende apenas o modelo nuclear burgués e que atribui as configurac6es familiares diversas a ideia
de “familia desestruturada”, mito ha muito tempo criticado pelas teorias de desenvolvimento
humano (YOKOY DE SOUZA; OLIVEIRA; RODRIGUES, 2015). Essa concepcdo trilha por
criminalizar adolescentes criados em familias monoparentais ou em familia extensa, além de ser
contra a adogdo de criancas por casais homoafetivos, uma vez que, segundo esse mito, muito Util
a racionalidade econdmica capitalista, seriam imprescindiveis as figuras do pai autoritario, capaz

de estipular a obediéncia, e da mée resignada, exemplo de obediéncia a ser seguido.

Préaticas constituidas por racionalidades advindas da moral religiosa que criminalizam a
pobreza, associadas ao economicismo prdprio ao capitalismo, em estreita relagdo com a
subjetividade penal e com as praticas juridicas pautadas na hierarquia sustentada na
obediéncia (SCHEINVAR, 2019, p. 115).

Esta logica punitiva, conservadora e fundamentalista, muitas vezes, acaba pautando a
atuacdo de alguns conselheiros tutelares, conforme apontado em estudos. Scheinvar (2013), por
exemplo, identificou que “estratégias de controle constituem as praticas do conselho tutelar” (p.
185). Ferro (2017) também verificou que os(as) conselheiros(as) tutelares que se pautam por
discurso fundamentalista cristdo, moralizador das familias pobres, eurocéntrico, colonizador,

heteronormativo e machista podem reproduzir violéncias institucionais e podem violar direitos de



criangas e adolescente, em sua busca por “controlar os habitos das familias, criminalizar a mulher

negra, moralizar e vigiar criangas e adolescentes” (FERRO, 2017, p. 32).

No caso do DF, como vimos anteriormente, por um lado, os conselheiros tutelares possuem
perfil religioso cristdo: evangeélico (50,4%) e catolico (38,6%) e consideram que sua religido os
ajuda na conduc&o do seu trabalho (90% e 80%, respectivamente). Por outro lado, os conselheiros
afirmaram que o apoio de entidades religiosas ndo foi uma motivagédo central para se tornarem
conselheiros (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Na tltima eleicéo local, realizada em 2019, ficou evidente o aumento do perfil conservador
e fundamentalista de muitos candidatos a conselheiros tutelares. Existiam candidatos que
defendiam, por exemplo, o trabalho infanto-juvenil como forma de educacdo, a redugdo da
maioridade penal e castigos fisicos como estratégias supostamente educativas para reducdo da
criminalidade juvenil e do uso indevido de drogas e para que os adolescentes “encontrassem
Deus”, posicionamentos externados em suas redes sociais, como o Facebook. Esses
posicionamentos nos levam a ponderar sobre questdes de diversidade e de laicidade do Estado, ao

longo dos atendimentos prestados pelos conselheiros tutelares.

O conservadorismo e 0 punitivismo também costumam ser tonica da religido cristd, em
que Deus submete o amor a obediéncia: “Se voc€s me amam, obedecerdao aos meus mandamentos™
(BIBLIA, Jodo 14:15). Sob esta perspectiva, tomada de modo fundamentalista, s6 a obediéncia
irrestrita é capaz de demonstrar o amor a Deus. E a obediéncia ndo se limita, para os cristdos que
defendem o fundamentalismo religioso, aos mandamentos do seu Deus; ela é vinculada a
obediéncia aos governantes, ignorando os diferentes contextos sociais e historicos e a diversidade

cultural:

Todos devem sujeitar-se as autoridades governamentais, pois ndo hé autoridade que néo
venha de Deus; as autoridades que existem foram por ele estabelecidas. Portanto, aquele
que se rebela contra a autoridade estd se opondo contra o que Deus instituiu, e aqueles
que assim procedem trazem condenago sobre si mesmos. (BIBLIA, Romanos 13: 1-2)

O papel estratégico esperado dos conselheiros tutelares, enquanto organizadores das
insatisfacOes sociais, reivindicadores de politicas publicas e protetores dos direitos de criangas e
adolescentes (PEREIRA, 2009), pode ficar prejudicado quando a fé das pessoas atendidas as

impede de questionar as autoridades estatais e suas politicas. Isto é especialmente preocupante



quando reconhecemos que, muitas vezes, essas politicas estatais realizam a retirada de direitos de

criancas e adolescentes, de suas familias e de suas comunidades.

No caso do campo de atuagdo do Conselho Tutelar, o fundamentalismo e o
conservadorismo podem colaborar para a ocorréncia de violéncias institucionais realizadas pelos
préprios conselheiros, o que violaria o préprio papel de conselheiros tutelares (BRASIL, 1990),
enquanto principais atores do Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes. Por
exemplo, no imaginario social, frequentemente, associa-se a figura do conselheiro tutelar aquele
que executa uma fung¢do “corretiva moralizadora” (FERRO, 2017, p.25) e/ou retira os filhos da
guarda das familias empobrecidas, podendo violar o direito a convivéncia familiar e comunitéria:

“eles vdo nas casas tomar as criangas” (FERREIRA, et al., 2015, p. 14).

Na luta pela sobrevivéncia, o imaginario da populagdo negra pobre enxerga o conselho
tutelar como equipamento punitivo, repressor, devido a sua a¢do criminalizadora.(...) Em
nossa sociedade de supremacia branca, o conselho tutelar opera como dispositivo
redistributivo das violéncias raciais, de género e sexualidade (FERRO, 2017, p. 32).

De acordo com Fellet (2019), ndo existem dados sistematizados sobre a presenca de lideres
religiosos nos CTs hoje, apesar do historico de organizacdes religiosas sempre terem participado
das elei¢Oes para este 6rgdo. O autor cita que a Comissdo Especial da Crianca e do Adolescente
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) considera que devem ser afastados pela Justica os
conselheiros que utilizam sua posi¢do como “trampolim politico” ou que se omitem da defesa dos
direitos de criancas e adolescentes (por exemplo, nos casos de discriminacdo por questdes de

raca/etnia, género ou espiritualidade).

Em todo o territdrio nacional, foi evidente a mobilizacdo de igrejas e templos religiosos
para eleger conselheiros tutelares que os representassem, conforme ilustrado abaixo pelos

materiais de campanha de 2019, levantados por Fellet (2019).

Figura 1 — Materiais de Campanha de candidatos ao conselho tutelar de 2019
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Esta grande mobilizagdo de liderancas religiosas para eleger seus representantes nos CTs
geraram apreensao de diversas entidades de defesa de direitos humanos, que se preocupam com o
aparelhamento religioso e com o desvirtuamento do papel dos CTs, de acordo com Fellet (2019).
Esse movimento potencializa os riscos dos CTs se transformarem em trampolins politicos para
outros cargos eletivos e de reproduzirem violacbes de direito de criancas e adolescentes,
especialmente quando atuarem em questdes de educacao sexual e diversidade sexual.

Um bom exemplo desses riscos se relaciona ao mito da “ideologia de género” (MIGUEL,
2016) e da suposta ameaga de destruigdo da “familia tradicional brasileira”, ao se dialogar sobre
os direitos sexuais de adolescentes ou sobre diversidade sexual. Ferro (2017), em sua investigacao
sobre CT, concluiu que “o tema da diversidade sexual e identidade de género ¢ considerado um

tabu pelos(as) conselheiros(as) tutelares” (p.33).

Assim, avancos conquistados por pessoas LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Transgéneros, Travestis, Queer, Intersexo, Assexuais e demais manifestagdes de
sexo e género) que lutam, ha anos, pelo reconhecimento do Estado quanto a sua existéncia e por

garantias legais a sua integridade fisica, psicologica e social, se vé ameacada por pessoas que



ocupam um espaco estratégico, mas que parecem colocar suas concepgdes ideoldgicas acima do

papel que foram eleitos pela comunidade para desempenhar, o de articuladores do SGD.

Muitos candidatos a conselheiros tutelares, na eleicao de 2019, citavam passagens biblicas
em seus materiais de campanha (por exemplo, folderes, paginas em redes sociais e videos) e se
identificavam como irm&os, missionarios e/ou pastores. Além disso, algumas entidades religiosas
(ex: a Arquidiocese de Sao Paulo e a Igreja Universal do Reino de Deus) engajavam seus eleitores

para votarem em seus candidatos preferenciais, ao passo que o voto para o CT é facultativo.

O bispo auxiliar da Arquidiocese de Sdo Paulo divulgou uma carta ao clero paulista, 2
queixando-se sobre a baixa representacdo da Igreja Catdlica nos CTs, em compara¢do com a das
entidades evangélicas. Ja a Igreja Universal do Reino de Deus publicou em seu sitio eletrdnico,
diversas noticias, na época da campanha, estimulando seus fiéis a votarem em candidatos que
representassem a comunidade evangélica3, comprometidos com a causa evangélica para que
sejam eleitos “pessoas do bem” 4 e que pessoas “com ma inten¢ao” nao se tornem conselheiros
tutelares 5. Enfatizaram que era “dever” dos evangélicos participarem da eleicdo dos CTs para
eleger “pessoas com valores e principios e que, acima de tudo, tenham compromisso com Deus”
6.

Se a motivacgédo para se tornar conselheiro tutelar se vincula prioritariamente a interesses
politicos ou de fé, e considerando a formacdo questionavel dos conselheiros tutelares, conforme
apontado por Santos et al (2009) e Ferro (2017), a situacdo é bastante preocupante. Um exemplo
problematizado por Fellet (2019) é o de conselheiros tutelares que precisam agir para defender
criangas vitimas de homofobia na escola ou na familia. Se o conselheiro se omitir nessa situacéo
por conta das suas crencas religiosas, a violacdo de direitos da crianca pode permanecer,

contrariando o papel essencial do CT.

Ferro (2017) também reforca essa perspectiva, ao criticar fortemente a violéncia
institucional relacionada a diversidade sexual praticada por conselheiros tutelares em Juazeiro-

BA, relacionando-a a organizagdo racista, heteronormativa e capitalista da nossa sociedade e

2http://arquisp.org.br/sites/default/files/arquivos/carta_ao_clero_eleicao_2019 - cartazes 2_4.pdf
3https://iwww.universal.org/noticias/post/conselho-tutelar-vote-no-dia-6-de-outubro/
4https://www.universal.org/noticias/post/conselho-tutelar-participe-das-eleicoes-de-2019/
5https://www.universal.org/noticias/post/vi-a-crianca-se-alimentando-por-sonda-conta-conselheira-tutelar/
6https://www.universal.org/noticias/post/conselho-tutelar-e-nosso-dever-participar/
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evidenciando a articulacao entre esta violéncia e as dimens@es socioecondmicas, de género e de

raga/etnia, dentre outras. A autora indica que:
A precariedade de infraestrutura do conselho tutelar, a falta de informagéo sobre a
tematica por parte dos(as) conselheiro(as) e a formag&o explicitamente preconceituosa de
alguns sdo empecilhos a adogdo de uma politica de combate as situacGes de violéncia por
motivo de LGBTfobia. (...) E preciso formacéo em educacéo para a diversidade, combate
ao racismo e a cultura do estupro direcionada aos(as) conselheiros(as) de Juazeiro. Mas
é preciso também fazer ruir as velhas estruturas paternalistas coronelistas racistas

patriarcais heteronormativas reelaboradas pelo capitalismo neocolonial (FERRO, 2017,
p.33-34)

Ferro (2017) investigou o CT de Juazeiro-BA e identificou que este, apesar de ser um
equipamento de protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, patrocinava discursos
e praticas de “heteronormalizacéo e racializacdo dos corpos, géneros e sexualidades das familias
negras moradoras das periferias em nome do principio da protegao integral” (FERRO, 2017, p.18).
Na realidade do DF, relatos de estudantes do curso de especializagdo (EPPIJD/ CEAM/ UnB) véo
de encontro aos relatos de Ferro em seu estudo na Bahia, ja que sugestdes de oracdes e conversao

ao evangelho foram citadas como préticas de conselheiros tutelares.

Os conselheiros tutelares, segundo Ferro (2017), acabavam por manter as violacdes de
direitos e funcionavam como instituicdo que reproduzia violéncias contra criangas e adolescentes,
por exemplo, por meio da inferiorizacdo de criangas negras e¢ pela lesbofobia e “transfobia

institucional” (FERRO, 2017, p.22).

Ainda conforme a autora:

A funcdo repressora, de vigilancia e controle social a respeito do conselho tutelar no
imaginario das familias assistidas é tdo viva que elas se apropriam do servigo para
entregar suas filhas lésbicas, fora do comum, anormais a sua inspe¢do corretiva
moralizadora. Se ndo deu jeito em casa, vamos ao conselho tutelar! E, assim, os aparelhos
que no plano do discurso juridico protegem a infancia e adolescéncia continuam

funcionando como instancias de punicao” (FERRO, 2017, p. 25).

Ferro (2017) afirma que muitas familias acionavam o CT para reprimir condutas de filhos
que destoavam da "moralidade popular crista" (p.32) e para supostamente “curar” seus filhos de
comportamentos que divergiam da heterossexualidade. Ao invés desses conselheiros tutelares

atuarem de modo a mediar os conflitos familiares e combater a homofobia sofrida pelos
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adolescentes (praticada pelos familiares), muitos reforcavam a propria violacdo de direito e

exercitavam a sua formacéo preconceituosa.

Considerac6es Finais

Este estudo analisou a importancia do Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos
de criancas e adolescentes e na interlocucdo entre Estado laico e sociedade diversa. As
transformagdes que este 6rgdo vem sofrendo em nosso pais foram analisadas, considerando-se
mudangas socioculturais relacionadas ao avanco do conservadorismo neoliberal e do

fundamentalismo religioso no pais desde 2016, no p6s impeachment.

A partir deste estudo, tragou-se uma discussao sobre o Sistema de Garantia de Direitos de
criancas e adolescentes, a partir da descricdo e reflexdo do percurso histdrico da constituicdo dos
direitos da crianca e do adolescente e das politicas de atengdo voltadas a esse publico (PEREIRA,
2009; FALEIROS, 2011) e da analise e avaliacdo dos Conselhos Tutelares, enquanto politica
publica que atua junto ao SGD.

O estudo possibilitou vislumbrar o grande avanco quanto a legislacao atinente ao publico
infanto-juvenil no Brasil. Antes do ECA, criancas e adolescentes ndo eram reconhecidos como
cidaddos e nem merecedores de direitos, mas sim alvo de politicas puramente assistenciais,
filantropicas e caritativas. Na atualidade, esse publico é foco de legislacdo especifica, que os

considera sujeitos de direitos e em situacdo peculiar de desenvolvimento (BRASIL, 1990, 2006).

Pode-se afirmar que o ECA (BRASIL, 1990) é um marco legal e histérico que, de fato,
representa um instrumento contemporaneo juridico de promocao e protecéo dos direitos da crianca
e do adolescente no Brasil. Desde a sua implantacdo, diversas medidas comegaram a ser adotadas
no enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente, com importantes mudancas nas
politicas e acOes de protecdo destinadas a esta populacdo.O estudo possibilitou evidenciar que o
ECA e 0 SGD representaram o estabelecimento da referéncia e contra-referéncia no atendimento
de criancas e adolescentes, a partir de instituicdes interligadas. Porém com a descaracterizagao da
atuacdo por parte dos seus membros, o CT demonstra apresentar cada vez mais uma atuacao

meramente cartorial.



Ficou demonstrado também avanco real e rapido de conceitos e posturas conservadoras,
além de uma relagcdo muito préxima entre o fundamentalismo religioso e os poderes da Republica,
ferindo o principio da laicidade do Estado previsto pela Carta Magna. A historia ja apontou o
quanto o estado teocratico pode ser prejudicial a garantia dos direitos individuais, sobretudo de
criancas e adolescentes, 0s quais sdo apreendidos por essas ideologias como seres arrazoados e,

portanto, passiveis apenas de tutela.

Se este cenario fundamentalista e cartorial se concretizar, o Conselho Tutelar pode acabar
funcionando como mais uma ferramenta do Estado para promover violéncia institucional,
especialmente no que se refere a preconceitos na abordagem a familias com configuracgdes diversas
das idealizadas pela religido do conselheiro tutelar. Adolescentes LGBTQIA+ também podem ter
a sua existéncia questionada e ser pouco acolhidos neste cenario, uma vez que a crenga religiosa

cristd, em uma perspectiva fundamentalista, abomina a homossexualidade e a transexualidade.

Por outro lado, com o resgate da poténcia garantidora de direitos humanos, elaborada
inicialmente pelos movimentos sociais que lutaram para que o Conselho Tutelar fosse incorporado
ao ECA (BRASIL, 1990; FALEIROS, 2011), os defensores da protecao de criancas e adolescentes
tém a possibilidade de contar com um instrumento real, legitimo e eficaz para enfrentar a
correlacdo de forcgas junto ao Estado conservador, neoliberal e fundamentalista que caracteriza a

atual conjuntura brasileira.

Consideramos perfeitamente possivel a retomada do espaco e dos poderes do Conselho
Tutelar por pessoas comprometidas com os ideais de protecao integral e de defesa de criancas e
adolescentes, enquanto sujeitos de direitos e protagonistas em espacos de decisdes. Profissionais
com uma boa formacdo (inicial e permanente), com oportunidades frequentes de capacitacao e
aprofundamento tedrico-pratico, sobretudo na area dos direitos da crianca e do adolescente, e com
boa articulacdo dentro do SGD, se tornam mais capazes de romper com o isolamento entre as
politicas publicas para compartilhar seus saberes e suas experiéncias profissionais, discutir casos
e desafios enfrentados, tomar decisdes em conjunto de modo intersetorial, ou seja, sair das

caixinhas, muitas vezes construidas pelos proprios ndcleos de conhecimento.

Por meio das discussdes sobre as atribui¢des dos CTs, do perfil e dos desafios na formacao
dos conselheiros tutelares, bem como dos casos de violéncia institucional praticadas por estes,
ressaltamos a importancia de retomada do espaco do CT por atores comprometidos com a

democracia, com a laicidade do Estado e com a diversidade humana, em suas dimensoes



interrelacionadas, como racga/etnia, género e sexualidade, religiosidade, socioeconémicas, dentre

outras.

Os CTs tém enfrentado severas criticas em nossa sociedade e inimeras dificuldades em
sua infraestrutura e na formacéo de seus conselheiros, o que tem dificultado significativamente a
sua efetividade. O movimento de aparente aparelhamento dos CTs por liderancas religiosas, boa
parte com adesdo ao conservadorismo neoliberal e ao fundamentalismo religioso, pode

descaracterizar este importante 6rgdo de garantia de direitos de criangas e adolescentes brasileiros.

Entretanto, consideramos que O CT, enquanto elemento central do SGD, precisa ser
valorizado de modo a cumprir as atribuicdes a ele preconizadas. Algumas acGes neste sentido
seriam a educagdo permanente dos conselheiros tutelares, infraestrutura adequada para seu
funcionamento, e um processo eleitoral que estimule a participacao de ativistas na area da infancia
e juventude. Para tanto, é imprescindivel aprimorar o processo de escolha dos membros dos CTs
para garantir uma melhor resposta do Estado a possiveis praticas de violéncia institucional dos

préprios conselheiros tutelares.

Carece ainda de mais estudo o fenbmeno das redes sociais virtuais como espaco de
organizacdo politica, ativismo e impacto eleitoral dos conselheiros tutelares. Em 2019, no DF, as
redes sociais, como Facebook, Whatsapp e Instagram, foram modos essenciais de divulgacao dos
materiais de campanha dos candidatos ao CT. Existiram denuncias que alguns candidatos
chegaram, inclusive, a organizar grupos nas redes sociais e a alugar transporte para levar seus
eleitores aos locais de votacdo, apesar do transporte de eleitores ser proibido no dia da elei¢édo, sob
pena de cassagdo da candidatura?. Levanta-se a hipotese, a ser investigada em futuras pesquisas,
se 0 uso das redes sociais no processo de elei¢do de conselheiros tutelares favoreceria a eleicao de

candidatos mais jovens e/ou vinculados a grupos virtuais e/ou religiosos.

Cabe também investigar o possivel abuso do poder econémico, talvez estudar formas de
um financiamento puablico e divulgacdo equitativa do processo de escolha e 0s respectivos
candidatos, visando minimizar os impactos dos apadrinhamentos politicos por deputados,

liderancas religiosas ou outras figuras com influéncias politica e econémica.

7 A esse respeito, ver, por exemplo, reportagem da época no jornal local de grande circulacdo (Jornal de Brasilia)
intitulada “Candidato a conselheiro tutelar no Park Way ¢é acusado de comprar apoio para se reeleger”. Acesso em
12/07/20. Disponivel em: https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/candidato-a-conselheiro-tutelar-no-park-way-e-
acusado-de-comprar-apoio-para-se-reeleger/
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Por outro lado, consideramos que, se a opcao for pela profissionalizacéo dos conselheiros
tutelares, que a sociedade civil seja convocada a participar da elaboracdo de um novo modelo para
esse importante espaco, com estudos sobre a possibilidade de concurso publico para conselheiro

tutelar, definicGes de atuacdo, espaco, estrutura e formagdes permanentes.
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