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RESUMO

O presente artigo visa analisar o processo de compras do Municipio de Cavalcante/GO. No
referencial tedrico serdo abordados conceitos sobre compras, processos licitatérios e
modalidades de licitacbes. A pesquisa, quanto aos fins se caracteriza como uma analise
qualitativa descritiva por meio de revisfes bibliograficas e documentais. Os dados obtidos
foram organizados e apresentados sobre a oOtica das modalidades de compras adotadas pelo
municipio nos Gltimos anos. Os resultados revelam que as principais modalidades utilizadas
sdo o pregdo presencial e dispensa de licitagbes. Por fim convocamos o leitor a analisar a
efetividades dessas licitagdes, visto todos 0s principios que regem o processo de aquisi¢do e
servigos da administracdo publica.

Palavras-chave: Compras Publicas. LicitacOes. Administracdo Publica.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

As compras desempenham um importante papel dentro da administracdo, tanto
publica como privada. No contexto da gestdo publica ou governamental, é através dela que o
Estado adquire produtos e servigos necessarios ao seu funcionamento. Ribeiro e Inacio Junior
(2014, p. 266) ja evidenciam que as aquisi¢cdes publicas tém como objetivos “a eficiéncia da
maquina publica, a melhoria na prestacdo de servigcos publicos a sociedade, o fomento a

setores especificos, o estimulo a inovagdo tecnoldgica, dentre outros”.

As aquisicoes do ente publico sdo fundamentalmente regidas pela Lei n° 8.666 de 21
de junho de 1.993, estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
concernentes a obras, servi¢os, compras, alienacdes e locacbes. A Lei n° 8.666/93 foi
instituida em observancia ao artigo 37 da nossa Carta Magma, a Constituicdo de 1.988, e

assim rege:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (BRASIL,
1988)

A Lei n° 8.666/93 define cinco modalidades de licitagcdes, sendo: Concorréncia,
Convite, Tomada de Preco, Leildo e Concurso. Posteriormente, visando maior efetividade e
agilidade aos procedimentos licitatérios instituiu-se o Pregdo, validada pela Lei n® 10.520 de
17 de julho de 2.002.

O Pregdo trouxe como inovacao as licitacdes, a inversao das etapas, a possibilidade
de diminuir os valores apresentados na proposta através de negociacdo direta entre o
pregoeiro e o licitante vencedor. Com o pregdo também houve oportunidade de incorporar
novas tecnologias ao certame. O Decreto n® 5.450/2005 regulamentou o Pregdo Eletronico,
onde todos os atos inerentes a fase de abertura e julgamento das propostas e documentos sdo

praticados eletronicamente.



Na administracdo, o que determina a modalidade a ser utilizada, pode ser em
decorréncia da caracteristica do objeto ou do valor estimado para a contratacdo ou para a
aquisicao.

Com os avancos tecnoldgicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000) e a obrigacdo de transparéncia exigida pela
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2.011, conhecida popularmente como LAI (Lei de
Acesso a Informacéo) e que obrigam o ente publico a dar publicidade e transparéncia sobre
informacdes referentes ao recebimento e destino dos recursos publicos, as licitacbes entraram
em evidéncia, principalmente, estando vinculadas a grandes esquemas de corrupcao, fraudes e

despreparo dos agentes envolvidos.

1.2 Formulacdo do problema

A logistica de compras embora em tese esteja vinculada ao principio da
economicidade e maior vantajosidade a administracao, é por demasia complexo e burocratica,

muitas vezes criticada pela sua demora processual.

Em tempos de globalizacéo e transmissao de informacdes imediatas, é almejavel que
0s agentes envolvidos, principalmente gestores publicos, Comiss@es de Licitacdo e Setor de
Compras tenham conhecimento suficiente para que sejam tracados novos rumos a
qualificacdo ao processo de compras, a qualidade dos produtos e servicos adquiridos, e,

utilizando-se das tecnologias e inovacgdes que estdo ao alcance de nossas maos.

Paim (2018), em contrapartida ao atual momento politico, econdmico e social do
pais, ressalta a importancia do empoderamento e posicionamento estratégico das compras
publicas dentro das organizacdes por meio de gestores capacitados para exercer funcoes-
chave dentro do processo, a fim de assegurar aquisicdes com valores vantajosos e materiais de

qualidade.

Nesse contexto, perguntamos quais sao as principais mudancas ocorridas nas ultimas

décadas e quais legislacdes abordam sobre as aquisicdes de bens e servicos pelo ente publico?



1.3 Objetivo Geral

O presente estudo visa analisar o processo de compras na Prefeitura Municipal de
Cavalcante/GO, especificamente apresentando quais modalidades mais utilizadas na

administragdo local nos Gltimos 5 anos.

1.4 Obijetivos Especificos

Diante a apresentacdo do problema e objetivo geral proposto, sdo objetivos

especificos deste estudo:

o Descrever as principais legislac@es pertinentes as aquisi¢des publicas;
o Transcrever sobre licitagdes;
e Abordar sobre as modalidades de licitacéo;

o L evantar questdes sobre efetividade do processo de compras publicas;

1.5 Justificativa

Fernandes e Oliveira (2015) ressaltam que no Brasil as compras e contratacdo de
bens, objetos, servicos e obras por parte do ente publico pode ser feito de diversas maneiras,
seguindo varios regimes juridicos impostos as diversas entidades publicas da administracao
direta ou indireta ibdem apud Pereira (2002) salientam que a atual funcdo da administracédo
publica € ser elo de ligacdo entre o Estado e a Sociedade, elucidando que é por meio da

administracdo publica que o Estado atende as demandas da sociedade.

Todavia, embora o tema compras publicas estejam em evidéncia, percebe-se a
ocorréncia de grandes déficits no setor, principalmente quando se trata de municipios, e que
causam prejuizos no cumprimento das atividades pertinentes a administragdo e aos servicos

prestados.

O presente estudo visa contribuir para com o entendimento da sociedade em geral, a

respeito dos meios de aquisi¢des de produtos e servigos por parte da administragdo publica.



Para compreensédo do leitor, este artigo foi organizado em cinco se¢des. O primeiro
se trata da presente introducdo. A secdo 2 abordard sobre o referencial tedrico. A sec¢do 3
discorrera sobre a metodologia adotada. Os resultados obtidos estardo dispostos na secao 4 e,

finalmente, na secdo 5 € a apresentada a conclusao do estudo.



2 REVISAO TEORICA

2.1 Conceitualizacéo

Inicialmente, torna-se imprescindivel abordar sobre o conceito de administracéo
publica, Mazza (2018) a explana como “atividade estatal consistente em defender
concretamente o interesse publico”. O mesmo autor sugere que pode até mesmo “representar

0 conjunto de Grgdos e agentes estatais no exercicio da funcdo administrativa”.

A conseguinte, passa-se a defini¢io de “compras”. E importante ressalvar que o ente
publico para cumprir a funcdo de Estado deve realizar atividade de interesse publico,

cumprindo todos os principios previstos na Constituigéo.

Menezes, Silva e Linhares (2007, p. 193-194) apud Cémara e Frossard (2010)
argumentam que a perspectiva académica tradicional e voltada a uma visdo econdmica,
enxerga as compras apenas como instrumento que supre a administracdo dos bens necessarios
a execucdo das politicas publicas e ao seu funcionamento regular, os autores ibdem
mencionam as compras como sendo uma ferramenta de politica publica, por conter fungdes de
ordem econdmica e social. J& para Batista e Maldonato (2009, p.687-688) as compras
representam um meio administrativo apartado por diversos estagios correlacionados que

implementam os trabalhos desenvolvidos pela organizacao.

Couto e Coelho (2015), todavia, ressaltam as diferencas de compras publicas e
compras realizadas pelo publico privado, sendo que a primeira necessita de procedimentos
especificos para lhe dar eficacia, como, por exemplo, a legislacdo; ja na segunda, esses
procedimentos sdo de livre escolha.

“Cumpre mencionar que, quando o gestor publico define os critérios e
especificacdes dos bens e servicos a serem adquiridos em uma compra, sua atuagéo
é a de um consumidor. Entretanto, nesse caso, este ndo atua como consumidor
individual, pois adquire bens e servi¢os que serdo consumidos por outros individuos
da organizacdo ou pelo publico em geral, sendo denominado consumidor
(comprador) organizacional [...]. Ademais, a compra organizacional possui um
processo decisdrio distinto por envolver, em alguns casos, um grande nimero de
individuos, que constituem uma unidade de compra. Também o comprador
organizacional, considerando-se o vulto das aquisi¢des que faz, € alvo da atencgéo
comercial, de tal modo que existe legislacao especifica e esquemas de auditoria,
com a finalidade de manter e acentuar a conduta ética de tais agentes.” (ZABALA-
ITURRIAGAGOITIA, 2017, p. 521).



A demanda por produtos e servicos a serem prestados pelo ente publico tem se
tornando cada vez maior com o aumento de funcGes e responsabilidades exercidas pelo
Estado e representam uma parcela significativa do gasto publico. (FIUZA; MEDEIROS,
2014, p.14).

Almeida e Sano (2018) revelam que as &reas de gestdo de compras publicas
constituem-se como uma das &reas mais sensiveis e importantes da atividade logistica que
movimenta a administracdo puablica, influenciando toda a organizacdo e o seu ciclo
socioeconémico, haja vista o poder de compra do governo. Portanto, entender e discutir as
compras publicas para além de um simples procedimento administrativo e operacional é

imperativo para os gestores publicos.

Couto e Coelho (2015, p. 687) apud Baily et al (2000, p. 31) definem os objetivos
pertinentes ao setor de compras, como sendo: suprir a organizacdo com um fluxo seguro de
materiais e servigos para atender as suas necessidades; assegurar continuidade de suprimento
através de fontes existentes ou alternativas ou ainda para atender emergéncias planejadas ou
ndo; comprar eficiente e sabiamente por meios éticos e ao menor custo; administrar estoques;
manter relacionamentos cooperativos solidos com outros departamentos visando assegurar
eficacia a toda organizagéo; desenvolver funcionarios, politicas, procedimentos e organizacao

para assegurar o alcance dos objetivos previstos.

Figura 1 —Visdo estratégica das compras publicas
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Fonte: PAIM (2018)



O Brasil estabelece normas sobre procedimentos de compras publicas ha mais de
cem anos (COSTIN, 2011, p. 196). Com o passar dos anos, as normativas foram evoluindo,
principalmente, para tornarem tais procedimentos mais eficientes. Costa de Araujo e Jesus
(2018, p. 25) ressaltam que as principais mudancas legislativas sobre o assunto ocorreram
principalmente ap6s o impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo no final de 1992,

por suspeita de corrupcdo em processos de compras publicas.

2.2 Legislacéo

A Lei n° 8.666, promulgada em 21 de junho de 1993 é principal lei que rege as
licitacbes. Em seu artigo 6°, inciso II, também define o termo compra como “toda aquisicao

remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”.

Além dos principios legais, as compras publicas, todavia, devem obedecer a
requisitos previstos na Constituicdo Federal, em especial ao disposto em seu artigo 37, inciso
XXI, que dispde:

“Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure
igualdade de condigOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. ” (BRASIL, 1988).

As normas gerais de aquisicdo e prestacdo de servicos e estabelecida pela Lei n°
8.666/93 devem ser obedecidas pelos entes da administracdo publica direta e indireta,
englobando as autarquias, fundacdes, Estados, Distrito Federal, municipios, empresas
publicas e de sociedades de economia mista e todas obedecendo aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia exigidos.

Fernandes e Oliveira (2015, p.22) apud Mazza (2012) revelam que tais principios sao
norteadores das atividades publicas e essenciais para que o ente publico cumpra seu papel
perante a populacgdo e, consequentemente, assegurando estabilidade, continuidade do Estado,

com administracfes mais transparentes e eficientes.



O Tribunal de Contas da Uniéo (2006, p. 16) define licitag&o:

“Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a Administragéo Publica
convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacéo de propostas para o oferecimento de bens e
servicos. A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes. [...]. As
normas que disciplinam as licitagcGes publicas devem ser interpretadas em favor da
ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e néo
comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratacdo. ”

Na Lei n° 8.666/93, art. 22, existem cinco modalidades de licitacdo a serem
praticadas pela Administragdo, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite,
Concurso e Leildo (COSTA DE ARAUJO, JESUS; 2018, p. 13). Essas modalidades refletem
0 modo operacional nas qual serdo conduzidos os procedimentos licitatorios sendo que o

principal fator para sua escolha sdo os valores estimados para as aquisicdes ou Servicos.

A Concorréncia ¢ a modalidade de maior amplitude, pois permite participacdo de
quaisquer interessados desde que cumpridos determinados requisitos de qualificacdo. A Leli
de Licitacdes em seu art. 21 determina que haja prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias
da publicacdo até a realizacdo da licitacdo quando se tratar de melhor técnica e preco; ja

quando o tipo for menor preco deve-se obedecer ao prazo minimo de 30 (trinta) dias.

A modalidade Tomada de Preco exige habilitacdo prévia dos interessados que
deverdo atender todas as condic@es solicitadas a fim de comprovacao da capacidade operativa
e financeira exigida em edital. O prazo minimo exigido em Lei, apds a publicacdo do aviso do
edital é de 15 (quinze) dias quando o tipo for menor e 30 (trinta) dias quando for menor preco

e técnica ou apenas melhor técnica.

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo. (BRASIL, 1993, Art. 22,
8§ 29).
A modalidade vista como a mais simples das dispostas no art.22 é o Convite, com
prazo minimo entre a publicagdo e a sess@o da licitacdo de 5 (cinco) dias. Porém deve ser
utilizada em licitagdes de pequenos valores onde deve-se convocar no minimo trés licitantes

habilitados em atividade de ramo compativel ao objeto licitatério e aberto aos demais



interessados desde que manifestem previamente interesse na participacdo. Essa modalidade €
muito criticada devido a ndo obrigatoriedade da ampla divulgacéo.

Os concursos estdo voltados a selecdo de projetos técnicos, cientificos ou artisticos
por meio de instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores. A qualquer interessado
que atenda as necessidades explicitas em edital é permitida a participagdo. Além do principio
de igualdade entre os participantes, devera ser obedecido o principio da publicidade com
prazo de antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco). No concurso, o julgamento devera ser
realizado por uma comissao criada para esse fim e integradas por pessoas com conhecimento

no assunto e integras.

O leildo é uma modalidade de venda de bens mdveis inserviveis a administracéo ou
de produtos ilegais apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis previstas
no art. 19 da Lei n° 8.666/93. Comprovada a necessidade da alienacéo, os bens deverdo passar
por uma avaliacdo prévia para fixagdo do valor minimo a ser pago. A sessdo devera ocorrer
em prazo legal minimo de 15 (quinze) dias ap0ds a publicacdo do aviso na imprensa oficial e
demais veiculos de publicacdo. A sessdo € caracterizada pela disputa de precos através de
lances verbais e torna-se vencedor quem oferecer o maior lance, podendo ser de valor igual ou

superior a avaliagdo.

Como para toda regra existe excecao, a Lei de Licitagdes prevé em seus artigos 24 e
25 em quais casos pode haver dispensa de procedimento licitatério ou inexigibilidade de
licitacdo, ou seja, contratacdo direta sem a necessidade procedimento licitatorio, desde que
preenchidos os requisitos legais. Essa contratacdo deve se preceder de atendimento aos

principios basicos e garantir vantajosidade a Administracao.

Os casos de dispensas estdo previstos no artigo 24 da lei de licitagGes, atualmente
somando um total de 35 (trinta e cinco), e circunstanciam-se pelas proprias peculiaridades que

permitem a contratacdo direta.

Ja o art.25 da Lei n°. 8.666/93, prevé as inexigibilidades de licitacdo e abrange casos
onde logicamente e justificadamente ndo existe possibilidade de licitacdo pela inviabilidade
de competicdo ou pela natureza singular do objeto em atendimento aos interesses publicos da

Administracg&o.

No ano de 2002, ap6s a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000, houve uma grande inovagdo concernente a criagdo de uma nova
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modalidade de licitacdo que se diferenciou das demais. Em 17 de julho de 2002, foi
proclamada a Lei n°® 10.520, que instituiu o Pregéo.

“O processo de instauragdo da modalidade pregdo na Administracdo Publica foi
gradual e relativamente moroso, cujo uso/emprego se deu primeiramente na esfera
da Unido, para posteriormente ser levado as esferas Estaduais e Municipais e

entidades da administragdo publica direta e indireta.” (FERNANDES;
OLIVEIRA, 2015, p.30)

A modalidade Pregdo é vastamente utilizada para aquisicGes de bens e servigos
comuns e cujas principais caracteristicas sdo: inversdo das etapas de julgamento, critério de
julgamento da proposta por menor preco (obrigatoriamente) e, disputa de precos mediante
lances com possibilidade de negociacdo de valores diretamente com os licitantes. A propria
Lei n® 10.520/2002 estabelece ‘“servico comum” como sendo aquele cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos em edital, mediante

especificacbes habituais no mercado.

A modalidade pregéo foi exercida primeiramente apenas na forma presencial e anos
depois, um Decreto Federal institui o Pregdo na forma eletronica, e cuja normativa ndo a torna
obrigatdria aos entes, apenas preferencial. O Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005. O
pregdo eletrdnico tem como caracteristicas a ado¢do de meios tecnoldgicos para a realizacao
da sessdo do pregdo, permitindo maior celeridade do procedimento, ampla concorréncia e
impessoalidade visto que os interessados poderdo participar da sessdo em quaisquer
localidades, maior transparéncia e publicidade dos atos da Administracéo.

Outra distincdo do Pregdo na sua forma eletrdnica é obrigar que os licitantes se

modernizem e utilizem-se de tecnologias da inovagdo em suas empresas ou negocios.

A (ltima modalidade criada foi o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC,
proclamada pela Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, cuja concepgdo se deu
principalmente para atender as necessidades do Governo Federal na realizacdo dos jogos

olimpicos e paraolimpicos do ano de 2016.

Para atender diversas politicas publicas nacionais as legislacdes concernentes as

aquisicdes de compras e servicos adotaram:

o “fomentar as micro e pequenas empresas: reservando parte dos itens de
compras, instituindo o empate ficto (Lei Complementar no 123/2006);

o fomentar a producéo nacional: instituindo margem de preferéncia num teto
percentual fixo (Lei no 12.349/2010);
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e promover a sustentabilidade: também leva a especificacfes bastante detalhadas
de bens e servicos ou o requerimento de certificacdes de sustentabilidade; e

o favorecer fornecedores que estdo em situagdo de desvantagem competitiva e
necessitam de apoio de compras governamentais, como institui¢es de pesquisa,
ensino ou recuperacdo de presos; associacfes de portadores de deficiéncia
fisica; subsidiarias e controladas de empresas publicas e de capital misto; e
organizac@es sociais.” (FIUZA; MEDEIROS, 2014, p. 51).

Mesmo com a existéncia de diversas leis abordando sobre os processos de compras e

servicos do servico publico ha de evidenciar a soberania da Lei n° 8.666/93.

Anteriormente abordamos que a escolha das modalidades de licitagdo a ser utilizadas
interdepende dos seus valores estimados. No ano de 2018, contrariando toda a jurisprudéncia
atual um decreto federal atualizou os valores das modalidades de licitacdo. Lembrando que os

valores somente foram atualizados apds 25 anos de criacdo da Lei n® 8.666/93.

O Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018, estipulou novos valores aos
estabelecidos nos incisos | e 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

ficando atualizados nos seguintes termos:

Figura 2 - Modalidade de Licitac6es / Atualizacéo de valores

Tipos possiveis Prazos minimos entre Valores Antigos (RS) Valores Atualizados (RS)
. _ ublicacio e
Modalidade Habilitagin P h.(’a y Obmse Ohras e
Melhor | elhor | Témica | "ecebimento 2 ) Compras e . Compras e
. ropustas Servicos de . Servigos e ,
Técnica Prego ePreca | P , outros servicos ) outros servicos
Engenharia Engenharia
Ao 3 Lialguer - ! .
. _q i 45 cfias (técnica e prega), Aima de,9 Agimg de 630 P ABRS
Concorréneia | interessado qualficado na X X X ) ;. ‘ Ate3,3 milhdes
Y ) 30 dlas (preca) milhan mil 1,430,000, 00
hahilitagio prefiminar
Agessnanenasa interessatos - ; .
Tomada de cadastragos Jlficados 4 y ¥ ¥ 30 dlas (técnica e prega), De150mila Ded0mila A3 mibfes RS
Precos /4 15 dias {qutros) 1,5 milhéia £50 mil ' 1.430.000, 00

trés dias antes da lictagio

Se convidads, 3 lictante ndo
precisa  ser  cadastrada,
Parém cadastradlos ; .
Convite (somente) ndo convidados X X X 05 dlias Cteis b 15m|\‘a150 DeBml\la o 46330 mil ARELTE mil
podem solidtar participacio " m
tom artecedenciaminima de
2 do certame
Aentregadadocumentagin é
Pregia em data e horério para o
Presencial tertame com  requisitas
definidos em edital,
Aentregados documentosce
Pregia habiltagio & no inicia do
Eletrinico tetame, 05 reguisitos sio
definidos em edital,

Fonte: Elaborada pela autora através PAIM (2018), Decreto Federal n® 9.412/2018.

X 08 das Mioseaplica | Cualquervalor | Méoseaplics | Qualquervalor

X 08 das Mioseaplica | Cualquervalor | Méoseaplics | Qualquervalor
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J& para as dispensas de licitagdo, mesmo ndo especificamente mencionadas no

decreto supra, passaram a exercer os seguintes valores:

Figura 3 — Atualizacdes de valores para dispensa de licitacéo.

VALORES ANTIGOS VALORES ATUALIZADOS
Obras e Servicos | Compras e outros | Obras e Servicos | Compras e outros
de Engenharia servicos de Engenharia servicos
Até RS 15 mil Até & mil Até 33 mil Até 17,6 mil

Fonte: Elaborada pela autora através Lei n® 8.666/93 e Decreto Federal n® 9.412/2018

Tramita na Camara dos Deputados proposta de lei que visa revogar a Lei n® 8.666/93
e Lei n® 10.520/2002. Trata-se do substitutivo do PL n° 1.292/95 e apensados. O novo projeto
tem como principais inovagdes a exclusdo das modalidades Convite, Tomada de Pregos e o
Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC, prevendo ainda, a criacdo da modalidade
Dialogo Competitivo. As modalidades Convite, Tomada de Precos e RDC seriam excluidas
das modalidades de licitacdo pelo fato de muitas vezes contradizerem o0s principios
constitucionais e os que regem as licitagcdes, portando, entdo, pouca eficiéncia as normativas e
a eficiéncia.

A modalidade Dialogo Competitivo, ja € utilizada em outros paises, seria empregada
qguando em obras, servigos e compras de grande vulto, tendo como principal distingdo o
didlogo entre a Administragdo Pdblica e licitantes previamente selecionados, com base em
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
a necessidade publica, devendo as empresas licitantes apresentarem uma proposta final ao

término do dialogo.

Outro assunto abordado no PL 1.292/95 é a extin¢do da funcdo pregoeiro e a adogao
do “agente de licitagdo” que serd responsavel por conduzir todas as modalidades licitatorias
previstas, respondendo pelos atos praticados salvo quando induzidos por outros. Porém, em
licitacdo ditas complexas, 0 agente de licitacdo podera dar vez a uma comissdo de licitacdo

compostas de no minimo trés membros.

Existem muitas outras mudancgas previstas inclusive relacionadas a modalidade
Pregdo Eletronico. Observando-se a preocupacdo voltada a efetividade das licitaces e

desburocratizacdo do sistema aquisitivo estatal.
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2.3 Efetividade das Licitagdes

A contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica € um processo
complexo e burocratico, e muitas vezes criticada. E composta por vérias etapas que vao desde
a deteccdo da necessidade, passando a elaboracdo do pedido, confeccdo do projeto basico ou
termo de referéncia, decisdo pela modalidade da licitacdo a ser utilizada, elaboragédo do edital,
analise juridica, divulgacdo da licitacdo, recebimento e julgamento dos documentos dos
licitantes, elaboracdo, assinatura e publicacdo do contrato, execucdo e 0 consequente

pagamento aos fornecedores.

Portanto, as organizac¢@es publicas precisam ser proativas, planejando, e, até mesmo
antecipando o futuro sendo necessario o estabelecimento de estratégias e capacitacdo dos
servidores, principalmente dos que atuam diretamente nos setores de compras. As
atualizagBes destes entes sdo essenciais ao conhecimento das legislacdes aplicaveis, dos
precos praticados, da disponibilidade de substitutos dos materiais, conceitos e critérios de
sustentabilidade, boas praticas, enfim, adaptacdo as mudancas continuas para otimizacdo dos
recursos (BIAGE; CALADO, 2015, p.606-608).

Todavia varios estudos apontam a fragilidade das contratagfes publicas visto que as
interacdes Estados e Entidades Privadas privilegiam desvios de verbas para ganhos pessoais,
principalmente por movimentar grandes quantias de dinheiro, como vimos nos noticiarios

quase que diariamente.

Outra problematica envolvida nesse processo é a ndo garantia de qualidade dos
produtos a serem adquiridos. Como, geralmente o critério de julgamento das licitacdes é pelo
menor preco, a Administracdo estabelece uma média de precos de mercado e ganha quem
oferecer o menor preco produto/servico. ApOs as inimeras rodadas de lances, muitos
licitantes ndo mantem controle sobre a exequibilidade dos pre¢os a serem praticados ou agem
de ma-fé ofertando itens de qualidade questionavel. Mas se o critério é menor preco, como
exigir qualidade desses produtos? A propria Lei de Licitacdes proibe que as especificacoes
inibam a ampla concorréncia, ou seja, ndo pode haver direcionamento a determinada marca ou

produto, mesmo que este seja vantajoso a Administracao.

“No caso das licitagBes, os participantes poderdo agir com oportunismo quando
orgdos publicos ndo especificarem de forma completa o produto licitado. Assim, 0s
fornecedores poderdo se aproveitar desta incompletude para cotar produtos de pior
qualidade ou que ndo atendam as necessidades do comprador.” (FARIA et al, 2010,
p. 1.411)
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Reis e Cabral (2018) abordam que a importancia do desempenho de uma licitacdo vai
além da reducéo do preco, sendo igualmente importante evitar os custos de adaptacdo ex post,
ou seja, garantir que as entregas sejam realizadas dentro do prazo contratual e conforme as
especificacOes estabelecidas a fim de evitar que fornecedores oportunistas ajam de modo
fraudulento fornecendo produtos de menor qualidade ou até com especificacBes divergentes

as solicitadas no instrumento convocatorio.

Sobre o controle dos precos exige-se que 0 agente responsavel pelo procedimento
licitatério e pelos setores de compras tenham conhecimento suficiente sobre os pregos de
mercado seja em casos de inexequibilidade ou superfaturamento de valores, estabelecendo

uma politica de efetividade.

Figura 4 — Efetividade das licitagdes

Fletividade
Fconomicidade
Compromisso Insumaos Acao/producio Produto Fteﬁs'hf:dn-s
olyetivos ECINES S dveres & servios W
olefivnichons + oo + desenoiinas _.l [roviios + s
'y &
Hidéncia
Ficaca

Fonte: FIUZA; MEDEIROS, 2014, p.23

“ Os compradores publicos, de um modo geral, ainda estdo longe de se tornarem
efetivamente proativos, resumidamente por dois motivos: em primeiro lugar, a
legislagédo de licitacdo brasileira ndo permite ao comprador utilizar técnicas de
compras mais apuradas, pois estabelece normas e procedimentos rigidos que
inibem a capacidade de negociacdo do comprador publico. Em segundo lugar,
apresenta-se a propria falta de capacitacéo profissional dos compradores publicos,
tanto do ponto de vista do entendimento total da legislacéo de licitacdo, quanto da
falta de reciclagem e treinamento constante. Esta posi¢cdo aos poucos esta sendo
modificada, mas ainda se ouve de alguns compradores publicos a seguinte
expressao: “Ndo posso fazer diferente, pois a legisla¢do ndo permite”. Este tipo de
postura precisa ser modificado, pois ndo cabe mais nos dias de hoje. ” (BATISTA;
MALDONADO, 2008, p. 692).
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A burocracia do sistema licitatorio muitas vezes pode ser quebrada, principalmente
em relacdo ao formalismo exagerado que deve ser evitado pelo ente publico quando ha falhas
de carater apenas formal e de facil correcdo. Esse entendimento se d&, pois, o formalismo

exagerado € inconstitucional aos olhos dos principios da eficécia e da economicidade.
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3 METODOLOGIA

A referida pesquisa é de carater exploratorio descritivo, tendo como meios de
producdo, pesquisas bibliograficas e levantamento documentais visando trazer um melhor

conhecimento sobre a campo compras publicas.

As fontes de estudo foram as principais legislac@es relativas as licitagdes, bem como,
artigos cientificos, livros e documentos. Ainda fora utilizada o método de pesquisa
documental junto a Prefeitura Municipal de Cavalcante/GO, explicitamente documentos
disponiveis no Departamento Municipal de Licitacdes e Contratos e no Portal da

Transparéncia do municipio.

A pesquisa, em relacdo a forma de abordagem, enquadra-se como quantitativa-
qualitativa, visto que emprega de graficos estatisticos para apresentacdo dos dados que

representam a evolucéo das licitacbes do municipio durante os anos de 2014 a 2018.
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O Municipio de Cavalcante/GO, é uma cidade localizada no nordeste do estado de

Goias, com aproximadamente 9.392 habitantes e area territorial de 6.953,666 km? (Censo

IBGE, 2010) e cuja principal fonte de renda é proveniente da administragdo municipal direta

ou indiretamente.

No municipio ndo existe uma lei municipal especifica que tange assuntos

relacionadas as compras e contratacdes publicas, porém consta na Lei Organica Municipal:

Art. 75 .. XXIl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure a igualdade de condi¢gBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, exigindo-se a qualificagdo técnico-
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigag¢des, sendo que nas
alienacOes, obedecer-se-a, preferencialmente, a modalidade do leildo publico;
(CAVALCANTE, 2003).

Gréfico 1 — Licitagdes realizadas
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados coletados
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A tabela 1 demonstra quantos e quais procedimentos licitatérios foram instaurados de

2014 a 2018 e registrados no controle de documentos do Departamento de LicitacGes do

municipio totalizando 585 procedimentos registrados ao longo dos 05 anos e, que a maior
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incidéncia de processos se deu no ano de 2017. Tornar-se visivel, ainda, que 0 municipio ja
praticou quase todas as modalidades previstas na Lei de Licitagdes, com exce¢do do Pregédo

Eletrénico.

Os dados de 2014 a 2015 foram de dificil e incompleta captacdo visto a falta de
dados registrados e a auséncia de informacdes referentes a este periodo, no Departamento de
LicitagBes, Portal da Transparéncia Municipal ou no proprio site da Prefeitura Municipal de
Cavalcante/GO.

O tipo de procedimento mais utilizados entre 2016 a 2018 foi a dispensa de licitacdo,
por ser menos burocratica. Utiliza-se dispensa de licitagcdo, principalmente, para compras e
servigos de pequenos valores ou em casos de urgéncia onde se requer agilidade no processo,

devendo atentar-se ao disposto no art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Os gréficos ainda indicam que a frequéncia dos pregdes se manteve constante e sem

grandes oscilagBes no periodo.

O gréfico a seguir abordard, a trajetoria apenas dos pregfes presenciais e das
dispensas de licitacdo, por serem juntos, os procedimentos mais praticados pela administracédo
local, correspondendo a cerca de 82,2% (oitenta e dois virgula dois décimos por cento) do

quantitativo total dos procedimentos coletados.

Gréfico 2 — Dispensas e Pregbes Presenciais

2014 2015 2016 2017 2018

e=@==Dispensas ==@==Pregdes Presenciais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados coletados
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Percebe-se, todavia, que nos dados levantados, a grande quantidade de dispensas.
Analisando detalhadamente sobre elas constata-se principalmente que a maioria sdo relativas
ao inciso 11, artigo 24 da Lei de Licitagdes relacionada a compras e servicos de valor até 10%

(dez por cento) do limite previsto em lei.

Na coleta dos dados dispostos nos gréficos 1 e 2 foram desconsiderados 0s processos

com informagdes insuficientes ou de carater anulatorio.

Obstante aos dados obtidos percebeu-se a inexisténcia de dados licitatorios anteriores
aos levantados. Ndo que ndo fossem realizados, mas ndo estavam registrados junto ao
Departamento de Licitagdes, site municipal ou Portal da Transparéncia. Verificou-se além

disso, que o site municipal detém apenas licitacbes do atual mandato.

A partir do levantamento das licitacdes houve necessidade de apresentar dados sobre
os contratos firmados nesse periodo para se complementar se os procedimentos foram

efetivados ou apenas realizados, conforme segue no Grafico 3.

Gréafico 3 — Contratos

185: 20% 145; 16%
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados coletados

O Gréfico 3 demonstra que no periodo de estudo foram levantados 929 contratos,
sendo que a maioria destes foram no ano de 2017, com 31% (trinta e um por cento) do total e

0 periodo com menor taxa se deu no ano de 2016 com 15% (quinze por cento).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Sobre o objetivo principal proposto neste estudo verificou-se que o Municipio de
Cavalcante/GO utiliza a maior parte das modalidades de licitacdo previstos em lei. Quanto as
modalidades notou-se que as mais utilizadas sdo o Pregdo Presencial e Dispensa de Licitacéo
excluindo-se das modalidades licitatdrias praticadas apenas o Pregdo Eletronico.

A dispensa de licitacdo, preponderante nos levantamentos, revela falta de
planejamento dos gestores locais pois seu uso deve ser em casos excepcionais conforme
previsto em lei. Porém muitos gestores utilizam-se do artificio para burlar procedimentos

licitatérios devidos a burocracia e morosidade das licitacGes.

Conclui-se, ainda, que a propria legislacdo sobre as aquisices de bens e servigos esta
sendo revisada. A vigente é por demasia burocratica e ultrapassada levando em consideracéo
que sua instituicdo se deu a 25 (vinte e cinco) anos atrds, em uma época em que 0 sistema
estatal era muito mais simples do que o atual. Os avancos, embora discretos, tendem a
incentivar as organizacOes publicas a frisar pela efetividade dos processos de aquisicdes de
bens e servicos para manutencdo da Administracdo e dos servi¢os publicos prestados a

populagdo em geral.

Por fim, embora ndo seja objeto deste, seria interessante a abordagem de outros
estudiosos, levantando o ponto de vista dos gestores ou agentes publicos envolvidos nos

processos de compras a respeito da efetividade ou problematicas licitatorias.
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