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Resumo

Andlise juridica e de gestdo publica do cadastro de contribuintes do
municipio de Buritis — MG, fatores que geram nulidades na arrecadacdo do
IPTU. A pesquisa com estudo de caso dos procedimentos de cobranca, dos
dados do portal de transparéncia e IBGE acerca da arrecadacéo de Impostos no
Municipio de Buritis — MG. Analise da cobranca judicial e extrajudicial fatores que
contribuem para uma melhor arrecadacdo, apontamento das falhas nos
procedimentos de inscricdo. A partir dos resultados podemos concluir que, o
cadastro de contribuintes necessita de uma revisao, sendo sugerido realizacéo
do recadastramento dos contribuintes, e adocéo de praticas de gestdo publica
voltadas prevencéo e ao aumento de arrecadacdo como analise da certiddes de
divida ativa, regularizacdo de loteamentos e outros.

Palavras-chave: Gestdo Publica. IPTU. Cobranca. Protesto. Execucao
Fiscal.



Abstract

Legal analysis and public management of the register of taxpayers of the
municipality of Buritis - MG, factors that generate nullities in the collection of the
IPTU. The research with a case study of collection procedures, data from the
transparency portal and IBGE about the collection of Taxes in the Municipality of
Buritis - MG. Analysis of judicial collection and extrajudicial factors that contribute
to a better collection, pointing out failures in registration procedures. Based on
the results, we can conclude that the taxpayers' register needs to be reviewed,
and it is suggested that taxpayers be re-registered and adopt public management
practices aimed at prevention and increase collection, such as the analysis of
active debt certificates, and others.

Keywords: Public Management. IPTU. Collection. Protest. Tax Execution.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A organizacdo da administracdo publica atualmente deve estar
estritamente ligada com avanco tecnoldgico, observando os fatores de gestao
publica e o controle da legalidade dos atos publicos. De forma que a gestdo
administrativa necessita orientar os procedimentos, inserindo o feedback dos
projetos, baseando nas acdes, pesquisas e estudo dos fatores que assumem
papel fundamental na administracdo publica, pois a mesma deve buscar primar

0s principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Os debates sobre o sistema de arrecadacédo tributaria no Brasil sédo
diversos e embleméaticos dentro da sociedade, na perspectiva de buscar
melhores encaminhamentos para a economia nacional, sem perder de vista a
funcdo social do tributo que é a satisfacdo das necessidades essenciais da
populagao.

A area de gestdo de tributos de um municipio € essencial, para seu
crescimento interno e externo, pois é fundamental realizar uma arrecadacao
eficiente buscando aperfeicoar arrecadacdo de fundos para crescimento dos

investimentos no municipio.

Com o conhecimento dos dados e das politicas publicas utilizadas
poderemos indicar alguns procedimentos podem criar condigcdes de maximizar a
gestao dos tributos no municipio de Buritis — MG. Portanto presente projeto de
pesquisa propde uma analise dos dados de contribuintes que constituem a divida
ativa do municipio de Buritis — MG. Com estudo do cadastro inscrito no banco de
dados da divida ativa, poderemos conferir quais aspectos e fatores
preponderantes que podem afetar a arrecadacgao e cobranca tributaria, seja por

meio da execucao fiscal ou do protesto.

Entéo a partir do conhecimento de alguns dados e dos aspectos legais
poderemos propor alternativas para obter uma melhor arrecadac¢ao, ou indicar

procedimentos para buscar aperfeicoar gestédo evitando incidentes de nulidade
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na arrecadacao do IPTU no municipio de Buritis - MG, com métodos de controle

para serem avaliados e aprimorados.

1.2 Problema de pesquisa

Quais os fatores administrativos e juridicos que constam no cadastro de
divida ativa do municipio de Buritis, que podem gerar nulidades no processo de
cobranca judicial e extrajudicial, e ou que impossibilita realizar cobranca

administrativa.

1.3 Objetivos

Visamos analisar os fatores legais e administrativos na gestéo dos dados
de contribuintes de IPTU do municipio de Buritis — MG, que podem gerar

nulidades.
Tendo como objetivos especificos:

0] verificar a estrutura administrativa da cobranca da divida ativa
municipal;

(i) identificar inconsisténcias que possam ocasionar falhas e
nulidades na cobrancga judicial (execugéao fiscal) e administrativa
(protesto);

(i)  descrever as formas de cobranca atuais;

(iv)  avaliar as informagdes e o estudo de caso respondendo ao tema
qguais os fatores que podem gerar nulidade na arrecadacéo do
IPTU.

1.4. Justificativa

O presente faz analise de dados para revelar a importancia do estudo da
inscricdo de imdveis descrita nos dados do sistema de gestdo na arrecadacao
municipal, possibilitando verificar implicagdes juridicas que possam ser

desencadear nulidades na arrecadagédo do IPTU no municipio de Buritis — MG.
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Realizar analise e propor criacdo de alternativas para melhorias do sistema de
cadastramento com organizacdo de informacdes por meio de uma analise legal

dos dados como forma preventiva.

1.4 Estrutura do trabalho

A primeira se¢ao consta a introducéo, problema, objetivo, justificativa e

estrutura do trabalho.

A segunda parte trata dos conceitos de gestao das receitas municipais,
gestao da arrecadacao, exemplificacéo do caso de arrecadacéo do municipio de

Buritis e sintese da legislacao.

Na terceira parte descrevemos a metodologia do trabalho, estratégia de
pesquisa, populacao de estudo, autorizagéo para utilizacado dos dados e a coleta
de dados que definiu uma pesquisa por amostragem advinda de trabalho

realizados pela assessoria juridica do municipio.

No quarto topico apresenta o resultado e discussdo. E no quinto

descreve a concluséo e recomendacdes.
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2. GESTAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

O municipio de Buritis, esta situado no noroeste do Estado de Minas
Gerais, possui cerca de 24.663 habitantes, conforme estimativa realizada pelo
censo demogréafico de 2018 (IBGE:2018)!. Aproximadamente 88,9 % das suas
receitas sdo oriundas de fontes externas conforme estudos do IBGE apontados
em 2015.

Portanto diante dos dados que informam origem de 88,9% das receitas
séo derivadas de fontes externas, revela grande importancia da gestao publica
das receitas publicas municipais, como arrecadacdo de IPTU, ISSQN, outros

impostos e taxas publicas, visando aprimorar arrecadacéo interna.

Verificamos existéncia de procedimentos e fatos que podem ocasionar
falhas na arrecadacao do IPTU, aproximando a legislacéo e a pratica quanto ao
tema, buscando acdes efetivas para aplicar o controle da legalidade na
constituicdo e cobranca dos tributos municipais.

2.1. Receitas Correntes

O IBGE informa variagdo na série historica das receitas correntes do
municipio de Buritis — MG, que em 2009 arrecadou R$ 30.172,00 (x1000), tendo
evolucao durante os anos seguintes até 2017 R$ 77.830,36 (x1000), conforme
gréfico 1:

Grafico 1: Arrecadacao IPTU 2009 até 2017
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Fonte: IBGE

FONTE: ! IBGE sitio https://cidades.ibge.gov.br/ acesso em 22/02/2019.
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2.2. Receitas Tributarias

Com relacdo as receitas tributarias da arrecadacéo de IPTU, verificamos

as seguintes variagbes no quadro 1:

Quadro 1: Arrecadacao 2005 até 2017 IPTU.

2005 41.000,00
2006 43.000,00
2008 54.000,00
2009 78.000,00
2013 135.062,42
2014 140.529,97
2015 161.849,93
2016 139.775,93
2017 97.481,93
Fonte: IBGE

Diante da andlise da variacdo entre o periodo de 2009/2013, conforme
gréfico 2, podemos verificar que houve aumento da arrecadacdo de 2005 até
2015, e baixa de 2015 até 2017.

Grafico 2: Historico cobranca IPTU 2005 até 2017

2005 2006 2008 2009 2013 2014 2015 2016 2017

FONTE: IBGE

Buscamos fatores historicos, como inicio da cobranca judicial ocorrida em
2011/2012, onde foi distribuido mais de 500 acdes de execugdo fiscal, a

legalizacdo de imdveis ocorridas 2009 a 2016, com aprovacdo de novos
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loteamentos e escritura de iméveis populares, que refletiu no crescimento da

arrecadacéao até 2015.

Apods 2015 foi observado um declive da arrecadacdo, observamos o0s
fatores histéricos como ano eleitoral, a transi¢cdo de governos e a influéncia das

decisdes politicas para realizar a cobranca de tributos.

Ja no ano de 2016/2017, observamos ocorréncia de déficit na
arrecadacgdo, o que adveio de problemas técnicos com o sistema de arrecadagao
e a troca de governo.

2.3 Gestédo da Arrecadacao das Receitas

A gestdo da arrecadacéo das receitas publicas do municipio de Buritis €
realizada pelo de arrecadacdo de tributos, onde utilizam do programa
desenvolvido pela empresa Administragcdo Publica para Municipios LTDA
(ADPM)?, sendo uma sociedade profissional, composta por um corpo técnico
com conhecimentos em normas contabeis e de auditoria, bem como em leis e

principios constitucionais e administrativos aplicaveis a esfera publica.

Em verificagdo dos dados sobre arrecadacdo do IPTU do municipio entre
0s anos de 2009 a 2011, constou grande evolucdo na arrecadacéao da divida

ativa.

No ano de 2009 foi intensificado o trabalho de cobranca administrativa do
IPTU, no ano de 2010/2011 foi intensificado as notificacbes realizando a
cobranga dos contribuintes, e a propaganda de campanhas para pagamento do
IPTU.

Ao final do ano de 2011 houve cobranga judicial com distribuicées de

varias acoes, que foram acompanhadas pela assessoria juridica.

No periodo de 2013/2016 as principais foram acdes com estudo em iniciar

convénio com instituto de protesto e a regularizacdo imobiliaria. Ndo houve

2FONTE:
http://www.mgcidades.com.br/index.php?option=com_contpubl&idcid=310930&mgcida
des=1 acesso em 04/04/2019
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cobranca judicial, voltando ao quesito politico para nédo efetivar execucdo da

divida ativa e nem o protesto.

No periodo de 2017/2018 foram intensificados os servicos de notificacéo,
e campanhas até mesmo com publicacdo da Lei Complementar Municipal n°®
126, de 27 de novembro de 2018, que concedeu anistia aos contribuintes de

multas e juros, e possibilitou o parcelamento do débito.

Foi observado que a gestao tributaria no municipio sofre forte influéncia

externa e politica.

2.4 O caso do Municipio de Buritis: IPTU

O municipio atualmente possui 11.133 propriedades inscritas no
cadastro imobiliario, sendo analisado a fonte de dados do programa utilizado

pelo municipio de Buritis, foi verificado:
a) Divida ativa ano de 2013: 3.018 inscritos, total de R$ 176.941,47.
b) Divida ativa ano de 2014: 3.248 inscritos, total de R$ 195.963,57.
c) Divida ativa ano de 2015: 3.699 inscritos, total de R$ 228.367,57.
d) Divida ativa ano de 2016: 4.240 inscritos, total de R$ 313.880,98.
e) Divida ativa ano de 2017: 4.529 inscritos, total de R$ 360.119,82.
f)  Divida ativa ano de 2018: 5.725 inscritos, total de R$ 551.061,76.

Arrecadacao de receitas pelos dados obtidos no sitio do municipio portal
transparéncia, foram arrecadados pelo municipio referente ao IPTU3, conforme

guadro 2, vejamos:

Quadro 2: Comparativa arrecadacéo de IPTU e divida ativa 2013 a 2018.

Periodo IPTU Divida Ativa IPTU
2013 R$ 135.062,42 R$ 212.240,94

3 FONTE: Portal transparéncia: sitio: https://www.buritis.mg.gov.br/transparencia/, acesso em
12/04/2019.
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2014 R$ 140.529,97 R$ 136.026,40
2015 R$ 161.849,93 R$ 143.621,06
2016 R$ 139.775,39 R$ 84.053,20
2017 R$ 97.481,93 R$ 92.007,10
2018 R$ 205.613,51 R$ 405.498,06

Fonte: Portal transparéncia disponivel: https://www.buritis.mg.gov.br/transparencia/

O setor de cadastro e a assessoria juridica do municipio durante o ano de
2018, intensificaram cobranca administrativa e judicial dos débitos inscritos na
divida ativa, foram realizados notificacdo aos devedores, propaganda,
programas de anistia com desconto de juros e multas, convénio com instituto de
protesto, e ao final do ano realizou cobranca judicial e protesto dos débitos
superiores ao valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), o que gerou 1.314
Certid6es de Divida Ativa (CDA) de contribuintes devedores, sendo realizado

verificagdo dos requisitos basicos para protesto e execucéo fiscal.

Todavia dessa verificagdo destacamos aproximadamente 484 certidoes
sem 0s requisitos necessarios para realizacdo de protesto e execugdo fiscal.
Demonstrando que o municipio necessita realizar um recadastramento das

propriedades inscrita no cadastro imobiliario municipal.

2.5. Legislacao

A organizacdo administrativa politica e financeira do Estado estdo
regulamentadas por normas e principios contidos na Carta Magna. Estas normas
e principios séo aplicados a sociedade e a todos os cidadaos através do Direito
Tributério. Para Souza (2005, p.12), o Direito Tributario ou Fiscal é:

E o conjunto das leis reguladoras da arrecadacdo dos
tributos (taxas, impostos e contribuicdo de melhoria), bem
como de sua fiscalizacdo. Regula as relacdes juridicas

estabelecidas entre o Estado e contribuinte no que se refere
a arrecadacéao dos tributos.

O individuo, dentro da sociedade de direito, tem a obrigacdo de pagar

de forma incontestavel do que |lhe é devido, entretanto nem sempre ele recebe

18


https://www.buritis.mg.gov.br/transparencia/

o retorno em forma de melhoria de qualidade de vida, que equivale ao tributo

que paga.

De acordo com Amaro (2003, p.2):

Anteriormente toda disciplina juridica dos tributos era
compreendida pelo Direito Financeiro. Porém o grande
desenvolvimento do Direito atinente aos tributos,
proporcionou foros de autonomia ao conjunto de principios
e regras que disciplinam essa parcela da atividade financeira
do Estado, que se pode admitir o direito tributario, como um
ramo independente da ciéncia juridica.

Esse ramo do direito compreende, de acordo com o autor, a disciplina

de determinadas relacgdes juridicas, que tem por objeto o dever de prestar tributo.

Afirma Luciano Amaro que:

“Direito Tributario é a disciplina juridica dos tributos. Com
isso, se abrange todo o conjunto de principios e normas
reguladoras da criacdo, fiscalizacdo e arrecadacdo das

prestagbes de natureza tributaria™,

O tributo é definido como toda prestacéo pecuniaria instituida por lei com

carater compulsorio pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no uso de competéncia constitucional inerente a sua condicdo de

pessoa juridica de Direito Publico.

A Lein®5.172 de 25 de outubro de 1966 dispde sobre o sistema tributario

nacional e institui normas de direito tributario aplicavel a Unido, Estados e

Municipios, diz ela:

Art 3°Tributo é toda a prestagdo pecuniaria compulsoéria,
em moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
seja sancao ade ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

s

Art 4° A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

4 |bidem, Amaro (2003).
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Il - a destinacao legal no produto e sua arrecadacao.

Os tributos podem ser classificados em: tributos ndo vinculados a

atividade estatal, tributos vinculados; tributos mistos e tributos especiais.

Os tributos n&o vinculados séo os impostos. Os vinculados séo as taxas
a contribuicdo de melhorias. Os tributos mistos séo contribuicdes especiais e por
altimo os tributos especiais que sdo empréstimos compulsorios. Os tributos ainda
podem ser classificados em tributos diretos e tributos indiretos, ou, que né&o

repercutem ou que repercutem.

De acordo com Carrazza (1997), tributos diretos sdo aqueles que a carga
econdbmica € suportada pelo contribuinte, pelo realizador do fato imponivel,

incide sobre o patriménio e a renda, sendo o melhor exemplo o IR.

A competéncia para instituicdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), esta previsto no artigo 156, I, 81° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Carrazza (1997, p.33), define competéncia tributéria:

Competéncia tributaria € a possibilidade de criar in
abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas
hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de calculo e suas aliqguotas. Como
corolario disto, exercitar a competéncia tributaria € dar
nascimento, no plano abstrato, a tributos.

O professor Caio Bartine, defende a regra matriz de incidéncia tributaria

do IPTU, em seu livro5, vejamos:

“A incidéncia tributaria recai sobre a propriedade, dominio
atil ou posse de bem imével, seja por natureza ou acessao
fisica, desde que localizado em zona urbana do Municipio.

Para definicdo de zona urbana, a lei municipal estabelecera
critérios a existéncia de melhoramentos urbanos,
estabelecidos em, pelo menos, dois incisos do art. 32, 81°
do CTN.”

> Bartine, Caio. Pratica Tributaria. S3o Paulo: Editora dos Tribunais, 2013, pag, 277.
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A sumula 399 do Superior Tribunal de Justica, definiu que cabe a

legislacdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.

O artigo 2° e 3° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
execucdes Fiscais), prescreve a respeito da constituicdo e inscricdo da divida

ativa alguns critérios e requisitos.

Dentre as prescri¢cOes legais destacamos o ato de controle administrativo
incerto no principio da legalidade. Inicialmente percebe-se que administracdo

publica deve verificar a legalidade do lancamento conforme o artigo 142 do CTN:

Art.  142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido 0  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento
€ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

A atividade administrativa de gestéo dos tributos municipais, deve voltar
ao exercicio do controle da legalidade, aplicando verificacdo de todos os
aspectos do lancamento e da inscricdo do tributo municipal, conforme visto nos
termos do artigo 2°, 85°, | da Lei de Execucéo Fiscal, e conforme artigo 202 e
203 do Cédigo Tributério Nacional, ressaltam a necessidade controle dos termos
da Certiddo sob pena de nulidade.

As certiddes de divida ativa (CDA’s) sao titulos executivos extrajudiais
(art. 784, IX do CPC), nela verificamos uma imagem dos dados constantes no
cadastro técnico do municipio. Notemos a necessidade do controle de
legalidade, sob pena de vicio a execucéo fiscal ou protesto, que podem gerar
discusséo e sucumbéncia judicial, ou até indenizacao por danos morais, quando

por exemplo é realizado protesto indevido.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais possui
jurisprudéncia consolidada, reconhecendo nulidade da CDA, quando encontra-

se com identificacdo errada:
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EMENTA:  APELACAO. DIREITO  TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IDENTIFICACAO ERRADA DO
DEVEDOR NA INICIAL E NA CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. SUMULA N° 392 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EXTINQAO DA
EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. SENTENCA MANTIDA.
- Tendo a Administracéo incluido o CPF de terceiro, ainda
gue homdénimo, na certiddo de divida ativa, patente sua
nulidade, j& que a inscricdo em divida ativa se deu em
desfavor de terceiro sem qualquer legitimidade para
responder pelo débito, devendo ser mantida a sentenca
gue extinguiu o feito, nos termos do artigo 485, inciso VI,
do Cddigo de Processo Civil.
- Deve ser descartada a substituicdo da Certiddo de Divida
Ativa com a finalidade de alteracdo do polo passivo da
execucdo, nos termos da Sumula n°® 392 do Superior
Tribunal de Justica. (TIMG - Apelacao
Civel 1.0079.11.036625-3/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr
Lobato , 58 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/08/2018,
publicacdo da siumula em 27/08/2018)

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - IPTU -
AUSENCIA DE NOTIFICACAO - ONUS DO EXECUTADO
- ENDERECO CONSTANTE NA CDA EQUIVOCADO -
NULIDADE - TAXA DE CONSERVACAO DE
CALCAMENTO ou PAVIMENTACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - GENERALIDADE DO
SERVICO - AUSENCIA DE ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Padece de vicio de nulidade a Certidao de Divida Ativa
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gue aponta endereco nao correspondente ao do
contribuinte, dada a auséncia de notificacdo do lancamento
do imposto.
- E ilegal a cobranca de taxas em decorréncia da prestacéo
de servicos de natureza uti universi, isto é, destinados a
todos os cidadéaos indistintamente, jA que, em casos tais,
nao é possivel mensurar a utilizacéo, efetiva ou potencial,
por cada contribuinte.
- Por conseguinte, indevida a cobranca de taxa de
conservacao de calcamento ou pavimentacdo pelo ente
municipal, uma vez que tal servico publico beneficia ndo
apenas um numero determinado de pessoas, mas toda
uma coletividade. (TIMG - Apelacéo
Civel 1.0338.15.011291-4/002, Relator(a): Des.(a) Wilson
Benevides, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/03/2019, publicacdo da sumula em 02/04/2019)

Neste ponto verificamos que o procedimento contencioso municipal deve

seguir normas gerais do procedimento administrativo, segundo licdes do

saudoso professor Dejalma de Campos®, apontou os seguintes critérios:

a)

Nenhum contribuinte sera obrigado ao pagamento de qualquer tributo
lancado pela Prefeitura sem prévia notificacéo;

b) A lei municipal devera prever recurso contra lancamento assegurado

c)

d)

O
006/2003,

um prazo de 15 dias a contar da notificacdo para sua interposicao;

Se a arrecadacao justificar, o Municipio podera criar 6rgdo colegiado
misto, composto por servidores designados pela Prefeitura e por
contribuintes indicados por entidades de classe, com competéncia
para decidir as reclamacdes fiscais em grau de recurso;

No Municipio em que nao houver o 6rgdo colegiado paritario os
recursos serdo decididos pelo Prefeito, ouvido o encarregado do setor
de finangas.

Cédigo Tributario Municipal instituido pela Lei Complementar n°

versa sobre a incidéncia do IPTU em seu capitulo Il

Art. 4° O imposto predial territorial urbano € devido pela
propriedade, dominio util ou posse de bem imovel,

6 CAMPOS, Dejalama de. Direito processual tributdrio: pratica administrativa e judicial. 5 ed. Sdo Paulo:

Rideel, 2010.
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localizado na zona urbana da sede e nos respectivos
distritos.

Com relacdo ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria o Cadigo

Municipal prescreve:

Art. 9° Contribuinte do Importo € o proprietario, o titular do
dominio util ou possuidor a qualquer titulo do bem-imovel.

Paragrafo Unico — Sdo também contribuintes o promitente
comprador imitido na posse, 0S posseiros, ocupantes ou
comodatérios de iméveis pertencentes a Unido, Estados ou
Municipios, ou a quaisquer outras pessoas isentas ou
imunes.

Essas determinacdes consistem em garantias postas em favor dos
contribuintes, cujos limites devem ser observados pelo legislador na hora da
elaboracdo da lei de imposicdo tributaria, para que ndo corra o risco da

inconstitucionalidade.

Em caso paradigma podemos citar os seguintes arrestos do Egrégio
Superior Tribula de Justica, que apesar do poder publico ter presuncdo o

contribuinte deve comprovar que houve erro no enderecamento:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. ALEGACAO DE NULIDADE DA CDA. TAXA DE
LICENCA PARA FUNCIONAMENTO. LANCAMENTO DE
OFICIO. NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE PELA
ENTREGA DO CARNE DE COBRANCA. ONUS DA
PROVA DO DEVEDOR DE QUE NAO RECEBERA O
CARNE.

APLICACAO ANALOGICA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REFERENTE
AO CARNE DO IPTU (RESP 1.111.124/PR).

1. O envio da guia de cobranca (carné), da taxa de licenca
para funcionamento, ao endereco do contribuinte,
configura a notificacdo presumida do lancamento do
tributo, passivel de ser ilidida pelo contribuinte, a quem
cabe comprovar seu nao-recebimento.
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2. E que: "(a) o proprietario do imével tem conhecimento da
periodicidade anual do imposto, de resto amplamente
divulgada pelas Prefeituras; (b) o carné para pagamento
contém as informacdes relevantes sobre o imposto,
viabilizando a manifestacéo de eventual desconformidade
por parte do contribuinte; (c) a instauracdo de
procedimento administrativo prévio ao lancamento,
individualizado e com participacdo do contribuinte, ou
mesmo a realizacao de notificacdo pessoal do langamento,
tornariam simplesmente invidvel a cobranca do tributo."
(Aplicacdo analdgica do precedente da Primeira Secdo,
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC, que versou
sobre 6nus da prova do recebimento do carné do IPTU:
REsp 1.111.124/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.04.2009, DJe 04.05.2009).

3. Recurso especial municipal provido. Acérdao submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ
08/2008.

(REsp 1114780/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010)

Assim, neste caso quando a Certiddo de Divida ativa ndo consta o
endereco correto de envio, fica mais facil ao contribuinte comprovar que néo foi

enviado o documento, gerando nulidade da cobranca.

2.6. Administracdo da gestao tributaria

Como visto pelo estudo da legislacdo, a gestdo administracéo tributéria
deve verificar o procedimento de quanto ao cumprimento das obrigagGes
tributarias, praticando, quando for o caso, os atos pendentes para deflagrar a
cobranca e para expedir as certides comprobatdrias da situacao fiscal do sujeito

passivo.

Deve seguir os principios basilares do direito, sendo regido pelas normas

descritas no artigo 96 do Codigo Tributério Nacional. Vejamos:

Art. 96. A expressao "legislagédo tributéria" compreende as leis, 0s
tratados e as convencdes internacionais, os decretos e as normas
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complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos
e relacdes juridicas a eles pertinentes.

Portanto a gestao tributdria deve estar pautada no principio da

legalidade, seguindo as leis instituidoras dos tributos, que devem definir normas

de competéncia e os poderes dos agentes publicos no desempenho de suas

funcdes e das atividades fiscalizadoras.

Dentre a competéncia do municipio temos o Imposto predial e territorial

urbano (IPTU), o ITBI e 0 ISSQN, sendo objeto de nosso estudo o IPTU, imposto

gue tem como fato gerador o patrimonio, tributado por impostos diretos.

Segundo as licdes do professor Luiz Antbnio Abrantes’, o orgcamento

publico é um instrumento que aperfeicoa o projeto de governo, vejamos:

“E no orcamento publico que sdo traduzidas as medidas
governamentais de carater multiplo-financeiro, politico,
gerencial e econémico tomadas pelo Estado. Portanto, € a
partir desse instrumento que 0 governante, seja ele
presidente, governador ou prefeito, viabiliza a execucgéo de
seu projeto de governo. Isso é concretizado por meio de
decisdes acerca de quais serdo 0s servigcos publicos que o
governo colocara a disposicdo da populacdo e qual sera a
contrapartida, ou seja, o volume de recursos que devera ser
arrecadado para atingir aquela meta”.

Nessa linha de pesquisa Abrantes (2010), sugere que o orcamento é

instrumento de planejamento:

“Sendo assim, podemos afirmar que o orcamento publico é
um instrumento de planejamento que espelha as decisdes
politicas, estabelecendo as ac¢des prioritarias para o
atendimento das demandas da sociedade, em face a
escassez de recursos’.

Na figura® seguinte podemos verificar configuracdo do processo

orcamentario no Brasil:

7 Abrantes, Luiz Anténio
Gestdo tributéria / Luiz Anténio Abrantes, Marco Aurélio Marques Ferreira. —
Floriandpolis : Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia] : CAPES :

UAB, 2010.

8 JUND, Sérgio. Administracdo, orcamento e contabilidade publica. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2008.
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Figura 1: Processo Orcamentario
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Expresso em Programas Problema ou

demanda da sociedade

Fonte: apud ABRANTE, adaptada de Jund (2008).

Aos municipios a Constituicdo Federal de 1988, introduziu aos
municipios os trés institutos de elaboragdo orcamentaria baseando-se em trés
documentos o Plano Plurianual de Investimento (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO), e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Segundo estudos o orcamento municipal (ABRANTES) deve ser
elaborado com base nas pecas orcamentéarias o PPA e da LDO. Considera ainda
gue deve ser analisado as despesas, e a arrecadac¢ao anual, que se da por meio

dos impostos, taxas e transferéncias.

A gestdo serve como orientagcdo essencial para o atendimento das
demandas da sociedade, que deve ser considerado como instrumento de
planejamento das receitas e despesas, realizando suas politicas de escolha em
acOes e prioridades a serem efetuadas no periodo, somos da opinido que
orcamento deve ser participativo, ou seja, o gestor deve ampliar a participacao

da sociedade, e aplicar efetivacdo das propostas orcamentarias.

Segundo ABRANTES (fonte), o Plano Plurianual de Investimentos (PPA)

constitui estabelece diretrizes e metas para administracdo gerir as despesas de
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capital e outras dela decorrentes e para as despesas relativas aos programas de

duracédo continuada.

O PPA relne os principais objetivos de forma genérica e o custeio do
plano de governo com periodo de quatro a cinco anos, deve ser composto pelas
dividas que devem ser pagas, as obras a serem realizadas, 0s programas sociais

que devem ser implementados.

J& na Lei de Diretrizes Orgcamentarias LDO segundo ABRANTES, deve-
se propor as metas e prioridades da administracdo publica, para o exercicio

subsequente, englobando os objetivos descritos no PPA.

Assim, a LDO baseia-se nas prioridades que foram estabelecidas no

PPA, que irdo ser adotadas no proximo exercicio.

O gestor deve na realizacdo do PPA e da LDO seguir parametros
verificando no ambito municipal que suas receitas derivam de tributos de
competéncia dos municipios, o IPTU, o ISSQN, o ITBI, as taxas e contribui¢cdes;
e analisando suas despesas, que verificadas nas politicas publicas adotadas, e

ao custeio de programas de duracéo continuada

Conforme visto, 0 conceito e preceitos acerca do IPTU no Cddigo
Tributario Municipal que dispde sobre os fatos geradores, os contribuintes, os
responsaveis, as bases de calculo, as aliquotas, os lancamentos e a
arrecadacéo de cada tributo disciplinando ainda sobre a constituicdo da divida
ativa, ou seja, os tributos que os contribuintes ndo realizaram o pagamento,
devendo o municipio efetivar a cobranca judicial e extrajudicial do tributo, por
meio da Certiddo de Divida Ativa CDA.

Temos que o Sistema Tributario Municipal é composto do IPTU, ITBI e
sobre o0 ISSQN, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicdo para servigcos de
iluminacdo publica, e repasses legais, mas que delimitamos o tema de estudo

apenas ao IPTU.

A Constituicdo Federal dispde que cabe aos municipios instituicao
do Impostos sobre propriedade territorial urbana, e no caso em estudo propomos
um estudo sobre como esta sendo realizado arrecadacdo deste tributo

importante ao municipio de Buritis — MG.
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Portanto concluimos neste ponto que o gestor ao realizar LDO,
PPA, e LO, deve incluir nas suas receitas os valores de IPTU, e incluir como
acOes prioritarias a cobranca do IPTU, e na gestdo implementar os fatores de
cobranga e os instrumentos que destinam ao cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana descritos na Lei n® 10.257/2001 - O Estatuto das Cidades,

conforme visto possui um valor baixo e um alto indice de inadimpléncia.
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3 METODOLOGIA

3.1 Estratégia de Pesquisa

Foi utilizado o método de andlise dos dados de forma quantitativa por
meio da pesquisa documental das Certiddes de Dividas Ativa emitidas dos
contribuintes com dividas superiores ao valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
com estudo do cadastro imobiliario do municipio de Buritis por amostragem
desse grupo, estudo de caso com avaliagédo da teoria com a legislacéo, de forma

exploratdria e explicativa.

As fontes documentais consultadas foram certiddées de divida ativa do
municipio de Buritis — MG, com valores superiores a quinhentos reais no periodo
de 2013/2017. Ja o estudo de caso foram os servicos realizados pela assessoria

juridica do municipio de Buritis no final de 2018 e inicio de 2019.

Foi adotado esse tipo de pesquisa porque 0 pesquisador ndo tem por
objetivo interferir nos dados do fenémeno estudado, busca-se gerar mais
conhecimentos sobre o assunto a partir da analise de fontes documentais

existentes.

A pesquisa foi realizada no municipio de Buritis — MG, por amostragem,
foi verificado o cadastro imobiliario apenas as certidées de divida ativa com

valores acima de R$ 500,00, do periodo dos ultimos cinco anos (2013/2017).

Do estudo de caso ressaltamos que os dados foram repassados apenas
no inicio de dezembro de 2018, conclui-se que o prazo para proceder cobranca
foi insuficiente para realizar cobranca de todas as certiddes, devido o recesso
forense e ao final do ano. Sendo prazo essencial para possibilitar efetivacdo dos

procedimentos de cobranca administrativa ou judicial.

Contudo foram distribuidas a¢des de execucdes fiscais, e inovamos com
a cobranca administrativa por meio do protesto administrativo das CDA’S, esses
dados vao servir para pontuar sobre os custos e retornos da cobranca realizada.
O estudo de caso visa apontar os erros encontrados nas certidées de divida ativa

gue podem refletir nulidades na cobranca e dos proprios titulos.
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3.2 Populacéo de estudo

O Municipio possui uma populagéo de 22.737 habitantes de acordo com
ultimo senso realizado em 2010, estimativa realizada em 2018 de 24663. (Fonte:
IBGE)

Atualmente com 11.133 unidades imobiliarias cadastradas, com 6.440
unidades com construcdo e 4693 unidades sem construgdo. (Fonte: ADPM?)

3.3 Autorizacao para obtencéo dos dados

Foi realizado oficio ao prefeito municipal em exercicio para utilizagdo dos
dados do cadastro imobiliario urbano do municipio de Buritis, utilizando-se da
CDA’S entregues para assessoria juridica do municipio, no presente trabalho

ocultamos os nomes de contribuintes.

PEDIDO DE AUTORIZAGAO

Venho por meio deste, solicitar autorizagdo para a realizagdo da
pesquisa nos dados do sistema de contribuinte da prefeitura municipal de
Buntis, com objetivo de elaboracéo da monografia para conclusdo do curso de

pos-gradugado Gestdao Publica Municipal CAPES/UNB: “Fatores juridicos,
administrativos e tecnolégicos que influenciam na arrecadagdo do IPTU
no municipio de Buritis - MG", sob minha responsabilidade

O objetivo da pesquisa de Monografia € analisar o cadastramento de
contribuintes do IPTU, e suas implicagdes administrativas e judiciais

A coleta de dados sera realizada por meio da analise da Certidao de
Divida Ativa dos devedores com débito inscritos superiores ao valor de R$
500,00 (quinhentos reais), em arquivo.pdf

Atenciosamente,

Marcello Dias Moreira

De acordo em: 26/02/2019

Prefeito Municipat
yfino Clovis Folador
Preteio o

Burttis-M

RECEBEMOS &n

——
PREFEITURA W 35,0101

9 Fonte: ADPM
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3.4 Coleta de dados

Os dados foram solicitados ao setor de cadastro imobiliario, repassados

assessoria juridica impresso e em arquivo no formato pdf.

O cadastro imobiliario possui 11.133 unidades imobiliarias cadastradas.
Dos dados remetidos para assessoria juridica obteve-se o total de 1314
Certid6es de divida ativa de contribuintes com débitos superiores ao valor de R$

500,00 (quinhentos reais).

3.5 Amostra

Foram analisados por meio de amostragem o total de 1.314 (hum mil
trezentos e quatorze) Certid6es de Divida Ativa Municipal, relativas aos débitos
de IPTU, do periodo quinquenal de 2013 até 2017.

Inicialmente realizamos inspecdo das CDA’s para verificar se
preenchiam os requisitos basicos como nome completo, endereco e CPF do

contribuinte, separando 484 (quatrocentos e oitenta quatro) das 1.314 entregues.

Das 830 foram realizados protesto de 105 CDA’S, e propostas 32 acdes
de execucdo fiscal em dezembro de 2018.1°

Com referéncia das ac¢des de execucdo fiscal distribuidas somou o valor
de R$ 362.760,87 (trezentos e sessenta e dois reis e setecentos e sessenta reais
e oitenta e sete centavos), atualmente as acdes encontram-se em fase de
citacdo, tendo éxito na cobranca com baixa/recebimento do valor de R$
11.888,54.

O total de cinco contribuintes realizaram o pagamento antes da citacéo,
devido ser publicado no diario da justica, alguns anteciparam efetuando o

pagamento do débito.

10 Relatério Instituto de Protesto
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Da andlise das execucdes distribuidas foram verificados erro em duas
CDA’S, que estavam em nome de antigos proprietarios. Esses sao os dados de

amostragem verificados.
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4. RESULTADO E DISCUSSAO

Da andlise dos fatos foi constado primeiramente uma falha no cronograma
para realizacdo da cobranca, o prazo nado foi adequado para assessoria juridica
realizar um trabalho de cobranca, visto que foi entregue as certiddes de divida

ativa em meados de dezembro 2018.

Necessitando de aperfeicoamento da gestdo para envio das certiddes de
divida ativa para assessoria juridica, conforme estudo deve-se adotar
sistematica de avaliacdo do problema, planejamento, execucao dos programas,

monitoramento, avaliacdo e revisao.

Neste ponto realizando uma avaliagdo do objeto da pesquisa podemos
verificar que o cronograma para analise do departamento juridico ndo foi
adequada, assim, propomos adotar um cronograma com pelo menos 4 (quatro)
meses, ou seja, 0 envio deve ser até o més de agosto, possibilitando ao
departamento juridico do municipio analisar as CDA’s, e realizar cobranca com

Execucdo Fiscal ou o protesto do débito.

J& andlise da prestacdo de servico que buscou efetivar o protesto, como
forma de inovadora da cobranca, e a distribuicAo de Execucdo Fiscal,

destacando os grandes devedores como as imobiliarias.

Foi realizado primeiramente o estudo preventivo dos requisitos das
CDA’S consignou que das 1.314 entregues, um total de 484 carecem de dados
para interposicao de execucao fiscal ou da realizacéo de protesto, um percentual

de 36,83% (trinta e seis por cento).

Um dos dados mais relevantes foi a falta no cadastro imobilidrio do CPF
dos contribuintes, ou do endereco para envio de correspondéncia refletindo em

um percentual aproximado de 37 %.

Outros fatores que foram observados como o valor de cobranca, a falta
de endereco que acarreta impossibilidade do envio do titulo, o que pode

evidenciar nulidade do titulo, e que inviabilizam cobranca da divida.

O cadastro imobiliario possui 11.133 unidades imobiliarias cadastradas,

com relacdo aos dados observamos que desses temos imoéveis cadastrados
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como lote sem construcdo, em sua maioria carece do endereco para envio de
correspondéncia, hoje o municipio possui 4.693 imOveis sem construcéo, ou
seja, aproximadamente 42%. Portanto pode ser a falta do endereco nos iméveis
gue ndo possuem construcdo que elevam a quantidade de débitos inscritos na

divida ativa.

Com relagédo as cobrancas administrativas destacamos que foram
realizados 105 protestos somando o valor de R$ 64.698,02. Desses até a
presente data foram realizados o pagamento de R$ 4.379,92, um percentual de
6,02%, em menos de 2 (dois) meses.

Das execucgles fiscais foram distribuidas 32 acdes, somando uma
cobranca de R$ 362.760,87, até a presente data foram recebidos
aproximadamente R$ 11.888,54, dado muitos dos contribuintes serem
informados antes mesmo da citacdo dos débitos, com a publicacdo da
distribuicdo das acgbes, buscam o fisco para pagamento, um percentual de
aproximadamente 3,27%.

Um dado importante sobre o protesto constou contribuinte que teve
bloqueado o cartdo de crédito pelo Banco do Brasil, porque seu nome foi incluido
no protesto. Assim, o protesto tornou-se um meio de coacao para recebimento
dos devedores, visto que atualmente é muito utilizado o cartdo de crédito para
efetuar pagamentos, tendo como justificativa dos bancos € evitar prejuizos com

a falta de pagamento.

Em comparacdo aos meios de cobranca verifica-se que o protesto tem
mais efetividade e celeridade que acbes de execucao fiscal.

A principal andlise desses dados, obtivemos informacfes que o cadastro
imobiliario possui erros como a divergéncia de nomes dos contribuintes, falta do
namero de cadastro do CPF, e endereco para correspondéncia, sendo

necessario realizar recadastramento ou atualizacédo dos dados.

E até ser realizado deve-se aplicar uma analise minuciosa das CDA’"s para
evitar nulidades na cobranca por meio da execucao fiscal ou do protesto,
evitando até mesmo ac¢lGes de indenizacdo por danos morais por inclusdo

indevida no protesto.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A gestdo da atividade de arrecadacdo constitui peca chave para o
sucesso na satisfacdo do crédito tributario, no caso da arrecadacao do IPTU,
primeiramente deve-se buscar realizar um aperfeicoamento do sistema de
cobranca, pois o cronograma das atividades ndo foram realizados corretamente,
além de constar dados incorretos no cadastramento dos imolveis e dos

contribuintes.

Outro grande problema que os municipios enfrentam na gestéo tributaria
estd na influéncia politica das decisfes administrativas, que dificultam, ou até
impedem adotar acOes na gestdo dos tributos e principalmente dos

procedimentos de cobranca.

Além da burocracia, temos outros fatores econémicos que prejudicam a
cobranca dos tributos como em sua maior parte tributos que ndo somam valores
gue possibilitem realizacdo do protesto e da execucédo fiscal. Neste caso
recomendamos uma reviséo para aplicacéo do estatuto das cidades com IPTU

progressivo de lotes vagos.

Diante de todos os problemas encontrados recomendamos que 0
municipio de Buritis — MG, adocao da gestdo administrativa buscando realizar
um controle da legalidade preventivamente, retificacdo do cadastro imobiliario e
de contribuintes, e um cronograma com avaliagéo dos problemas encontrados,
padronizacdo de procedimentos, inscricdo da divida ativa, avaliacdo do
problema, planejamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo das

medidas adotadas.

Por meio do estudo de caso, foi verificado que uma ampla divulgacao e
a cobranca pode surtir efeitos positivos, como visto no ano de 2018, quase
quadriplicou o valor arrecado de divida ativa em comparagdo aos anos

anteriores, que nao foram realizadas cobrancas ou campanhas de divulgacgao.

Foi verificado no grupo por amostragem que quase 40% dos imoveis
cadastrados estdo desatualizados, que ndo possuem dados do CPF e endereco
para correspondéncia dos contribuintes. Assim, recomendamos realizacdo da

atualizacao do sistema para identificar o contribuinte por meio do CPF, cadastrar
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endereco para envio de correspondéncia, e realizar o recadastramento dos
imoveis. Também é interessante realizar convénio ou contratacdo de 6rgaos

para verificagdo de CPF, endereco e localizagdo dos contribuintes.

Constatamos que a gestao tributaria deve ser adotada como meio de
fomentar arrecadacéo de impostos, e que no caso do municipio de Buritis — MG,
até ndo ser realizado o recadastramento, deve-se realizar uma analise
preventiva dos requisitos basicos das CDA’s emitidas, tendo em vista que o
sistema contém dados ndo confiaveis, e ou incompletos que podem gerar

nulidades na cobrancga administrativa ou judicial.

Foi verificado que o protesto possui uma resposta mais rapida que as
acOes de execucao fiscal. Um outro fator importante é a questdo de despesas
para realizacao do protesto e da execucao fiscal, onde os custos para realizagao
de protestos sdo bem inferiores aos da execucao. Assim, recomendamos seja
realizado protesto antes de propor acéo de execucao fiscal principalmente para
o débitos inferiores ao valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Por fim sugerimos que novas pesquisas sejam realizadas, tendo em vista
contribuir para o aprofundamento do conhecimento na area do Direito Tributério
e de Gestéo Tributéria, estendendo o estudo aos outros tributos do municipio
como ISSQN, ITBI e as taxas, principalmente por causa das recentes decisdes

dos tribunais e modificacdes da legislacao tributaria nacional.
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APENDICE

PEDIDO DE AUTORIZAGAO

Venho por meio deste, solicitar aulorizagdo para a realizacdo da
pesquisa nos dados do sistema de contribuinte da prefeitura municipal de
Buntis, com objetivo de elaboracio da monografia para concluséo do curso de
pés-gradugdo Gestdo Publica Municipal CAPES/UNB: “Fatores juridicos,
administrativos e tecnolégicos que influenciam na arrecadacédo do IPTU
no municipio de Buritis - MG”, sob minha responsabilidade.

O objetivo da pesquisa de Monografia € analisar o cadastramento de
contribuintes do IPTU, e suas implicagdes administrativas e judiciais.

A coleta de dados sera realizada por meic da analise da Certidao de
Divida Ativa dos devedores com débito inscritos superiores ao valor de RS
500,00 (quinhentos reais), em arquivo.pdf.

Atenciosamente,

4

Marcello Dias Moreira

De acordo em: 26/02/2019
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