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RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso “Analise das Interagdes Religiosas nos Conselhos
Tutelares da Ceilandia” visa analisar de que forma os Conselhos Tutelares da Ceilandia
interagem com as InstituicGes Religiosas. O objetivo geral da é identificar quais as interagdes
existentes entre as InstituicOes Religiosas e os Conselhos Tutelares.Trata-se de uma pesquisa
de carater exploratorio, a qual possui como metodo de analise de procedimento o
materialismo historico dialético, sob uma abordagem qualitativa. A populacdo-alvo da
pesquisa foi formada por um (1) conselheiro tutelar de cada uma das trés (3) unidades da
Regido Administrativa de Ceilandia. Com a analise, foi possivel verificar que a presenca das
Instituicdes Religiosas no espaco do Conselho Tutelar se da devido a omisséo do Estado junto
aos servicos ofertados nesse espaco. Ao passo que, a fragil capacitacdo dos conselheiros

tutelares favorece a aproximacao dos movimentos religiosos nas a¢6es do Conselho Tutelar.

Palavras-Chaves: Conselho Tutelar; Interacfes Religiosas; Politica da Infancia.



ABSTRACT

The conclusion of the course "Analysis of Religious Interactions in Ceilandia Tutelary
Councils” aims to analyze how the Ceilandia Tutelary Councils interact with Religious
Institutions. The general objective of this study is to identify the interactions between
Religious Institutions and Tutelary Councils. This is an exploratory research, which has as
method of procedure analysis dialectical historical materialism, under a qualitative approach.
The target population of the research was formed by one (1) guardian counselor of each of the
three (3) units of the Administrative Region of Ceilandia. With the analysis, it was possible to
verify that the presence of the Religious Institutions in the space of the Guardianship Council
is due to the omission of the State next to the services offered in this space. On the other hand,
the fragile training of guardianship counselors favors the approximation of religious

movements in the actions of the Guardianship Council.

Keywords: Guardianship Council; Religious Interactions; Childhood Policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma andlise das interacdes religiosas nos Conselhos
Tutelares da Regido Administrativa de Ceilandia, e a sua relacdo com a politica da infancia no

contexto brasileiro.

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia de estdgio na Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) em que pude participar de uma pesquisa
envolvendo os conselhos tutelares do DF, com o apoio da Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas e Adolescente e Juventude do Distrito Federal (SECRIA). Essa pesquisa teve
como objetivo conhecer o perfil dos conselheiros tutelares eleitos para o mandato 2015-2019.
Para isso, foi realizado o levantamento da trajetoria desse servigo, através de entrevistas
semiestruturadas, com representante do Ministério Publico (MP), sociedade civil e governo.
Estas tinham como objetivo recuperar o contexto histérico da atuagdo desses agentes e do
processo eleitoral. Também foram aplicados questionarios com os conselheiros recém-eleitos.
O questionario levantou informacgdes sociodemograficas, como: sexo, idade, raca/cor, estado
civil, religido, escolaridade e local em que exerce a atividade remunerada e motivacdes

principais para a candidatura.

Em um segundo momento dessa pesquisa, esta em que eu pude estar participando
ativamente, a equipe visitou todos os Conselhos Tutelares do Distrito Federal. O objetivo foi
levantar informacdes sobre a estrutura fisica das unidades, sua articulagdo com a rede de
protecdo social, a trajetdria dos Conselheiros e suas visdes sobre o ECA. Neste segundo
momento foram utilizadas trés fontes de dados: aplicacdo de questionario; entrevistas

semiestruturadas; e diario de campo.

Durante a realizacdo das visitas pela equipe da Codeplan foi observado que eram
frequentes as unidades que possuiam simbologias religiosas em seus espacos. Eram
constantes a presenca de biblias, crucifixos, quadros contendo palavras biblicas, tercos,
santos, entre outros. As reclamacgfes também acerca do prazo para a entrega de uma cesta
basica emergencial pelo Centro de Referencia em Assistencial Social (CRAS), e da

consequente solicitacdo junto as Instituicbes Religiosas.

Entendendo a importancia desse tema dentro do contexto de um Estado Laico, mas que
historicamente tem na religido a base da sua formacgdo ética e moral. Bem como afirma

Montero (2013), ao analisar o papel da Igreja cat6lica durante o surgimento do regime
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republicano, apesar da Instituicdo perder seus poderes civis, 0 catolicismo permanece como
matéria-prima na construcdo da nacionalidade disputando com o positivismo dentro das

classes letradas, mas sendo absoluto entre as classes populares.

A escolha dos Conselhos Tutelares da Regido Administrativa (RA) de Ceilandia se baseou
na importancia historica dessa cidade na construcdo do Distrito Federal. Possui também o
maior nimero de conselhos tutelares entre as Regides Administrativas do Distrito Federal, séo
quatro Conselhos Tutelares (CTs) no total. Utilizando os dados da Pesquisa Distrital por
Amostras de Domicilio do ano de 2015 fizemos o levantamento do seu contingente
populacional e da religiosidade da sua populacdo. A Lei Distrital n® 5.294 de 13 de fevereiro
de 2014, cujo Art. 5° ficam criados na Regido Administrativa de Ceilandia (RA 1X), os
seguintes Conselhos Tutelares: Conselho Tutelar de Ceilandia — I; Conselho Tutelar de

Ceilandia — Il; Conselho Tutelar de Ceilandia — I1l; Conselho Tutelar de Ceilandia — IV.

Surgiu entdo o interesse em pesquisar a relacdo entre politica social e religiosidade,
sendo mais especifica na relacdo do funcionamento da politica da infancia no espaco
institucional do conselho tutelar. Para nortear o trabalho, foram feitos os seguintes
questionamentos: De que forma os Conselhos Tutelares interagem com as InstituicOes
Religiosas? De que forma a religido auxilia no trabalho do conselheiro tutelar? Quais os
principais movimentos religiosos que interagem com o CT? Quais os desdobramentos dessa

interacdo para a politica social? E para a politica da infancia?

O objetivo, portanto, foi compreender quais sdo as interacdes religiosas existentes nos
Conselhos Tutelares. Os objetivos especificos se desdobram em identificar quais as interacfes
existentes entre as InstituicOes Religiosas e os CTs; compreender em quais aspectos a religido
influencia na atuacdo do conselheiro tutelar; e identificar as fronteiras na relacdo entre as

Instituicdes Religiosas e o CT.

O método utilizado foi o materialismo histérico dialético, pois compreendeu-se como
0 método de analise da realidade que melhor se adequa ao objetivo da pesquisa. Entendendo,
portanto, que a totalidade do fendmeno é resultado de uma construgdo historica, € vista a
partir de uma totalidade. Netto (1985) ao falar sobre totalidade, afirma que néo se trata de um
conjunto de partes que se integram resultando em um todo, mas como um sistema dinamico e

contraditério de relagdes articuladas que se explicam estruturalmente.
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Propomos entdo, uma abordagem qualitativa, na qual o pesquisador ao se apoiar na
categorizagdo dos clementos “detém-se em suas peculiaridades, nas nuancas que ai se
expressam, do mesmo modo que nas relagdes entre as unidades de sentido assim construidas.”
(LAVILLE & DIONNE, 1999, p.225). A partir da analise de dados primarios e secundarios,
buscou-se fazer uma construcdo histérica das bases para analise do fenémeno. Entendendo
processo de criacdo do CT a partir das legislagdes existente e também a histdrica participacdo
da Igreja Catdlica no trato das questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia no Brasil, e a
sua participacdo na formacdo da identidade nacional sdo fatores importantes para a
compreensdo do problema da pesquisa. Bem como, a ascensdo dos movimentos

neopentecostais e sua interagdo com as politicas sociais.

Antes da realizacdo das entrevistas, o projeto de pesquisa referente a este trabalho foi
enviado ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da
Universidade de Brasilia (UnB) a fim de que a pesquisa fosse aprovada. De acordo com a
Resolucdo N °466 de 12 de dezembro de 2012, toda pesquisa envolvendo seres humanos
deve passar pelas exigéncias dessa Resolucdo proposta pela CEP. E no dia 09 de maio de
2018 foi emitido um parecer consubstanciado informando que a pesquisa havia sido aprovada
e poderia prosseguir.

Ressalto a dificuldade com relacdo ao tempo de analise do projeto pelo Comité de
Etica, este passa por um primeira fase de analise da documentagdo enviada durou certa de 7
dias uteis. Em seguida passou a valer o prazo de 45 dias para retorno da avaliacdo feito, e caso
0 projeto apresentasse pendéncias o0 prazo recomecaria e passa a valer mais 45 dias.
Consequentemente essas medidas tendem a dificultar aos alunos de graduacdo a submissao
dos projetos a este Comité, visto que o pesquisador tem apenas 6 meses para conclusdo do seu
trabalho, e para isso precisa antecipadamente da aprovagdo para inicio da pesquisa com 0s

sujeitos participantes.

As entrevistas foram semiestruturadas, ou seja, entrevistas com “perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem
se prender a indagagdo formulada.” (CAMPOS, 2014, p.55). Essa técnica teve por objetivo
compreender quais os tipos de interagdes e/ou influéncias tem o CT com as InstituicGes
religiosas. Buscou-se apreender se estava diretamente ligado a préaticas e auxilios materiais,

ou discursos religiosos.
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A Regido Administrativa de Ceilandia conta com quatro (4) CT, porém a presente
pesquisa foi feita em trés (3) CT, devido a dificuldade de acerto prévio com uma das
Instituicdes. Devido consenso e acerto prévio com a maioria dos Conselhos Tutelares (3 no
total) junto a pesquisa, no qual as coordenadoras responsaveis pelas unidades assinaram o
Termo de Aceite Institucional®, decidiu-se pela continuidade da pesquisa, garantindo a
validade dos dados e maior confidencialidade da pesquisa.

A andlise de documentacdo direta e indireta foi feita através do levantamento das
legislacOes existentes acerca do CT disponiveis online, e de artigos e teses disponiveis na
plataforma Scielo. A analise foi realizada a partir da busca por referéncias relacionadas aos

seguintes temas: Interacdes Religiosas, Conselho Tutelar e Politica da Infancia.

Em relacdo ao eixo das interacOes religiosas, foram pesquisadas referéncias que
abordassem a questdo da religiosidade e a influencia religiosa nos espac¢@es publicos. No eixo
do Conselho Tutelar, uma busca pela origem desse modelo democratico e comunitario, sua
forma de organizacdo, a legislacdo vigente (decretos, portarias, leis) e a importancia desse
modelo para a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. No eixo Laicidade, as
bases de formacao do Estado Laico da democracia sdo o centro do debate.

A partir disso, o Trabalho de Conclusdo de Curso estruturou-se em quatro capitulos:
“A historia da infancia e da adolescéncia e sua relagdo com a Igreja Catolica” refere-se ao
resgate socio historico da politica da infancia no Brasil. Abordei o conceito de infancia,
procurando compreender como as sociedades anteriores entendiam este periodo e quais
caminhos percorreram até chegar ao modo como é conhecido atualmente pela sociedade
moderna. Destacando neste processo o papel das Instituicbes Religiosas, tendo como foco a
Igreja Catdlica, por sua forte presenca na historia e na construcdo do pensamento ocidental.

r

O segundo capitulo ¢ intitulado “O Conselho Tutelar e as diferentes interacdes
religiosas facilitadora de agdes emergéncias” discute as bases de formacdo de democracia
participativa e as diferentes formas de interacdes religiosas dentro do Conselho Tutelar. E um
6rgdo comunitario que tem entre suas atribuicGes previstas, a fiscalizacdo e a prevencdo das
violagdes contra criancgas e adolescentes. Assim, o capitulo tem como objetivo apontar alguns
aspectos importantes na relacdo entre Conselho Tutelar e as Instituicdes Religiosas, fazendo o
resgate da historia da politica sociais.

1 Apéndice 2.
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O terceiro capitulo “A relacdo entre o Conselho Tutelar e a religido”, tem como
objetivo explicitar através das entrevistas realizadas quais as interagdes existentes entre 0s
CTs de Ceilandia e as Instituicdes Religiosas. Para compreender foi apresentada de forma
breve a historia a RA Ceilandia, utilizando dados da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilio — PDAD de 2015.

A conclusédo do presente trabalho destacou entéo, trés tipos importantes de interacdes,
a importancia da provocacdo das comunidades religiosas para a atuacdo do Conselho Tutelar
no territorio, a prestacdo de servicos pelas instituicGes religiosas ou por Instituicdes
coordenadas por elas, e a participacdo de lideres religiosas nos encontros mensais da rede de
protecdo da RA.
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CAPITULO I - A HISTORIA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA E SUA
RELACAO COM A IGREJA CATOLICA

Inicio o primeiro capitulo deste trabalho abordando o conceito de infancia, procurando
compreender como as sociedades anteriores entendiam este periodo e quais caminhos
percorreram até chegar ao modo como é conhecido atualmente pela sociedade moderna.
Destacando neste processo o papel das Instituicfes Religiosas, tendo como foco a Igreja

Catolica, por sua forte presenca na historia e na construcdo do pensamento ocidental.

1.1 A Construcdo Do Conceito De Infancia

O conceito de infancia abordado neste capitulo advém de uma construcdo histérica
pela qual passou a sociedade e cujos modos de observacdo e interpretacdo sobre essa fase da
vida foram modificando-se ao longo do tempo. Para entender o desenvolvimento desse
conceito, utilizarei de uma pesquisa bibliografica sobre o assunto em questdo, na qual
apontarei as bases que permitiram a sociedade a modificagdo do seu pensamento, e do

sentimento com relacdo a infancia e a adolescéncia.

As principais mudancas com relagdo ao olhar sobre a crianga s6 aconteceram por volta
do século XVIII, destacando-se a grande influéncia da Igreja nesse processo. Em sua obra
Philippe Aries (1986) destaca como algumas das formas que contribuiram para a mudanca do
entendimento sobre essa fase da vida, a presenca da infancia nas iconografias religiosas sob a
forma da figura do anjo jovem, a representacdo do menino Jesus (através da maternidade da
Virgem Maria), e a crianga nua durante a fase gotica.

Se a mudanca de paradigma sobre a infancia sé acontece a partir do século XVIIlI,
como era entdo representada essa fase da vida nos séculos anteriores? De acordo com 0s
estudos de Philippe Aries (1986), até o século XIl, o sentimento de infancia poderia ser
considerado desconhecido ou ndo representado pela arte medieval. A iconografia que da base
ao estudo do autor demonstra que mesmo nos quadros religiosos com passagens biblicas em

que a infancia é mencionada, ela aparece com caracteristicas prevalecentes de adultos.

No mundo das férmulas romanicas, e até o fim do século XIlI, ndo existem criancas
caracterizadas por uma expressao particular, e sim homens de tamanho reduzido.
Essa recusa em aceitar na arte a morfologia infantil € encontrada, alids, na maioria
das civilizagdes arcaicas. (ARIES, 1986, p.51)

No decorrer do processo de descoberta da infancia, surge novamente uma figura

importante responsavel por aproximar a sociedade de uma nova visdo em relagdo a essa fase
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da vida, e mais préxima da visdo moderna, a Igreja. Por volta do Século XIII, como j& fora
mencionado, a presenca da infancia nas iconografias religiosas sob a forma da figura do anjo
“representado sob a aparéncia de um rapaz muito jovem, de um jovem adolescente” (ARIES;
1986, p.52), fora uma das primeiras representacdes desse periodo mais proximas do

sentimento moderno que conhecemos atualmente.

Logo em seguida, ganha destaque a figura do menino Jesus e da menina Maria. Pois
encarna-se na Igreja um periodo de devocéo a maternidade da Virgem, e que segundo Ariés
(1986), ¢é através dela que a tenra infancia ingressara completamente no mundo das
representacdes. Ou seja, dai advém nas representacfes um olhar sob a criangca como um ser

inocente e ingénuo, retratada ao lado de seus pais como passivel de afeto e atencéo.

No entanto, h& que se destacar que como afirma Ariés (1986), até o século XIV este
sentimento caracterizado como tenra infancia se limitou mais a0 menino Jesus, visto que essa
sociedade ndo compartilhava do sentimento moderno de valorizacdo e estima da infancia.
Uma das causas para isto, é que nessa época a taxa de mortalidade infantil era muito alta, ndo
haviam remédios, ou pré-natais em hospitais como hoje se conhecem. Sendo assim, “o
sentimento de que se faziam varias criancas para conservar apenas algumas era e durante

muito tempo permaneceu muito forte.” (ARIES, 1986, p.56).

A terceira figura apontada por Ariés (1986) como sendo uma das responsaveis pela
descoberta da infancia € a crianga nua durante a fase gética. Esta adentra na arte através das
tentativas de representacdo da alma e da morte. O que demonstra um salto imenso de
interpretacdo sobre a infancia e 0 modo como foi sendo modificada com o decorrer dos anos,
de anjo, passando pela fase tenra até chegar a nudez. Compreender isso ndo como uma
sequéncia logica de acontecimentos, mas como um desenvolvimento de consciéncias que
foram influenciadas pelo seu contexto econémico, social, religioso, e cultural é o principal

desafio presente para se entender esse processo de descoberta e desenvolvimento da infancia.

Ja ao que diz respeito a adolescéncia, esse periodo ficou “apagado” da historia por
mais tempo, devido a maneira como se transitava do mundo infantil ao adulto. Porém alguns
ritos religiosos demonstram como era o0 pensamento da época com relagdo a essa fase, como
descreve Mauad (2007), ao citar a primeira comunh&o, como uma solenidade que determinava

o fim da “puericia”, que se realizava por volta dos dez e treze anos. Sendo nas meninas, o
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mais cedo com intuito de evitar a proximidade do casamento, evento este destinado a fase

adulta.

De acordo com Ariés (1986), € possivel destacar dois sentimentos que envolveram a
infancia através dos séculos, que correspondem ndo a uma afeicdo com relagdo as criancas,
mas a consciéncia da particularidade infantil que é responsavel por distingui-las do mundo

dos adultos. Esses sentimentos correspondem a “paparicacdo” e a moralizagao.

O sentimento da “paparicagdo” surge a partir do século XIV, e diz respeito a uma
forma de olhar a crianga como um objeto de distracdo e entretenimento, que envolve o adulto
“por sua ingenuidade, gentileza e graga” (ARIES, 1986, p.158). Antes disso, o apego com
relacdo a crianca era dificilmente retratado, devido aos altos indices de mortalidade infantil na

sociedade.

Outro sentimento com relacdo a infancia surge no século XVII, através da influéncia
dos moralistas e dos educadores da época, o sentimento da moralizagéo. A crianga vista como
um ser passivel de moralizagdo e de educacdo, que diferentemente da “paparicagdo”, nasce no
meio externo ao ambiente familiar, e adentra nas relacGes familiares atraves do interesse em

formar “homens racionais e cristios” (ARIES, 1986, p.163).

Tentava-se penetrar na mentalidade das criancas para melhor adaptar a seu nivel os
métodos de educacdo. Pois as pessoas se preocupavam muito com as criangas,
consideradas testemunhos da inocéncia batismal, semelhantes aos anjos e préximas
de Cristo, que as havia amado (ARIES, 1986, p.163)

O impacto desses dois sentimentos dentro das relagdes familiares e da sociedade foi
determinante para a mudanca no lugar ocupado pela infancia nesses espacos. Porém, as
condigdes de sobrevivéncia para elas continuavam as mesma, as taxas de mortalidade ainda
eram altas. Surge entdo, no século XVIII, uma preocupacdo com relacdo a saude fisica da
crianga. Pois, “conforme o sentimento de pesar pela perda de uma crianca se desenvolvia,
crescia também a preocupacdo em cuidar para a sua sobrevivéncia.” (MAUAD, 2007, p.160).
E nesse contexto, que a infancia ganha um lugar central na familia e torna-se um objeto de

atencdo social.

1.2 O papel histdrico da infancia no Brasil, e sua relacdo com a Igreja Catolica.

A obra de Phillipe Ariés (1986), traz importantes contribui¢bes para a compreensao do
surgimento e desenvolvimento do sentimento da infancia para as diferentes construcGes

historicas da sociedade. No entanto, torna-se necessario destacar que se trata de um estudo

19



feito a partir da interpretacdo de uma sociedade burguesa européia, e seu modo de “enxergar”

a crianca.

A partir das reflexBes expostas no topico anterior acerca do surgimento e
desenvolvimento do sentimento de infancia, prosseguiremos com a discussdo sobre
compreensdo do conceito de infancia na realidade historica brasileira. E com isso, buscaremos
entender as particularidades desse territorio no qual habitavam variados povos, e sobre o qual

prevaleciam duas importantes Instituices, a Monarquia e a Igreja Catolica.

A histdria do Brasil diz respeito a um legado de exploracdo e colonizacdo sobre os
povos que aqui habitavam. As relacGes sociais existentes no territorio brasileiro vao se
constituir como um reflexo desse modo de organizacdo da sociedade. Dentro dessas relacdes,
a crianga vai ser um objeto de interesse social de acordo com o estrato social ao qual pertence.
As criangas indigenas era necessario “civilizar”, e principalmente “evangelizar”, enquanto
que as criancas escravas exploravam-se delas a mado-de-obra, e as burguesas restavam a

“adultizag¢do”. Mas pode-se dizer que em comum, possuiam sobre elas um olhar de “tutela”.

Antes de iniciar nossa discussdo, é importante compreender o significado e a diferenca
entre dois conceitos que serdo essenciais para esse estudo: a infancia e a crianca. Qual a
importancia de entendermos a diferenca conceitual entre os dois? E como isso se aplica a

nossa discussao?

Primeiramente, e diante do que foi exposto no topico anterior, a infancia passa a ser
reconhecida a partir do século XVIII, como um objeto de interesse social. Isto ndo quer dizer
que a crianga enquanto um individuo ndo tivesse importancia social até entdo. De acordo com
Aries (1986), a infancia corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa

particularidade que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem.

Enquanto a infancia é um conceito resultado de uma construgdo historica-social-
cultural a partir da visdo de mundo do adulto, a crian¢a € um sujeito atuante em sua realidade,
ou nas palavras de LOPES (2008, p.64), “as criangas sao sujeitos reais, produtores de cultura,
fazedores de historia, construtores de geografia e, portanto, corresponsaveis na propria

sistematiza¢cdo da nog¢ao de infancia que o mundo adulto lhes confere”

No entanto nem sempre 0 pensamento da sociedade e das familias se baseou nesse

olhar sobre a crianga enquanto sujeito atuante. Lopéz (2008) faz uma importante contribuigéo
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ao associar o pensamento europeu da €poca, uma insaciavel “fome” de poder e de dominio
sobre outros territorios e povos, com a ideia que se tinha com relacéo a infancia. O olhar sobre
0 “Outro”, o ser ndo-europeu, como aquele que representa a “auséncia” de algo, que precisa
ser civilizado de acordo com 0s costumes europeus, e as criangas como aquelas que

“representam uma auséncia e essa auséncia favorece a projecdo e a apropriacdo do Outro”

(LOPEZ, 2008, p.27), marcam a histéria brasileira.

De acordo com Lopéz (2008), a infancia no Brasil transitou durante a conquista da
América a partir da relacdo com o Outro, sob as bases indeterminadas da identidade e da
diferencga, e entre a igualdade e a desigualdade. O que estava em jogo era a pretensdo européia
em expandir seu dominio para além do seu territdrio, e para isso precisou pensar “o Outro”,
que seria aquele ndo pertencente a sua cultura, como um ser passivel de dominacao, que
necessitaria ser “civilizado” de acordo com os costumes europeus. “Desse modo, a meio
caminho entre o préprio e o alheio, entre 0 mesmo e o Outro, entre a identidade e a diferenga,
a infancia revelou-se como um conceito-chave na constru¢do de uma nova tecnologia de
controle social: o colonialismo” (LOPEZ, 2008, p.26).

Os termos utilizados na época para descrever os povos colonizados, como “alma de
crianga”, “barbaros”, “bons selvagens” descrevem como o era “pensar o Outro”, comparando-
0 com uma crianga, e fazendo com que se justifique um “poder de tutela” sobre ele. Era
representa-lo a partir de um pensamento que o considera fragil, vulneravel e mais que isso

aquele que “ainda nao €”, ou aquele ao qual “ainda falta”.

A infancia que transporta nas méos o tesouro do futuro nem por isso é merecedora
de valor. Percebida como o inicio da vida humana, primeiro passo da longa jornada,
rascunho do homem do amanha, a infancia é identificada como o lugar da caréncia,
da falta, dos espagos vazios que serdo preenchidos com o transcorrer do tempo.
(VASCONCELLOS, 2008, p.97)

Esse pensamento com relacdo a crianca como um sujeito incompleto, no qual é
justificada a presenca do “universo adulto” para preenché-lo, de acordo com Lopes (2008),
nega seu papel de sujeito social, suas histérias, geografias e possibilidades de construcéo, de
acao e de didlogo. Negando também sua capacidade de mudanga dos espacos e tempos no
qual se insere e o transforma em sujeito passivo, aquele que apenas recebe a acdo dos outros

em seu cotidiano.

A consciéncia coletiva organizada em volta dessa forma de pensar a infancia foi

bastante influenciada por uma figura central neste debate, a Igreja Catdlica, que desde o inicio
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da colonizagdo, exerceu um papel fundamental nas questdes relacionadas a infancia. Um
desses papéis, segundo Rizzini (2009), era o cuidado das criangas por parte dos padres
jesuitas que objetivava tird-las do “paganismo” e disciplina-las, através da imposicdo de

normas e costumes cristaos.

Esse processo de “evangelizacdo” e “cristianizacdo” das criangas fez parte de uma
moralizacdo e de uma imposicdo de pensamento, que tem como finalidade enquadrar a
crianca no “universo adulto” para que ela possa se tornar um sujeito completo, visto que ainda
ndo é considerada como tal. De acordo com Lopéz (2008), a evangelizacéo, foi responsavel
por estabelecer uma “identidade-diferencial”, que ao mesmo tempo em que defendia e
prometia uma suposta igualdade, também a negava quando reconhecia 0 sujeito como

incompleto.

Em outro periodo da histéria com a Proclamacdo da Republica em 1889 e da
instituicio do Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, que proibiu a intervencdo da
autoridade e dos Estados em matéria religiosa, ao estabelecer a liberdade de culto e abolir o
Patriarcado, da-se inicio a uma fase de separacdo da Igreja e do Estado. A partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, como destaca Oliveira (2003), a separacéo
entre Igreja e Estado é reafirmada, pois pde fim ao monopodlio catdlico, extinguindo o
padroado, secularizando os aparelhos estatais (casamentos e cemitérios) e garantindo, pela

primeira vez, a liberdade religiosa para todos os cultos.

Essas mudancas politicas vao repercutir também no campo da infancia e da
adolescéncia, principalmente em como se intervira sobre elas. Pois paralelo a esse processo de
construgdo de uma identidade nacional a infancia ganha novos contornos. O aumento da
pauperizacdo decorrente da mudanca na dindmica econémica interna do Brasil levou a analise
de que “o aumento da criminalidade entre os “menores” era descrito como um fato

consumado” (RIZZINI, 2009, p.118).

A separacgdo entre Igreja e Estado durante toda a historia do pais correspondeu apenas
a um periodo de 40 anos, pois 0 nascimento do Estado Novo no ano de 1930 tras consigo a
reaproximacdo da Igreja com os interesses Estatais, isso porque segundo Oliveira (2003), a

Igreja se mostrava simpatica ao populismo, pois mantinha boas relagdes com Getulio Vargas.

Na visdo conciliatéria de Vargas a Igreja ndo deveria ficar de fora do projeto
nacional. Como a Republica havia separado o Estado da Igreja, a Revolucdo de 30
tenta um novo pacto com a Igreja com a introducdo do ensino religioso facultativo,
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articulando assim uma nova integracdo entre o publico, o privado e o religioso.
(FALEIRQOS, 2009, p.51)

Com base nessa perspectiva é elaborada a primeira legislacdo para regular a politica da
infancia no Brasil, 0 Codigo de Menores de 1927. Inicia-se entdo, uma fase de judicializacéo
e tutela da infancia no Brasil, que segundo Bandeira (2006), caracterizava-se por concentrar
nas maos do juiz de menores, o poder de decidir o que é melhor para a crianca e/ou
adolescente. Nessa legislacdo o termo menor era uusado para designar as criancas e
adolescentes que cometeram infracdo, as abandonadas e as violadas. Por consequéncia, “a
impressao que se tem é que através da lei em questdo procurou-se cobrir um amplo espectro

de situagdes envolvendo a infancia e a adolescéncia.” (RIZZINI, 2009, p.133)

Durante outro periodo de Ditadura (1964 — 1985), esta que ficaria ainda por 20 anos
no Brasil, em 1964 foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
que de acordo com Bandeira (2006), acrescentou novas praticas correcionais-repressivas,
destinada principalmente ao trato da crianca e do adolescente pobres e abandonados, baseadas
em uma perspectiva autoritaria que caracterizou o periodo de exce¢do como um todo. De uma

maneira geral, a questdo passou a ser considerado caso de policia.

E na organizacdo dos movimentos sociais pela redemocratizacio do pais que ocorreu
uma mudancga na perspectiva da politica da infancia no Brasil. A CF de 1988, considerada a
mais democrética ja estabelecida no pais, abriu caminho para a participacdo da sociedade na
dimensao politica nacional. A partir da abertura de espagos publicos e politicas participativas,

através de conselho de participacdo social, gestao e cidadania.

1.3 Os Avancos e desafios postos a partir da instituicdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)

Antes de iniciar esse topico em que serdo discutidos os avancos postos a partir da
implementacdo Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, também conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), farei um breve resumo sobre o periodo que antecede a ele.
Percorrendo entre 0s anos de 1927 e 1979 nos quais vigorava no Brasil o Codigo de Menores,
cuja base ideologica e pratica se rompeu para dar lugar ao Estatuto, que trouxe mudancas
significativas na concepgdo em relagdo a infancia e adolescéncia no pais e os modos de

intervencdo sobre ela.

Um conjunto de mudancas politicas e sociais foram responsaveis para que o Brasil, no

inicio do século XX formula-se a primeira legislacdo destinada a infancia. Dentre elas,
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destaca-se a insuficiente acdo caritativa das instituicdes sob o fendbmeno da infancia pobre e
abandonada, que segundo Santos et al. (2009), baseava-se na religido sendo a acdo praticada
com as criancas um ato de caridade e bondade individual, que tinha por finalidade a
conversdo religiosa. Outra mudanca foi a presenca dos reformadores higienistas que
fundamentados na ciéncia positivista criticavam comportamentos e atitudes da sociedade,

visando garantir a “ordem social”.

E nesse contexto que surgiu uma figura importante para a construcdo desse debate, o
Estado Moderno. Também conhecido como “estado protecionista” ou “estado
intervencionista”, surgiu no ano de 1930, e foi o responsavel pela criacdo de normas e leis que
regulassem a situacdo da infancia no Brasil. Ideologicamente foi influenciado pelo
universalismo cristdo, o qual de acordo com Lépez (2008), afirmava que a igualdade era o

estado natural dos homens.

Com base nesse modelo regulamentou-se a primeira legislacdo para infancia no Brasil,
o Codigo de Menores de 1927, influenciado pela doutrina da “situacdo irregular”. Nesta
concepgdo, segundo Santos et al. (2009), o termo “menor” foi destinado a crianga e/ou
adolescente abandonado material, social ou moralmente, ficando muito restrita as camadas
mais empobrecidas da sociedade. Aqui pode-se observar uma particularidade da infancia
neste periodo, aos filhos das classes mais abastadas da sociedade eram consideradas pela
sociedade e legitimadas pelo Estado enquanto criangas, e aqueles “abandonados” pelo Estado,

pela Familia e/ou pela sociedade, eram denominados menores.

Esse periodo foi responsavel também por uma fase, caracterizada por Faleiros (2009),
como a articulacdo entre publico e privado, cuja politica central baseou-se na intermediacao
das verbas publicas com os estabelecimentos particulares. O governo de Vargas criou o
Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), como peca principal de assisténcia centralizada a
infancia. Inicialmente, de acordo com Rizzini; Rizzini (2004), foi uma instituicdo sem
autonomia financeira e administrativa, estando subordinado ao Ministério da Justica. E
somente no ano de 1944 teve alcance nacional, tendo um olhar destinado ao “menor” € a sua

familia.

O drgédo, no entanto, recebeu diversas criticas por parte de autoridades publicas
representantes da sociedade, e da propria sociedade. Segundo, Rizzini; Rizzini (2004), com o

tempo passou a ser um objeto das relacfes clientelistas existentes no pais, ao passo que
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também foram identificadas irregularidades no vinculo dos estabelecimentos particulares
contratados pelo Estado para prestar o servico. Além disso, houve uma crescente
“criminalizacdo da institui¢ao” pela midia e pela sociedade, pois no imaginario popular o

SAM era visto como uma “prisdo para menores transviados” e uma “escola do crime”.

Em oposicdo ao SAM surgiu em 1964, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). Segundo Rizzini;Rizzini (2004) a nova instituicao teve seu modelo baseado na
critica ao seu antecessor e por isso possuiu autonomia financeira e administrativa, além da
completa oposicdo ao "depdsito de menores", ou seja, a internacdo compulsoria dos menores.
No mesmo ano foi instaurada a Ditadura Militar no Brasil, cuja grande preocupacéo foi com a
"seguranca nacional", na defesa contra a “ameaga comunista” e por isso a crianga tornou-se

um “objeto” de atengdo das autoridades no pais.

A década de 80 foi responsavel por uma grande mudancga no campo da infancia e da
adolescéncia no Brasil. De acordo com Bandeira (2006), foi nessa época que comecaram a
surgir iniciativas de movimentos sociais brasileiros com base em um modelo de atendimento
diferenciado aos meninos e meninas de rua, fugindo das visdes assistencialista-filantropica, e
correcional-repressiva. Sdo eles, o Projeto Alternativas de Atendimento aos meninos e
meninas de rua, e 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR. Esses
movimentos sdo responsaveis por “dar voz e vez a criangas ¢ adolescentes em situagdo de
risco, tornando-os protagonista da constru¢do da propria cidadania” (BANDEIRA, 2006,
p.95).

Além de ter um papel ativo na Constituinte junto com o UNICEF, 0o MNMMR
contribuiu para a mobilizacdo da sociedade no sentido de aprovar e exigir a
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com intelectuais,

juizes progressistas, promotores, Pastoral do Menor e Parlamentares (FALEIROS,
2009, p.80)

Esses movimentos também foram protagonistas na mobilizacdo social entorno da
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, na defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes, culminando na formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
convocagdo da Assembléia Constituinte para elaboracdo da Carta Magna, ap6s o fim da
Ditadura Militar no Brasil (1964-1985) contou entdo com a presenca dos movimentos sociais,
gue de acordo com Santos et. al (2009), fizeram pressdo na defesa de instrumentos juridicos
legais na CF a fim de ampliar a defesa dos direitos de criancas e adolescentes. E com isso
ampliou-se a discusséo nacional sobre a participagéo da sociedade no processo de mudanca da

legislacdo do Brasil.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada ao mesmo tempo em que se discutia a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela ONU em 1989. Isso facilitou
para que se incorporasse a legislacdo nacional elementos advindos da discussao internacional.
Segundo Santos et. al (2009), a Carta Magna resguardou ainda, entre suas especificidades, a
ideia de cidadania como participatoria ou democracia representativa, que teve como génese a
participacdo dos movimentos sociais brasileiros nesse periodo, sendo influenciada pelas

ideologias socialistas e pela Teologia da Libertagdo 2.

Considerada a primeira da histdria do pais a garantir direitos especificos a infancia, a
CF passou a considerar a crianca e o adolescente como seres em desenvolvimento. Também
aconteceu a substituicdo do termo “menor” por “criangas e¢ adolescentes”, o que demonstra
uma ruptura com a estigmatizacdo que acompanha o termo, passando a considera-los como
sujeitos de direitos, independente da sua classe social. Nos artigos 227 e 228 da Constituicdo

de 1988 é possivel constatar a mudanca do paradigma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, & educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988)

Art.228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial. (BRASIL, 1988)

Em 13 de julho de 1990 foi sancionada a Lei n° 8.069, que substituiu o Codigo de
Menores de 1979, e que representou um marco na protecao integral aos direitos da crianca e
do adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) trouxe defini¢cdes de conceitos
importantes para a construcdo do novo paradigma na politica da infancia. Dentre eles, essa
mesma Lei definiu em seu art. 2° o conceito de crianga, como “a pessoa até doze anos de

idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Se na legislacao anterior a concepcdo politico-social que se tinha era de que o Codigo
de Menores de 79 seria um instrumento de controle social dos menores vitimas da omissao

por parte da familia, da sociedade e do Estado, no ECA a nova lei passou a ser instrumento de

2 De acordo com Silva (2006), a Teologia da Libertacdo corresponde a uma nova concepcdo socioldgica,
eclesioldgica e teoldgica originaria na Igreja Catélica que inicialmente teve por caracteristicas uma identificacéo
com 0s camponeses expropriados do acesso a terra e com o proletariado, morador das favelas e suburbios
pobres; esperando encontrar dentro desse grupo de “dominados” e no “corpo social” da propria Igreja, os novos
heréis, ainda ndo vistos ao longo da histéria.
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desenvolvimento social voltado a populagéo infanto-juvenil, visando a garantia de direitos

daqueles que se encontravam em situacao de "risco social ou individual™.

Outra mudanca significativa foi a estruturacdo da nova politica de atendimento, que de
acordo com o modelo anterior se baseava na visdo “judicialesca”, e tinham como instituigoes
de atendimento, a FUNABEM, as FEBEMS e programas comunitarios. J& no ECA, criou-se
os Conselho de Direitos, Fundos de Direitos da Crianca e Orgdo Executores de Politicas

Basicas, todos articuladas em modelo de rede.

Esse conjunto de mudangas proposto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
demonstra que avan¢os foram conquistados, mas que os desafios da pratica e da realidade
social sdo muitos, e que por isso pede dos profissionais, das autoridades, e da sociedade uma
constante luta em favor da protecdo integral as criangas e aos adolescentes. Entende-se,
portanto, que romper com a ideia da crian¢a enquanto um objeto de “manipulacdo”, e da
infancia como um periodo a ser moldado pelo adulto, é um desafio atualmente para toda a
sociedade e principalmente para os profissionais atuantes na area. Buscar formas de
compreender esse periodo, ndo como aquele que “vai vir a ser”, mas aquilo que ele “ja é” é

essencial pra romper com essas formas ainda “objetificadoras” dos sujeitos. Ou nas palavras

de Vasconcellos (2008, p.98),

E pensar caminhos capazes de subtrair do termo infantil o carater pejorativo e
subestimado, que permitam ver a infancia, ndo pelo que lhe falta, mas pelo que
possui de inegavelmente seu; ndo pelo que serd quando ndo for mais infancia, mas
pelo que €; onde a infancia ndo seja uma questdo cronoldgica, mas a propria
condicdo da experiéncia — uma experiéncia infantil.

Compreende-se, portanto, que romper com esses olhares equivale pensar a crianca
enquanto sujeito portador de “vez” e de “voz”. E entender a particularidade dessa fase da
vida, sem restringi-la apenas ao que ela “vai vir a ser”, mas entendendo-a como um sujeito
completo em sua totalidade. E esse pensamento e compreensdo s foi possivel gracas aos
avancos alcangados na sociedade brasileira a partir da instituicdo da Lei 8.069 de 13 de julho

de 1990, também conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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CAPITULO Il - O CONSELHO TUTELAR E AS DIFERENTES INTERACOES
RELIGIOSAS FACILITADORAS DE ACOES EMERGENCIAIS

2.1 Democracia participativa e seus principais desafios no espaco do Conselho

Tutelar

A década de 80 foi responsavel por mudancas significativas na concepcdo de
cidadania no Brasil, e tiveram participacdo nesse processo 0s movimentos sociais e outros
setores da sociedade. De acordo com Dagnino (2002), as principais mudangas apontavam na
direcdo de uma sociedade mais igualitaria, com base no reconhecimento de todos os sujeitos

como portadores de direitos, incluindo o direito a participacao efetiva na gestdo da sociedade.

A elaboracdo da Constituicdo Federal de 88 e também da Lei 8.069, de 13 de junho de
1990 que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, abriram espago para essa
nova concepg¢do, bem como para a inclusdo da participagdo social, “[...] enquanto principio
tedrico-pratico no arcabouco juridico-legal do Estado” (SOUZA, 2009, p.176). Essas
mudancas repercutiram diretamente nas politicas da infancia e adolescéncia no Brasil, bem
como no modo de planejamento, administracao e fiscalizacdo das mesmas. Sendo exemplos, a
participacdo e representacdo da sociedade dentro de espacos publicos com os Conselhos de
Diretos da Crianca e do Adolescente nos ambitos Federal, Estadual e Municipal e os
Conselhos Tutelares (CT’s).

Na tentativa de romper com o autoritarismo da Ditatura Militar imposta no governo
anterior, a redemocratizagdo no pais seguiu um desenho institucional de carater mais
democratico, descentralizado, e com a participacdo ativa da sociedade na fiscalizagdo,
controle e gestdo de espacos e politicas publicas. Além disso, Souza (2009) cita o
fortalecimento das instancias de governo subnacionais, os estados e os municipios, a fim de
fortalecer o controle social e a participacdo nas decisdes politicas, através da transferéncia de

novas competéncias e recursos publicos.

Todas essas mudancgas tinham como objetivo, segundo Tatagiba (2002), reverter o
modelo padronizado de planejamento e execucdo das politicas publicas. Esperava-se provocar
um tensionamento entre Estado e sociedade ao que diz respeito a transparéncia e
responsabilidade com temas e interesses de agenda publica. Assim a sociedade civil brasileira

passaria a ocupar um lugar fundamental na democratizacdo da gestéo publica, rompendo com
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0s modelos antigos de autoritarismo e centralizagdo das decisbes e do poder por parte do
Estado.

O Conselho Tutelar surgiu dessa concep¢do, como um modelo descentralizado e
municipalizado, que apostou na desinstitucionalizacdo do atendimento a criangas e
adolescente. Sua criacdo se deu sob a base da democracia participativa, que tem na sociedade
civil o agente interlocutor entre a politica e o sujeito. E um 6rgdo comunitario que teve entre
suas atribuicBes previstas, a fiscalizacdo e a prevencdo das violagbes contra criancas e
adolescentes, bem como o encaminhamento das mesmas ao Ministério Publico (MP).
Cabendo também a ele, a elaboracdo de requisicdes de servigos publicos para atender as
criancas e adolescentes em cada localidade e a participacdo nas discussGes orcamentarias

destinadas aos programas e planos de atendimento a infancia.

No entanto, a autora Dagnino (2002) afirma que esse novo modelo de participagédo
democratica nos espacos publicos ira encontrar obstaculos para o seu funcionamento como o
autoritarismo social, e as visdes hierarquicas e excludentes da sociedade e da politica, mesmo
sendo também no confronto desses padrdes que se tém resultados democratizantes de sua

atuacao.
Por outro lado, as continuidades autoritarias e conservadoras que reproduzem a
exclusdo na sociedade brasileira estdo longe de estarem confinadas no aparato do
Estado e certamente respondem a interesses enraizados e entrincheirados na
sociedade civil. Avaliar entdo o impacto da sociedade civil sobre o desempenho dos
governos (governance) € uma tarefa que ndo pode se apoiar num entendimento
abstrato dessas categorias como compartimentos separados mas precisa contemplar
aquilo que as articula e as separa inclusive aquilo que une ou opGe as diferentes
forcas que as integram, os conjuntos de interesses, inclusive aquilo que une ou opde
as diferentes forcas que as integram, os conjuntos de interesses expressos em

escolhas politicas: aquilo que estd sendo aqui designado com projetos politicos
(DAGNINO, 2002, p.282).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, estabeleceu no art. 133 o0s requisitos
para a candidatura de conselheiro tutelar. Segundo o art. 133, serdo exigidos “I- reconhecida
idoneidade moral; 11- idade superior a vinte e um anos; IlI- residir no municipio” (BRASIL,
1990). E sobre os impedimentos, no artigo 140, estd o de servir no mesmo Conselho “marido
e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado” (BRASIL, 1990). E no artigo 139,
o processo de escolha ¢ “estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Publico” (BRASIL, 1990).

29



Essas medidas visavam principalmente a participacdo da comunidade na defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, ao passo que procurou evitar praticas corriqueiras da
politica brasileira. Também uma gestdo descentralizada dando poderes aos municipios e ao
Distrito Federal de fiscalizar as elei¢des, juntamente com o0 MP e o Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

2.2 O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar foi um 6rgéo criado a partir da instituicdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA de 1990. Foi definido pela lei, no art. 131, como um “6rgio
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente ” (BRASIL, 1990). O ECA estabeleceu
ainda em seu art. 132, que em cada municipio tenha um conselho tutelar, composto por 5
membros escolhidos pela comunidade local para um mandato de 4 anos, permitida uma

reconducéo.

De acordo com o ultimo Cadastro Nacional realizado em 2012 pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR, o Brasil contava com 5.906
Conselhos Tutelares estruturados, sendo 632 a menos do que o recomendado pela Resolugéo
119 do CONANDA, para cada 100.000 habitantes em um municipio. Ressalta-se a
dificuldade de encontrar bases de dados atualizadas com relacdo ao mesmo objeto de estudo

proposto por essa pesquisa em ambito nacional.

Seu carater permanente advem, segundo Nascimento et al (2009), de uma preocupacéo
da Convencdo Internacional da Crianca e do Adolescente da ONU? e de um compromisso em
assegurar protecdo de direitos continua e sem interrupcdes. Sua origem marca um novo

periodo em que Estado e Sociedade se unem na defesa dos direitos desses sujeitos.

Quanto ao seu carater autbnomo, Seda (1997) afirma que se trata de um 6rgao que em
suas decisdes ndo estd subordinado a nenhum outro 0rgdo ou institui¢do, ou seja, que possui
autonomia para realizar as atribui¢des que lhe foram conferidas pelo Estado. De acordo com o

Art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo atribui¢gdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

3 Convencédo Internacional sobre os direitos da Crianca aprovado pela Organizagdo das NagOes Unidas (ONU)
em 1989.
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Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VI,

Il - promover a execucdo de suas decisbes, podendo para tanto: a) requisitar
servigos publicos nas areas de salide, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho
e seguranga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes;

IV - encaminhar ao Ministério Pdblico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificaces;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso |1, da Constitui¢do Federal,

X1 - representar ao Ministério Pablico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes.

De acordo com Nascimento et al. (2009) apesar de se encontrar vinculado a um Poder
Executivo Municipal, o CT ndo é um 6rgdo do governo, mas do Estado. Seu publico-alvo séo
criancas e adolescentes. De acordo com o Estatuto, art. 2, crianca sendo “a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”
(BRASIL, 1990). Nao pertencem a politicas fragmentadas e setorializadas como assisténcia
social ou seguranca publica, nem é um Orgdo judicial. Seu compromisso é com o

cumprimento e o zelo dos direitos das criangas e adolescentes.

Essa ultima caracteristica tem sido ameacgada de acordo com Nascimento e Scheinvar
(2007)4, pois segundo elas, o0 modelo de atuacdo do Poder Judiciario vem sendo adotado no
espaco do Conselho Tutelar, mesmo sem este deter tal Poder. Motivado pelo fato do CT ser
revestido de certa autonomia e ter como fundamento para a sua pratica o termo da lei, ele
assume essa forma como adequada para o exercicio de sua fungéo. Isso acontece, de acordo
com as autoras, devido principalmente ao enfraquecimento da rede de apoio e dos
movimentos sociais, que tem na estruturacdo do Estado Neoliberal o seu principal

dinamizador.

Outros fatores discutidos por Nascimento e Scheinvar (2007), que afirma a

jurisdicionalizacdo das préaticas do CT, é a dificuldade encontrada pelos conselheiros em

4 Artigo elaborada a partir de duas pesquisas feitas com Conselhos Tutelares do Rio de Janeiro.
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estabelecer um trabalho coletivo, visto que a maioria costuma eleger um ‘“conselheiro-
presidente”, estabelecendo assim uma estruturagdo hierarquica que individualiza a prética e
produz subjetividades na atuacdo profissional. Isto repercute no atendimento prestado ao

publico-alvo, que vai se tornando uma “sentenga individual”.

Inicialmente, o art. 132 do ECA estabelecia que em cada municipio deveria haver um
(1) conselho tutelar, com cinco (5) membros cada, eleitos pelos cidad&os locais, com mandato
de 3 anos (permitida uma reconducdo). A lei previu ainda, uma eventual remuneracdo aos

conselheiros, e era omissa quanto a formac&o continuada do profissional.

A Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, mudou a redacdo presente no Art. 132 do
Estatuto quanto a forma de eleicdo dos conselheiros, seriam “escolhidos pela comunidade
local”. Também ocorreu mudanca no art. 139, o qual diz respeito ao processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, que deixou de ser realizado sob a presidéncia do Juiz eleitoral,
e passou entdo a ser responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, juntamente com a fiscalizacdo do Ministério Publico.

Art. 139. O processo eleitoral para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a presidéncia de Juiz eleitoral e a
fiscalizacdo do Ministério Pablico. (BRASIL, 1990)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Pdblico. (BRASIL, 1991)

Em 2012, a nova redacdo presente na Lei n°® 12.696 de 25 de julho, referente ao art.
132, incluiu também as Regides Administrativas junto aos Municipios, nos quais deveriam
haver um (1) CT em cada, também aumentaram o tempo de mandato para quatro (4) anos. E

de forma inédita, a remuneracéo e a formacdo continuada passaram a ser obrigatdrias.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como o6rgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducéo,
mediante novo processo de escolha. ” (BRASIL, 2012)

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horéario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: | - cobertura previdenciaria; 11 - gozo
de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneragao
mensal; I11 - licenca-maternidade; IV - licenca-paternidade; V - gratificacdo natalina.
Paragrafo Gnico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracdo e formacéo continuada dos conselheiros tutelares. (BRASIL, 2012)
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2.3 O Conselho Tutelar e a Rede de Prote¢édo a Infancia

O Conselho Tutelar faz parte juntamente com outros 6rgaos do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Esse Sistema elaborado a partir da Resolucdo 113, de
19 de abril de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), constitui-se enquanto uma “instancia de defesa dos direitos da crianga ¢ do
adolescente introduzidos pelo ECA” (Assis et al., 2009, p.46). Foi composto por trés eixos

estratégicos: Defesa, Promocdo e Controle da Efetivacao.

No eixo da defesa, no qual fazem parte os Conselhos Tutelares, o Poder Judiciario, o
Ministério Pablico, as Defensorias Publicas, Seguranga Publica, Ouvidorias e Entidades
Sociais de Defesa dos Direito caracteriza-se, de acordo com o art.6° da resolucéo 113/06,

Pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e
mecanismos juridicos de prote¢do legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da

infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade,
em concreto (BRASIL, 2006).

Ao que diz respeito ao eixo da promocdo, sobre o qual tém responsabilidade o Estado,
a Familia e a Sociedade, segundo o art. 14 da Resolucao 113/06,
O eixo estratégico da promoc¢do dos direitos humanos de criancas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da “politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente”, prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, que integra 0 &mbito maior da politica de promog&o e prote¢do dos
direitos humanos (BRASIL, 2006).

Ja em relacdo ao eixo do Controle e Efetivacdo, de acordo com o art.21 da Resolugédo
113/06,

O controle das acGes publicas de promocao e defesa dos direitos humanos da crianga

e do adolescente se fard através das instancias publicas colegiadas proprias, onde se

assegure a paridade da participacao de 6rgdos governamentais e de entidades sociais,

tais como: I- conselhos dos direitos, I1- conselhos setoriais de formulacdo e controle

de politicas publicas, 111- érgdos e poderes de controle interno e externo definidos
nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2006).

Outro 6rgdo importante para 0 SGDCA sdo os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Criados a partir do ECA, cumprem um papel fundamental na garantia da
protecdo integral a populacédo infanto-juvenil. S&o 6rgdos de carater deliberativo, ou seja, suas
decisbes sdo tomadas ap0s discussdo do colegiado. E composto por representacdes paritarias

do governo e da sociedade civil organizada.

Os Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes sdo 6rgdos responsaveis pela
elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, bem como pelo acompanhamento, controle e avaliagdo dos programas e
acOes desenvolvidas (CONANDA, 2007)
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Foi elaborado para estar presente no ambito Municipal (CMDC), no ambito Estadual
(CEDC), e no ambito Federal (CONANDA). Sua criacdo obedece aos principios preconizados

pela CF de 88, a descentralizacdo, a participacdo democratica, a paridade, e o controle social.

2.4 As interac0es religiosas no espago do Conselho Tutelar

A andlise dessa pesquisa consistiu no aprofundamento da influéncia entre dois
elementos da sociedade, as Instituicbes Religiosas e o Conselho Tutelar. Por isso foi feito um
paralelo entre o estudo do contexto politico e social do Brasil dentro do regime neoliberal, e
uma reflexdo sobre o fendmeno da religido na sociedade brasileira. Explorando assim o
movimento entre a moralizacéo e racionalizagdo inicialmente advindas da religido catolica e
posteriormente dos movimentos neopentecostais e suas relagdes com as politicas sociais, em
especial com o Conselho Tutelar. A escolha desses dois movimentos é devido as suas fortes
influéncias junto a sociedade civil em ac¢Ges de carater social no Brasil e as suas construgdes e

importancia histérica enquanto religides de massa.

Como visto anteriormente, o periodo de redemocratizacdo no Brasil foi marcado por
importantes avancos na area social, e principalmente junto aos direitos das criancas e
adolescentes. Porém esses mesmos direitos e conquistas sociais estdo inseridos em um
contexto social de limitacBes impostos pela dindmica econémica presente na sociedade, e
pelas particularidades da formacdo nacional brasileira. Para Cantalice (2011), a democracia e
a cidadania, ambas preconizadas pela CF, estdo inseridas em um sistema capitalista, assim
como os direitos defendidos pelo ECA. Por isso de acordo com a concepgdo marxista, a qual
sera considerada com viés norteador desse trabalho, ndo sdo capazes de garantir a

emancipacao humana em sua totalidade.

N&o estamos falando de outra ordem ou de alteracdo da forma de produgdo e de
distribuicdo da riqueza socialmente produzida e com esta outra ordem de relagdes
sociais. Tais Conselhos sdo de responsabilidade dos municipios, inseridos no
contexto da regulacdo social, com limites politico-administrativos claramente
demarcados e responsdveis por agdes pontuais, fragmentadas e imediatas.
(CANTALICE, 2011, p.45)

A pesquisa segue baseada na analise realizada por Bourdieu (1989) a partir dos
estudos realizados por Max Weber (1964) sobre a influéncia da “ética religiosa” na conduta
da vida dos individuos na sociedade capitalista nascente. E buscou na origem desse sistema 0s
argumentos para discorrer sobre o papel da religido nas politicas sociais, especificando o caso

do Conselho Tutelar.

34



De acordo com o socidlogo francés Bourdieu (1989), € partindo do conjunto das
transformacoes tecnoldgicas, econdémicas e sociais, que se abre espaco para uma relagdo de
interdependéncia e de refor¢o reciproco entre dois processos, a constituicdo de um campo
religioso relativamente autbnomo e o desenvolvimento de uma necessidade de “moraliza¢ao”
e de “sistematizacdo” das crengas e praticas religiosas. Essas transformagdes sdo equivalentes
ao desenvolvimento das cidades e com ele a diviséo do trabalho e sua separagao entre trabalho
intelectual e trabalho manual. Nelas, a condicdo dos povos camponeses ndo favoreceu o
processo de racionalizacdo das préaticas e das crencas religiosas, pois o trabalho agricola
dependia muito das acBes de ordem natural e sua distribuicdo territério ndo favorecia trocas

econdmicas e simbolicas.

Na contramao desse processo, esse conjunto de transformacdes modificou a divisdo
social do trabalho. Desenvolveram-se entdo profissdes como o artesanato € 0 comércio em
geral, cujas atividades necessitavam de uma racionalizagdo. Tais mudancas na dindmica
econdmica das sociedades repercutiram também no carater das religiGes, e na sua moralizacao
sobre os individuos. Bourdieu (1989), afirma que diante desse processo desenvolveu-se um
individualismo intelectual e espiritual nos individuos, que agora livres das tradi¢cdes antigas
favorecem a “racionalizagdo” e “moralizacdo” das necessidades religiosas. Baseado no fato de
gue a aproximacdo da sociedade com trabalhos racionalizados comecava a se sobrepor aos
que tinha na natureza seu foco principal de trabalho. Gerando uma aproximacdo desses
individuos com rela¢fes comerciais que viriam por consequéncia a favorecer a emergéncias

de valores morais.

Contudo, essas transformacdes pelas quais passavam as religibes a partir da
urbanizacédo e do desenvolvimento das cidades, sé foram possiveis de acordo com os estudos
de Weber (1964, p.893 apud Bourdieu, 1989, p.35) a medida que a religido favoreceu a
criacdo e desenvolvimento de um corpo sacerdotal, tratados também como especialistas na

gestdo de bens de salvagao.

Os processos de ‘interiorizagdo’ e de ‘racionalizagdo’ dos fendmenos religiosos e,
em particular, a introducdo de critérios e imperativos éticos, a transfiguragcdo dos
deuses em poderes éticos que desejam e recompensam o ‘bem’ e punem o ‘mal’, de
modo a salvaguardar também as aspiracfes éticas, e mais o desenvolvimento do
sentimento do ‘pecado’ e o desejo de ‘redencdo’, eis ai alguns dos tragos que se
desenvolveram, via de regra, paralelamente ao desenvolvimento do trabalho
industrial, quase sempre em relacdo direta com o desenvolvimento urbano.
(WEBER, 1964, apud BOURDIEU, 1989, p.35)
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Trazendo essa anélise para o contexto brasileiro e suas especificidades na formacgéo da
sociedade capitalista, alguns autores no campo da tradi¢do culturalista “nativa”, como Sérgio
Buarque de Holanda (1945, apud TORRES, 2007, p.86) e Roberto DaMatta (1981, apud
TORRES, 2007, p.86) afirmam que a suposta “Etica Catolica” teria inibido a formagio do
individualismo moderno proprio da sociedade capitalista sobre a conduta de vida dos
individuos. Afirmagdo que pode ser observada em alguns pontos, como no significado do
sofrimento para a religido catolica. Este é tido como um sinal de redencédo e tem na cruz sua
maior simbologia, além de outros fatores como a busca pela salvagéo e a rejeicdo ao mundo

material.

Essa significacdo da realidade social para o capitalismo foi entdo absorvida pelos
individuos enquanto um estado de conformidade. Essa mesma conformidade com as
desigualdades sociais produzidas pela dindmica do sistema capitalista proporcionou a ele as
condi¢des necessarias para se reproduzir. E a espera por uma “salvacdo” em um mundo livre
de desigualdades funcionou apenas, como afirma Karl Marx (1843, p.6), em um “suspiro da
criatura oprimida, 0 amago de um mundo sem coracdo e a alma de situacdes sem alma. E o

opio do povo”.

Ja em relacdo ao fendmeno pentecostal no Brasil, este surgiu por volta do inicio do
século XX, guase concomitante ao seu surgimento nos Estados Unidos, e trouxe com ele uma
série de causalidades dando inicio a uma fase nova do capitalismo nascente. Seu surgimento
pode ser entendido, segundo Torres (2007), como uma reforma a partir da Reforma
Protestante Puritana, sendo que ele foi o Gltimo dos impulsos da Reforma, vindo atrds do
puritanismo e do metodismo. E um dos seus pontos mais significativos foi a forte énfase dada

aos dons do Espirito Santo.

No Brasil ele foi divido em trés fases por Paul Freston (1994, apud Torres, 2007, p.
106) o pentecostalismo classico, entre os de 1910 e 1950, cujas caracteristicas principais
seriam a rejeicdo ao mundo, desde a rejeicdo a vaidade da beleza feminina até a vida politica e
a crenga no retorno de “Jesus Cristo”. A segunda fase foi chamada de deuteropentecostalismo
e foi caracterizada pela acdo missionaria de estrangeiras no pais, teve inicio no Estado de séo
Paulo por volta de 1950, e dava énfase as curas divinas, e promoviam cultos para uma grande
quantidade de pessoas, utilizando-se de veiculos de comunica¢do em massa. Diferentemente
da primeira fase, adquiriram grande visibilidade nacional, e um significativo aumento da

guantidade de fiéis.
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A terceira fase foi chamada de neopentecostalismo, sendo o objeto de interesse nesse
esse estudo. De acordo com Torres (2007), essa nova “onda expansionista” trouxe elementos
das outras duas ondas anteriores, principalmente da segunda por utilizar-se de veiculos de
comunicacdo em massa como radio, televisdo e internet. Mas também se desenvolveu com
caracteristicas e discursos inovadores, a partir da crenca em uma divindade que trara benesses
materiais aos seus fi¢is mediante “adoragdes bajuladoras”. Acreditava-se que a vontade divina
para a vida do sujeito é que ele prospere economicamente, e que, portanto, se o individuo ndo
consegue prosperar materialmente seria um sinal de que ele ndo estaria agindo conforme a

vontade de Deus, e este Deus ndo esta ao seu lado.

Os neopentecostais reinterpretaram o sentido do sofrimento, conferindo-lhe um
valor inédito na historia do cristianismo. Ao invés da “positividade moral”
encontrada nas grandes teodiceias do sofrimento, tendo no cristianismo a cruz como
o seu maior simbolo, o sofrimento agora “volta” a ser o sinal da desgraca, do
abandono da divindade em relagdo a uma determinada pessoa, e acima de tudo da
fala ritual que permite ao infortinio se instalar de forma conclusiva na vida de
alguém (TORRES, 2007, p.108)

Esses dois movimentos religiosos, catolicismo e pentecostalismo (com suas diferentes
fases), estdo hoje presentes ndo apenas na consciéncia individual e espirituais dos seus fiéis,
mas adentram também em outros espacos da vida publica e das relacdes sociais. A Igreja
Catolica, como visto anteriormente no capitulo I, teve seu papel fundamental na formacao
histérica do Brasil e na propria construgdo social do sentimento de infancia na historia. Sendo
destacada também, por Montero (2012), a sua importancia no periodo entre a Republica até o
fim da Ditadura Militar. Fazendo parte de processos de legitimacao das demandas de protegéo
aos direitos individuais, coletivos e culturais, e atuando também como importante forca na

concepcao e estabilizacdo politica dos direitos de liberdade e de consciéncia.

Mais recentemente, as Institui¢cbes Religiosas adentraram um novo campo de atuacao e
participacdo, a chamada sociedade civil. Esse novo papel social e politico da Igreja, é
defendido por Montero (2012) em oposicao aos estudos que apontavam um distanciamento da
religido na sociedade. Baseada na importancia da Igreja Catdlica na formacéo nacional,
Montero (2012) afirma que com o surgimento do debate de laicizacdo do Estado e das lutas
por direitos de liberdade e de consciéncia, a Instituicdo Catdlica buscou novas formas de
insercdo na esfera publica. Tornando-se entdo uma importante forca politica dentro dessa

nova esfera civil.
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Quanto aos movimentos pentecostais, Montero (2012) menciona o seu significativo
crescimento nos Gltimos anos, principalmente nos veiculos de comunicacdo de massa, mas
ressalta que esse crescimento rapido e progressivo ndo foi suficiente para sobrepor a
hegemonia catdlica no Brasil. E cita como fatores para essa incapacidade, a associacdo feita
dentro desses movimentos entre fé, risco e dinheiro, e 0s constantes exorcismos realizados
contra “exus”, que acabam nao sendo bem visto pelas camadas cultas e por outras religides, o

que acaba gerando acusacdes de corrupc¢éo e intolerancia religiosa.

Esse novo campo de pertencimento ao qual adentraram ndo somente a Igreja Catdlica,
mas também os movimentos pentecostais serdo de fundamental importancia na constitui¢do
atual das politicas sociais. Podendo ser vista sua construcdo dentro das entidades cuja
finalidade foi a participacdo popular como foruns, conselhos e cAmaras, além de comporem
instituicdes que atuavam principalmente com seguimentos vulnerdveis da populagdo, como

creches, casas de acolhimento para criangas e adolescentes, ou populagdo em situacdo de rua.

Portanto, se o conjunto das transformacdes que envolveram a mudanca na divisao
social do trabalho foi determinante para o carater das religiGes e sua moralizacdo sobre 0s
individuos, também o proéprio sistema continua por interagir com as religides e influenciar na
conduta dos individuos, bem como na formacdo das politicas. Um exemplo disso é propria
utilizacdo da filantropia como equipamento de prestacao de servico a sociedade, reproduzindo

o discurso da ajuda e da individualizagdo das praticas.

Também a histdrica participacdo religiosa nos espacos publicos, que fragiliza na
opinido de alguns o Estado Laico, e particulariza interesses coletivos, influéncia direta e
indiretamente nas agdes dos conselheiros tutelares, que ao executarem suas atribuicdes séo
muitas vezes movidos pelo discurso e moral religiosa. Inclusive a candidatura de muitos
conselheiros, como afirma Kaminski (2002), ainda é motivada por pensamentos de afirmacao

de seus ideais sociais e humanos.

Entdo, muitas vezes, ocasionam um maior retorno/satisfacdo para o conselheiro o
atendimento individual e concreto, ou seja, se obtiver o sucesso no caso daquele
menino que se encaminhou, se tratou e hoje esta livre de drogas, do que aquele
retorno inconcreto, abstrato, de “ter atingido” a consciéncia das pessoas, de “ter
conseguido” introduzir uma nova reflexdo sobre a questdo da infancia e da
adolescéncia brasileira. (KAMINSKI, 2002, p.142-143)

Imaginemos um caso hipotético de uma familia que vai até o Conselho Tutelar para

solicitar uma cesta basica emergencial. Sabendo da demora na aquisi¢cdo da cesta pelos
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equipamentos publicos governamentais, o conselheiro resolve através de uma atuagdo
individualizada, recorrer aos grupos de uma determinada Instituicdo Religiosa a qual
participa. De um lado temos uma necessidade emergencial sanada através de uma acéao
pontual de um conselheiro, e do outro temos o perigo de uma solucdo imediatista destituida de

uma conscientizacao politica e social.

Em casos como esse, as autoras Nascimento e Scheinvar (2007), entendem que quando
em carater de urgéncias o recurso filantropico ndo produz um movimento reivindicativo, de
denuncia, de pressao, de transformacdo. E essas questdes que chegam ao espago institucional
do CT, muitas vezes encontram-se destituidas de conex@es politicas e sociais, podendo ser
resolvidas de forma pontual. O conselheiro entdo se transformaria em um especialista de
solugdes imediatas ¢ localizadas de “problemas particulares”, acabando por recorrer a praticas
muitas vezes apoiadas em crengas moralistas como o aconselhamento, filantropia, vigilancia

de familias.

Ao pensarmos o Conselho Tutelar enquanto Orgao de carater comunitario e
democrético, sabemos que o envolvimento dele com a comunidade é um dos aspectos
principais de sua atuacdo, pois é escolhido por ela e torna-se por tanto o seu representante.
Dentro da rede de interacdes que ele estabelece com diferentes equipamentos presentes na
comunidade, sejam publicos, filantrdpicos, privados ou caritativos, hd uma construcao
historica que acompanha presenca de cada uma dessas formas de equipamento em um espago
social. E o préprio conselheiro tutelar também carrega consigo concep¢Ges morais, pessoais

ou éticas que fazem parte da sua iniciativa de atuacéo.
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CAPITULO I11 - A RELACAO ENTRE O CONSELHO TUTELAR E A RELIGIAO: A
PERCEPCAO DA RELIGIAO NOS CONSELHOS TUTELARES

A formacdo do terceiro capitulo desse trabalho contou com entrevistas
semiestruturadas, ou seja, entrevistas com “[...] perguntas fechadas e abertas, em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a
indagacdo formulada” (CAMPOS, 2014, p.55). Essa técnica teve por objetivo compreender
quais os tipos de interacdes o Conselho Tutelar — CT tem com as instituicBes religiosas na
Regido Administrativa (RA) de Ceilandia, buscando apreender se essas interacdes estdo

diretamente ligadas a praticas e auxilios materiais ou com discursos religiosos.

A escolha dos Conselhos Tutelares da RA de Ceilandia foi orientada pela importancia
historica da cidade durante o processo de formacdo do Distrito Federal. E por possuir também
a maior populagdo® e o maior numero de CT® entre as regides do Distrito Federal, permitindo
assim uma maior apreensdo histérica e social da questdo. Foram trés entrevistas no total,

realizadas em trés conselhos tutelares na regido administrativa escolhida (RA 1X — Ceilandia).

3.1 A Regido Administrativa de Ceiléandia

Partirei de uma analise sobre o territdrio de Ceilandia, identificando dados importantes
com base na Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilio (PDAD). Entres esses dados
destaco a grande area territorial em que esta distribuida a RA, seu elevado numero
populacional e a religiosidade presente nesse espaco. Farei também uma breve
contextualizacdo histdrica desse espaco territorial no Distrito Federal. Bem como do processo

de criacdo dos conselhos tutelares.

Sobre o processo de ocupacdo de Ceilandia, Luiz (2013) afirma que apds a
inauguracdo de Brasilia em 1960, o governo local comegou a pér em pratica uma politica de
demolicdo dos acampamentos de operarios que vieram para construir a hova capital do Brasil.
Esses operarios foram removidos, em sua maioria para a periferia. E nesse contexto que nasce

Ceilandia na década de 70, tendo sido criada com o objetivo de combater “invasdes” proximas

°> De acordo com a PDAD (2015), a populagdo de Ceilandia é a maior entre as regides administrativas, sendo em
2015, de 489.351 mil habitantes na &rea urbana.

6Com a Lei Distrital n® 5.294 de 13 de fevereiro de 2014, no Art. 5° ficam criados na Regido Administrativa de
Ceilandia (RA IX), os seguintes Conselhos Tutelares: a) Conselho Tutelar de Ceilandia — I; b) Conselho Tutelar
de Ceilandia — II; ¢) Conselho Tutelar de Ceilandia — I11; d) Conselho Tutelar de Ceilandia — IV.
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a Brasilia. O nome da cidade advém desse processo, CEl quer dizer “Campanha de

Erradicagdo de Invasdes” e o sufixo landia, significa terra, pais ou regido.

Outro fator determinante para a escolha foi a dimensdo que ela ocupa no Distrito
Federal. De acordo com dados da Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilio (PDAD)
realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) no ano de 2015,

Ceilandia possuia uma area urbana de 29,10 kmz, e subdividia-se em diversos setores:

Ceiléandia Centro;

Ceilandia Sul,

Ceilandia Norte;

P Sul;

P Norte;

Setor O;

Expanséo do Setor O;

QNQ;

QNR;

0. Setores de Industria e de Materiais de Construcdo e parte do INCRA (area rural da
Regido Administrativa);

11. Setor Privé;

12. Condominios que estdo em fase de legalizacdo como o Pér do Sol e Sol Nascente.

BOoo~NoOR~WNE

A populacdo de Ceilandia é a maior entre as regifes administrativas, sendo em 2015,
de 489.351 mil habitantes na area urbana. Sendo que, a maioria é constituida por pessoas do
sexo feminino, 51,82%, exceto nos condominios que estdo em fase de legalizacdo como o Por

do Sol e Sol Nascente onde o percentual é mais equilibrado.

Ao que diz respeito a religiosidade de sua populacgéo, de acordo com a PDAD (2015),
57,94% da populacdo de Ceilandia se declara catolica e 23,10% evangélica tradicional. Sendo
que, 84,35% dos que declaram ter religido, séo praticantes regulares, 10,22% praticam a

religido eventualmente e 5,23% n&o frequentam esses cultos.

Conselhos Tutelares da Ceilandia

A partir da lei n°® 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, Ceilandia passou a contar com 0
maior nimero de conselhos tutelares dentro de uma cidade satélite do Distrito Federal, s&o
quatro no total. Antes dessa lei sO existiam dois conselhos tutelares, O CT de Ceilandia Sul, e
0 CT de Ceilandia Norte. Atualmente, o Art. 5° da lei n® 5.294/14, estabelece a criagdo na
Regido Administrativa de Ceilandia (RA 1X), dos seguintes Conselhos Tutelares:

a) Conselho Tutelar de Ceilandia — I,
b) Conselho Tutelar de Ceilandia — II;
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¢) Conselho Tutelar de Ceilandia — IlI;
d) Conselho Tutelar de Ceilandia — IV.

Apesar da RA escolhida possuir quatro Conselhos Tutelares, a pesquisa foi realizada
em trés dessas unidades. Devido a dificuldade de acesso e de acolhimento ao tema da
pesquisa, ndo foi possivel inclui-lo no estudo. Observou-se uma resisténcia para que a
pesquisa seguisse adiante nesse CT e por isso optou-se por dar sequéncia apenas com as
outras unidades, que ja& representam a maioria na Regido Administrativa de Ceilandia.

3.2 Trajetorias de vida e origem do interesse pela area da infancia e pelo CT

Nesse tdpico procurei discutir a trajetoria de vida das conselheiras tutelares com base
nas entrevistas realizadas, e quais as atividades praticadas anteriormente ao ingresso no CT.
Também foi discutida a motivacdo particular de cada uma para a atuacdo na area da infancia e
da adolescéncia, e posteriormente no cargo de conselheira tutelar. Procurou-se entender

também como surgiu o interesse delas para trabalhar no Conselho Tutelar.

Foi possivel destacar na fala dos (as) conselheiras a origem desse interesse a partir de
um envolvimento com trabalhos comunitarios no periodo anterior a sua atuacdo no CT. Essa
afirmativa torna-se incontestavel ao se analisar o que diz a Lei n® 5.294/14, a qual estabelece
que para se candidatar ao cargo de conselheiros tutelares o candidato deve possuir
comprovacao de experiéncia na area da crianca e do adolescente de no minimo trés anos.
Além disso, prevaleceu entre as entrevistadas experiéncias construidas através de trabalhos na

igreja, outro por iniciativa prdpria, e outro atraves do esporte.

“Aos 19 anos eu comecei a participar de um projeto social na Igreja, ndo sé na Igreja
mas na comunidade também, eu sempre tive, por exemplo, eu passava por um
adolescente usando drogas e aquilo me sensibilizava muito, aquela situacdo, e de
querer fazer alguma coisa, de fazer a diferenca pra ajudar em alguma coisa”
(Entrevistada 1).

“Por que dentro da Igreja tem a escola biblica dominical, entdo dentro da igreja eu
ministro aula para as criangas e adolescentes, desde os meus 15 anos, entdo eu tenho
contato com criangas e adolescentes desde os 15 anos. Mas com 18 anos que eu
comecei a trabalhar fora do meu mundo pessoal e foi com essa experiéncia
trabalhando em escola que eu pude entrar no Conselho Tutelar, que é um dos
requisitos pra se trabalhar no Conselho Tutelar é que vocé ja tenha trabalhado com
criangas e adolescentes no minimo dois anos” (Entrevistada 2).

“Eu ja trabalho com crianga a aproximadamente 10 anos, ai na penultima elei¢do eu
ajudei uma colega minha que era da area do futebol e eu tenho uma escolinha de
futebol” (Entrevistada 3).

Esse envolvimento comunitario com origem na igreja apareceu ao longo da maioria

das entrevistas como um fator preponderante para a origem do interesse na area da infancia e
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no Conselho Tutelar. Geralmente motivado por uma base religiosa e na busca em “ajudar o
proximo” os candidatos assumem o papel de uma lideranga comunitaria. E através de agdes de
iniciativa propria ganham essa visibilidade no local onde residem. Fator que se torna um
instrumento positivo para atuar na fiscalizacdo e garantia de direitos de criangas e
adolescente.
“Eu sou catélica e eu me baseio muito na vida dos santos que fizeram a diferencga
com crianga e adolescente entdo tem um deles que eu ndo me recordo bem agora,
mas que ele falava assim, que pela falta de recurso pessoal ou financeiro ou de
trabalho por ndo dar conta de fazer o muito a gente também néo faz o pouco entéo

mesmo que seja 0 meu pouquinho eu acabo sempre fazendo alguma coisa baseada
nessa frase, nesse estilo de vida desse santo” (Entrevistada 1).

“S6 que desde os meus 15 anos, eu sou cristd protestante, evangélica, e desde os
meus 15 anos eu trabalho com criancas na Igreja, eu dou aula pra elas de
evangelizagdo, essas coisas. Desde 0os meus 15 anos entdo, eu trabalho com criangas
e adolescentes, na minha vida pessoal eu trabalho com isso” (Entrevistada 2).

Os resultados obtidos na RA de Ceilandia encontram-se em concordancia com aqueles
apresentados no estudo feito pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (2016), no
qual foi identificado que os conselheiros de territérios mais vulneraveis tém como pontos
caracteristicos da sua trajetéria de vida, a articulacdo e um histérico mais atuante na
comunidade. Bem como uma maior participagd0 em projetos comunitarios, igrejas e

associacgoes.

Outro fator que pode ser destacado nas entrevistas foi a conscientizacdo dos
conselheiros quanto a ndo discriminacdo com relacdo as diversas formas de religiosidade.
Também uma presenca muito forte de afirmacdo em aceitar o auxilio que venha de qualquer

denominacdo religiosa, e a negativa de privilegiar determinada Igreja.

“Em questdo de Igreja eu acho que fica muito pra cada um, ndo tem que ta brigando
em relagdo a isso e nem muitas vezes fazendo um tipo de relagdo pra vir pra dentro
do Conselho. Agora assim, quando eles fazem um tipo de acdo social que convida o
Conselho, o Conselho sempre fica presente. O conselho vai, o conselho faz o que
tem que fazer e tudo. Mas assim, a gente ndo impde, eu s6 vou se for pra Igreja
Evangélica, ou eu s6 vou se for da Catdlica, eu s6 vou se for do Candomblé. N&o! Se
é uma acdo social e precisa do érgao do Conselho a gente sempre faz um colegiado e
algum conselheiro vai presente nesse drgao, mas isso ndo quer dizer que a gente tem
isso assim, eu sou dessa religido e ndo vou naguela outra, a gente sempre procura
ndo ter esse tipo de coisa e nem trazer pra dentro do Conselho esse tipo de base de
religido é uma coisa muito individual” (Entrevistada 3).

O Distrito Federal se destaca em sua legislagdo aos conselhos tutelares justamente
pelos pré-requisitos exigidos para ocupar esse cargo. Pode-se observar que as pessoas que se

encontram a frente deste cargo possuem uma forte lideranca dentro da sua comunidade. O que

43



facilita o trabalho de fiscalizacdo das violagBes dentro desse espaco territorial. Além de

experiéncia na area da infancia e da adolescéncia.

3.3 Processo de formacao e sua relagdo com a rede

Ainda de acordo com a lei do Distrito Federal n® 5.294 de 2014, para assumir 0 cargo
de conselheiro tutelar é exigido do candidato que ele seja aprovado em prova de
conhecimento especifico, tenha ensino médio completo, além da ja mencionada comprovacao
de experiéncia na area da crianca e do adolescente de, no minimo, trés anos e residéncia
comprovada de, no minimo, dois anos na Regido Administrativa do respectivo Conselho
Tutelar, na data da apresentacdo da candidatura.

Apds ser aprovado em todos os requisitos e eleito pela comunidade o conselheiro deve
se apresentar para participar de um curso de formacdo na area, antes de assumir o cargo. De
acordo com o Art. 51 da Lei Distrital n°® 5.294/14, “os candidatos eleitos, titulares e suplentes,
devem participar obrigatoriamente de curso de formacdo, a ser realizado antes de sua diplomacéo,
com carga horaria minima de quarenta horas, regulado e promovido pelo CDCA — DF” (BRASIL,
2014). Em paragrafo tinico, a lei ainda afirma que o “candidato eleito deve cumprir frequéncia
minima de setenta e cinco por cento, sob pena de ndo ser diplomado, ressalvadas as
justificativas legais” (BRASIL, 2014). O curso tem duracdo de pelo menos um més, e é
ofertado pela Secretaria da Crianca (SECRIA).

Segundo a mesma lei, € responsabilidade do CDCA e da Secretaria da Crianca a
promocdo de uma politica de capacitacdo continuada de carater permanente. Por isso além
desse curso, segundo depoimento dos préprios conselheiros, sdo ofertados outros cursos de
menor duragdo, por outras secretarias e pelo Ministério Publico no decorrer do mandato de 4

anos.

“[...] Por exemplo, a formagdo da primeira infincia como que se da a primeira
infancia, como que ela ocorre, quais sdo as caracteristicas da crianca, do
adolescente, a gente faz curso na area de prevencdo, de violéncia domestica, na area
de prevencdo de suicidio de adolescentes” (Entrevistada 1).

“Tudo isso ¢ ofertado pelo Ministério Publico, Vara da Infincia e Juventude,
ONG?’s, a propria Secretaria da Crianga em parceria com outras secretarias, da
educacdo, da mulher. Entdo ¢ sempre ofertado, e a periodicidade ¢ constante [...]”
(Entrevistada 1).

Apesar da periodicidade e a qualidade dos cursos terem sido consideradas boas, 0s
conselheiros relatam a dificuldade enfrentada por eles para participar devido a alta demanda

das unidades. De acordo com eles, Ceilandia e as respectivas areas de abrangéncia dos

44



conselhos crescem muito e a demanda por fiscalizagdo e encaminhamentos é maior do que

eles podem atuar. O que acaba gerando um estado de precarizacdo do trabalho desses agentes.

“E ai a gente fica muitas vezes privado de participar dos cursos porque a gente tem
que fazer uma escolha entre vocé atender os casos gritantes do conselho tutelar e
vocé participar, e mesmo com escala de conselheiro isso ndo é possivel muitas
vezes, mas a gente por vezes acaba deixando, a gente acaba extrapolando horas de
trabalho pra tentar participar do curso, mas a gente ja perdeu muito e isso acaba
prejudicando” (Entrevistada 1).

Outro ponto criticado pelos entrevistados € a insuficiente estrutura disponibilizada
para o trabalho do conselho. Chamam atencdo para o fato de que cada Conselho s6 possuir um
carro para uso interno, o que segundo eles é insuficiente devido a muitas vezes terem que
escolher entre acompanhar um caso e se deslocar até um curso de formacdo. A solucédo
encontrada muitas vezes é 0 uso dos seus recursos proprios para poder participar dos cursos

de formacao.

“A nossa estrutura ¢ muito precaria, a gente s6 tem um carr0 pra atuar, a gente
precisaria de no minimo dois carros pra atuar. Porque a nossa demanda muitas vezes
tem que atender duas pessoas ao mesmo tempo, ndo tem como a gente atender duas
ao mesmo tempo” (Entrevistada 2).

“[...] as vezes a gente tem que ir pra algum curso de formacgdo, essas coisas a gente
tem que ir no carro da gente, porque a gente ndo pode pegar o carro do conselho pra
deixar a gente l4. Entdo acaba que a gente gasta muito do bolso da gente pra se
deslocar pra determinados... pra secretaria. A gente deixa de utilizar o carro do
conselho porgue a gente sabe que vai precisar utilizar no trabalho aqui, mas a gente
também precisa ir pra esses encontros, cursos de formagdo” (Entrevistada 2).

Essas dificuldades mencionadas pelos entrevistados incidem de forma direta no seu
processo de formacdo continuada. E a falta do arcabougo teérico pode também ser um
agravante no momento da atuagdo e na interpretacdo dos casos. Prevalece entre o0s
depoimentos uma individualizacdo com relacdo a visdo diante da demanda colocada,
desarticulada do entendimento de uma conjuntura e estrutura social de dominagdo. Quando a
pratica se encontra distanciada da teoria, cria-se um alerta para a “mistificacdo” dos

fenbmenos sociais.

Ao analisar essa forma de percepcao dentro do Servi¢o Social, Guerra (2006), afirma
que a separagdo entre teoria e pratica reproduzida no discurso de que “na pratica a teoria ¢
outra”, ¢ sustentada por teorias sociais que teriam a capacidade de serem aplicaveis na
realidade social ou de dar respostas imediatas a ela. Essas teorias as quais a autora chama de
“teoria de resultados”, ¢ um produto do proprio sistema capitalista e encontra-se vinculado a

dimensao instrumental da razdo que dentro da ordem burguesa torna-se hegeménica.
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A consequéncia desse desprendimento entre teoria e pratica pode ser observada nas
acoes do Conselheiro Tutelar. A individualizacdo do olhar diante da demanda recebida, e sua
dissociacdo de uma andlise conjuntural e estrutural da sociedade, demonstra a total fragilidade
do processo de formacao desse individuo. Bem como, uma descrenca com relacdo ao papel da

teoria para o aperfeicoamento da sua atividade.

“Entdo na verdade o curso mesmo que a gente teve foi o curso de formagdo e que
pra quem ta na pratica, a um ponto de vista meu, é muito superficial o que eles
passam pra gente l4. Entdo muita coisa vocé aprende mesmo é aqui, na pratica, no
dia-a-dia. Por que cada caso é um caso, mesmo quando 0 caso € 0 mesmo assunto, 0
historico, porque aconteceu aquele fato, o histérico da familia é outro” (Entrevistada
3).

Entdo, ao analisar o discurso da conselheira fica evidente a énfase dada a préatica
enquanto atividade norteadora da realidade, e como um modo de operar dentro do CT. Guerra
(2006), discorre gque esse tipo de discurso acaba por superestimar a pratica. E tomando-a em
um sentindo utilitario, esta pratica nega a teoria, considerando-a insuficiente para subsidiar a

experiéncia.

Seguindo a perspectiva marxista, Guerra (2006), defende a ideia de que essa separacao
acontece de forma obscurecida pela racionalidade hegemonica do capitalismo. E contribuiria
para a reposi¢édo da alienacgdo essencial do capitalismo sob bases mais complexas. Constituir-
se-ia, portanto de um “processo de reificacdo” movido pela cisdo entre os que pensam e que
0S que executam, fundamento este da alienacdo do trabalho. O produto do “processo de
reificacdo” seria uma concepc¢do de conhecimento que privilegia aparéncia dos fatos, bem
como o ambito da experiéncia imediata. Além disso, concebe os fendmenos em sua
positividade, sem compreender o seu movimento de constituicdo. E supri mediagdes
constitutivas e constituintes dos processos, ao passo que impossibilita conhecer a esséncia do

fendbmeno.

Essa mesma falta de uma perspectiva tedrica gera nos agentes um desconforto e uma
descrenca com a situacdo atual da politica da infancia. Alguns relatam que sentem uma
desconfianga com relacdo a finalidade do seu trabalho, mas que a igreja tem um papel
fundamental para retornar e dar sentido a ele. Tal analise vai ao encontro ao que observa
Barbosa (2011), o qual afirma que a religido ganha espaco dentro do CT, a medida que acaba
servindo como uma tentativa de mediagdo social, ou seja, quando esses atores sociais
(conselheiros) buscam estratégias para enfrentarem a diversidade e a mudanca da realidade

social.
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“A gente acaba tendo que priorizar os casos mais graves, entdo, por exemplo, a
gente ndo trabalha muito com prevencgdo, a gente trabalha mais assim que o povo
fala, “apagando fogo”. Porque se vocé o tempo todo tem que esperar o caso grave
pra vocé atuar, vocé apaga fogo o tempo todo. E isso doi muito, deixa o conselheiro
tutelar, eu em particular muito frustrada” (Entrevistada 1).

“Entdo como uma pessoa religiosa eu digo isso, que ela me inspira todos os dias
porque no momento em que eu acho que ndo tem mais jeito, que eu vou la4 no meu
culto religioso ali eu retomo tudo de novo, aquilo que a realidade quis tirar de mim,
aquilo que a situacdo pontual quis tirar de mim, de querer me desanimar de acreditar
no ser humano, quando eu chego |4 e que eu retomo a religiosidade, que eu retomo
0s ensinamento cristdos ai gera dentro de mim uma nova forca, ela me revigora, ela
me acende de novo aquela luz que tava fumegando, ela acende de novo, ela tempera
de novo aquela sal que tava se tornando insosso, e me faz de novo todos os dias
querer retomar, ser sal da terra e luz do mundo e isso é fazer a diferenca na vida de
cada pessoa” (Entrevistada 1).

A auséncia de uma perspectiva tedrica no processo de formacao do conselheiro tutelar,
faz com que ele busque na prética cotidiana e na religido as respostas para 0s problemas
apresentados. A precarizagdo do processo de formacdo torna-se entdo um agravante para a
resolucdo dos casos, e para a reflexdo individual dos profissionais com relacdo as demandas

nao atendidas.

3.4 A Rede de protecao

Como citado anteriormente no capitulo Il, o Sistema de Garantias de Direitos de
Criancas e Adolescentes se constitui como uma instancia criada a partir da implementacéo do
ECA, para defender o direito da populagdo infanto-juvenil. Ele se divide em trés eixos:
defesa, promocéo e controle. O conselho tutelar € um 6rgdo que atua dentro desse sistema no
eixo da defesa, como um fiscalizador e garantidor dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

O Conselho Tutelar ndo executa a politica publica, o seu papel é encaminhar para que
0s outros Orgdos da rede possam prestar o servico adequado. A articulacdo com a rede €,
portanto um elemento essencial para o trabalho do conselheiro tutelar. Pois a partir dela

potencializa-se o atendimento e a promove-se a garantia de direitos a criancgas e adolescentes.

No entanto, atualmente essa articulagdo encontra-se muito fragilizada, devido ao
processo de precarizagdo e “sucateamento” dos servigos publicos. Motivada por uma légica
de mercado neoliberal que defende um Estado minimo juntamente com privatizacdo dos
servigos. Essa dificuldade em acessar o servico requisitado aparece na fala das entrevistadas

motivadas também por uma indignacdo com a omissdo do Estado.
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“Entdo ¢ muito complicada, a gente tem se esbarrado muito nessas dificuldades.
Outra demanda é a questdo de psiquiatria e de psicologia, a crianga ela demora
30,40, 60 dias pra ter um atendimento que é urgente, a gente mesmo cobrando o
orgdo, la a demanda deles também ta exorbitante, entdo eles também tem que
“chupar” gelo, eles também tem que dar prioridade a casos mais graves, ¢ a gente se
depara com uma sociedade doente, adoecida. Justamente por isso. E é muito
revoltante né, eu mesma fico muito, porque quando vocé é militante € uma area vocé
fica revoltada de ver estadios sendo construidos com uma verba publica muito alta,
que poderia ter sido criada ndo sei quantas escolas, ndo sei quantos centros de
convivéncia, ndo sei quantos centros de psicologia e de psiquiatria que poderia ta
ofertando esse atendimento as familias e ndo existem” (Entrevistada 1).

“Teve requisicdo que eu encaminhei em janeiro pedindo vaga escolar e eles me
responderam em marco. E a gente tem outros meios pra utilizar pra que eles sejam
responsabilizados por isso, mas a gente procura uma maneira mais no dialogo, a
gente procura assim “ oh gente a gente precisa desse atendimento”. Entdo a gente
sempre manda a requisi¢do, quando demora a responder a gente liga tenta conversa”
(Entrevistada 2).

“Vocé encaminhou alguém e viu mé vontade dos 6rgdos? Nao. Eu vi que todos eles
tém a mesma dificuldade que a gente, as vezes seria uma familia que eles precisam
visitar e ndo vai porque as vezes 0 carro ndo ta, ou porgque as vezes ndo tem o
motorista, entdo seria uma situagdo de um 6rgdo superior a um 6rgdo que t& aqui na
ponta” (Entrevistada 3).

A légica de mercado neoliberal teve inicio por volta de 1990 no Brasil, e possuiu entre
outros aspectos, segundo Behring e Boschetti (2011), a criacdo do “Programa de
Publicizacdo”, voltado para agéncias executivas e das organizacdes sociais, juntamente com
organizacbes do terceiro setor para a execucdo de politicas publicas. O terceiro setor
estabeleceu também um Termo de Parceria com ONGs e Instituigdes Filantropicas para
implementacdo das politicas. Para as autoras, essa nova arquitetura combinada ao servigo
voluntéario teve por consequéncia a desprofissionalizacdo da interven¢do na area, destinando-a
ao ideal de solidariedade, da defesa do bem comum pelos individuos, através de um trabalho

voluntariado ndo-remunerado.

Diante disso, a tendéncia geral do ideario neoliberal, de acordo com Behring e
Boschetti (2011), foi o estabelecimento do trindmio: privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo. Para as autoras, esse modelo de servico baseado na descentralizacdo das
acOes do Estado ndo corresponderia a uma partilha de poder entre as esferas publicas, mas a
transferéncia da responsabilidade estatal para outras instituicbes privadas e novas

modalidades juridicos-institucionais.

Uma consequéncia clara dessa precarizacdo é a busca por solu¢bes pontuais e
imediatistas para solucionar a demanda. Juntamente com a interpretacdo pessoal e
individualizada, além de desprendida de uma conjuntura e estrutura econémica, buscam-se

muitas vezes nessas atuacgoes, solu¢des imediatas, destituidas de criticidade e reflexdo. Com
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relacdo as entrevistas percebe-se que na maioria das vezes foi afirmada a prioridade dada na
busca pelos servicos da rede de prote¢do do Estado, mas quando essa rede ndo atende outras

instituicOes seriam requisitadas, entre elas as religiosas.

“E na maioria das vezes a gente consegue um atendimento mais imediato. E quando
ndo consegue com quem deveria nos socorrer, porque esse € o correto, quem deveria
nos socorrer sdo os érgaos do governo que o trabalho deles é esse. Quando a gente
ndo consegue a gente vai pros outros meios, que sdo buscar as entidades que prestam
esse atendimento” (Entrevistada 2).

Aparece também em algumas falas uma desconfianca com relacdo ao resultado
colhido a partir dessas reunifes da rede. As reunides acontecem uma vez por més, e segundo
os relatos das entrevistadas contam com a participacdo da comunidade e dos servidores que
atuam nos 6rgdos publicos. N&o fica evidente durante as entrevistas qual o motivo da critica
por parte dos conselheiros em relacdo a essas reunides, mas € perceptivel a desmotivacéo por

parte desses agentes.

“Eu até vou nessas redes, mas eu acho que eles desviam muito o foco. Porque
normalmente vai quem quer, vai a comunidade, vai tudo. Entdo a rede em si eu
gosto muito, é como eu to te falando, eu ndo tenho problema com nenhum 6rgéo de
rede. Mas as vezes vai, a gente tem uma escala de ir nas reunifes, entdo as vezes a
gente faz um rodizio de conselheiro pra poder participar das reunifes, e eu acho
interessante assim quando eles vao discutir realmente o assunto que seria da rede e
ndo quando entra gente querendo discutir algumas coisas, que nessas reunides
sempre tem. Ndo tem como vocé€ falar muito que ndo porque sempre tem”
(Entrevistada 3).

“S6 que assim uma critica também a fazer é que muita gente que ndo faz parte da
rede que ndo trabalham nos érgdos participam dessas reunides e muitas vezes eles
fazem é atrapalhar as reunides ao invés de ajudar. Sdo pessoas da comunidade que
ao invés de ajudar fazem é atrapalhar porque eles ndo entendem como funcionam os
6rgdos e ai se torna uma coisa... eu ndo participo muito porque a reunido acaba meio
que frustrada. Porque era uma reunido pros 6rgaos poderem se entender melhor ou
organizar o fluxo pra poder atender a populacdo, mas acaba que a comunidade
intervém e ai fica dificil” (Entrevistada 2).

A fragilidade da rede e a precarizacao dos servigos publicos sdo determinantes de uma
conjuntura e estrutura econdmica. Percebemos que nas reunides da rede em que deveria haver
a discusséo da situacdo do fluxo das demandas, ndo acontece pela falta de organizagéo desses
encontros, ou pela prépria descrenca do profissional com relacdo as medidas ali tomadas. O
que acaba influenciando diretamente no trabalho do conselheiro do tutelar, e por isso
precisam ser compreendidas por este ndo como um acontecimento pontual, mas em uma

perspectiva tedrica e critica.
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3.5 As interag0es religiosas nos Conselhos Tutelares

Durante andlise das entrevistas pode-se constatar trés tipos de interacdes entre as
religides e os Conselhos Tutelares. A primeira interacdo diz respeito a um papel exercido pela
comunidade religiosa como fiscalizadora junto ao conselho tutelar. A comunidade religiosa
assume um papel de provocadora do CT com relacdo as violagOes de direitos observadas por
elas.

“[...] quando essas denominagdes comecam seus trabalhos, eles se deparam com a
violéncia, eles se deparam com as viola¢fes de direitos ou direitos ameagados e
quando eles se deparam independente da denominacdo eles provocam o conselho
tutelar como politica publica pra sanar essa violacdo de direito pra efetivar o direito
da crianca e do adolescente” (Entrevistada 1).

“Tem os vicentinos da Igreja Catdlica, que eles prestam servico pra comunidade,
tem as familias que eles descobrem que necessitam muito de ajuda, que estdo em
extrema situagdo de vulnerabilidade, geralmente muitas vezes eles observam as
familias que elas precisam de auxilio em determinadas areas ai vem aqui no
conselho e traz essas familias pra que a gente auxilie essas familias” (Entrevistada
2).

Essa estreita relacdo de provocacdo da comunidade religiosa para com a atuagdo do
Conselho representa e afirma o modelo comunitério a que o CT foi proposto. Constitui-se em
uma interacdo que fortalece o 6rgdo em seu papel de agente garantidor dos direitos,

reconhecendo a sua funcédo dentro da comunidade.

A segunda interacdo, observada nas entrevistas, refere-se a prestacdo de alguns
servigos pelas instituicdes religiosas quando acionadas pelo CT. Na maior parte das falas, a
maioria ndo especifica se esse servico vem de uma demanda imediata ou pontual. Mas o que
foi possivel analisar € que ndo ha um envolvimento direto com a Instituicdo Religiosa, mas
com entidades filantropicas movidas por uma doutrina religiosa e que prestam esse servico na

localidade.

“Entdo eles tanto nos acionam, provocam o 6rgéo, como o 6rgdo aciona eles, porque
a gente faz um levanto da rede ndo sé da rede de politicas publicas, mas também da
rede de politicas privadas, pra garantia de direito da crianga e do adolescente. Entéo
por exemplo, se eu sei que na comunidade tem uma ONG, ou eu sei que na
comunidade tem uma pessoa que apesar de ndo ter nenhuma ONG, ou de ndo ser
membro de nenhuma OCIP ou se tem alguma denominacdo religiosa que ofereca
algum trabalho eu mesma pessoalmente fago todo esse levantamento pra poder fazer
esses encaminhamentos das pessoas, se eu atendo aqui, tanto eu visito quanto me
procura alguém que presta algum servigo eu ja anoto na minha agenda, servico tal
funciona em tal lugar e ja fico esperando e quando eu me deparo com alguma
demanda que reger a utilizacdo daquele servigco eu encaminho com toda a certeza e
eles contribuem muito independente da denominacdo contribuem muito”
(Entrevistada 1)
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“Na verdade, a maioria das instituices que prestam o servico de acolhimento
institucional pra criangas e adolescentes, elas sdo instituicdes religiosas, a grande
maioria ou sao instituicGes espiritas ou catdlicas... Entdo o conselho nao tem uma
ligagdo direta com as instituicdes religiosas, ndo tem nenhuma ligacdo ou parceria
direta, mas geralmente quando a gente precisa, a gente busca ajuda nessas
institui¢des [...]” (Entrevistada 2).

“Em questdo de Igreja eu acho que fica muito pra cada um, ndo tem que ta brigando
em relacdo a isso e nem muitas vezes fazendo um tipo de relacdo pra vir pra dentro
do Conselho. Agora assim, quando eles fazem um tipo de acédo social que convida o
Conselho, o Conselho sempre fica presente. O conselho vai, o conselho faz o que
tem que fazer e tudo” (Entrevistada 3).

A terceira interacdo constatada em anélise diz respeito a uma participagdo dos lideres
religiosos nos encontros da rede de protecdo. Os (as) conselheiros (as) relatam que os
encontros da rede sdo realizados mensalmente e que eles contam com a participacdo nédo
apenas dos servidores que atuam nos 6rgaos, mas também de membros da comunidade, entre

eles lideres religiosos.

“E independente disso quando a gente fica sabendo da reunido de rede, porque existe
uma reunido de rede mensalmente, que toda ultima quinta-feira do més a rede social
de Ceilandia se redne, e a propria rede social tem a participacdo de Igrejas. Eu nunca
vi Igrejas Protestantes, mas ja vi entidades Espiritas e Catélicas, Padres que fazem
parte da propria rede social da Ceilandia” (Entrevistada 1)

Essa participacdo demonstra que a politica da infancia ainda sofre com retrocessos por
ndo conseguir se dissociar das “visdes caritativas”. Ressalta-se também a critica feita pelas
préprias conselheiras a essa reunido em que deveriam ser discutidos, de acordo com elas, 0
fluxo de atendimento da rede e acaba ndo acontecendo devido a presenga de “pessoas da
comunidade” que ndo compreendem como acontece, € acabam dificultando esse processo.

Durante a pesquisa também observa-se que um dos trés conselhos visitados se
encontra localizado em um imdvel cujo um dos andares pertence a uma Igreja do seguimento
Protestante. O conselho também ndo conta com nenhuma placa indicativa sobre o seu
funcionamento, o que dificultou muito a sua localizacdo. Quando perguntada sobre isso a
conselheira afirmou que ndo existe nenhuma participacdo direta com essa Instituicdo
Religiosa, e que a responsabilidade pelo aluguel da sede do Conselho Tutelar é da Secretaria

da Crianga do Distrito Federal.

De acordo com a Resolugéo n° 170, de 10 de dezembro de 2014 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a sede do Conselho Tutelar devera oferecer espago
fisico e instalagcdes que permitam o adequado desempenho das atribuicdes e competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo: | - placa indicativa da

sede do Conselho; Il - sala reservada para o atendimento e recepcdo ao publico; Il - sala
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reservada para o atendimento dos casos; IV - sala reservada para o0s servi¢gos administrativos;
e V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares. Sendo assim, a localizacdo desse

conselho segue precaria sem dispor aos sujeitos atendimentos uma estrutura fisica adequada.

3.6 Percepcéo dos conselheiros sobre a importancia da religido para a Politica da

Infancia

A politica da infincia no Brasil teve a sua origem ligada a “agdo caritativa” da
religido, principalmente na acdo catolica. O estudo feito no capitulo | desse trabalho apontou
essa acdo presente ao longo da histdria do Brasil. Diante disso, qual seria a percepcdo dos
principais “agentes da ponta” quanto a importancia da religido para a construg¢do da politica

da infancia? E quais as suas percepcdes diante dessa importancia na sua préatica cotidiana?

De modo geral, foi observado que as conselheiras ttm uma percepcdo de que a religido
contribui na sua préatica cotidiana. Através de uma visdo mais conservadora, acreditam que o
individuo que possui uma crenca religiosa encontra-se mais apto para atender o caso que
chega até o conselho. Essa aptidao viria de um sentimento de “compaixdo” e “solidariedade”

pelo outro.

“Na minha vida de forma muito pessoa ela me inspira porque ela me torna um ser
humano aberto as mazelas do outro. Porque constantemente a religido traz isso, por
exemplo, eu como cristd eu quero seguir o papel de Cristo, porque sendo eu ndo

seria cristd” (Entrevistada 1).

“Porque assim eu observo que muitos conselheiros que ndo tem uma convicgdo
religiosa tratam de uma forma muito natural. “ndo, atendimento medico e basta”.
Mas acho que ndo, acho que a gente tem que procurar entender o que ta se passando
ali dentro daquela pessoa, ndo sé observar a situagdo médica dela, mas observar
também a parte emocional, o que ta se passando dentro das emocGes dela, ndo sé a
parte fisica e médica” (Entrevistada 2).

“Sim, ¢ isso que to te falando. Porque a partir do momento que eu tenho um temor
por Deus, a partir do momento que eu 0 amo € ai eu vou tratar todo mundo com
respeito, ndo é porque eu to do lado dessa cadeira de c4, que vocé ta ai sendo
atendida, que eu vou achar que eu sou melhor do que vocé. Porque de uma certa
maneira eu vou t& na frente da semelhanga de Deus, entdo uma pessoa que tem esse
amor por Deus eu acredito que ele em qualquer fungcdo independente de ser
conselheiro, independente de ser policial, qualquer 6rgdo... eu acho que a partir do
momento que vocé tem Deus no coracdo, ele te segue o tempo todo, ele te pde o
temor, ele sabe como vocé falar com as pessoas” (Entrevistada 3).

Essa dimensdo religiosa na préatica individual também esteve presente durante a
origem do Servico Social. Fazendo um paralelo com a profissdo vemos que a auséncia de um
projeto societario emancipatorio que defenda o fim de toda desigualdade social, acaba por
contribuir nessa percepcdo. O individuo transforma-se mais em um objeto de caridade para

fins religiosos, do que em um sujeito detentor de direitos. Em seu estudo sobre as “Relagdes
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Sociais e o Servi¢o Social no Brasil”, lamamoto (2014) discorrera que embebidos da doutrina
social catolica, a base da profissdo substituiu a analise da realidade e a pratica social no
enfrentamento a questdo social por valores e exigéncias. Ou seja, por uma interpretacao
moralizadora dos fendmenos sociais. A solucdo encontrada permaneceria entdo sob um

enfoque ético e religioso, resultando em invocacéo da consciéncia.

A medida que ndo se desenvolve uma teoria alicercada a préatica cotidiana ndo é
possivel quebrar esse paradigma. O que representou também um retrocesso a essa politica,
que desde a constituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, procura romper com as
visOes assistencialista-filantropica, e correcional-repressiva sobre esses sujeitos. Mais uma
vez a precarizacdo do processo de formacéo incide diretamente no trabalho realizado por

esses agentes.

Outro ponto observado nas entrevistas € a importancia dada aos servicos prestados
pelas Instituicbes com o viés religioso. Para as conselheiras, essas instituicdes cumprem um
papel fundamental justificado pela omissao do Estado na prestacdo de alguns servicos. Apesar
de haver a compreensao da responsabilidade estatal por esses servicos, o conselheiro tutelar
trabalha a partir de uma rede de servicos ofertados na comunidade. A precarizacdo dos
servicos publicos incide entdo, diretamente no encaminhamento dos casos as entidades

religiosas.

“Entdo a importancia ¢ justamente essa, porque quando eu encaminho pra um o6rgao
publico ali tem um funcionario publico que ele vai seguir ali, que ndo é errado, 0
trabalho dele, cumprindo as oito horas de trabalho, se ele adoecer ele vai tirar o
atestado dele que é por direito. Ou as vezes ele pode ter preguica, as vezes ele pode
demandar um pouco, deixar um pouco pra trés, enfim. Mas quando é uma religido,
quando € uma denominacao religiosa, que a gente recorre pra ofertar algum servigo
pra garantia do direito da crianga e do adolescente ele vai fazer com muito afinco,
com muita presteza. E é descontinuado, se sair um logo outro entra. E incrivel o
trabalho que as pessoas prestam” (Entrevistada 1).

“Entdo as institui¢des religiosas prestam esse servico que ¢ de extrema importancia,
de ndo deixar essas criangas sozinhas sob situacdo de vulnerabilidade, trazer essas
criangas pra que elas tenham condigBes melhores, de se alimentar. Muitas vezes ela
ndo tem condi¢cbes de se alimentar em casa, a alimentacdo é precéria, nessas
instituicGes elas tem uma alimentacdo mais digna, tem um reforgo escolar, ou fazer
alguma atividade esportiva, uma atividade ludica” (Entrevistada 2).

Sendo assim, a importancia da religido para as profissionais advém de uma base moral
e de uma ética religiosa. Estas estiveram presentes na construcdo historia da politica da
infancia e também em algumas profissdes, como o Servico Social. No entanto, destaco a

necessidade de romper com essa Visdo, Visto que pensar sobre as bases da “solidariedade” e
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da “ajuda” ¢ retroceder avangos importantes na area da infincia e da adolescéncia,
principalmente em relacdo aos avangos conquistados na década de 80 com a instituicdo do
ECA.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desenvolvimento e de descoberta do sentimento da infancia foi
influenciado em grande parte pela Igreja Catdlica. No decorrer desse processo a crianga passa
a ser representada pela sociedade sob um olhar de um ser ingénuo e passivel de afeto e
atencdo. Surgem dois sentimentos responsaveis por essa “descoberta”, a “paparicacdo”, que
corresponde mais a esse olhar sob uma pureza presente na crianga, ¢ a “moralizagdo” que
surge dentro das relacGes familiares e que enxerga crianga como um ser passivel de ser

moralizado e educado.

O impacto desses dois sentimentos para a sociedade e para as familias do século XVII
foi determinante para a mudanca do lugar ocupado pela infancia nesses espacos. Ja por volta
do século XVIII surge outro fator que serd também determinante para a constru¢do do
pensamento ocidental sobre a inféncia, as altas taxas de mortalidade infantil acabam por gerar

uma preocupacao com a saude fisica das criancas.

Com relacdo a particularidade brasileira no trato a infancia fizemos importantes
reflexdes com relacdo ao legado deixado pela exploragéo e pela colonizagéo sobre os povos
que aqui habitavam/vieram habitar. Sob as criancas encontrava-se um olhar “tutelado”,
prevalecendo um processo de “adultizacdo” sobre Seus comportamentos e ate mesmo seus

corpos.

No entanto, entendemos que romper com esses olhares equivale pensar a crianca

enquanto sujeito portador de “vez” e de “voz”. E entender a particularidade dessa fase da
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vida, sem restringi-la apenas ao que ela “vai vir a ser”, mas entendendo-a cOmo um sujeito
completo em sua totalidade. E esse pensamento e compreensdo sO foi possivel gracas aos
avancos alcangados na sociedade brasileira a partir da instituicdo da Lei 8.069 de 13 de julho

de 1990, também conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O ECA trouxe mudancas significativas para a politica da infancia brasileira.
Rompendo com a antiga legislacdo vigente (Codigo de Menores de 1927 e 1979), substitui o
termo “menor” por “crianca e adolescente” e com isso rompe com a visdo “objetificadora”

transformando-o em sujeitos de direitos.

Esses avancos sdo conquistados na década de 80 a partir da participacdo dos
movimentos sociais em luta pela garantia dos diretos do publico infanto-juvenil. Essa década
também é responsavel pela elaboracdo da Constituicdo Brasileira, a mais democratica ja
estabelecida no pais que permitiu passos importantes para elaboracdo do ECA. Buscou
romper com o autoritarismo do governo anterior (Ditadura Militar), seguindo um desenho
institucional de carater mais democréatico, descentralizado e com a participacdo ativa da
sociedade na fiscalizacdo, controle e gestdo de espacos e politicas publicas. Foi também a
primeira Constituicdo da histéria a estabelecer direitos a populacgéo infanto-juvenil.

E dentro dessa nova concep¢do que surge o Conselho Tutelar, criado a partir do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, tem como perspectiva um modelo descentralizado e
municipalizado, e que aposta na desinstitucionalizacdo do atendimento a criangas e
adolescentes. Sua criacdo é considerado um avanco na politica da infancia, pois torna-se uma

agente fiscalizador das violacGes de direitos contra criancas e adolescentes.

Os desafios postos a esse Orgdo perpassam as mais diversas areas, como citado no
texto temos a jurisdicionalizacdo das suas praticas. Porem ndo tira a sua importancia para a
garantia dos direitos de criancas e dos adolescentes. Entendemos ha a necessidade da
construgdo e da “modelagem” através de estudos e reflexdes sobre suas praticas visando a

melhoria do servico e a capacitacdo dos seus agentes.

Por isso a analise dessa pesquisa consistiu no estudo buscando apreender quais as
formas de interacdes existentes entre 0 Conselho Tutelar e as Instituicbes Religiosas. Através
das informacgOes obtidas pelas trés entrevistas semiestruturadas realizadas em trés Conselhos
da Regido Administrativa de Ceilandia podemos apontar que as interagbes acontecem.

Durante analise destacamos trés tipos importantes de interagdes, a importancia da provocagéo
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das comunidades religiosas para a atuacdo do Conselho Tutelar no territério, a prestacdo de
servigos pelas instituicdes religiosas ou por Instituicbes coordenadas por elas, e a participacao

de lideres religiosas no encontros mensais da rede de protecdo da RA.

Ao que diz respeito a primeira forma de interagdo entendemos a sua importancia para
a comunidade e para o trabalho do conselheiro tutelar. A partir do olhar e iniciativa de alertar
0 Orgao comunitario a comunidade consegue interagir de uma forma positiva para o
andamento da politica. Pois entende a responsabilidade desse 6rgaos para com a garantia dos

direitos da crianga e do adolescente.

Ja em relacdo aos servigos prestados pelas Instituicbes Religiosas ou por Institui¢fes
do terceiro setor coordenadas por elas, entendemos que hd uma influencia da politica
econdmica, bem como da propria estrutura de dominacao e desigual presente na sociedade. A
precarizacdo dos servicos publicos com base em uma logica neoliberal de privatizacdo do bem
publico leva ao acionamento de outros servi¢os descentralizados da politica estatal. A
crescente desreponsabilizacdo do Estado com relacdo a algumas das areas de execucdo da
politica da infancia leva os conselheiros muitas vezes a solicitar “ajuda” de Institui¢cdes

Religiosas.

E a terceira interagcdo que corresponde a participacdo dos lideres religiosos na reunido
da rede de protecdo demonstra a fragilidade do Estado Laico Brasileiro. Apontamos,
portando, que essa participacdo demonstra que a politica da infancia ainda sofre com
retrocessos por ndo conseguir se dissociar das “visdes caritativas”. Ressaltamos também a
critica feita pelas proprias conselheiras a essa reunido em que deveriam ser discutidos, de
acordo com elas, o fluxo de atendimento da rede e acaba ndo acontecendo devido a presenca
de “pessoas da comunidade” que nao compreendem como acontece, € acabam dificultando
esse processo. Ressaltamos também a critica feita pelas préprias conselheiras a essa reunido
em que deveriam ser discutidos, de acordo com elas, o fluxo de atendimento da rede e acaba
ndo acontecendo devido a presenca de “pessoas da comunidade” que ndo compreendem como

acontece, e acabam dificultando esse processo.

Ressaltamos, portanto a importancia do processo de formacdo continuada do
conselheiro tutelar, a partir de uma perspectiva tedrica de emancipacdo do sujeito.

Entendemos que é a melhor forma de promover uma reflexdo sobre os desafios desse cargo,
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além de fornecer as ferramentas necessérias para a compreenséo da realidade e para intervir

sobre ela.

57



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARIES, Philippe. Histdria social da crianca e da familia. Trad. Dora Flaksman. 2.ed. Rio de

Janeiro: Guanabara, 1986.

BANDEIRA JT. Conselho Tutelar: espaco publico da democracia participativa e seus
paradoxos. 2006. 216f. Dissertacdo (mestrado) - Programa de Pos-graduacdo em Educacdo

Brasileira, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2006.

BARBOSA, Carlos Henrique Macena. Entre a cidadania e a estigmatizacéo: representagoes
sociais de familia dos conselheiros tutelares do municipio de Niteréi — Rio de Janeiro.
In: . Conselhos Tutelares: desafios tedricos e praticos da garantia de direitos da
crianca e do adolescente. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2011.

BEHRING, E. R. ; BOSCHETTI, lvanete . Politica Social - fundamentos e histéria. 9. ed.
Sdo Paulo: Cortez Editora, 2011. v. 1. 213p..

BOURDIEU, Pierre. Génese e estrutura do campo religioso. In: . A economia

das trocas simbolicas. Sdo Paulo, Perspectiva, 1980.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Cadastro
Nacional dos Conselhos Tutelares: Histérico, Objetivos, Metodologia e Resultados /
Andrei Suarez Dillon Soares (Org.) — Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, 2013. Disponivel em: <
http://www.mpap.mp.br/images/infancia/Cadastro_CT.pdf>. Acesso em: 04 de junho de
2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia — DF.

. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e da outras providéncias.

. Lei n®8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias.

. Resolugdo 113 do CONANDA, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os
parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente. Disponivel em:<

58


http://www.mpap.mp.br/images/infancia/Cadastro_CT.pdf

http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-
de-2006/view>. Acesso em: 04 de junho de 2018.

. Lei n®12.696, de 25 de julho de 2012. Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre 0s
Conselhos Tutelares.

. Lei n® 5.294, de 13 de julho de 2014. Dispde sobre os Conselhos Tutelares do
Distrito Federal e d& outras providéncias.

CAMPOQOS, Daniel de Souza. Andlise da Atuacdo do Conselho Tutelar diante dos Casos
Notificados de Abuso e Exploracédo Sexual. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias) — Instituto
Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira, Rio de
Janeiro, RJ, p.142, 2014.

CANTALICE, Luciana Batista de Oliveira. A producdo do conhecimento em torno dos
Conselhos Tutelares: uma anélise de teses e dissertacdes. In: . Conselhos
Tutelares: desafios teodricos e praticos da garantia de direitos da crianca e do adolescente. Juiz
de Fora: Ed. UFJF, 2011.

CONANDA. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar: orientacdes

para a crianc¢a e funcionamento. Brasilia: Conanda, 2007.

DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil. In. DAGNINO, Evelina
(Org), Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e Processo Politico no Brasil. In: PILOTTI,
Francisco; RIZZINI, Irene (orgs). A arte de governar criancas: a historia das politicas

sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

GUERRA, Yolanda A. D. No que se sustenta a falacia de que? Na pratica a teoria é
outra?. In: X Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social, 2006, Recife-PE. Anais
do X ENPES. Recife: Editora da UFPE, 2006. v. 01. p. 332-341.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Rela¢des Sociais e Servigo Social no Brasil: esbo¢o de uma
interpretagdo tedrico-metodoldgica. 412. ed. , 2014. 400p .

59


http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view

KAMINSKI, André. Conselhos Tutelares: perspectivas. In: Conselho Tutelar: Génese,
Dinamica e Tendéncias. 11. ed. Canoas: Ed. ULBRA, 2002. p.133-147.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A Construcdo do Saber: Manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: Editora Artmed; Belo Horizonte: Editora
UFMG, 1999.

LOPES, Jader Janer Moreira. “E coisa de crianga”: reflexdes sobre geografia da infancia e
suas possiveis contribuicdes para pensar as criangas. In: VASCONCELLQS, Tania de (Org.).
Reflexbes sobre Infancia e Cultura. Niter6i: EQUFF, 2008.

LOPEZ, Maximiliano Valério. Infancia e Colonialidade. In: VASCONCELLOS, Tania de
(Org.). Reflexdes sobre Infancia e Cultura. Niter6i: EAUFF, 2008. MARX, K. 1843. Critica
da filosofia do Direito de Hegel. In: MARX, K.; ENGELS, F. Sobre a Religido. Lisboa:
EdicGes 70. MARX, K. 1843. Critica da filosofia do Direito de Hegel. In: MARX, K;
ENGELS, F. Sobre a Religido. Lisboa: Edicdes 70.

LUIZ, Edson Beu. Os filhos dos candangos: Brasilia sob o olhar da periferia. 1. ed. Brasilia:
Editora UnB, 2013. 144p.

MARX, K. 1843. Critica da filosofia do Direito de Hegel. In: MARX, K.; ENGELS, F.
Sobre a Religido. Lisboa: Edi¢oes 70.

MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o Império. In: PRIORE, Mary Del
(Org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

MONTERO, Paula. Controvérsias religiosas e esfera publica: repensando as religiGes
como discurso. In: . Religido e Sociedade, Rio de Janeiro, 32(1): 167-183, 2012.

MONTERO, Paula. Religido, laicidade e secularismo: um debate contemporaneo a luz do

caso brasileiro. Cultura y Religion (En linea), v. 11, p. 132-150, 2013.

NASCIMENTO et al. Conselhos Tutelares. In: Teoria e pratica dos conselhos tutelares e
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente./ Assis, Simone Gongalves de (Org.)... [et
al.] — Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz; Educacdo a Distancia da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca, 2009.

60



NASCIMENTO, Maria Livia do; SCHEINVAR, Estela. De como as préticas do conselho
tutelar vém se tornando jurisdicionais. Aletheia, nim. 25, enero-junio, 2007, pp. 152-162.

Universidade Luterana do Brasil. Canoas, Brasil.
NETTO, José Paulo. O que é marxismo. 7. ed. S. Paulo: Brasiliense, 1985. v. 1. 94p .

OLIVEIRA, Lygia Maria Bitencourt Moura. A assisténcia religiosa no Hospital Regional
de Sobradinho: um estudo de caso. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). Univer-sidade de
Brasilia/ UnB. Brasilia - DF,122p, 2013.

RIZZINI, Irene. Criancas e menores do patrio poder ao patrio dever. Um historico da
legislagdo para a infancia no Brasil. in. RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org). A arte de
governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no
Brasil. S&o Paulo: Cortez, 20009.

RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irm&. A institucionalizacdo de criangcas no Brasil: percurso

historico e desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC- Rios; S&o Paulo: Loyola, 2004.

SANTOS, Benedito; TORRES, Abigail; NICODEMOS, Carlos; DESLANDES, Suely.
Desenvolvimento de paradigmas de protecdo para criancas e adolescentes brasileiros. In:
Teoria e préatica dos conselhos tutelares e conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente./ Assis, Simone Goncalves de (Org.)... [et al.] — Rio de Janeiro: Fundacdo
Oswaldo Cruz; Educacdo a Distancia da Escola Nacional de Saude Pdblica Sergio Arouca,
2009.

SEDA, Edson. XYZ do Conselho Tutelar. Sao Paulo; IMESP, 1997.

SILVA, Sandro Ramon Ferreira da. Teologia da libertacdo: Revolugdo e reacdo
interiorizadas na Igreja, Niteroi, 2006. 144 p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal

Fluminense, Departamento de Pds Graduacdo em Historia, Niteroi, 2006.

SOUZA, Rodriane de Oliveira. Participacdo e controle social. In: SALES, Mione
Apolinario. et. al. Politica Social Familia e juventude: Uma questdo de direitos. Sdo Paulo;
Cortez, 2009.

TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas.
In. DAGNINO, Evelina (Org), Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil, Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2002.

61



TORRES, Roberto. O neopentecostalismo e 0 novo espirito do capitalismo na
modernidade periférica. Universidade Federal de Juiz de Fora. Perspectivas, Sdo Paulo,
v.32, p.85-125, jul/dez, 2007.

VASCONCELLQOS, Ténia de. Infancia e Narrativa. Reflexfes sobre Infancia e Cultura. In:
Niter6i: EQUFF, 2008.

62



APENDICE 1

Roteiro de entrevistas

1. Como surgiu seu interesse na area da politica da infancia?
2. Vocé ja trabalhou em alguma Instituicdo Publica?

3. Vocé ja trabalhou em alguma Organizacdo N&o-Governamental (ONG) ou

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)?

4. Vocé ja atuou em alguma Instituicdo Filantropica ou Religiosa na area da infancia?
5. Qual o direcionamento filantrépico da Instituicdo?

6. De onde vem sua vontade em se tornar conselheiro tutelar?

7. Fale um pouco sobre o processo de formacdo do conselheiro tutelar. Quais sdo as

atividades ofertadas pelos 6rgdos que coordenam a politica da infancia no Distrito Federal?
8. Qual a periodicidade dessas atividades?

9. Fale um pouco sobre como € a articulacdo com a rede. Quanto tempo em média leva

para uma demanda ser atendida?

10. Quais as medidas ou procedimentos sdo realizados (as) quando uma demanda ndo é

atendida ou leva muito tempo para ser atendida?

11. Como vocé avalia o retorno dos encaminhamentos realizados pelo conselho aos outros

Orgdos da rede?
12. Como se decide sobre qual encaminhamento realizar (fluxo/intuicdo/experiéncia)?

13. Fale um pouco sobre a participacdo das instituicdes religiosas nas acdes do CT. Quais

séo as principais atividades desenvolvidas em parceria com essas entidades?
14. Para vocé qual a importancia da religido no desenvolvimento da politica da infancia?

15. Em sua opinido, de que forma a religido contribui na sua atuacéo profissional?
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APENDICE 2

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O Senhor (a) esta sendo convidado a participar do Trabalho de Conclusdo de Curso
“Analise das interagdes religiosas nos Conselhos Tutelares da Ceilandia”, de responsabilidade
de Fabio Felix Silveira. O objetivo desta pesquisa € analisar de que forma os Conselhos
Tutelares da Ceilandia interagem com as InstituicGes Religiosas. Assim, gostaria de consulta-

lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e ap6s a finalizagéo
da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais
rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informacbes que permitam identifica-lo(a). Os
dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, fitas

de gravacdo ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, com um (1)
conselheiro tutelar de cada Instituicdo visitada. E para o procedimento da entrevista que vocé

esta sendo convidado a participar.

Ha& o risco de exposicdo individual, considerando que a pesquisadora ird se apropriar
de informac6es em relacdo ao seu cotidiano profissional. O sigilo estard garantido em todas as
etapas da pesquisa, a fim de evitar qualquer tipo de exposicdo indesejada. A pesquisadora sera
responsabilizada por qualquer informacdo divulgada sem a devida autorizacdo. Se vocé
aceitar participar, estara contribuindo para o aprofundamento do debate que articule religido e

politica da infancia.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de

beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relagdo a pesquisa, por favor telefone para: Fabio
Felix Silveira, no Departamento de Servico Social (SER/UNB), no telefone (61) 98168-7889 ,
ou para Pamela Queiroz Folha, no telefone (61) 996306320. Pode também entrar em contato

através dos e-mails: fabiofelix50@gmail.com ou pamelaqueiroz9012@gmail.com.
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Os resultados da pesquisa serdo divulgados nos Conselhos Tutelares de Ceilandia,
podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente para
esta pesquisa e ficardo sob a guarda do pesquisador por um periodo de cinco anos, ap0s isso

serdo destruidos.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informacGes com relacdo a
assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidos através do e-mail
do CEP/IH cep_ih@unb.br. Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o(a)

pesquisador(a) responsavel pela pesquisa e a outra com o senhor(a).

Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) pesquisador

Brasilia, __ de de
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APENDICE 3

Parecer Consubstanciado do CEP

UNB - INSTITUTO DE
CIENCIAS HUMANAS E W
SOCIAIS DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Analise das interaces raligiosas nos Conselhos Tutelares da Ceilandia
Pesquisador: FABIO FELIX SILVEIRA

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: B5550818.5.0000.5540

Instituicdo Proponente: Institulo de Ciéncias Humanas/UNB

Patrocinador Principal: Financiamento Prophio

DADOS DO PARECER
Mamero do Parecer: 2.645 547

Apresentacio do Projeto:
Inalterado em relagido ao parecer consubstanciado emitido pelo CEP/CHS no dia 27 de abdl de 2018.

Objetivo da Pesquisa:
Inalterado em relagio ao parecer consubstanciado emitido pelo CEP/CHS no dia 27 de abail de 20118,

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Inalterado em relagio ao parecer consubstanciado emitido pelo CEPYCHS no dia 27 de abdl de 2018.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:;
Inalterado em relagio ao parecer consubstanciado emitido pelo CEFICHS no dia 27 de abril de 2018

Consideragbes sobre os Termos de apresentacdo obrigatdria:
Inalterado em relacdo ao parecer consubstanciado emitido pelo CEPICHS no dia 27 de abqil de 2018.

Recomendagbes:
Sugere-se que o nome do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) e o
email (cep_chs@unb. br) sejam atualizados em todos o documentos. Sugere-se, finalmente,

Enderago:  CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRD - FAC ULDADE DE DIREMO - SALA BT 031 {Ac lada da Diragio)

Bairre;  ASANORTE CEF;  70.910-800
UF: OF Municiplo: BRASILLA
Telafone:  (51)3107-152 E-mail: cep_chafunb b
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UNB - INSTITUTO DE
CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS DA UNIVERSIDADE

Coriruacho do Parecer: 2 545547

: C\_Qphmpomp

que substitua-se a Resolugio 196/1996 pela Resolugdo 466/2012, atualmente em vigor, em todos os

documentos.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O pesquisador sanou todas as pendéncias apontadas pelo CEF/CHS. A pesquisa foi aprovada.
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Qutros Curriculo_lates, pdf 06/032018 |FABIO FELIX Aceito
23:46:57 | SILVEIRA

Dedaracio de carta_revisao_etica.docx 06032018 | FABIO FELEX Aceito

Pesquisadores 23:22:10 SILVEIRA

Cronograma CROMNOGRAMA, docx 06/032018 |FABIO FELIX Aceito
2320000 | SILVEIRA

Cutros Roteiro_de_entrevistas.docx 21/02/2018 |FABIO FELIX Aceito
18:58:48 |SILVEIRA

Enderago:  CAMPUS UNNERSITARID DARCY RIBEIRD - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT 0371 (Ao lado da Diregaa)

Bairre:  AS5A NORTE CEF; 70.910-900

UF: DF Municipio: BRASILLA

Telefore: (51)3107-1582

E-mail: cep_chs@unb b
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Fdlha de Rosio folha_de_rosto,pdf 21/02/2018 |FABIO FELIX Aceito
18:52:35 | SILVEIRA

Projeto Detalhado ! | PTCC .docx 21/02/2018 |FABIO FELIX Aceito

Brochura 18:47:48 | SILVEIRA

nvestigador

TCLE/ Termos de | aceite_institucional_quatro. pdf 20002/2018 |FABIO FELIX Aceito

Assentimento / 14:20:41 SILVEIRA

Justificativa de

 SUSENCia

TCLE/ Termos de | aceite_institucional _tres pdf 20002/2018 |FABIO FELIX Aceito

Assentimento / 1420023  [SILVEIRA

Justificativa de

 SUSENCia

TCLE/ Termos de | aceite_institucional _um. pdf 20002/2018 |FABIO FELIX Aceito

Assentimento / 1420008 | SILVEIRA

Justificativa de

Ausencia

TCLE/ Termos de | tde_quatro,docx 20002/2018 |FABIO FELIX Aceito

Assentimento / 14:19:03 | SILVEIRA

Justificativa de

Ausencia

TCLE/ Termos de | toe_tres doox 20002/2018 |FABIO FELIX Aceito

Assentimento / 14:18:49 | SILVEIRA

Justificativa de

| Ausencia

TCLE/ Termos de | tole_um,doox 20002/2018 | FABIO FELIX Aceito

Assentimento / 14:18:35 |SILVEIRA

Justificativa de

Auséncia

Orgamento orcamento, doce 2000202018 |FABIO FELIX Apeito
14:18:11 SILVEIRA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:
M&o

BRASILIA, 09 de Maio de 2018

Assinado por:
Erica Quinaglia Silva
(Coordenador)

Enderego:  CAMPUS UNNWERSITAR IO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT 0341 (Ao lado da Diregaa)

Bairre:  ASA NORTE CEP: 70.910-8900
UF: OF Municipie: BRASILLA
Telefone: (§1)3107-1582 E-mail: ocep_chs@unb.br
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