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RESUMO

A forma do homem se relacionar com a natureza tem forte influéncia da
sociedade e de como ela é constituida e formada. Com a Revolugdo Industrial a
acdo do homem sobre a natureza se tornou insustentavel, aumentando a
pressdo em cima dos recursos ambientais. Paises comecaram a testemunhar
desastres ambientais, dando inicio a mudanca de percepcao em relacado ao meio
ambiente e a uma evolucado de politicas publicas e decisées em ambito mundial
a respeito das questdes ambientais. No Brasil, existem leis que restringem o uso
dos bens e recursos ambientais determinando sanc¢fes, sendo 0s prejuizos
causados por danos ambientais reparados pelos mecanismos da
responsabilidade civil ambiental fazendo uso dos meios processuais preventivos,
podendo ainda ser coibido pela aplicacdo de penalidades administrativas e
sangbes criminais O dano ambiental pode ser visto como sendo toda
interferéncia antrépica infligida ao patriménio ambiental, capaz de desencadear
perturbacdes desfavoraveis ao equilibrio ecolégico, a sadia qualidade de vida,
ou a quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas. Valorar ou determinar o
valor econémico de um bem ou recurso ambiental é estimar o valor monetéario
deste recurso em comparagao a outros servigos existentes na economia. Ainda
hoje ndo existe um consenso quanto a eficiéncia de um método em relagdo ao
outro, mesmo porque nao existe uma forma de se precisar o real preco de um
bem ou servico ambiental, deste modo o presente trabalho apresenta algumas
metodologias de se valorar um bem ambiental que de algum modo foi danificado.

Palavras-chave: Dano ambiental, valoracdo de danos ambientais, histérico da
valoragcdo ambiental brasileira, legislagdo ambiental brasileira.
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1. INTRODUCAO

A histdria do homem diz respeito a como ele mantém uma relacao entre
si e a natureza externa a ele. Essa forma do homem se relacionar com a natureza
tem forte influéncia da sociedade e de como ela é constituida e formada. Para
alguns filésofos como Marx e Engels, historicamente, a medida em que nossos
ancestrais do género Homo foram evoluindo e desenvolvendo seus cérebros e
sentidos, eles comecaram a possuir uma certa clareza de consciéncia,
capacidade de abstracdo e discernimento (ALBUQUERQUE, 2007). Assim, 0

homem comeca, de forma gradativa e crescente, a interferir na natureza.

Quando a Revolucéo Industrial criou forcas e impulsionou a producéo,
desencadeando e introduzindo uma nova forma de produgao e de consumo que
alterou significativamente as praticas comerciais, a acdo do homem sobre a
natureza se tornou insustentavel. Como efeito deste acontecimento, o direito
teve que passar por uma adaptacdo para regular e controlar os impactos nas
relacbes tanto sociais quanto nas relagbes com os consumidores e meio
ambiente (SAMPAIO, 2014).

Com o0 aumento da pressdo em cima dos recursos ambientais,
relacionado com o grande crescimento demogréfico no final do século XX, paises
em avangado estagio de desenvolvimento comegaram a testemunhar desastres
ambientais em seus proprios territérios e conjuntamente hipoteses relacionadas
ao buraco da camada de ozonio e efeito estufa comecaram a ser confirmadas
(SAMPAIO, 2014).

Alguns acidentes causaram grandes repercussoes e até os dias de hoje
trazem consequéncias. Dentre eles podemos citar a Explosdo de Chernobyl
(Ucrania, 1986), que foi um grande desastre nuclear, onde explosdes destruiram
o reator central provocando a liberacdo de uma nuvem de radiacdo; o Navio
Exxon Valdez (Alasca, 1989); a Nuvem de Dioxina (Itdlia, 1976) e a Doenca de
Minamata (Japédo, 1954) causada pela contaminacdo das aguas com mercurio e

outros metais pesados.

Ja no Brasil, teve-se em 1980 o chamado Vale da Morte em Cubatéo (SP),

onde ocorreu o0 despejo de gases toxicos no ar pelas industrias causando o
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nascimento de criancas com deformidades ou de bebés acéfalos. Sete anos
depois (1987) ocorreu um acidente radioativo em Goiania, onde catadores de
lixo violaram um aparelho radiol6gico contendo Césio 137, contaminando além
da 4gua, do ar e do solo, varias pessoas. Nos ultimos cinco anos, ocorreram dois
grandes rompimentos de barragens, a primeira foi a barragem Samarco em
Mariana (2015) e a segunda em Brumadinho (2019), ambas causaram grandes

danos ambientais.

Apés cinco anos do rompimento da barragem em Mariana, ainda
podemos observar os danos causados nas areas que foram afetadas. Alguns
dos danos encontrados sdo a degradacdao da qualidade do solo,
comprometimento da infiltracdo de agua e do nivel de matéria organica
necessaria para a vida microbiana do solo, afetando as condi¢cbes para a
germinacao de sementes e o desenvolvimento radicular das plantas; aumento
da intensidade dos processos erosivos; assoreamento de rios; interferéncia em
cadeias tréficas; dentre outros (FREITAS et al, 2016).

A degradacgéo ao meio ambiente tem promovido uma crise ambiental, na
gual a natureza vem demonstrando a sua incapacidade de reagir a atuacao do
homem em cima dos recursos naturais, reduzindo a capacidade de regeneracao.
Por volta de 1970, surgiram os primeiros estudos a respeito dos impactos
causados ao meio ambiente, dando assim inicio a acbes que tinham por objetivo
a protecdo ambiental (PRAES, 2012).

Alguns acontecimentos histéricos, deram inicio a mudanca de percepcéao
da humanidade em relacdo ao meio ambiente. Apos a Revolucdo Industrial e
acontecimentos das décadas de 1960, 1970 e 1980 uma série de acordos,
convengdes e leis, que tratavam do desenvolvimento econdmico com a redugao
dos impactos ambientais foram criadas (POTT & ESTRELA, 2017). ApGs esse
periodo, ocorreu uma evolucdo de politicas publicas e decisées em ambito
mundial a respeito das questdes ambientais. O marco em matéria de
preservacao e conservacado ambiental foi a Declara¢éo de Estocolmo sobre Meio
Ambiente, que em 1972, sob a lideranca de paises desenvolvidos e resisténcia
dos paises em desenvolvimento, criou uma série de principios que foram aos

poucos internalizados pelo ordenamento juridico (SAMPAIO, 2014).



Com a mudanca do pensamento ambiental e com os problemas que foram
desencadeados no decorrer dos anos devido o numero crescente do
desmatamento e da crescente exploracdo dos recursos ambientais, fez-se
importante a agregagao das diversas areas do conhecimento em torno de uma
nova teoria de desenvolvimento sustentavel. Uma forma de progresso que
garantisse tanto a presente quanto as futuras geracdes o direito de usufruir dos
recursos naturais existentes (SAMPAIO, 2014).

Segundo Souza (2012), a educacdo ambiental passou a fazer parte de
um dever do Estado apés a Conferéncia de Estocolmo realizada no ano de 1972,
guando se assumiu o compromisso de participar da prote¢cdo ambiental em nivel
mundial. A efetivacdo das politicas publicas de desenvolvimento social,
econdbmico, cultural, de forma sustentavel, passa necessariamente pela

observancia de certos fatos, principios, valores e normas.

Portanto, do conceito de desenvolvimento econdmico, deve-se incluir a
protecdo ao meio ambiente com finalidade de garantir o seu equilibrio ecolégico,
gualidade de vida humana, para presentes e futuras geragdes. Destacando-se a
necessidade de participacao de todos, atuando no desenvolvimento sustentavel,
guando da dependéncia de apoio politico na atuacdo conjunta com a
comunidade (SOUZA, 2012).

A economia é vista como a ciéncia que estuda os fendbmenos relacionados
a obtencdo e a utilizacdo de recursos necessarios ao bem-estar da populacao.
No ambito ambiental, a economia estuda 0s servicos ambientais e 0s recursos
fornecidos pelo meio ambiente, além de estudar a alocacédo ou realocacdo dos

recursos vistos como sendo escassos ou limitados.

Segundo Motta (1997) a determinacé&o do valor econémico de um recurso
ambiental é a estimativa do valor monetéario deste em relagdo aos outros bens e
servigos disponiveis na economia. Sendo funcdo do gestor o equacionamento
do problema de alocar um orcamento limitado frente a iniUmeras opcfes de

gastos que visam diferentes opcdes de consumo.



2. JUSTIFICATIVA

No Brasil, existem leis que restringem o uso dos bens e recursos
ambientais e determinam sancfes para aqueles que ndo seguirem essas
restricobes. O homem pode utilizar os recursos naturais, desde que nao o
prejudique ao ponto de as futuras geracbes ndo os possuirem. Porém,
intencionalmente ou ndo, muitas lesGes e danos ambientais ainda ocorrem,
fazendo-se necessario o uso de metodologias de valoracdo de danos

ambientais.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605 de 1998) dispde sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, fazendo dessas sanc¢des parte dos mecanismos de protecao ao
meio ambiente, realizando ressaltes nas condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente (BRASIL, 1998). E ainda diz que a pericia, sempre que possivel,
devera fixar o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacéo de fianca
e célculo de multa (MAGLIANO, 2019), tornando a valoracdo de danos

ambientais uma importante ferramenta para decisdes judiciais.
Na Constituicdo Federal no art. 225 se encontra o seguinte dizer:

‘As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Segundo Milaré (2016), a Danosidade ambiental, levando em
consideracdo o que o0 artigo 225 da Constituicio Federal nos traz, possui
repercussao juridica tripla, certo que o degradador pode ser responsabilizado
nas esferas penal, administrativa e civil. Na esfera civil tem-se a obrigacao
reparatoria dos danos, enquanto que das esferas administrativa e penal tem-se

as sanc0Oes derivadas das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O Poder Legislativo, por ser responsavel pela edicdo e aprovacao das
normas que irdo regular a sociedade, busca observar a necessidade de proteger
de forma mais rigida e efetiva os bens naturais. O Poder Executivo, tem por
obrigacao a fiscalizagcao e aplicacdo dessas normas, cobrando sua efetividade e
aplicando 6nus financeiro. E o Poder Judiciario, fica sendo o responséavel pela
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aplicacao das sancdes impostas pelo ndo cumprimento das normas, cabendo a
ele o estudo, a interpretacdo e a supressdo de lacunas na falta de normas
especificas para o caso em analise (SOUZA, HARTMANN & SILVEIRA, 2015).

Os prejuizos causados por danos ambientais devem ser reparados pelos
mecanismos da responsabilidade civil ambiental fazendo uso dos meios
processuais preventivos, podendo ainda ser coibido pela aplicagdo de

penalidades administrativas e sanc¢des criminais (MILARE, 2016).

3. OBJETIVO GERAL

Este trabalho visa contextualizar o surgimento do pensamento ambiental
e a necessidade da criacdo de leis e métodos para a valoracdo do meio ambiente
e dos danos causados a ele, abordando alguns dos métodos de valoracéo

ambiental aceitos e utilizados no Brasil.

4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizado um estudo
bibliogréafico, utilizando fontes secundarias como artigos, revistas, periédicos,

jornais e livros que tratam do tema aqui abordado e analisado.

5. DESENVOLVIMENTO

O homem age sobre 0 meio ambiente desde o inicio dos tempos utilizando
seus recursos. Porém, com o aumento populacional e o desenvolvimento da
civilizagdo, o homem afetou o meio ambiente de tal forma que novas doencas,
principalmente as causadas pela poluicdo, foram surgindo. Surgiram também
doencas causadas pela utilizacdo de material nuclear, do petroleo e por outras

substancias consideradas nocivas a saude (BORGES et.al, 2009).

Com a consciéncia de que a natureza ndo estava conseguindo se
recuperar de forma natural e com o aumento de acidentes que causavam

grandes prejuizos ndo s6 a saude da populacdo, mas também ao meio ambiente,



normas e leis comecaram a surgir para que a sociedade pudesse ser disciplinada
a proteger o ambiente e comecar a utilizar os recursos de forma racional
(BORGES et.al., 2009).

Segundo Albuquerque (2007) o homem procura resolver os problemas e
as contradicfes de sua época a medida que os problemas se apresentam. As
guestdes ambientais s6 se tornaram um problema concreto no século XX,
guando ndo s6 o aquecimento global, como também a extincdo de espécies e 0

esgotamento de recursos ambientais se tornaram situagdes preocupantes.

A preocupacao ambiental surgiu a partir dos danos causados pelo rapido
crescimento econdmico que ocorreu apés a Segunda Guerra Mundial. Os
governos, pressionados pelos cidadaos, viram a necessidade de mudanga e com
iSso comecaram a criar ministérios e agéncias ambientais para auxiliarem nessa
necessidade. Muitos tiveram sucesso dentro dos limites de seus mandatos,
realizando a melhoria da qualidade do ar e da agua. Porém muito de seus
trabalhos tem sido o reparo posterior dos danos, como por exemplo: o
reflorestamento, a recuperacdo de terras desérticas, a reconstrucdo de
ambientes urbanos, a restauracdo de habitats naturais, etc (BRUNDTLAND
COMISSION).

A lei brasileira n°® 6.938 de 1981 entende meio ambiente como sendo:

“O conjunto de condicbes, leis, influéncias e
interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. ” (BRASIL, 1981).

Segundo Freiria (2015), ndo tem como falar do atual direito ambiental e
de seu processo de formacao de forma dissociada da relagcdo do homem com o
territério, visto que o direito € um fendmeno histérico em constante
transformacdo e seus ramos surgem ao encalgco das relagbes sociais que
demandam novas prote¢des e solugdes, exigindo assim, mudancas no plano da

legislacao.

Desta forma, para a compreensdo de como as questdes ambientais se
tornaram importantes no decorrer dos anos e como as Leis Ambientais e a

Valoracdo de Danos Ambientais foram sendo criadas, implantadas e



desenvolvidas, faz-se necessario compreender os acontecimentos historicos do
pais que geraram a mudanca de percepcéao da populacdo com relacdo ao meio

ambiente.

5.1. Historico Brasileiro da Protecdo Ambiental

Desde a descoberta do Brasil, a exploracdo dos recursos naturais foi
realizada de forma predatéria (BORGES et.al., 2009). A coroa Portuguesa teve
como foco a exploracao de todas as riquezas encontradas no pais como se estas

fossem ilimitadas.

Segundo Freiria (2015), no primeiro periodo de intervencdo do Estado
Portugués no Brasil colbnia, a preocupacdo principal era a de ocupar
efetivamente o territério como forma de assegurar sua conquista. Deste modo,
as regras de direito dessa época vieram com a finalidade de assegurar as

condi¢des de ocupacédo e exploracdo do territério nacional.

No Brasil col6nia, existiam regras que limitavam a extracdo dos recursos
naturais, porém essas limitacdes possuiam o interesse em restringir a agdo dos
individuos para a coroa portuguesa manter o monopodlio da exploracdo dos

recursos, e nao o intuito de proteger e preservar a flora e a fauna (PRAES, 2012).

No periodo de 1500 — 1822, o Brasil teve suas primeiras leis ambientais
importadas de Portugal, porém somente aquelas que atendiam aos interesses
da Coroa. Isso se deu principalmente pelo fato de que a abundancia de recursos
florestais do Brasil possuia uma grande importancia para os portugueses, que
se encontravam em uma fase de expansédo da navegacao e intensa atividade de
construcdo naval (BORGES et. al., 2009).

Segundo Praes (2012), os recursos eram vistos como um objeto que fazia
parte do sistema produtivo, portanto, sua importancia era limitada ao valor que
possuia dentro do sistema de producgdo.

Assim, a medida que a exploragdo madeireira foi se intensificando no
litoral e os recursos da area foram se tornando cada vez mais escassos, surgiu

a necessidade de interiorizar a exploragdo das florestas, porém essa



interiorizacdo veio com determinacdes de sistema de corte e comercializacdo

impostas por uma Carta Régia promulgada em 1800 (BORGES et.al., 2009).

Em 1802, José Bonifacio, recomendou o reflorestamento da costa
brasileira, visto que esta ja se encontrava bastante degradada e existia a
necessidade de se atender demandas de algumas localidades (BORGES et.al.,
20009).

Em 1811, fundou-se o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, que apesar de
ter sido criado com a intencao de se estudar as espécies brasileiras de interesse
comercial, foi de grande importancia para o Direito Ambiental, pois foi o primeiro
passo para a regulamentacdo de areas protegidas, estabelecendo ao final o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) (BORGES et. al., 2009).

Por volta de 1830, a agricultura foi implantada no Brasil e juntamente veio
0 aumento da devastacdo das florestas brasileiras. As pessoas faziam uso
indiscriminado do fogo para a limpeza de terrenos, para assim poderem
implantar pastos e lavouras. Nessa época a protecdo ao meio ambiente se
tornou desinteressante do ponto de vista politico e econémico, sendo prioridade
a incentivacdo da ocupacdo do territério brasileiro (BORGES et. al., 2009;
FEIRIA, 2015).

Em 1850, é promulgada a Lei n°® 601, que enquanto regulamentacédo da
relacdo do Estado e do particular sobre o territdério possuiu objetivos de
assegurar a demarcagdo, 0 uso, a ocupacdo e a separacdo entre as terras
publicas e privadas, buscando circulacdo de riquezas e comercializacdo da
propria propriedade, ndo mencionando restricbes ao uso e a protecdo dos

recursos naturais presentes no territorio (FREIRIA, 2015).

Entre 1889 e 1930, o Brasil ndo demonstrou preocupacdo com O0S
recursos naturais. A legislacdo era liberal, garantindo aos proprietarios de terra
autonomia e poder sobre as propriedades (BORGES et.al., 2009). Porém, com
0 desmatamento desenfreado e com o grande crescimento da agricultura, o
governo notou a necessidade de se conservar estes recursos antes nao vistos
como importantes. Por volta de 1920, surgiu a ideia da criacdo de um Caodigo

gue visasse 0 uso racional dos recursos florestais.



Segundo Ferreira & Salles (2016) até o inicio do processo de
industrializacdo no Brasil, a importancia atribuida a utilizacdo dos recursos
naturais decorria de sua centralidade na atividade produtiva. Nesta época nao
havia uma demanda social, nem mesmo uma consciéncia ecolégica, que fizesse
com que existisse a adocdo de medidas de mitigacdo ou de controle ambiental.
Estas apenas surgiriam por volta de 1930 juntamente com a intensificacdo da

industrializag&o no Brasil.

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi instituido em 1934, sendo
considerada a principal norma reguladora do uso das florestas. Alguns autores
dizem que o surgimento deste codigo foi por conta da preocupacdo do governo
em se estabelecer normas relativas a preservacdo da flora por conta dos
desmatamentos causados pela agricultura e pela pecuaria, outros colocam como
motivo, a preocupacdo com os movimentos relacionados a protecao ambiental

gue comegavam a pressionar a atuacao publica (PRAES, 2012).

Segundo Freiria (2015), o primeiro Codigo Florestal brasileiro, apesar de
representar a primeira iniciativa legal de conservacao das florestas, trazendo as
primeiras infracfes para condutas consideradas lesivas, possuia como objetivo
principal estabelecer as diretrizes basicas para a exploracéo das florestas, isso
se deveu ao fato de que a politica econbmica da época estar vinculada ao

processo de industrializacao.

Outros eventos de grande importancia seguiram o Cédigo Florestal de
1934, como por exemplo o Codigo das Aguas e a criacdo do primeiro Parque
Nacional do pais. Em 1965, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

Florestal (IBDF) e o segundo Cddigo Florestal, que veio revogando o de 1934.

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), foi criado por volta
de 1970, porém foi um desastre em questdo de preservacdo ecolégica. O
processo de devastacdo da Amazbnia nessa época foi extremamente intenso,
pois muitas pessoas migraram para a regido procurando trabalho e riqueza
(BORGES et.al., 2009). Foi apenas no segundo PND (1974) que a ideia de
desenvolvimento sustentavel conseguiu ser introduzida, tratando da politica

ambiental de forma mais ampla.



Segundo Freiria (2015), o segundo PND deixou evidente sua
preocupacao especifica em se estabelecer critérios e procedimentos para o
controle da poluicdo industrial. Para ele, esse foi um momento histérico que
aponta sinais inovadores no papel do direito na sua relagdo com o ambiente,
manifestando preocupacdo ao se administrar externalidades do processo

produtivo.

A Conferéncia das NacfGes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972,
influenciou a Politica Ambiental brasileira. Gracas a essa influéncia, em 1973 a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) foi criada. Esta secretaria possuia
como objetivo a administracéo publica federal de um espaco destinado a gestéao

dos recursos ambientais.

O terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985), foi a ligacéo
entre o periodo de evolucédo e de consolidacdo do Direito Ambiental brasileiro
(BORGES et. al., 2009). Este marco se deu pela criagdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), em 1981. Com a PNMA, surgiram leis, decretos e
resolugdes que tinham por objetivo principal a utilizag&o racional, a conservacéo
e protecao dos recursos naturais. Desta forma, a importancia da relacdo homem-
natureza e do Direito Ambiental brasileiro é consolidada na década de 1980,
através da Constituicdo Federal de 1988 (PRAES, 2012).

O Artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que trata sobre o
meio ambiente e nos traz o seguinte texto:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoées. .

Este ainda determina que se deve preservar e restaurar 0S processos
ecolégicos essenciais, assim como prover o manejo ecolbgico; preservar a
diversidade e integridade do patrimbnio genético; aqueles que explorarem os
recursos minerais sdo obrigados a recuperar o meio ambiente degradado;

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores a san¢des
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados ao meio ambiente.

Apos a Constituicdo de 1998, veio a Lei Federal n° 9.605/1998, conhecida
como Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) que dispdes sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, nos traz em seu artigo 19:

Art.19: A pericia de constatacdo do dano ambiental,
sempre que possivel, fixarA o montante do prejuizo

causados para efeitos de prestacdo de fianca e
calculo de multa.

E em seu artigo 20:

Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que
possivel, fixard o valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio
ambiente.

Com as politicas ambientais brasileiras, a valoragdo do meio ambiente e
assim dos danos a ele causados se tornou mais presente no pais, vindo para
valorizar o ambiente, seus recursos, servicos e bens e para fazer com que as
pessoas, 0 governo e as empresas sancionassem a populacdo caso elas

viessem a causar danos que influenciassem a populacao ou a saude desta.

Para Phelps, Dermawan & Garmendia (2017), a institucionalizacdo da
valoracdo ambiental dentro da burocracia estatal € evidente de varias maneiras,
incluindo as ac¢bes dentro das alocagbes orcamentérias, das prioridades
estratégicas, das declaragdes publicas, das percepcdes das pessoas e da

gestao e acoes locais.

Na valoracdo econdmica ambiental, a protecdo do meio ambiente é vista
como sendo uma questéo de equidade inter e intra-temporal. Assim, se 0s custos
da degradacdo nao forem pagos por aqueles que a causaram, estes custos se
tornam externalidades para o sistema econémico, ou seja, custos que afetam a

populacdo sem a devida compensacédo (MOTTA,1997).

Apesar de os recursos ambientais ndo terem um preco definido ou

reconhecido no mercado, seu valor econémico ainda existe, visto que seu valor
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econbmico existe na medida que seu uso altera o nivel de producdo e de
consumo da populacdo (MOTTA, 1997).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo em vista a conservacao do
estoque de capital natural, determina a obrigacao de se recuperar ou indenizar
os danos causados pelas externalidades da atividade econémica (MAGLIANO,
2019).

5.2 Valoragéo de Danos Ambientais

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) apesar de ter apenas
delimitado o que é a degradacdo da qualidade ambiental e poluicdo, ndo nos
fornecendo o conceito de danos ambientais, ainda foi um marco legal na defesa
do meio ambiente por ter trazido o conceito juridico de meio ambiente e
estabelecido principios, objetivos e instrumentos para a implementacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e instituido o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) (LIMA, 2018).

Miralé (2016) traz conceitos de danos ambientais encontrados em leis
estrangeiras, como por exemplo da Argentina, que em sua legislacdo, considera
o dano ambiental como sendo “toda alteracdo relevante que modifique
negativamente o ambiente, seus recursos, o equilibrio dos ecossistemas, 0s
bens de valores coletivos” ou da ltalia que diz: “E dano ambiental qualquer
deterioramento significativo e mensuravel, direto ou indireto, de um recurso

natural ou a utilidade assegurada por este ultimo”.

Apos refletir a respeito do conceito de dano ambiental trazido por outros
paises, Milaré (2016) conceitua dano ambiental da seguinte forma:

“E dano ambiental toda interferéncia antrépica

infligida ao patriménio ambiental (natural, cultural,

artificial), capaz de desencadear, imediata ou

potencialmente, perturbacbes desfavoraveis ao

equilibrio ecolégico, a sadia qualidade de vida, ou a
quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas. ”

Para Field & Field (2017), dano é todos os impactos negativos que 0s

usuarios do meio ambiente sofrem como resultado da degradacéo deste. Esses
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impactos podem ser de varios tipos e ainda podem variar de um ativo ambiental
para outo. E além dos danos causados aos seres humanos, a destruicdo
ambiental pode ter impactos importantes em varios elementos do ecossistema,
como por exemplo: a destruicdo de informacdes genéticas em espécies vegetais
e animais podendo ao fim serem levadas a extincdo e consequentemente causar

implicacdes importantes para os humanos.

N&o se deve confundir as no¢des de impacto no sentido estrito e de dano
ambiental propriamente dito, visto que o primeiro decorre de efeitos que qualquer
atividade humana causa ao meio ambiente enquanto que o segundo decorre do
agravo mais sensivel que essa mesma atividade acarreta. Portanto o dano

ambiental € uma afronta as normas ambientais, causando um prejuizo

indesejado ao meio ambiente e a terceiros (MIRALE, 2016).

Segundo Sparemberger (2017), o dano ambiental vai decorrer quando a
poluicdo ultrapassar os limites do desprezivel, causando alteragfes diversas ao
meio ambiente. Apdés a comprovacado da existéncia de um dano, deve-se
identificar o comportamento ou a atividade que o desencadeou. Porém, existem
situacBes em gue se tem a chamada “poluicéo histérica”, onde o dano é fruto de
um somatorio de eventos danosos emanados de fontes desconhecidas
(MILARE, 2016).

Quanto maior a poluicdo, maior sera o dano por ela causado. Para
descrever a relacdo entre poluicéo e dano, Field & Field (2017), utiliza a ideia de
uma funcéo de dano. Esta funcdo mostra a relacdo entre a quantidade de um
residuo e o dano que esta causa, apresentando ao fim dois tipos de funcdes de
dano. A primeira sédo as funcdes de dano de emissdo, que sédo aquelas que
mostram a conexao entre a quantidade de um residuo emitido por uma fonte ou
por um grupo de fontes e o dano resultante. A segunda sao as fungdes de danos
ambientais, que mostram a relacdo entre a concentracdo de determinados

poluentes no ambiente e os danos resultantes.

Segundo Milaré (2016), um dano ambiental é visto como sendo o prejuizo
causado ao meio ambiente, € a lesdo causada aos recursos ambientais, tendo

como consequéncia a degradacéao destes, causando um desequilibrio ecoldgico
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na qualidade de vida populacional, sendo também caracterizado pela

“pulverizagao de vitimas”, ou seja, atinge uma pluralidade difusa de vitimas.

O dano ambiental é de dificil reparacéo, por isso, quando se trata da
indenizacdo, ndo importa o valor pois ela sempre seré insuficiente, se tornando
desta maneira um valor meramente simbdlico se comparada ao valor intrinseco
da biodiversidade, do equilibrio ecoldgico ou da qualidade ambiental. E por mais
custosa gue seja esta reparacéo, ela jamais reconstituira a integridade ambiental
ou a qualidade do meio afetado (MILARE, 2016).

N&o existem critérios juridicos pré-estabelecidos para se avaliar a
indenizagdo que deve ser imposta pela ocorréncia de um dano ambiental,
tornando-se necessaria a utilizacdo de avaliagbes técnico-cientifica
interdisciplinar, capazes de identificarem os impactos causados ao meio
ambiente. Portanto, a complexidade inerente a qualquer dano ambiental, torna a
pericia muito dificil, motivo pelo qual a quantificacdo econémica de um
determinado dano nem sempre resultar em beneficios diretos para a
comunidade atingida (SPAREMBERGER, 2017).

“Na maioria dos casos o interesse publico é mais o
de obstar a agressdo ao meio ambiente ou obter a
reparacao direta e in specie do dano que de receber
qualquer quantia em dinheiro para sua recomposi¢cao

mesmo porque quase sempre a consumacao da
lesdo ambiental é irreparavel. ” (MILARE, 2016)

Segundo Lima, 2018, a prevencéao de acidentes ambientais é um preceito
fundamental do direito ambiental, visto que a maioria dos danos causados ao

meio ambiente sao irreparaveis e irreversiveis.

Valorar ou determinar o valor econdmico de um bem ou recurso ambiental
€ estimar o valor monetario deste recurso em comparagdo a outros servigcos
existentes na economia. Porém, estes custos ndo séo facilmente identificados
no mercado atraves de precos que reflitam o custo de oportunidade, pois 0 meio
ambiente além de ser um bem difuso, possui valores intangiveis e imponderaveis

que muitas vezes escapam a valoracdo (MILARE,2016).
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Para Tamashiro et. al. (2019), valorar um bem € avaliar, através da oferta
e da demanda, a importancia do bem no mercado econémico. A valoracao a
partir da abordagem baseada no mercado, é medida através do excedente do

consumidor e do produtor, gerando ao fim um excedente econémico total.

Para a identificagéo dos valores econdmicos, devemos saber que o valor
dos recursos ambientais sdo derivados de todos 0s seus atributos e estes
atributos podem estar associados ou hdo a um uso. Ou seja, consumimos um
recurso ambiental tanto pelo uso quanto pelo ndo-uso dele. Os valores de uso e
ndo uso sado também importantes para fornecer aos 6rgados competentes base
para a implantacdo de politicas regionais sustentaveis de conservacédo e

preservacao.

5.3 Metodologias de Valoragdo Ambiental

Segundo Maia et al. (2004), ainda ndo existe um consenso quanto a
eficiéncia de um método em relagdo ao outro, mesmo porque ndo existe uma

forma de se precisar o real preco de um bem ou servigco ambiental.

Apesar de ja possuirmos alguns métodos para a valoracdo de danos
ambientais, o conhecimento sobre as complexas relacdes da biodiversidade,
assim como da capacidade de regeneracdo do ambiente e de seu limite de
suporte das atividades humanas ainda s&o insipientes. Desta forma, né&o
podemos dizer com exatiddo como calcular os danos ambientais. E ainda, a
escolha do método devera considerar dentre outras coisas, 0 objetivo da
valoracdo, a eficiéncia do método para o caso em vista, as informacdes

disponiveis, as limitagdes financeiras da pesquisa, etc. (LIMA, 2018).

Outro problema existente para a valoragdo de danos ambientais é a
auséncia de um mercado real que sirva de parametro para dar valor aos ativos
ambientais prejudicando o estabelecimento de um valor monetario. Cada método
possui uma eficiéncia especifica para determinado caso, assim como alguma
deficiéncia. Mas a maior dificuldade encontrada na valoragédo esta em estimar os
valores de n&o uso dos recursos (MAIA et al, 2004).
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Os métodos de valoracdo sao fundamentais no processo de se identificar
os danos ambientais existentes e quantificar sua recuperacédo, além de trabalhar
com a prevencéao de danos evitando assim problemas ambientais futuros. Assim,
a valoracdo ambiental corresponde a uma importante ferramenta para a gestao
do meio ambiente, fornecendo elementos para a valoracao dos bens e servicos
ambientais, fazendo uso de diferentes metodologias para a mensuracao destes
(SANTOS, 2019).

Segundo Lima (2018), o critério a ser utilizado na definicdo do valor de um
recurso ambiental deve buscar identificar os atributos e servi¢os prestados pelo
recurso com o objetivo de direcionar o agente ambiental na aplicacéo de politicas
que busquem conciliar a manutencdo e conservacdo do meio juntamente com o

desenvolvimento sustentavel.

Para a valoracdo de danos ambientais, encontramos na literatura métodos
capazes de realizar a conexdo entre a provisdo dos recursos naturais e a
estimativa econdmica de seus beneficios (MAIA et al, 2004). Portanto, para a
valoracdo ambiental, podemos fazer uso de métodos tanto diretos quanto

indiretos.

Os métodos diretos sao relacionados ao valor de ndo uso dos recursos,
fazem uso de funcBes de demanda captando a preferéncia das pessoas e de
mercados hipotéticos. Ja os métodos indiretos utilizam funcbes de producéo,
relacionando as alteragdes ambientais causadas pelo impacto com precos de
mercado, 0S quais costumam ser mais simples e menos 0onerosos, porém
também subestimam o valor do bem pelo fato de captarem apenas valores de

uso dos recursos ambientais.

Os recursos ambientais possuem fluxos de bens e servi¢os derivados de
seu consumo que definem seus atributos. Existem também atributos de consumo
gue séo associados a existéncia do recurso, independentemente do fluxo de
bens e servigcos apropriados na forma do uso. Por conta disso, o valor econémico
do recurso ambiental (VERA) é separado em: valor de uso (VU) e valor de nao-
uso (VNU) (MOTTA,1997).

Dentro do valor de uso (VU), os valores ainda podem ser separados em:
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o Valor de uso Direto (VUD) — séo os bens e servigos ambientais
apropriados diretamente da exploracdo dos recursos.

o Valor de uso Indireto (VUI) — sédo os beneficios indiretos que sdo
gerados pelas funcbes ecossistémicas, ou seja, ele é proveniente das funcdes
ecologicas dos recursos naturais.

o Valor de Opcéao (VO) — séo os bens e servicos ambientais de uso

direto e indireto apropriados e consumidos no futuro.

O valor de nao-uso (VNU) representa o valor de existéncia (VE), que é um
valor oriundo do posicionamento moral, cultural, ético ou altruista em relacéo ao
direito de existéncia das varias espécies existentes no mundo, se refere ao valor
atribuido a existéncia do proprio recurso, independentemente de seu uso. Outra
ideia encontrada na literatura, € a de que o valor de existéncia seja a
representacdo do desejo de se manter 0s recursos para as geragoes futuras
(MOTTA, 1997).

Para o célculo do valor econémico do recurso ambiental (VERA), o tipo de
uso pode excluir outro tipo de uso do recurso. Desta forma, o primeiro passo no
momento de se calcular o VERA, devemos identificar os conflitos que possam
existir. O segundo passo é a determinacdo dos valores. A expressao que

representa o valor econdmico do recurso ambiental é:

VERA = (VUD +VUI +VO0) + VE

5.3.1 Métodos de Valoracao Contingente (MVC)

Este método é um método direto, que faz uso de simulacédo de mercados
hipotéticos, buscando calcular monetariamente, através da disposi¢cao a pagar,
a aceitar e a receber da populacao, o impacto no nivel de bem-estar resultante
de uma variacdo quantitativa ou qualitativa de disponibilidade de bens

ambientais.

Portanto, ele identifica a disposicéo a pagar dos individuos pelo uso, pela
manutencao, pela preservagao ou pela recuperacdo do recurso ambiental, ou
seja, ele consiste em averiguar o valor que as pessoas estao dispostas a pagar

por uma mudanca na qualidade ambiental de um determinado local (NETO,
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2020) ou ainda a disposicdo a receber pela perda dos servicos ou dos bens

ambientais.

Neto (2020), utiliza este método em seu trabalho para valorar um
complexo de cachoeiras localizadas em Presidente Figueiredo na Amazoénia. Ele
ainda ressalta em seu trabalho que existem diferentes formas de se aplicar este
método e que existem vieses em sua aplicacdo, sendo necessério trazé-los para

niveis aceitaveis almejando manter a significancia do método.

5.3.2 Precos Hedobnicos

Este método relaciona os atributos de um determinado produto ao seu
preco de mercado. O método de precos hedbnicos € utilizado para se estimar o
valor de uma propriedade, realizando uma func&o do conjunto de caracteristicas
do local (ROMEIRO & ANDRADE, 2009). Como por exemplo: caracteristicas

estruturais, caracteristicas ambientais, caracteristicas socioecondémicas, etc.

A base logica deste modelo reside no principio de que o preco dos imdéveis
€ afetado, dentre outras coisas, pela qualidade do meio ambiente. Assim, este
principio postula que as propriedades sdo receptoras de externalidades
ambientais que sdo incorporadas aos pre¢cos de mercado. A estimativa pode ser
realizada através de modelos pluriparamétricos, os quais sdo capazes de definir
o preco de mercado em fungdo das variaveis correspondentes as caracteristicas
da propriedade, incluindo aquelas relativas a qualidade ambiental do territorio
(GIUDICE et. al., 2017).

Desta forma, o método isola as contribuicbes do meio fazendo uso de
calculos estatisticos e estabelecendo a alteracdo do valor do ativo. Ele tem a
pretensdo de estimar um preco implicito por atributos ambientais caracteristicos
de bens comercializados em mercado através da observagdo dos mercados

reais, nos quais 0s bens sdo comercializados.

O problema encontrado na aplicacdo deste método é a dificuldade de
determinar todas as caracteristicas que influenciam ou que podem vir a

influenciar o preco da propriedade. As caracteristicas selecionadas para a
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aplicacdo do Precos Hedbnicos serdo aquelas que possuirem alta correlacéo

com o valor da propriedade.

Um exemplo de aplicacdo deste método € na valoracdo de imoveis, onde
0 preco do bem de propriedade privada no mercado vai variar dependendo do
tipo de construcdo (alvenaria ou madeira), da quantidade de cdémodos, da
localizagédo e de outros fatores ligados a aspectos fisicos. No entanto, o valor
também pode variar de acordo com proximidade de parques ou de outros
ambientes naturais, ou da vista que se tem da natureza e de areas verdes em
geral (TASHAMIRO et. al., 2019)

5.3.3 Custos de Viagem (MCV)

Este método € um método direto, onde ocorre a valoracdo de sitios
naturais de visitacdo publica, identificando o valor do recurso ambiental por meio
da curva de demanda da atividade de recreacédo (RIBEIRO, 2009). Os célculos
realizados sao relacionados aos gastos que 0s visitantes possuem para ir até o
local, como por exemplo: custo de transporte, custo de hospedagem, tempo de
viagem, taxa de entrada, custo com alimentacdo e outros gastos
complementares (MOTTA, 1997).

Os dados utilizados para a aplicacdo desta metodologia sao obtidos a
partir de questionarios aplicados a uma amostra da populacédo que se encontra
no local de interesse. Estes devem respeitar os diferentes periodos do ano
evitando um possivel viés sazonal da amostra utilizada, e sua deficiéncia esta

na incapacidade da captacéo de valores de ndo uso do bem ambiental.

Segundo Magliano (2019), a Administracdo Nacional de Oceano e
Atmosfera (NOAA) aplicam procedimentos que visam prioritariamente a
restauracdo do ambiente danificado, dando menos énfase as iniciativas de
compensacao pelos danos. Por isso, os procedimentos aplicados visam
prioritariamente o dimensionamento de projetos de recomposi¢céo adequados ou
a aquisicao de recursos e servigcos equivalentes para o ressarcimento do publico

e dos ecossistemas. Para isso, comumente sao utilizados procedimentos como
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0 método do custo de viagens, avaliacdo contingente, produtividade marginal,

precos hedbnicos, dentre outros.

5.3.4 Produtividade Marginal (MPM) ou Dose-Resposta (MDR)

Método indireto de valoracdo ambiental, que atribui valor ao uso da
biodiversidade relacionando a quantidade ou qualidade de um recurso ou
diretamente a producao de outro produto com preco ja definido no mercado. Em
outras palavras, este método atribui um valor ao uso do ecossistema
relacionando a quantidade ou a qualidade de um recurso diretamente a producéo

de um produto com preco existente no mercado (LIMA, 2018).

A funcdo do recurso ambiental é representada por uma funcdo dose-
resposta, funcéo que relaciona o nivel de provisédo do recurso ambiental ao nivel
de producdo do produto no mercado (MAIA et. al.,, 2004). Este método é
comumente utilizado quando o recurso ambiental € insumo ou fator de producéo,
medindo a resposta de producdo de um bem em funcdo da variacdo de um

recurso.

Um exemplo de utilizacdo desta metodologia, seria na valora¢do do custo
da erosé@o do solo. A analise da produtividade marginal, mediria o efeito da
erosdo na produtividade agricola, sendo o custo da erosdo medido pela
guantidade de produto agricola que deixou de ser produzido em fun¢éo da agéo
da erosdo (MOTTA, 1997).

5.3.5 Mercado de Bens Substitutos (MBS)

Este método é utilizado quando ndo existe preco no mercado para o
recurso a ser valorado, utilizando-se dessa forma um bem ja precificado no
mercado como base na valoracdo do bem que se deseja precificar (MAIA et. al.,
2004). Desta forma, o método de bens substitutos parte do principio de que a
perda de um servigo ambiental ird causar um aumento da procura por bens
substitutos na tentativa de manter o mesmo nivel de bem-estar (ROMEIRO &
ANDRADE, 2009). Este é dividido em: Custos Evitados, Custos de Controle,

Custos de Reposicéo e Custos de Oportunidade.

20



5.3.5.1 Custos Evitados (MCE)

Método também conhecido como Gastos Defensivos ou Custos
Defensivos, procura estimar os gastos que seriam incididos em bens substitutos
para nao alterar a quantidade consumida ou a qualidade do recurso ambiental.
Desta forma, este método estima o valor de um recurso por meio dos gastos que
s&0 ou serdo evitados pelo fato de ele existir (SILVA & CORREA, 2015).

O problema deste método é de que as estimativas tendem a ser
subestimadas pelo fato de ndo levarem em consideracao fatores como a falta de
informacdes a respeito dos reais beneficios do bem ambiental (MAIA et. al.,
2004).

Este método pode ser utilizado, por exemplo, para a drenagem urbana.
Onde leva-se em consideracao os prejuizos ocorrentes durante as enchentes e
os beneficios de se realizar e executar um projeto que auxilie na drenagem
evitando assim as enchentes (MOTTA, 1997).

5.3.5.2 Custos de Controle (MCC)

Os custos de controle representam 0s gastos que sao necessarios para
evitar a alteragdo ou variagdo do bem ambiental e manter e garantir a qualidade
dos beneficios gerados a populacdo. Ou seja, este método estima 0s gastos
evitados ao controlar as atividades consideradas ofensivas ao meio ambiente
(SILVA & CORREA, 2015).

Dentre as dificuldades encontradas em se valorar um bem ambiental
utilizando-se este método, podemos citar a problemética em se estimar os custos
marginais de controle ambiental e dos beneficios gerados pela preservacao do
meio (ROMEIRO & ANDRADE, 2009).

7

Um exemplo para este método € o quanto as empresas ou familias
deveriam gastar em controle de esgotos para evitar a degradacéo dos recursos
hidricos. Ou seja, 0s custos sdo considerados investimentos necessarios para

evitar a reducao do nivel de estoque do capital natural (MOTTA, 1997).
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5.3.5.3 Custos de Reposicdo (MCR)

Este método mensura o custo de reposicdo ou de restauracdo de um
recurso ambiental que foi afetado ou prejudicado por alguma atividade (LIMA,
2018). Ele representa os gastos necessarios para repor o bem apds sofrer
danos, partindo do pressuposto de que o recurso ambiental possa ser
devidamente substituido.

As estimativas deste método tendem a ser subestimadas, pois ndo sao
todas propriedades de um atributo ambiental que pode ser reposta pela simples
substituicdo do recurso danificado (ROMEIRO & ANDRADE, 2009).

Vergara, Souza & Andrade (2014), utilizaram este método para estimar o
custo de desassorear o lago do Parque Cesamar, recuperar as Areas de
Preservacdo Permanente e recuperar a principal vogoroca contribuidora de
sedimentos para o lago. O desassoreamento do lago tinha por objetivo
restabelecer o adequado fluxo hidrico nos pontos onde ocorria 0 maior acumulo

de sedimentos.

5.3.5.4 Custos de Oportunidade (MCO)

Este método representa as perdas econémicas em virtude das restricdes
de uso dos recursos ambientais, ou seja, calcula o custo de preservar o ambiente
das atividades econdémicas que poderiam ser realizadas na area de protecéo
(ROMEIRO & ANDRADE, 2009). Representa, assim, a perda econémica dos

individuos em virtude das restricdes de uso de uma determinada érea.

Desta forma, este método confronta o custo de conservagéo de recursos
naturais com o custo de oportunidade de atividades econdmicas restringidas,

considerando os beneficios de conservar o recurso.

Santos (2019), em seu trabalho a respeito da gestéo dos residuos sélidos
em Belém, diz que existe um custo de oportunidade do desperdicio e da falta de
politicas publicas capazes de conscientizar a populacdo a respeito da
importancia da coleta seletiva destes residuos. Desta forma, os residuos séo
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desperdicados e a regido perde dinheiro e oportunidade de criar empregos e
renda. Assim, o custo de oportunidade € estimado através da destinacao dos
recursos, utilizando-se precos de mercado para realizar o levantamento do valor

do emprego de um recurso de forma pré-determinada.

5.3.6 Método dos Custos Ambientais Totais Esperados (CATES)

Proposto por Ribas em 1996, este método € comumente utilizado para
valorar danos ambientais irreversiveis. O conceito do método CATES refere-se
a renda perpétua que a sociedade estaria disposta a receber como indenizacéo
pelo dano ambiental intermitente ou continuo, relacionando os danos indiretos
com os diretos (NETO, 2011).

5.3.7 Método do Valor da Compensacdo Ambiental (VCP)

Elaborado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) em 2002, este método visa a compensacao de
impactos negativos advindos das instalagdes de radiodifusdo em Unidades de
Conservacao (NETO, 2011).

Sua equacdo € constituida por cinco termos, sendo que quatro deles
representam os custos de recuperacdo do solo afetado (custo de transporte do
solo contaminado, custo da disposicdo do solo em aterro, custo da terra de
recomposicdo, custo da mao-de-obra para execucdo dos servi¢cos) e o quinto

termo representa o impacto sobre 0s servicos ecossistémicos.

5.3.8 Método da Analise do Habitat Equivalente (AHE)

Elaborado pela NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC
ADMINISTRATION (NOAA) em 2000, este método possui trés etapas. Na
primeira faz-se a avaliagdo dos componentes ambientais injuriados; na segunda
os danos sdo quantificados analisando-se as possibilidades dos projetos de
recuperacao e de compensacao; e na ultima etapa os projetos sdo executados

acompanhando-se a evolucao dos servigcos ambientais (NETO,2011).
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Resumidamente, o AHE fornece o tamanho do projeto de compensacéao
do dano contabilizando os servicos afetados com a descontaminacédo do local e
a implantacdo de uma &rea similar a area degradada, podendo ser aplicado, por
exemplo, em casos de derramamento de 6leo e locais de residuos perigosos,
em eventos de poluicdo relativamente pequenos ou de curta duracéo
(MAGLIANO, 2019).

5.3.9 Método Cardoso

Para a valoracdo ambiental, Cardoso (2001), estabelece critérios que
fornecerdo a ideia de um valor econémico estimado de referéncia para o dano
(VERD).

Para o calculo do VERD, teremos dois tipos de variaveis: as quantificaveis
(q), que séo de alguma forma economicamente mensuraveis e as intangiveis (i),

variaveis de dificil mensuracéo.

A variavel q sera o somatério de todas as variaveis quantificaveis,
enquanto que a variavel i tera valores que irdo variar de 0 a 4, onde 0 equivale
a “sem impacto” e 4 equivale a impacto de médio e longo prazo (ou seja,

impactos que duram meses ou anos).

Segundo Cardoso (2001), parte-se do raciocinio de que o que nao foi
investido pelo agente poluidor, para combater ou até mesmo evitar o dano, foi
por ele internalizado. Desta forma, para a determinacao de q, teremos todos 0s
investimentos que poderiam ter sido realizados para a implantacdo de medidas
necessarias para a prevencdo da poluicdo. Enquanto que a variavel i

representara os danos e riscos efetivos ou potenciais.

Para a realizac&o do céalculo proposto, o valor total de i sera representado
pelo somatério de cada variavel intangivel identificada e este sera multiplicado

pelo somatério dos valores de . Matematicamente, teremos a seguinte férmula:
VERD = X% ,qn X X%, in

Esta metodologia € bem versétil, podendo ser utilizada em casos de

residuos solidos, extragcdo mineral, desmatamentos, aplicacdo e deposicao
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irregulares de agrotoxicos, poluicdo hidrica industrial e derrames de
combustiveis (CARDOSO,2001).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Existem outros métodos além dos que foram apresentados no decorrer do
trabalho, porém ndo sdo muito discutidos ou utilizados, ndo havendo, desta

forma, informagdes significativas na literatura pesquisada.

Deve ser lembrado que todas as metodologias utilizadas possuem suas
gualidades e limites, e que a escolha da metodologia de valoracao a ser aplicada
em determinada situacdo deve ser baseada no propdsito da valoracao, isto é,
nas hipéteses assumidas, na quantidade de dados que se tém disponivel e do
conhecimento que se possui da dindmica ecologica do meio que esta sendo

valorado.

No Brasil, visto que o patrimdnio natural recebe protecéo penal do Estado,
a valoragdo ambiental é geralmente utilizada em pericias criminais resultantes

de acdes civeis ou instauracdo de processos administrativos.
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