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RESUMO

A transparéncia das acfGes governamentais visa possibilitar o controle, pois sem
informacdes confiaveis, relevantes e oportunas ndo ha possibilidade de os atores
politicos ativarem os mecanismos de responsabilizacdo quando se notar algum
procedimento inadequado, por isso se faz necessario mostrar as condi¢cdes de
implementacéo da politica de transparéncia da CLDF. Para tanto, este estudo tem o
objetivo de descrever a atual politica de transparéncia da CLDF e suas possibilidades
de estimulo ao controle social respondendo a pergunta “de que forma a CLDF tem
implementado uma politica de transparéncia desde 2012 no sentido de impulsionar o
exercicio do controle social sobre suas agbes?”. Portanto, usou-se uma metodologia
de estudo de caso, de carater exploratério por meio de uma analise com abordagem
mista, utilizando-se folha de sumario de dados como instrumento de pesquisa.
Obtendo-se os resultados que, na CLDF, as legislacées sobre transparéncia nao
abrangem todos os conceitos analisados, sdo inexistentes legislagdes a respeito dos
conceitos de controle social e que o site da CLDF nao corresponde integralmente com
as legislacbes. Conclui-se que € necessario avancar na legislacdo sobre
transparéncia e em especial sobre controle social e tornar as informacdes do site mais

confiaveis, relevantes e tempestivas.

Palavras-chave:  Transparéncia. Controle Social. ~ Accountability.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacdo do Tema

A transparéncia tem ganhado cada vez mais importancia e relevancia nos
diversos campos de pesquisa (ZUCCOLOTTO, 2019, p. 7). Na década de 1980, o
termo significava apenas transparéncia financeira, que era definido pela sua presenca
em oposicdo a sua auséncia (MICHENER; BERSCH, 2011, p. 3), mas atualmente

possui significado mais abrangente e definicdo mais precisa.

No Brasil existe previsdo de transparéncia ja na Constituicdo Nacional de 1988,
que previa em seu art. 59, inciso XXXIII, que “todos tém o direito de receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral[...]"
(BRASIL, 1988). Posteriormente, em 1998, houve a Emenda Constitucional n°® 19, que
alterou a Constituicdo ao inserir formas de participacdo na administracdo publica,
entre elas o direito de acesso a “[...] registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo [...]"(BRASIL, 1988).

Houve ainda outros marcos legais como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2000) e a Lei Complementar n° 131/2009, mas o principal avanco legislativo no
sentido de garantir acesso a informacdo foi a promulgacdo da Lei Federal n°
12.527/2011, que finalmente regulamentou esses deveres constitucionais. Essa lei,
que ficou conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), alcanca toda a
administracdo publica da Unido, estados, Distrito Federal e Municipios, bem como

qualquer entidade privada que receba recursos publicos.

No Distrito Federal, a LAI foi recepcionada pela Lei n® 4.990/2012, que foi
aprovada por unanimidade pelos deputados distritais. Ela foi regulamentada, no
ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), quatro anos depois, por do
Ato da Mesa Diretora n°® 57/2016.

Muitos cientistas tém considerado a transparéncia como “[...] a pedra angular
para a consolidacdo democratica e o equilibrio de mercado [...]” (ZUCCOLOTTO,
2019, p. 15) e essa abertura tem sido “[...] apontada como condi¢cao fundamental para
a efetivacdo da accountability no discurso publico sobre boa governanca [...]”
(ZUCCOLOTTO, 2019, p. 1).
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Na CLDF, a politica de transparéncia parece contar com diversas limitacdes
para 0 seu uso no controle social, uma vez que em uma breve visita ao site da
instituicdo ja € possivel notar-se que varias informacdes estdo desatualizadas e
poucas estdo disponiveis no portal de dados abertos, em que constam quatro

categorias de dados.

A presente pesquisa busca entender melhor as condicfes de transparéncia da

CLDF e diagnosticar seus limites e fatores impulsionadores para o controle social.

1.2 Pergunta de Pesquisa

Moser (2001, p. 3, traducdo nossa) define transparéncia como a “abertura dos
procedimentos de funcionamento imediatamente visiveis para aqueles que ndo estao
diretamente envolvidos para demonstrar o bom funcionamento de uma instituicao”.
Para ele, a abertura dos dados legislativos é essencial para a formulacéo de politicas
democréticas e € uma forma de se alcancar legitimidade, uma vez que por meio desta
abertura os cidadaos séo capazes de participar da formulagcéo de politicas publicas e

de responsabilizarem o0s seus representantes.

A CLDF tem o papel importantissimo dentro da organiza¢do do DF de, entre
outros, legislar sobre diversos temas e fiscalizar o Poder Executivo (DISTRITO
FEDERAL, 1993, Secéo Il) e, por sua vez, esta sob a autoridade da Constituicdo e da

LAI, portanto deve ter uma politica de transparéncia.

A transparéncia tem o condao de facilitar ou até mesmo possibilitar o controle
social (FILGUEIRAS, 2011), enquanto a auséncia de transparéncia, por sua vez,

impede ou dificulta o exercicio dessa participacdo pela populacéo.

Sendo assim, a pergunta norteadora desta pesquisa €: de que forma a CLDF
tem implementado uma politica de transparéncia desde 2012 no sentido de

impulsionar o exercicio do controle social sobre suas a¢gdes?
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1.3 Objetivos

Esta pesquisa visa descrever a atual politica de transparéncia da CLDF e suas

possibilidades de estimulo ao controle social.

Portanto, buscou-se analisar o corpo de legislacdes a respeito da transparéncia
da CLDF, bem como analisar se ela de fato foi implementada.

Foram levantadas e analisadas todas as legislacfes sobre a transparéncia
interna da CLDF aprovadas apos 2012 que ainda estejam em vigor. ApOs essa
andlise, averiguou-se como essas legislacdes estdo sendo aplicadas, fez-se
levantamento e classificacdo de todos os atos administrativos e legislativos
disponibilizados, dos quais evidenciou-se as formas de divulgacdo, prontiddo e
inteligibilidade. Entdo, analisou-se o cumprimento da transparéncia passiva e

averiguou-se se as demandas dos cidadaos sao atendidas de acordo com a LAI.

Todas estas analises, levantamentos e classificacbes foram realizadas a luz
das necessidades daqueles que exercem o controle social, de acordo com o0 que a
bibliografia da area tem colocado como necessario. Portanto, os dados levantados
foram usados para depreender quanto a transparéncia impulsiona ou limita o controle

social na Camara.

Ao se analisar as limitagbes da transparéncia na CLDF, procurou-se explicar
as suas causas fundamentais, com o fim de auxiliar a Camara a melhorar suas

condicBes para o Controle Social.

1.4 Justificativa

A transparéncia na CLDF é de extrema importancia, principalmente pela sua
capacidade de viabilizar o accountability, seja transversal ou vertical. O’Donnell (1998,
p. 40) define que ocorre o accountability transversal quando agéncias estatais que tém
o poder e o direito legal realizam acdes de supervisdo e de sansao contra acdes ou
omissdes delituosas de agentes do Estado. Ja, o vertical seria o controle externo ao
Estado, exercido, principalmente, por meio das elei¢cdes livres e justas como pré-

requisito de liberdade de opinido e de associacdo (O'DONNELL, 1998, p. 28).
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Analisar as principais legislacdes sobre transparéncia em vigor na CLDF é de
grande utilidade para que se possa usar possiveis experiéncias bem-sucedidas ou
suas falhas como aprendizado para outros casos. Isso contribui para que o0s
legislativos locais, regionais e nacional possam ser cada vez mais transparentes ou,
até mesmo, para que se possa identificar possiveis falhas nas formulacdes dessas
leis que limitam a capacidade de transparéncia, abertura e impulso ao controle social.
Esta analise também é importante para que se possa identificar onde estdo as
principais limitagbes e possibilidades da politica de transparéncia, se estdo na

formulacéo das leis e em suas regulamentacdes ou se estdo no seu cumprimento.

A Camara exerce suas competéncias por meio de atos e atividades legislativas
e administrativas, que vao desde a gestdo de pessoas até a gestdo de recursos
financeiros. Portanto, analisar como esses dados séo disponibilizados, é essencial
para que se possa fazer um bom diagnéstico da politica de transparéncia da CLDF,
entendendo suas limitagOes e possibilidades.

Para o bom exercicio do controle social, € essencial que os dados sejam
disponibilizados de maneira inferivel, ou seja, que seja possivel “entender a
informacao usando os fatos e conceitos ja conhecidos e possivel deduzir informacdes
com um alto grau de confiabilidade” (MICHENER; BERSCH 2011, p. 1, traducdo
nossa). Logo, ndo é qualquer informacao disponibilizada, ou até mesmo divulgada,
que é Util para a efetiva participacdo da populacéo. E necessario ter-se uma analise

mais profunda sobre como a informacéo esta disponibilizada.

E de extrema utilidade mostrar as condi¢des de implementacéo da politica de
transparéncia para que: o cidadao possa exercer o controle social sobre a CLDF, a
casa legislativa possa, se necessario, repensar a implementacdo ou a formulacéo
desta politica e possa impulsionar o controle social; ou, se for o caso, disseminar suas
experiéncias bem-sucedidas e espalhar esse conhecimento para outras casas

legislativas.

Por fim, ndo foram localizados estudos na mesma perspectiva no ambito da
CLDF. Apesar de ja terem sido feitos estudos na tentativa de medir a transparéncia
da Camara, ndo se encontrou nenhum que olha de maneira mais aprofundada, que
passe por legislacdes e suas implementacdes a fim de encontrar os exatos pontos de

entrave que limitam o exercicio do controle social. Apds este diagndstico, sera
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possivel conhecer o que a populagéo tem a sua disposicdo, quais sdo seus aspectos
positivos e onde se encontram 0s maiores gargalos na politica de transparéncia, de

modo a apontar necessidades de melhorias.
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2 TRANSPARENCIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

E necessario fazer uma breve contextualizacdo do tema transparéncia nas
principais legislacées em vigor no Brasil, com inicio pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF), que ja previa em seu art. 5°, inciso XXXIII, que:

todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Também, em seu art. 216, §2° a Constituicdo afirma que “Cabem a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e

as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

Posteriormente, em 1998, houve a Emenda Constitucional n® 19 que deu a

seguinte redacgdo ao 8§ 3° do art. 37:

A lei disciplinar4 as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[...]

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIIl. (BRASIL, 1988)

Alguns anos depois, foi promulgada a Lei Complementar n°® 131/2009, que
altera a Lei Complementar n°® 101/2000 ao afirmar que a transparéncia sera

assegurada também mediante:

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico. (BRASIL, 2009)

Determina ainda que os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa

fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, ho momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — guanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL,
2009)
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Em 2005, entrou em vigor a Lei n® 11.111, que visava disciplinar o art. 5° e 0
art. 216 da CF, porém ela abordou o sigilo e suas classificacbes, deixou de fora a
forma de publicitar as informacfes ndo sigilosas. Entdo, em 2011, foi aprovada a Lei
n® 12.527, que regulamenta de maneira ampla a transparéncia, ja prevista na

Constituicado 23 anos antes.

A Lein®12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacéo, entrou
em vigor em 2012 e determinou que a administracédo publica deveria assegurar gestao
transparente da informacéo e propiciar amplo acesso e divulgag&o. Definiu informagéo
como “dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producédo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”
(BRASIL, 2011). Com vistas assegurar o direito fundamental de acesso a informacao,

a legislacéao traz as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;
Il — divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il — utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragédo publica. (BRASIL,
2011)

Em seu art. 5°, a lei ainda define que “E dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”
(BRASIL, 2011, grifo nosso); e em seu art. 7° determina que a informagéo deve ser
primaria, integra, auténtica e atualizada. Tais termos sao definidos pela lei da seguinte

forma:

VIl — autenticidade: qualidade da informacédo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema;

VIII — integridade: qualidade da informacéo ndo modificada, inclusive quanto
a origem, transito e destino;

IX — primariedade: qualidade da informacéo coletada na fonte, com o0 méaximo
de detalhamento possivel, sem modificacdes. (BRASIL, 2011)

Estas sao as principais legislacdes do Brasil sobre o tema, as quais ajudam a
definir como o Pais enxerga a transparéncia. Logo, € possivel notar-se que no Brasil

a transparéncia é um dever do Estado e um direito do cidadado, ela possibilita a
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populacdo participar mais ativamente do processo democratico e avaliar as politicas

publicas, bem como fiscalizar a aplicacdo dos gastos publicos.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Apés uma revisao da literatura relacionada e de pesquisas semelhantes, em
outros contextos, foi feita uma comparacao critica da literatura e foram estabelecidos

elementos conceituais que dao consisténcia a presente pesquisa.

Sendo assim, nesta secao sera esclarecido aos leitores o sentido em que seréo
empregados os termos “transparéncia’ e “controle social’ dentre as diferentes
definicbes que existem em bibliografias, para se estabelecer didlogo entre a teoria e

a problema de pesquisa.

3.1 Transparéncia

O grande filésofo politico Bobbio, ao definir a democracia, afirmou que “pode-
se definir a democracia das maneiras as mais diversas, mas nao existe definicdo que
possa deixar de incluir em seus conotativos a visibilidade ou transparéncia do poder”
(BOBBIO, 2000, p. 10). Moser (2001, p. 3) define essa transparéncia como a “abertura
dos procedimentos de funcionamento imediatamente visiveis para aqueles que nao
estdo diretamente envolvidos para demonstrar o bom funcionamento de uma
instituicao”. Porém essa abertura ndo pode ser de qualquer maneira, por exemplo,

afirma ser possivel que:

[...] uma organizacdo esteja disponibilizando seus documentos e
procedimentos para acesso publico e, contudo, ndo seja transparente, uma
vez que a informagdo € percebida como incoerente pelos cidaddos (os
receptores ndo conseguem compreender e processar a informacéo).
(ZUCCOLOTTO, 2019, p. 40)

Adicionalmente, Michener e Bersch (2011) dizem que informacdes
incompreensiveis ou ininteligiveis ndo sao visiveis ou confiaveis, sendo assim inuteis.
Logo, as informagbes devem ser “apresentadas na forma mais bruta possivel;
verificadas por terceiros e devem conter um dispositivo simplificador, como um rétulo
ou etiqueta” (MICHENER; BERSCH, 2011, p. 2, traducédo nossa). Para Zuccolotto
(2019), quando essa informagéo ndo é compreensivel ou confiavel, tem-se apenas
uma transparéncia nominal, em oposi¢do a transparéncia efetiva, na qual € possivel

compreender as informagdes. Segundo o autor, a “divergéncia entre a transparéncia



21

nominal e a transparéncia efetiva € denominada de f‘ilusdo de transparéncia”™
(ZUCCOLOTTO, 2019, p. 47).

Além disso, para Oliver (2004, p. 2), a transparéncia tem trés elementos
principais: “um observador, algo disponivel a ser observado e os meios ou métodos
para se realizar a observagao” (traducdo nossa), Zuccolotto (2019) complementa ao
dizer que vé a necessidade de se ter os trés elementos presentes simultaneamente;
pois, se qualquer um destes faltar, quebra-se o ciclo da transparéncia,

inviabilizando-a.

Os meios citados por Oliver (2004) seriam: internet, jornais, relatorios,
aplicativos digitais, entre outros; e os métodos seriam as bases de comparacao
(ZUCCOLOTTO, 2019). Ja o observador seriam os cidadaos, e 0s objetos disponiveis
a serem observados seriam os atos do governo. Zuccolotto (2019, p. 19) ainda
enfatiza que, ao se analisar os meios, € “fundamental € que a informacéo seja

compreensivel ao maior numero de usuarios possivel”.

De acordo com Griogorecu, “Transparéncia reflete a habilidade de ‘B’ acessar
as informacdes, mais do que de ‘A’ oferecé-las” (2007, p. 626, traducdo nossa). Ou
seja, a transparéncia ocorre se o cidaddo consegue ter acesso a informacédo de seu
interesse, e ndo necessariamente se “A” a oferece. Aqui nasce a diferenciagao feita
entre a transparéncia ativa e a passiva. Transparéncia ativa € aquela em que “A”
oferece a informacéo, quando ela é colocada no portal da internet e esta acessivel a
todos, por exemplo. Ja a transparéncia passiva € a em que “B” solicita informacdes a
“A” e este as entrega (BARROS, 2017).

Na secdo anterior foi apresentada uma breve contextualizacdo da
transparéncia na legislacdo do Brasil e, ao coloca-la em analise com o referencial
tedrico ora apresentado, é possivel notar que a legislacdo tem forte conexao com o

referencial apresentado.

Entretanto, resta ainda entender melhor a importancia e utilidade da
transparéncia, para tanto Stiglitz (1999 apud FILGUEIRAS, 2011), afirma que seu
significado é a reducdo das assimetrias informacionais entre a administragéo publica
e os cidadaos com vistas a reduzir falhas de gestao e permitir o controle sobre os atos

cometidos no setor publico. Filgueiras ainda complementa ao afirmar que:
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A politica da transparéncia articula uma concepc¢éo de accountability e uma
perspectiva pratica balizada por desenhos institucionais e pelo discurso
politico. Dessa forma, as crescentes delinquéncias do homem publico tornam
necessaria uma politica da transparéncia que permita submeter o
Estado e seus agentes ao controle da cidadania.

[...]

As demandas por reformas e pelo aprofundamento da accountability sédo
univocas em ressaltar a necessidade de maior transparéncia das acfes do
Estado frente a sociedade, criando, dessa maneira, uma politica da
transparéncia nas democracias contemporaneas. Nesses termos, a
democratizacdo do Estado deve promover uma abertura do sistema
politico, no sentido de torna-lo mais transparente e, por sua vez, mais
afeito a avaliagéo do publico. (FILGUEIRAS, 2011, p. 66, grifo nosso)

Portanto, a transparéncia teria como propésito o aprofundamento do

accountability e o controle das ag¢des do Estado. Para Roumeem (2003), isso leva a

um governo melhor e possibilita 0 aumento da eficiéncia e a diminuicdo da corrupcao,

justamente devido a ampliacdo das informacdes.

Lira et al. (2003) evidenciam a relagdo entre a transparéncia e o controle social

e mostram como deve ser feita a transparéncia, para que possibilite o controle por

parte da sociedade. Para isso, afirmam:

afirmar que:

Cabe ao Estado prover informag¢des completas, claras e relevantes a
populagdo, com vistas a aumentar o nimero de controladores e reforcar a
legitimidade das politicas publicas e a seguranca de seus atos, pois a
divulgacdo de informagBes em linguagem inadequada, em vez de atrair e
estimular, pode, ao contrario, afastar e desestimular o cidaddo de exercer o
controle social. (LIRA et al., 2003, p. 70)

Filgueiras (2011, p. 66) ainda complementa a relagdo entre os termos ao

O conceito de transparéncia, por conseguinte, tem se tornado uma espécie
de lugar comum na politica contemporénea, estando presente no discurso
politico como uma verdade irrefutavel. Aparece como um remédio para os
males e as delinquéncias praticadas na politica e na gestao publica, mas nao
proporciona um substrato normativo para o conceito de accountability.
(FILGUEIRAS, 2011, p. 66)

Na préoxima secao, sera definido esse proposito da transparéncia, que por

vezes é citado como accountability ou controle social ou meramente controle.
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3.2 Controle Social e Accountability

Como visto, a transparéncia das ac¢des governamentais visa possibilitar o
controle, pois sem informacdes confiaveis, relevantes e oportunas, ndo ha
possibilidade dos atores politicos ativarem os mecanismos de responsabilizacéo
quando notar algum procedimento inadequado (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004,
LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008; ZUCCOLOTTO, 2019).

Sobre o controle da administracdo publica, Silva (2002) esclarece que
recentemente o tema do controle tem sido cada vez mais enfatizado como uma

necessidade para se atingir resultados, a sua finalidade ampla é:

[...] garantir que a administrag&o atue de acordo com os principios explicitos
e implicitos na Constituicdo Federal que sao: legalidade, moralidade,
finalidade puablica, motivacdo, impessoalidade, publicidade e, mais
recentemente introduzido, o principio da eficiéncia. (SILVA, 2002, p. 24)

O autor esclarece que apesar de o conceito formal relacionar o controle com o
poder de fiscalizacédo e correcdo da administracdo publica para com os trés Poderes,
nao ha nada que impeca que este controle seja feito pela sociedade, mediante a
participacdo dos cidadaos de forma individual ou coletiva (SILVA, 2002, p. 25). Dessa
maneira, Clad (2006 apud PINHO, 2009) diz que h& cinco formas de controle ou
avaliacdo da administracdo publica, nas quais fica evidenciado o carater
multidimensional da accountability, sdo elas: “a) pelos controles classicos; b) pelo
controle parlamentar; c) pela introducédo logica dos resultados; d) pela competicdo

administrada; e e) pelo controle social” (PINHO, 2009, p. 1.353).

O termo accountability € muito comum no discurso de controle, porém a sua
definicdo € dificil, uma vez que possui significados distintos a depender do contexto
em que é usado e, por consequéncia, ha varias tradugdes possiveis, ao mesmo tempo
em que nenhuma tradugéo consegue sintetizar todo o campo semantico desta palavra
(CAMPOS, 1990; PINHO; SACRAMENTO, 2009). Entretanto, Filgueiras afirma que:

[...] o conceito de accountability assumiu o lugar de um consenso organizador
da democracia. Enquanto ideia normativamente informada, surgiu em meio
as propostas de reformas liberais das décadas de 1980 e 1990 (DOWDLE,
2006), sendo compreendida, sobretudo, como prestacdo de contas.
Contudo, nédo se pode perder de vista o carater normativo do conceito, o qual,
como destaca Przeworski (2001), tem o claro fim de fazer com que o
Estado faca o que deve ser feito. (FILGUEIRAS, 2011, p. 70, grifo nosso)
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Nesse sentido, o termo pode ser usado com um conceito geral que abarca as
diversas formas de controle, entre elas o controle social. Lira (2003) afirma que o

conceito pressupoe:

[...] a integracdo dos meios de controle formais e informais e a soma da
prestacao de contas oficiais exercida pelas casas legislativas e pelos tribunais
de contas com afiscalizacao direta da sociedade. Os dois tipos de controle
devem ser sobrepostos, de modo que ocorra uma superexposicdo da
administracdo publica. Suas contas devem ser submetidas anualmente ao
exame dos fiscais, em linguagem técnica e, também diariamente, a toda a
populacdo, por meio de demonstrativos de facil compreenséo. (LIRA et al.,
2003, p. 70, grifo nosso)

Além disso, Prado (2012) diferencia accountability de transparéncia, ao dizer

que:

Apesar do conceito de accountability pressupor a existéncia de transparéncia,
0 conceito da primeira ndo é sinbnimo da segunda. O conceito de
accountability € mais amplo, pois atinge ndo somente a prestacao de contas
e a publicidade das acdes dos governos, mas também, a existéncia de
mecanismos institucionais de controle da administracdo publica que possa
gerar incentivos ou sanc¢des, caso 0s agentes publicos cumpram ou nao
determinadas obriga¢des. (PRADO; RIBEIRO; DINIZ, 2012, p. 21)

Ademais, Moser ainda complementa ao afirmar que a abertura de dados do
Legislativo e do Executivo é:

[...] essencial para a formulacao de politicas democraticas. Pois o que as
pessoas aprendem usando esses canais abertos e compreensiveis pode
ajuda-las a participar da formulagéo de politicas. E, nesse sentido, um meio
de alcancar legitimidade de acordo com o entendimento moderno da
democracia em um conjunto de mecanismos. A transparéncia e a abertura
sdo instrumentos para satisfazer os critérios democraticos, especialmente a
capacidade de os cidaddos participarem da governangca e
responsabilizarem os lideres. (MOSER, 2001, p. 3—4, tradu¢&o nossa, grifo
Nosso)

Visto que uma das formas de manifestacdo do accountability é o controle social

e a sua relacdo com a transparéncia, resta ainda definir este modelo de controle.

Segundo Silva, o termo se refere a:

[...] possibilidade de atuac&o dos grupos sociais (sociedade civil) por meio de
gualguer uma das vias de participacdo democratica no controle das ac6es do
Estado e dos gestores publicos. Esse conceito amplo de controle social, que
tem um carater positivo de atuagdo da democracia [...]. (SILVA, 2001, p. 26)
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Ademais, Filgueiras (2011) afirma que o controle social “entrou para o léxico da
teoria politica contemporanea e se tornou um principio fundamental do ordenamento
democratico”. Diante do exposto, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em uma
cartilha de producéo prépria, define o termo e faz um alerta sobre alguns pré-requisitos

para a sua existéncia:

O controle social, entendido como a participacdo do cidaddo na gestdo
publica, € um mecanismo de prevengédo da corrupcao e de fortalecimento da
cidadania. [...] Assim, o controle social revela-se como complemento
indispensavel ao controle institucional, exercido pelos 6érgéos fiscalizadores.
Para que os cidaddos possam desempenhd-lo de maneira eficaz, é
necessario que sejam mobilizados e recebam orientac6es sobre como podem
ser fiscais dos gastos publicos. (BRASIL, 2012, p. 9)

Corrobora com essa perspectiva a visao de Santos, de que € necessario a
ampliacdo do controle social e a responsabilizacao dos agentes publicos, pois “além
de ser imperativo da construcdo da democracia, vincula-se, no Brasil, a necessidade
de enfrentar um problema de graves proporcdes: a corrup¢do na esfera publica”
(SANTOS, 2002, p. 215).

J& Silva vai mais a fundo ao dizer que a sociedade é agente passivo e ativo e
ao identificar as impropriedades e as formas de melhorar. Consegue-se assim uma
melhora com muito menos esfor¢co e melhores resultados para a propria sociedade.

Tal pensamento advém da sua visdo de controle em que ele afirma ser:

[...] muito importante dentro da Administracdo Pudblica. Sem controle, as
metas ndo sdo corrigidas, os objetivos fundamentais muitas vezes ficam
colocados em segundo plano, h4 desperdicio e inadequacao no uso dos
recursos. Além disso, quando prevalece a ma-fé ocorrem também roubos e
desmandos, traduzindo-se num maior esfor¢o da sociedade para arcar com
0s custos dessas impropriedades. O controle da Administragdo Publica surge
dessa necessidade de corre¢do de rumos frente aos interesses da sociedade,
qgue foram legitimados nas propostas dos candidatos vencedores nas
eleicdes, e da obrigacéo ética de utilizacdo regular dos recursos publicos.
(SILVA, 2001, p. 27)

Entretanto, Pinho argumenta que no controle social os cidadaos se tornam:

[...] controladores dos governantes ndo apenas nas elei¢cdes, mas ao longo
do mandato de seus representantes. Para tanto, de acordo com Grau
(2006:276), uma série de condicbes precisa ser atendida, pois o controle
social deve ser aplicado tanto na esfera das decisdes de politicas publicas (o
nacleo estratégico da administracdo publica) como também na esfera da
producéo de bens e servigos publicos, inclusive nos que foram privatizados.
(PINHO, 2009, p. 1.353)
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Como visto, o Controle Social nada mais € do que o controle exercido pela
populacdo, com vistas a garantir que o Estado faca o que deve ser feito. Para que
aconteca o Controle Social, a transparéncia das a¢cdes governamentais € um requisito

fundamental.
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4 METODOLOGIA

Considerando que o objetivo geral da presente pesquisa € descrever a atual
politica de transparéncia da CLDF e suas possibilidades de estimulo ao controle
social, é necessério fazer uma pesquisa qualitativa com estudo de caso. Porém,
inicialmente torna-se fundamental uma pesquisa bibliografica para a definicdo de
alguns termos, o que foi feito no referencial teérico. Para tal, foram investigados
trabalhos referentes a pesquisas nas areas de suas referéncias tedricas, incluindo
monografias, dissertacdes e teses. Bem como artigos cientificos e livros. Apos esse
levantamento, buscaram-se os referenciais destes textos a fim de ver referenciais

comuns, aos quais também foram consultados.

Além desta pesquisa bibliografica, foi realizada a coleta de dados e informacdes
na CLDF, com o intuito de identificar o quanto a Camara tem sido transparente e o
quanto isso pode colaborar para o controle social. Para tanto, a fonte de dados sera o
proprio portal eletrénico da CLDF. Nos tdpicos seguintes, serdo discutidas as técnicas

utilizadas para esse fim.

Por fim, foi realizado um levantamento quantitativo acompanhado de uma
estatistica descritiva utilizando o software Microsoft Excel facilitando a sistematizacao

dos dados levantados e a andlise comparada.

4.1 Tipo e Descricao Geral da Pesquisa

O objetivo fundamental de uma pesquisa é, segundo Gil (2010, p. 42),
“‘descobrir respostas para problemas mediante 0o emprego de procedimentos
cientificos”. No presente caso, esta pesquisa pode ser classificada como do tipo
estudo de caso, alinha-se com a definicdo em que Gil (2002, p. 54) afirma que o
estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos,
de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Tal entendimento é

abrangido pelo conceito em que Pontes afirma que o estudo de caso é:
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[...] uma investigacdo que se assume como particularistica, isto é, que se
debruca deliberadamente sobre uma situagéo especifica que se supfe ser
Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir o
gue héa nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para
a compreenséo global de um certo fenédmeno de interesse. (PONTE, 2006,

p. 2)

O presente estudo de caso € de carater exploratério para que, segundo Gil
(2010), possa-se ter “maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses”. J& o processo metodoldgico utilizado nesta
pesquisa € baseado no método qualitativo. Para tanto, foi criado um sistema de
codigos baseado em diversos conceitos presentes no referencial teérico, a fim de

colaborar para uma anélise com maior qualidade e foco.

Quanto a estratégia de analise, foi escolhida uma abordagem mista, porque
sera tanto qualitativa quanto quantitativa, por meio da analise de conteudo. As fontes
de dados foram as legislacdes sobre transparéncia, dispostas no site da CLDF, bem
como diversas subpaginas do site da Camara onde se encontravam os dados relativos

a transparéncia. Sendo assim fontes de dados secundarios.

No item “Procedimento de coleta e de analise de dados”, serdo mais bem

descritos as subpaginas e documentos analisados.

4.2 Caracterizagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal

A CF, em seu art. 32, institui a Camara Legislativa e a incumbe dos deveres de
criar e aprovar a lei organica que regeria o Distrito Federal, no 8§ 1°, deste mesmo
artigo, ficou instituido que ao “Distrito Federal sédo atribuidas as competéncias

legislativas reservadas aos estados e Municipios”. (BRASIL, 1988)

Entretanto, os primeiros deputados distritais foram eleitos apenas em 1990,
“apos intensa luta pela autonomia politica do Distrito Federal”, segundo informacdes

gue constam no site da CLDF, na secéo “Sobre a Camara Legislativa”.

A quantidade de deputados € definida pelo art. 27 da CF, em que se define que
sera igual ao triplo do nimero de Deputados Federais, até o nimero de trinta e seis,
depois “serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
doze” (BRASIL, 1988). Entéo, na primeira legislatura da CLDF, de 1991 a 1994, foram

eleitos 24 Deputados Distritais, nimero que permanece atualmente.
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Ainda em 1991 foi aprovada a Resolugcao n° 19, em 17 de junho, que institui o
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal e da outras providéncias.
Atualmente o regimento interno € regulado pelo disposto na Resolucéo n° 167/2000.
Somente em junho de 1993 foi promulgada a Lei Orgéanica do Distrito Federal (LODF),
na qual consta a organizagdo dos poderes do DF, o arranjo administrativo e suas

competéncias.

Na Secéo Il da LODF ha 3 artigos que falam sobre as atribuicdes da CLDF.
Consta no art. 58 que compete a Camara Legislativa “[...] dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Distrito Federal [...]" (DISTRITO FEDERAL, 1993), nele
ha 19 incisos que especificam algumas das matérias sobre sua competéncia. No
art. 59, menciona-se a competéncia sobre a “celebracdo de operacfes de crédito, a
realizacdo de operacdes externas de natureza financeira, bem como a concesséo de
qualquer garantia pelo Distrito Federal ou por suas autarquias” (DISTRITO FEDERAL,
1993). E no art. 60 fala-se sobre as competéncias privativas da CLDF, elas sao
detalhadas em 42 incisos, contam-se 0s incisos inseridos por emendas a LODF até
28 de janeiro de 2020.

Atualmente a CLDF encontra-se em sua oitava legislatura e tem o seguinte
quadro de pessoal, além dos 24 Deputados Distritais?:

e Cargos efetivos providos: 564
e Cargos em comissao ocupados por servidor requisitado: 87

e Cargos em comissdo ocupados por servidor sem vinculo efetivo com a

administracéo publica: 818

A seguir, 0 organograma da instituicao:

1 Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br/documents/5670661/4579808/2020-03+-
+Quantitativo+de+Pessoal. Acesso em: 17 ago. 2020. Documentacéo atualizada em: 11 mar. 2020.



30

Organograma 1 — Estrutura Organizacional da CLDF
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Fonte: Site da Camara Legislativa do Distrito Federal?

2 Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br/documents/10162/5410731/organograma-+cldf+-
+JANEIRO+DE+2019 800x1200.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Outros aspectos importantes constituintes da CLDF s&o o seu orcamento e

suas despesas. No quadro a seguir é possivel ver a previsdo orcamentaria para 2020,

dividida em 20 subtitulos, bem como o valor ja executado até fevereiro daquele ano.

Quadro 1 — Comportamento da despesa or¢camentéria 2020 por subtitulo

R$ 1,00
Le: DesPESA
= OrcameNTARIA | LigiDADA ATE % SaLpo
E SUBTITULOS 202!'.! FEVEREIRO DisPONIVEL
- (DoTacAD DE Liguinana ATUAL
ATUALIZADA) 2020
A B C=({BiA) D=(A-B)
2.4 | Administracio de Pessoal da CLDF 402250000  57.834.937 14,4% 344 315.063
2.2 | Concessio de Beneficios aos Servidores da CLDF 36.500.000 5.081.518 13,9% 31.418.482
2.3 | Conversio de Lic. Prémio em Pecinia 10.000.000 180356 1.6% 9 800644
2.4 | Conservacio das Estruturas Fisicas de Edif. Publicas 4.030.000 14.970 0,4% 4.015.030
2.5 | Partic. da CLDF em Inst. Ligadas as Ativ. do Poder Legislativo 116.500 9116 7.8% 107384
26 Dc:_scm'. e Imp]grm‘pt. de Sist.de Captagio ¢ Tratamento de 40.000 4 0.0% 39,996
Infor. pela Ouvidoria da CLDF '
27 Er;:umq:io de Eventos de Integr. da CLDF com a Sociedade do 2 680,000 0 0.0% 2 680,000
2.8 | Atencdo a Saode e Quahd. Vida no Trab. e Bem-Estar 406.800 2305 0,6% 404 405
2.9 | Manutencio de Servigos Administrativos Gerais da CLDF 25 £33 74 925.737 3,6% 24 BOT.237
2.10 | Modermizacdo de Sistema de Informacio da CLDF 4.441.000 o 0,0% 4.441.000
2.11 | Gestio da Informacio e dos Sistemas de TI da CLDF 11.557.000 82 820 0,7% 11.474. 180
2.12 | Capacitacdo de Servidores — Escola do Legislativo 1.584.400 3.220 0,2% 1581171
2.13 | Execucio de Projetos de Educaciio Politica pela CLDF 647.000 0 0,0% 547000
2.14 | Publicidade Institucional da CLDF 26.611.000 12.000 0,0% 26.500.000
2.15 | Funcionamento da TV Legislativa 4.500.000 ] 0,0% 4.500.000
2.1 | Funcionamento da Radio Legislativa 100.000 o 0,0% 100.000
2.7 | Apoio a Programas Culturais pela CLDF 374.000 o 0,0% 374 000
2.8 | Reforma e Benfeitorias no Edificio Sede da CLDF 7.620.000 0,0% 7.620.000
2.19 | Execucio de Sentencas Judiciais pela CLDF 1.800.000 22 141 1.9% 1.777.859
2.20 | Ressarcimentos, Indemizacdes ¢ Restituigdes da CLDF 15.535.000 316.687 2 0% 15.218.313
TOTAL-CLDF 556.325.674 64595 818 11,6% 491.729.856

Fonte: Relatério analitico de acompanhamento da execucao orcamentéria da CLDF, presente no site
da Camara Legislativa do Distrito Federal.?

Nesta tabela, é possivel notar que a previsdo orcamentéria total da CLDF para

2020 é de R$ 556.325.674, que representa 2,31% do total de receita prevista para o

Distrito Federal, conforme o mesmo relatério analitico. Também € possivel depreender

3 Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br/documents/5744663/21207318/20200102+-
+JANEIRO+A+FEVEREIRO+-+2020. Acesso em: 24 ago. 2020.
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que 72% do orgcamento previsto € para despesa com administracdo de pessoal. Este
subtitulo ndo envolve todos os gastos com pessoal. Vale ressaltar que, como visto
anteriormente, mais de 50% do quadro de pessoal € composto por cargos em

comisséo ocupados por servidor sem vinculo efetivo com a administra¢do publica.

Por fim, resta mencionar o planejamento estratégico da instituicdo. Em 2011,
foram realizadas oficinas com os servidores para a definicdo da missdo da CLDF, que
posteriormente foi confirmada pela Mesa Diretora, segundo o site oficial, ha secdo
“Mapa estratégico™. Ndo ha mencédo do instrumento legal em que se aprovou o
referido mapa estratégico, entretanto, por constar no site oficial sera considerado para

entendimento da instituicdo, confira a seguir:

4 Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br/iweb/guest/mapa-estrategico. Acesso em: 24 ago. 2020.
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Figura 1 — Mapa Estratégico

Fonte: Site da Camara Legislativa do Distrito Federal®

O presente mapa estratégico foi elaborado para o periodo de 2011 a 2020 e,
em sua visdo, vislumbra que a CLDF seria “em 2020, uma casa legislativa
nacionalmente respeitada e reconhecida pela exceléncia no atendimento aos anseios

da populagéo do Distrito Federal”, conforme extraido da figura anterior.

5 Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br/iweb/guest/mapa-estrategico. Acesso em: 24 ago. 2020.
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4.3 Caracterizagéo do Instrumento de Pesquisa

O instrumento principal de pesquisa utilizado foi a pesquisa documental,
principalmente a folha de sumario de dados. Tal instrumento tem dois grandes temas:

transparéncia e controle.

Para o primeiro tema, hd onze conceitos retirados do referencial tedrico,
codificados e determinados indicadores para cada um. Estes itens estéo classificados

em cinco categorias:
e elementos de transparéncia,
e tipos de transparéncia;
e clareza da informacéo;

e formas de apresentacao da informacao; e

relevancia da informacéo.

No segundo tema, ha cinco conceitos que também foram codificados e
determinados indicadores. Eles estéo divididos em trés categorias:

e mecanismos de controle;
e formas de controle; e
e formas de incentivo.

A folha de sumario de dados, que contém todos os 16 itens, seus referenciais

tedricos, conceitos e indicadores sera melhor detalhado no item 4.5.

4.4 Procedimento de Coleta e de Analise de Dados

Primeiramente, foram selecionadas as legislacbes da CLDF pertinentes ao
tema. Para tanto foram feitas buscas textuais na pagina de busca de Leis Distritais

(http://www.cl.df.gov.br/leis-distritais), que abrange: decretos, decretos legislativos,

emendas a lei organica, leis, lei organica do DF, regimento interno e resolu¢cdes. Nesta
busca, os campos: espécie, leis federais para o DF, nimero, ano, autoria, deputado e
orgao legislativo ficaram em branco. No contexto de busca ficou habilitado emendas,

indexacdo e observacdo/nomes, garantindo-se uma pesquisa bem abrangente.


http://www.cl.df.gov.br/leis-distritais
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Posteriormente preencheu-se o0 campo “pesquisa textual” com os termos
“transparéncia”, “LAI”, “transparéncia ativa”, “transparéncia passiva”, “acesso a
informacao” e variagbes sem acentos graficos. Quanto a pesquisa relacionada ao
controle social foram usados o0s seguintes termos: “controle social’, “cassacgao’,

“sangdes” e “responsabilizacio”.

Todos os resultados obtidos foram tabulados em uma planilha no software
Excel, como pode ser visto nos Apéndices A e B. Posteriormente, foi realizado uma
série de filtros retirando-se proposicdes anteriores a 2012, analisando-se a ementa e
texto integral e retirando-se aquelas proposi¢cdes nao concernentes a CLDF e por fim
retirou-se as legislacbes que apenas modificavam outras ja existentes, restando
apenas com as legislacfes principais. Vale ressaltar que todas a legislacdes foram
analisadas com o seu texto atualizado, ou seja, contendo todas as emendas

realizadas até o momento.

Também buscou-se regulamentacBes destas legislacdes dentro da CLDF
utilizando-se 0 mesmo mecanismo de busca juntamente com diversos trechos das
ementas das legislacdes ja encontrada. Também foi consultado o sistema integrado
de normas juridicas do DF a fim de observar se havia alguma outra modificacdo ou

regulamentacédo referente a CLDF ou até mesmo uma revogacao expressa.

Adicionalmente, foi elaborado um roteiro de pesquisa documental em que se
determinou que todas as informacdes seriam coletadas diretamente do sitio eletrénico

da Camara Legislativa do DF (http://www.cl.df.qov.br/) e em suas subpéaginas. O site

foi consultado entre os dias 17 e 22 de novembro de 2020.

Foi consultada toda a se¢do de transparéncia contida no mapa do site

(http://www.cl.df.gov.br/mapa-do-site) conforme imagem a seguir:



http://www.cl.df.gov.br/
http://www.cl.df.gov.br/mapa-do-site
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Figura 2 — Secdo de transparéncia
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Fonte: http://www.cl.df.gov.br/mapa-do-site

Por fim, foi realizada a analise de contetddo ou, mais precisamente, uma analise

documental de todas os achados. Bardin define essa analise documental como:

[...] uma operagdo ou um conjunto de operaces visando representar o
conteldo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciacao.

[..]
Tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo essa
informacéo, por intermédio de procedimentos de transformacéo. O proposito
a atingir é o armazenamento sob uma forma variavel e a facilitagdo do acesso
ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacéo
(aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).
(BARDIN, 2016, p. 45-46)

Esta analise foi dividida em 3 etapas e baseou-se na divisao feita por Bardin:
pré-analise, exploracdo do material e o tratamento dos resultados (esta Ultima contém
a inferéncia e a interpretacdo). Na primeira etapa, os documentos sao escolhidos e os
indicadores elaborados. Na segunda, sao realizadas operacdes de codificacdo. E, na
terceira, sdo realizadas as operacdes estatisticas, sintese e selecédo dos resultados,

inferéncias e interpretacao.

Durante a pesquisa sempre foi escolhido o documento mais recente para a
analise. Entretanto, quando se tratava de documento com periodicidade anual e ndo
havia a disponibilizacdo para o ano de 2019, ndo foram analisados, recebendo assim
negativa para todos os indicadores, mesmo que houvesse documento mais antigo a
ser analisado, uma vez que um conceito imprescindivel da transparéncia € a sua

tempestividade.

4.5 Folha de Sumario de Dados da Pesquisa Documental

Os dados coletados foram estruturados, codificados e relacionados com os

conceitos fornecidos no referencial tedrico. Cada codigo foi criado como uma espécie
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de rétulo a fim de indicar a conformidade, ou ndo, com o referencial teérico. Portanto,

atribui-se significado dentro do contexto pesquisado.

A fim de facilitar a organizacdo e catalogacdo da informacdo, todos o0s
documentos analisados foram compilados em uma folha de sumario de dados da

pesquisa documental, em que as informacdes foram isoladas e codificadas.

Para a elaboracdo deste sumario de dados da pesquisa, foi inicialmente
elaborado um quadro com o referencial teorico, classificacdo, item, Codigo, conceito

e indicador, que foi usada como base.

Quadro 2 — Modelo de analise documental sobre controle

Referencial Clasificagdo Item Codigo Conceito Indicador
ABRUCIO; LOUREIRO, Possibilidade de os atores paliticos |Legislagdo: Previsdo de mecanismos de
1 2004; LOUREIRO; Responsabilizacso | CON.MEC.RES ativarem os mecanismos de responsahilizagdo.
TEIXEIRA; PRADO, 2008; P ¢ : : responsahilizagdo quando se notar |Site: Locais em que se possa solicitar essa
ZUCCOLOTTO, 2019 algum procedimento inadequado  |responsabilizacdo
Mecanismos Existéncia de mecanismos Legislagdo: Previsdo de mecanismos de
de controle ) institucionais de controle da incentivos.
2 Incentivos CON.MEC.INC . . " . -
administragdo publica que possam |Site: Locais em que se possa solicitar o
c PRADO; RIBEIRO; DINIZ gerar incentivos incentivo ou realizado
o 2012 Existéncia de mecanismos i o -
! . Legislagfio: Previsdo de sangdes.
n " institucionais de controle da i | .
3 Sancbes CON.MEC.5AN . Site: Locais que que se possa solicitar as
administragdo publica que possam "
t - sangoes
gerar sangdes
r I Legislagdo: Previsdo de mecanismos de
Quando os cidaddos se tornam . .
o trolad P R .. |controle social na esfera de decisBes de
controladores dos governantesndo | . o ,.
| PINHO, 2009; GRAU, Formas de _ o g politicas publicas e na esfera de produgdo de
4 Controle Social CON.FOR.CS |apenas nas eleigdes, mas ao longo ) -
2006 controle bens e servigos plblicos.
e do mandato de seus "
Site: Locais onde a populacdo possa efetivar
representantes.
esse controle.
Para que os cidaddos possam
desempenhar o controle social de  |Legislagdo: Previsdo de instrumentos de
Formas de Formas de incentivo maneira eficaz, é necessarioque  |mobilizagdo e de orientagio sobre fiscalizagao.
54 BRASIL, 2012 . . . CON.INC . - " . . . =
incentivo ao controle social sejam mobilizados e recebam Site: Local onde haja incentivou ou orientagdo
orientagdes sobre come podem ser |para o controle.
fiscais dos gastos publicos

Fonte: Elaboracéo propria (2020)
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Quadro 3 — Modelo de analise documental sobre Transparéncia

Referencial Clasificagdo Item Codigo Conceito Indicador
Existéncia de um observador a o L lezilacses. de t
1 Observador TRA.ELE.OBS |ohservar o item alvo da correncia, nas‘ 95' agoes, E_ ermos .
. referentes ao publico alvo da informacdo
|| transparéncia
Objeto a ser Existéncia de um objeto a ser Indicagdo, na legislagdo, de categorias classes
2 Elementos da | TRA.ELE.OBJ |observado. Objeto a ser alvo da §a0 . g. a0 g o
1 OLIVER, 2004 - observado A ou nomeacdo de itens a serem disponibilizados
transparéncia transparéncia
Existéncia de um meio paraque o |Indicagdo, na legislagdo, de meios para
3 Meio de observagdo | TRA.ELE.MEI |observador possa realizar a divulgacéo da informacdo (internet, jornais,
ohservacdo relatdrios, aplicativos digitais entre outros |
Transparéncia ativa é quando o N o —
sra%o disponibiliza a informacio a Legislagdo : Previsdo de publicagdo de algo,
a4 Transparéncia ativa | TRA.TIP.ATI & P L ¢ sem o pedido direto.
quem quiser vé-la idependente de | _ P
~ Site: Sua efetiva publicagdo
solicitagBo expressa
Tipos de
2 GRIOGORECU, 2017 P
transparéncia . . . o X . .
Transparéncia passiva quando o Legislagdo: Previsdo de envio de informacgdo
5 Transparéncia passiva | TRA.TIP.PAS _Cldadamfm qu‘E suﬂhcﬂarf apus sqllcwia;g?. . , )
informac&o ao drgdo (entdo esse a |Site: Disponibilizacdo de relatdrios de envio de
fornece) informac&o apds solicitagdo de cidaddes
Para a informacdo ser (til ela deve |Legislogdo: Previsdo de linguagem, clara,
T ZUCCOLOTTO, 2018; . X e .
Clareza da ) . ser clara, o publico deve conseguir [simplificada, inteligivel e semelhantes.
r | 63| MICHERNER e BERCH, | »_|Clareza dainformagdo| TRA.CLA o Evict A B
2011 informacao entender e processa-la Site: Existéncia desta linguagem nas
a (Compreensivel e inteligivel) informacdes disponibilizadas.
n . - o -
o Legislagdo: Previsdo de informacdes brutas, ou

Ainformacdo deve ser apresentada gisiag: ¥ i
s ) completas, detalhadas, legivel por maguina.

da maneira mais bruta possivel, i o
p |7 Bruta TRA.FOR.BRU ) Site: Existéncia deste detalhamento nas

sem tratamento, filtro ou ) - . -

) = informacdes disponibilizadas e legivel por
a manipulagdo. -
méaquina.

r |

é Legislagdo: Previsdo de verificacdo da

n informacéo por qualquer um que ndo seja

¢ Ainf s0t aquele responsavel por produzi-la.

informacdo tem que ser = - . 5
MICHERNER e BERCH, Verificada por ¢ d " Site: Publicagdo de infomagdes com a mensdo
i 8|4 TRA.FOR.VER |verificada por terceiros, que ndo os - =
2011 terceiros ) - de que foi verificada por qualquer um que ndo
produtores da informago. _ .

a Formas de seja aquele responsavel por produzi-la. Ou a
apresentacdo possibilidade de verificaco por quem o estiver
da informacéo visualizando.

| Legislagdo: Previsdo da existéncia de
A informacdo deve conter etiquetas, rétulos, diciondrios de termos entre
Conter dispositivo dispositivos simplificadores para outros.
9 A TRA.FOR.5IM = - NP .
simplificador que a populagdo possa compreendé{Site: Existéncia deste mecanismos
la. simplificadores nas informagdes
disponihilizadas.
Legislagdo: Previsdo de prazo maximo ou
ABRUCIO; LOUREIRQ, R = . =
2004: LOUREIRO: s infarmacies devem ser regularidade na prestacdo de informages.
10(5 ! ! Tempestiva TRA.FOR.TEM s - Site: Publicagéo de informagéio com
TEIXEIRA; PRADOQ, 2008; oportunas. Nao sendo defasadas. . -
regularidade na prestagdo de informagdes e
ZUCCOLOTTO, 2019
sem defasagem.
Legislagdo: Previsdo de alguma pesquisa para
saber o que serd publicado, ou a publicagdo de
Relevandia d Relevs d s inf Sest algo com base no numero de pedidos de
11| 6 LIRA et al., 2003 _E EVEHCIEM g _E evancwaﬂ a TRA.REL =N Drmal;‘ues em clue ser determinada informagéo;
informacgdo informagéo relevantes & populagdo . P ] -
Site: Efetiva publicacdo desta pesquisa, seja
em fase de realizag3o ou Jd concluida e
demonstrada nos documentos.

apéndices C e D.

Fonte: Elaboracao propria (2020)

As folhas de sumario de dados ja preenchidas podem ser visualizadas nos
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo esta organizada da seguinte forma: inicialmente ha uma breve
introducédo inicial, posteriormente ha as subsecdes de transparéncia e de controle
onde cada uma é dividida de acordo com as categorias feitas no quadro de analise
documental para facilitar a exposicao dos resultados e discusséo.

A partir do quadro de conceitos elaborado no referencial tedrico, as referéncias
foram analisadas a fim de observar e caracterizar os limites e as possibilidades da

politica de transparéncia da CLDF, no sentido de contribuir para o Controle Social.

E importante trazer & tona que, no dia 12/11/2020, o site da CLDF foi atualizado,
houve profundas modificac6es na disposi¢do de seus conteddos no mapa do site e no
modo de visualizagdo. Alguns arquivos que em uma pesquisa preliminar foram
facilmente encontrados, ndo foram encontrados com a mesma facilidade neste novo
site, possivelmente por algum erro dado a recente implementacéo. Entretanto, apos
diversas, tentativas foi possivel encontrar um caminho alternativo para visualizar os
arquivos ao seleciona-los, selecionar o botdo de mais informacdes e copiar a URL. Os
arquivos que tiveram essa dificuldade foram alvo de avaliacdo para ndo empobrecer
a pesquisa, mas € importante destacar que eles ndo estdo disponiveis para a
populacdo em geral. No Apéndice D, tais arquivos forma marcados com o nimero dois

sobrescrito.

5.1 Transparéncia

Foi realizada a analise das legislacdes a respeito da transparéncia, bem como
do site da CLDF, seus documentos e informacgdes publicadas, especialmente na
pagina de transparéncia. E pertinente ressaltar que n&o foi analisado se todos os
documentos que supostamente deveriam estar no site realmente estavam, foi
analisado apenas se as informacdes que a CLDF afirma estar na pagina de
transparéncia realmente estdo e a sua qualidade, comparando-as aos conceitos do

referencial tedrico.

Durante a analise foi escrutinado a atual politica de transparéncia da CLDF e
se verificou que de 2012 até os dias atuais foram aprovadas poucas legislacdes a
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respeito. Sendo que as principais legislacdes séo a Lei n° 6.233/2018, que por mais
que cite a CLDF parece focar mais nas atribuicdes do executivo e as regulamentacdes
da LAI no Distrito Federal e na CLDF. Além da lei frequente de instituicdo no
calendario comemorativo oficial do Governo do Distrito Federal, neste caso do “Dia da
Transparéncia Publica”. Entretanto esse cenario ndao impede que avancos praticos
sejam realizados, portanto, foi verificado o estado atual da transparéncia da CLDF em

seu site.

Verificou-se seis conceitos ao longo de 48 subpaginas gerando 288
apontamentos dos quais apenas 51% foram positivos. A se¢do que obteve o melhor
desempenho foi a de dados abertos que contém 5 categorias de dados sendo
disponibilizados, alcangando uma média de 4,2 apontamentos positivos dentre os 6

possiveis para cada categoria.

Quadro 4 - Desempenho secdo Dados Abertos

CODIGOS DE CONCEITOS Apontamentos
positivos
Subpagina
TRA.TIP | TRA.CL | TRA.FO | TRA.FO | TRA.FO | TRA.FO | Por Média
.ATI A R.BRU R.VER R.SIM R.TEM | item
Emendas
Orgamenta X X X )} X X 5
rias
PrOJetc?s de X X X @ X X 5
Lei
Créditos
Adicionais X X X 2 X X > 4,2
Verbas
Indenizatér X X X @ %) ) 3
ias
Execucgao
Orgamenta X X X 1) %) @ 3
ria do DF*

Fonte: Elaboracao propria (2020).

A A visualizagdo do arquivo ndo estava disponivel ao clicar sobre ele. Foi necessario fazer uma série
de acdes até conseguir ter acesso a URL do arquivo.

B SO havia arquivos de anos anteriores a 2019.
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J& as sec¢Oes de pior resultado foram as de Relatorios de Atividades nao
obtendo nenhum apontamento positivo, por estar extremamente desatualizada, e a

secao de licitagdes, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Quadro 5 - Desempenho secéo Licitacbes

CODIGOS DE CONCEITOS Apontamentos
positivos
Subpdgina
TRA.TIP. TRA.CLA TRA.FOR | TRA.FOR | TRA.FOR | TRA.FOR| Por Média
ATI ) .BRU .VER SIM .TEM item
Pregdes X @ ? @ @ - 1
Concorréncias® [0} @ ) [0) ) @ 0
Concorréncia
publicidade ) @ @ @ @ @ 0
2016
Concursos® ) @ ) ) ) %) 0
Convites® 0} ) ) [0) ) @ 0
Tomadas de
A X @ @ @ @ - 1
precos 0,5
Leildes? X @ ) [0} %) - 1
Cotagles
Eletronicas @ @ 2 ? ? ? 0
Atas de registro
de preco® 0} ) ) @ ) ) 0
Pesquisas de
quisas X @ @ @ ? - 1
precos
Credenciament
os Fascal® X X 2 ? ? ] 2

5.1.1 Elementos da transparéncia

Ao se analisar as legislagdes, foram feitos varios filtros, apds a pesquisa inicial,
e restaram seis, duas delas divergem das demais. S&o elas: Lei n® 6.638/2020, que
versa sobre a supressdo de informacdes obrigatérias que constam nos Portais de
Transparéncia ou nos sitios oficiais na Internet em casos de seguranca; Lei n°
5.336/2014, que institui o dia da transparéncia publica no Distrito Federal, a ser

comemorado no dia 3 de abril.
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Na andlise da legislacdo, verificou-se que apenas 4 faziam menc¢bes aos
conceitos de observador (TRA.ELE.OBS), objeto a ser observado (TRA.ELE.OBJ) e
meio de observacdo (TRA.ELE.MEI). Entretanto, este fato ndo € um problema, uma
vez que basta que uma legislacdo mencione e regulamente esta situacdo. Portanto,
as legislagcbes em vigor na CLDF mencionam e regulam os elementos da

transparéncia. Como pode ser visto no Apéndice C.

Na pesquisa exploratodria do site, ndo foram analisados estes conceitos, porque

a pesquisa se restringiu a analise das legislacoes.

5.1.2 Tipos da transparéncia

Semelhante ao item anterior, ha4 quatro legislacbes que mencionam a
transparéncia ativa (TRA.TIP.ATI), porém apenas trés destas se referem também a

transparéncia passiva (TRA.TIP.PAS).

Para a analise de conteudo do site, levou-se em consideracdo as paginas e
subpéagina presente na pagina de transparéncia da CLDF. Logo ha diversas outras
informacdes que poderiam ser verificadas, se sdo publicadas ou ndo, mas para fins
de sistematizagéo da presente pesquisa levou-se em consideracao apenas 0s campos
ali propostos. Entretanto, ainda assim, localizaram-se paginas em branco, sem

informacéo nenhuma.

Das 48 subpaginas consultadas, apenas 37 (77%) delas continham
informacdes. Destas, 11 paginas que ndo possuiam informacao, 5 estavam totalmente
em branco e 6 continham informacdes de alguns anos apenas, em grande defasagem
e sem informacdes de 2019 ou 2020. Portanto, de acordo com o descrito no item 4.4
(Procedimento de Coleta e de Analise de Dados), estas subpaginas ndo foram

analisadas e receberam a negativa em todos 0s critérios.

Ja a transparéncia passiva (TRA.TIP.PAS) foi analisada por meio do relatorio
estatistico de pedidos de acesso a informacéo. No site sé constava relatérios de 2016
e 2017, portanto havia grande defasagem. Contudo, como ndo se esta avaliando a
publicidade do relatério, e sim o seu conteudo, este foi considerado apesar de estar
desatualizado.
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Em 2017, foram realizados 501 pedidos e, segundo o relatério, 99,5% foram
finalizados. E salutar destacar que o relatorio ndo traz o prazo de resposta nem
mesmo a informacado se os pedidos foram deferidos ou ndo. O relatério ainda afirma
que “as demandas encaminhadas aos parlamentares, apos 3 meses sem retorno, sdo
consideradas finalizadas, tendo em vista ser prerrogativa de cada parlamentar
disponibilizar informac&es de seu gabinete.”” Entéo, nédo é possivel analisar se a CLDF

de fato é transparente no conceito de transparéncia passiva.

5.1.3 Clareza da informacao

Na analise das legislacfes foi possivel reparar que o Ato da Mesa Diretora n°
57/2016, que regula a Lei n® 4.990/2012, ndo faz mencédo a clareza da informacao
(TRA.CLA), apesar fazer diversas referéncias a esta ultima em que esta prevista a
clareza da informacédo no art. 9°. Na pratica, tal fato pode n&o significar mudanca na
politica de transparéncia. Por outro lado, mostra que o legislador ndo se atentou para
isso e demonstrou menor preocupacao com a clareza da informacdo, uma vez que

nao designou nenhum setor a ser responsavel por isso.

Durante a andlise do site e as informacfes ali expostas, foi levado em
consideracao o formato de divulgacao da informacgéo; porque, quando a informacéo
gue é divulgada esta em formato de dados abertos, a forma com que ela se faz clara
é diferente de quando ela esté disponivel para visualiza¢éo; visto que o pré-requisito

deste formato € ser legivel por maquina.

Foram analisadas 48 subpaginas, das quais em 11 ndo havia informacfes ou
estavam com grande defasagem, conforme mencionado no tépico anterior. Portanto,
0 novo total é de 37, apenas 24 delas (65%) foram classificadas como informacdes
claras. Boa parte das informacdes classificadas como néo claras deu-se ao fato de
nao haver nenhuma explicagdo ou contexto dos arquivos disponibilizados. Isso
dificultou encontrar a informacdo desejada ou até mesmo entender a légica da

disposicéo das informacdes.

https://www.cl.df.gov.br/documents/13979564/18892676/Relat%C3%B3rio+Estat¥%C3%ADstico+LAl
+-+2017.pdf/386bda28-8de4-4e7b-bf53-4189fb30f64f?t=1527514140000
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5.1.4 Formas de apresentacdo da informacéao

Nesta secédo, ha 4 itens em que a informacéo deve ser bruta (TRA.FOR.BRU),
verificada por terceiros (TRA.FOR.VER), conter dispositivo simplificador
(TRA.FOR.SIM) e tempestiva (TRA.FOR.TEM). Quando se analisou a legislacao,
percebeu-se que os itens TRA.FOR.BRU e TRA.FOR.TEM estéo presentes em trés
de quatro delas, respectivamente. Entretanto, os conceitos TRA.FOR.VER e
TRA.FOR.SIM ndo estdo presentes em nenhuma das legislacbes da CLDF
analisadas.

Analisaram-se 192 itens, relativos a formas de apresentacdo da informacgéo, no
site da CLDF, as 48 subpéaginas foram multiplicadas pelos 4 conceitos desta secéo.
Apenas 20% deles foram encontrados de acordo com o referencial tedrico. Se
desconsiderar aqueles itens que nem sequer foram analisados, essa porcentagem

sobe para 26%, 0 que ainda representa uma fragdo muito pequena.

O conceito em que a CLDF teve o pior desempenho foi o TRA.FOR.VER,
em apenas quatro documentos encontraram-se os indicadores deste conceito. Para
tanto, foram considerados como cumprindo este conceito naqueles documentos
oriundos do Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, onde & possivel o préprio
cidadao verificar a autenticidade com o Cdadigo Verificador e portal para verificacao.

Para a verificacdo do conceito TRA.FOR.TEM, foi analisado um outro
documento, sem ser 0 mais recente, de maneira aleatdria, desde que apés 2012, para
conferir se realmente esta disponibilizado. Este documento nao foi alvo de escrutinio,
foi apenas verificado a sua existéncia. Quando a natureza da informacéo ja previa
regularidade, também se analisou se essa regularidade é cumprida com defasagem
maxima de 3 meses. Neste conceito, a CLDF teve o seu melhor desempenho dentre
esta classe, obteve 19 de 48, ou seja 40%, ou 51% se ja desconsiderar as paginas

vazias ou com alta defasagem.

Os demais numeros e porcentagens podem ser conferidos no quadro a seguir:
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Quadro 6 - Numeros e porcentagens referentes a forma de apresentacao

CODIGOS TRA.FOR.BRU TRA.FOR.VER TRA.FOR.SIM TRA.FOR.TEM
Total de itens 48 48 48 48
)
vogmoracemo | g : 7 1
Porcentagens 19% 8% 15% 40%
Porcentagem total 20%

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

5.1.5 Relevéancia da informacéao

A previsdao de publicagdo de informacdo de relevancia aos cidadaos

(TRA.REL), de maneira ativa, ndo foi encontrada em nenhuma das legislacbes

analisadas, exceto o plano de dados abertos. No Plano de Dados Abertos da CLDF?,

h& algumas referéncias a contribuicbes da sociedade que influenciam o que sera

disponibilizado, como pode ser conferido no trecho a seguir:

Os materiais de divulgagcdo devem levar em conta o0s interesses dos
diferentes publicos, a saber: servidores do 6rgdo, gestores publicos,
produtores e usuarios dos dados, Academia, imprensa, sociedade
organizada e cidadao.

[--]

A segunda etapa consistira de dois levantamos. O primeiro levantamento sera
realizado junto aos gestores da Casa para identificar conjuntos de dados que
possam vir a serem publicados, e quais as a¢des necessarias para que esta
publicacdo ocorra. O segundo levantamento sera realizado junto aos
usudrios, reais e potenciais, dos dados abertos, identificando necessidades
guanto a informagBes ou formatos de publicagdo. (DISTRITO FEDERAL,
2018)

Entre todos os documentos, legislagbes e péaginas analisados, ndo se

bY

encontrou nenhuma outra mengdo a verificacdo da relevancia da informacédo ou

8 http://dadosabertos.cl.df.gov.br/View/politicas.html#list-item-7
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qualquer pesquisa ou similar, com o objetivo de colher da populacdo quais seriam as

informacdes relevantes de se disponibilizar.

5.2 Controle

Para analise da perspectiva do controle, também foram examinadas as
legislacdes e o site da CLDF. Das 34 legislacdes encontradas por intermédio dos
mecanismos de buscas, henhuma tratava a respeito do exercicio de controle social,
responsabilizag&o ou incentivos ao controle social dentro da CLDF. Tal resultado pode
ser visualizado no Apéndice E. Também foi realizada busca nos atos administrativos
utilizando-se os mesmos termos, mas ndo foi encontrado nenhum ato dentro do
escopo da presente pesquisa. O que nao significa que ndo ha nenhuma legislacao

nesse sentido.

Ha legislacdes de antes de 2012, como a prépria LODF, o regimento interno e
0 coOdigo de ética e decoro parlamentar, que mencionam mecanismos de
representacdo contra os deputados. Entretanto, tais normas estdo fora do escopo
desta pesquisa, que almeja analisar de que forma a CLDF tem implementado uma
politica de transparéncia desde 2012, a fim de impulsionar o exercicio do controle

social sobre suas acoes.

Nos préximos topicos, sera discorrido sobre o quanto os mecanismos de
controles existentes no site da CLDF correspondem aos conceitos do referencial

teodrico.

5.2.1 Mecanismos de controle

Em busca de mecanismos de controle no site da CLDF, averiguaram-se todas
as paginas ligadas a transparéncia, ouvidoria e a seg¢ao “participe”. Entretanto, os
anicos dispositivos encontrados que possibilitam que o cidaddo exerca ou cobre a
responsabilizagdo (CON.MEC.RES) e incentivo (CON.MEC.INC) foram os formularios

da ouvidoria com as opgdes de “Denuncia” e “Elogio”, dentre outros.

Tais mecanismos déo a ideia de que os cidadaos podem incentivar atos probos

da administracédo publica ou dos deputados em si, e de que podem, de alguma forma,
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responsabilizar o agente publico por um procedimento inadequado. Entretanto, ndo

ha garantias de que isso de fato sera feito.

N&o foram encontradas legislacdes ou locais especificos no site em que o
cidaddo possa solicitar que sejam feitas san¢des para com algum agente publico.
Entretanto, isso ndo significa que ndo haja essa possibilidade prevista ou aprovada
em legislacdes nacionais ou até mesmo nas locais antes de 2012; periodo anterior a

esse, esta pesquisa ndo se propos a analisar.

5.2.2 Formas de controle

Na analise das formas de controle, buscaram-se locais no site em que o
cidaddo possa efetivamente exercer o controle social, portanto foram incluidos os

mecanismos de participacao presente no portal eletrénico da CLDF.

Para tanto foram encontrados os portais de “Audiéncias Interativas”, do
“Wikilegis” e do “Expresséo”, além do campo para solicitagdo de informacdes via lei

de acesso a informacéao

Os trés portais mencionados fazem parte da plataforma E-democracia
desenvolvido pelo Labhacker® da Camara dos Deputados e compartilhados pelo
programa Interlegis, do Senado Federal, com a Camara Legislativa do DF a partir de

uma parceria buscada pelo LabHinova da CLDF1°,

No “Audiéncias Interativas”, os cidaddos conseguem assistir ao vivo as
audiéncias publicas e interagir por meio de envio de perguntas aos parlamentares ou
aos convidados ou conversar com outros cidaddos que estiverem usando a
plataforma. Ja no “Wikilegis” é permitido que os cidadéos editem, colaborativamente,
artigo por artigo das proposic¢oes ali cadastradas, cabe ao parlamentar relator fazer o

cadastramento da proposi¢cao e acatar ou ndo as emendas feitas pela populagcédo. O

9 O LABHacker é o laboratério de inovacao cidadd da Camara dos Deputados e atua em trés temas:
transparéncia, participacéo e cidadania, com projetos colaborativos e experimentais. O laboratério
também tem o objetivo de articular uma rede entre parlamentares, servidores publicos, hackers
civicos e sociedade civil que contribua para a cultura da transparéncia e da participacao social por
meio da gestdo de dados publicos.

10 https://www.camara.leg.br/noticias/536007-camara-legislativa-do-df-lanca-e-democracia-com-base-
em-plataforma-participativa-da-camara-dos-deputados/
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modulo “Expressado” permite um debate mais aberto entre os parlamentares e os
cidaddos sobre proposi¢cdes ou politicas publicas, funciona como uma espécie de

Forum.

Por fim, ha o formulério de solicitacao de informacgdes via LAI, em que o cidadao
pode solicitar qualquer informagéo, sem necessidade de motivar seu pedido; a CLDF,
por sua vez, deve enviar a informacdo imediatamente, pode ser em até 20 dias

prorrogaveis por mais 10, mediante justificativa.

Portanto, foram localizados apenas estas quatro formas de exercer o controle
dentro do site da CLDF. Entretanto, com as informacdes publicadas ativamente, sejam
elas em dados abertos ou ndo, apresenta-se um leque de oportunidades ao controle

social, conforme ja demonstrado no referencial teorico.

5.2.3 Formas de incentivo

N&o foram encontradas formas de incentivo ao controle social nas legislacdes
pesquisadas nem no site da CLDF. Entretanto, a propria existéncia dos portais
mencionados na sec¢ao de “formas de controle” ja pode, em parte, ser considerada
formas de incentivo, uma vez que estdo disponiveis no site a todo o cidadao como um

convite para a sua utilizagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Camara Legislativa do Distrito Federal tem implementado uma politica de
transparéncia desde 2012 no sentido de impulsionar o exercicio do controle social
sobre suas acdes de forma satisfatoria, quando se analisa as legislacdes de acordo
com os elementos de transparéncia descritos por Oliver (2004) (observador, objeto a
ser observado e meio de observacao), os tipos de transparéncia descritos por
Griogorecu (2017) (passiva e ativa), a importancia da clareza da informacgéo descrita
por Zuccolotto (2019); Micherner e Berch (2011), e a importancia da tempestividade
descrita por Abrucio; Loureiro (2004); Loureiro; Teixeira; Prado (2008); Zuccolotto
(2019).

Entretanto, as formas de apresentacao descritas por Micherner e Berch (2011)
(bruta, verificada por terceiros e contendo dispositivos simplificadores) e a relevancia
da informacgé&o descrita por Lira et al. (2003) ndo foram amplamente encontradas na
legislagdo. Estes conceitos, com exceg¢do a ‘“informacdo bruta”, ndo estavam
presentes em nenhuma das legislacfes analisadas, mostrando-se assim que ainda
sao necessarios avancos legislativos para que a transparéncia da CLDF possa estar

em consonancia com os entendimentos tedricos sobre transparéncia e controle social.

Esse resultado das legislac6es € amplamente repercutido na disponibilizacéo
dos dados no site da CLDF, onde os conceitos que foram menos encontrados na
disponibilizacdo dos dados sdo justamente estes que a legislacdo nao regula,
acrescidos da “informacéao bruta”. Tal informacgéo pode ser verificada no Erro! Fonte

de referéncia nao encontrada..

Por outro lado, quando se considera o controle social, ndo é possivel
encontrar nenhuma legislacdo com as formas de incentivo descritas por Brasil
(2012a), nem com os mecanismos de controle descritos por Pinho (2009); Grau
(2006) ou mesmo 0s meios em que se possa cobrar e aplicar responsabilizacao
conforme descrito por Abrucio; Loureiro (2004); Loureiro; Teixeira; Prado (2008);
Zuccolotto (2019) e os meios de aplicar san¢des ou incentivos aos agentes publicos,
conforme conceituado por Prado; Ribeiro; Diniz (2012). Encontrou-se até legislacoes,
feitas pela CLDF, que diziam respeito ao controle social no ambito do executivo, mas

nenhuma sobre suas proprias a¢des. Tal fato ndo impede que seja exercido o controle
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social, entretanto, demonstra uma nao preocupagao em legislar-se a respeito,
dificultando e desestimulando o controle social sobre a CLDF.

Como visto ao longo deste estudo, a transparéncia das acles
governamentais visa possibilitar o controle. Entretanto, para que possa ser eficaz, séo
necessarias informagdes confiaveis, relevantes e tempestivas, do contrario ndo ha
possibilidade dos atores politicos ativarem os mecanismos de responsabilizacdo
guando notarem algum procedimento inadequado.

Ao analisar-se as limitagOes da transparéncia na CLDF, procurou-se explicar a
causa fundamental delas, com o propoésito de auxiliar a Camara a melhorar suas
condicBes para o Controle Social. Sendo assim, é possivel inferir que a legislacdo da
CLDF ainda precisa avancar nos assuntos de transparéncia e, principalmente, de
controle social. Por outro lado, o site da CLDF, da perspectiva de transparéncia,
precisa ser mais confiavel, tempestivo e relevante. Entretanto, da perspectiva do
controle social, o site estd mais avancado que a propria legislacédo do 6rgdo. Contudo,
nao foi possivel verificar o real impacto do uso destas plataformas pela populacéo,
para isso sugere-se um estudo futuro. Ademais, segundo a andlise fica evidente a
importancia de que se avance nas legislacdes para garantir a perpetuagao das boas
praticas, aumentar a sua abrangéncia e utilizacdo, uma vez que atualmente tais

mecanismos dependem totalmente da disposi¢cao do parlamentar em usa-los.
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APENDICE A — Pesquisa legislacdes de transparéncia

Pesquisa

= O T v 3 0 = =

n 3 M

0 30 = O T v 3 0 = = ~ 0

N2 [Tipo| Mdmero|Ano | Origem Ementa
Altera o art. 3 do Decreto n* 40,584, de 1 de abril de 2020, que institui medidas de ransparéncia e
1 Dec| 41431 20 GDF |pricridade aos processos relativas 4 atual situagio de emergéncia em sadde plblica e pandemia declarada
pela Organizagdo Mundial de Sadide [OMS), em decarréneia do nova coranavirus (COWVID-13).
Inztitui medidas de ransparéncia e prioridade aos processos relativos 3 atual situagSo de emergéncia em
2 Dec| 40584 20 GDF |sadde piblica e pandemia declarada pela Organizag fo Mundial de Sadde (OMS), em decoréncia do nove
coronawvirus [COVIO-139), e dé outras providéncias.
Lei 6680 20 CLDF Dizpde sobre demonstrativos do atendimento das normas argamentarias, financeiras e operacionais de
el obras e projetos paralizados, incompletos ou inacabados do poder pblico e d& outras providéncias.
. Dizpde sobre a obrigatariedade de oz estabelecimentos comerciais disponibilizarem meios para que o
4 Lei 6670 20 CLDF conzumidor possa acompanhar o registro de cada produto na caixa registradora.
. Torna obrigatdria a publicagio da estimativa de gastos, come forma de transparéncia, no caso de alkeragdo
5 Lei 6654 20 CLDF de nomenclatura de drgfos que integram a administrag 3o pdblica direta e indireta da Distrito Federal.
Garante o sigilo das informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia ou nos sitios oficiais dos drgfos e
B Lei 6638 20 CLDF |entidades dos poderes piblicos distritaiz, relativas &s servidoras sob o alcance de medidas pratetivas
determinadas pelo Poder Judicisrio.
Altera a Lein® 41, de 13 de setembra de 1383, que dispde sobre a Palitica Ambiental do Distrito Federal e 4
7 LC 957 19 CLDF outras providéncias, e d outras providéncias.
Altera o caput do art. 42 daLein® 4.330, de 12 de dezembro de 2012, que regula o acesso ainformagdes no
B Lei 6432 19 CLDF |Distrito Federal previsto no art. 5°, XX, no are, 37, $ 3" I, e no art. 216, § 2*, da ConstituigSo Federal e nos
termas do art. 45, daLeifederal n* 12.527, de 18 de novembro de 2011, & d4 outras providéncias
9 Lei 6387 19 CLDF Dizpde sobre a divulgagio darelagdo das compras de produtos hospitalares & medicamentos pela Distrita
Federal.
Dispde sobre atransparéncia no cumprimenta das requisitos legais e contratuais de incentivos concedidos
10 | Lei 6337 19 CLDF |nosProgramas de Apaic ac Empreendedarisma Produtiva do Distrita Federal - PRO-DF ll e de
Financiamento Industrial para o Desenvalvimento Econdmico Sustentavel - IDEAS Industrial.
Altera o Decreto n* 36. 307, de 26 de janeira de 2015, que dispde sobre o Conselho de Transparéncia e
11 | Dec| 38844 | 18 GDF Controle Social do Distrite Federal - CTES e d3 outras providéncias,
12 Lei 6233 18 CLDF Estabelece critérios para transparéncia, controle e fiscalizagfo da gestio fiscal no Ambito do Distrita
Federal.
Altera a Resolugdo n® 215, de 22 de julho de 2005, que Consolida o texto do Regimento Interno da Cmara
13 | Res 304 18 CLDF Legizlativa do Distrito Federal, instituido pela Resolugsio n* 167, de 16 de novembro de 2000,
. Dizpde sobre a disponibilizag o de espago prdprio nos sitios oficiaiz dos drgfos e entidades pdblicas do
14| Lei 5741 16 CLDF Diiztrite Federal para consulta sobre o andamento de documentas.
15 Lei SE85% 16 CLDF |Dispde sobre atransparéncia de leitos de UTlno Distrito Federal.
R Dispée sobre a obrigatoriedade de o Governo do Distrito Federal disponibilizar na internet & no Dirio Oficial
16 Lei 5636 16 CLDF do Distrito Federal a demanda reprimida da sadde.
17 | Dec| 36307 15 GDF |Dispde sobre o Conzelho de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal e d& outras providéncias
. Altera dispositivas da Lein® 5.021, de 22 de janeiro de 2013, que Dispde sobre a congessio de incentiva
18 Lei 5603 15 CLDF fiscal para arealizagfo de projetos culturais e di outras providéncias.
. Dizpde sobre a publicagio das simulas dos contratos celebrados pelos drgfos ou pelas entidades da
19 Lei 5575 15 CLDF Administrag&o Publica do Distrita Federal com particulares.
Aprova o Regimenta Interna da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal & 44
20 | Dec| 36017 | 14 | GDF .
outras providéncias.
Altera a estrutura administrativa da Secretaria de Estadao de Transparéncia e Controle dao Distrita Federal,
21 | Dec| 35884 14 GDF gue especifica e dé outras providéncias.
fera a estiutura administiatva da Secretana de Estado de [ransparencia e Lontrole do Lhstnto Federal gue
22 |Dec| 35600 | 14 | GDF © . s
esnecifics e d3 autras nrovidéncia:
Altera a Lei Orgénica do Distrito Federal para adapta-la 4 Constituig&a da Repdblica Federativa do Brasil e
23 | Elo 80 14 CLDF d& outras providéncias.
24 | Lei 5416 14 CLDF Dizpde sobre normas relativas aos Conselhos de Administrag 8o e Fiscais de empresas estatais do Distrito
Federal.
25 Lei 5336 14 CLDF |Institui o Dia da Transparéncia Poblica no Distrita Federal.
26 | Dec| 34343 13 GDF Altera a estrutura da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal e dé outras
providéncias.
Designa oz Conselheiros titulares & suplentes do Conselho de Transparéncia & Controle Social do Distrito
27 | Dec 34263 13 GDF Federal e di outras providéncias.
Acrescenta o § 3" ao art. 22 e altera aredagio dos arts. 13, caput, 80, § 2°, & 159, § 3", todos da Lei Orgénica
28 | Elo [31:] 13 CLDF |doDistrita Federal, parainserir a transparéncia das contas pdblicas entre oz principios da Administrag&o
Priblica do Distrito Federal.
29 Lei 5164 13 CLDF |Dispde sobre as diretrizes argamentarias para o exercicio financeiro de 2014 e di outras providéncias
. Dispée sobre a publicidade daz informagdes relativaz & matricula de alunoz nos estabelecimentos darede
30 | Lei 5102 13 CLDF priblica de ensing do Distrito Federal.
Insere dispositivos no Regimenta Interno da Camara Legislativa do Distrita Federal para criar 2 Comissdo de
31 |Res 261 13 CLDF Fizcalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle e d outras providéncias.
32 | Dec 34032 12 GDF  |Institui o Conselho de Transparéncia & Contrale Sacial do Distrito Federal & d4 outras providéncias.
Cria Grupo de Trabalho com o objetiva de elaborar projeto de criagdo do Conselho de Transparéncia e
33 | Dec 33566 12 GDF Contrale Social da Distrito Federal e d4 outras providéncias.
Dizpde sobre a obrigatariedade de o Governo da Distrita Federal & 2 Companhia Imabilifria de Brasilia -
. Terracap publicarem nainternet, em tempa real, todos os pagamentos e as despesas relativos a abras,
34| Lei 4986 12 CLDF compras e senvigos relacionados 4 Copa das Confederagdes da Federag&o Internacional de Futebol - FIFA
de 2013 e 4 Copa do Mundo da FIFA de 2014,
35 | Lei 4938 12 CLDF |Dispée sobre o Sistema de Comeigdo do Distrito Federal — SICORIDF
36 | Lei 4895 12 CLDF |Dispde sobre as diretrizes argamentérias para o erercicio financeiro de 2013 e d3 outras providéncias.
. Dispée sobre a colaboragio de interezze plblico do Distrito Federal com entidades religiosas prevista no art.
37 | Lei | 4876 | 12 | CLDF |47 §. ) ciCrgsnica doDistito Federal
Dizpde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle da Distrita
38 | Dec| 33205 | 11 GDF : A
Federal e da outras providéncias.
39 | Dec| 32989 1 GDF Dispée sobre Transparéncia Pablica e Controle Social no dmbito do Governo do Distrito Federal & di outras
providéncias.
40 | Dec 32988 1 GDF Dizpde sobre Transparéncia Publica e Controle Social no dmbita do Governa do Distrito Federal e d& outras
providéncias.
A1 | Dec 32978 11 GDF |Conwvoca a2 Conferéncia Distrital sobre Transparéncia e Controle Social & d4 outras pravidéncias.
Dispée sobre a supervisio téonica e a orentagdo normativa da Secretaria de Estado de Tranzparénoia e
A2 | Dec| 32840 11 GDF |Controle do Distrito Federal sobre az unidades setoriais de Coneigdo, Auditoria e Duvidoria integradas 4=
estruturas organizacionais da Administragdo Indireta do Distrito Federal, e 4 outras providéncias.
Dizpde sobre atransparéncia fiscal no dmbite do Governao da Distrita Federal, nos termaos dos ans, 48, 48-4
43 | Dec| 31836 10 GDF |e73-BdaleiComplementar n* 101, de 4 de maio de 2000, regulamenta 2 aplic.agSo da Lei distrital it 3.965,
de 13 de margo de 2007, e dé outras providéncias.
Dztermina providéncias, paraimplementagio do Portal da Transparéneia no Distrita Federal, aos drgfos que
44 | Dec| 31372 | 10 GDF ) : vl
menciona e da outras providéncia.
A5 Lei 3527 5 CLDF |Cria a Regifo Administrativa que especifica e da outras providéncias,

FONTE: Elaboracéo prépria (2020)
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APENDICE B — Pesquisa legislacdes de transparéncia B

Pesquisa N2 |Tipo|Ndmero|Ano | Origem Ementa
LAI 0| - ] ) - -
Transparéncia ativa/ 0
transparencia ativa
Transparéncia passiva/ | 0 | - - - - -
transparencia passiva
. Alera alein® §.330, de T2 de dezembra de 2072, que Fegula o acesso ainfarmagdes no Distrita Faderal
1 Lei 5802 17 CLDF oreyisho oo ark, 5 I ooar, 375 3l eno ar. 216, § 2, da Constiticdo Federal e nos termos do art, 45
Fegulamenta a Lei n®4.930, de 12 de dezembro de 2012, que dizpde sobre o acesso ainformagdes prevista
2 Dec| 34276 13 GDF |noincisa ®<xlldo art. 5%, noinciso | do § 3" do art. 37 e no § 2* do art. 216, todos da Constituic8o Federal de
1358
Lei 5170 13 CLDF |Dispde sobre informagdes nas placas identificadaras de obras publicas, na farma que especifica.
R Obriga as farmacias e drogarias situadas na territério do Distrito Federal a colocarem 3 disposigio dos
4 Lei 5073 13 CLDF consumidores o compéndio de bulas de medicamentos.
. R Dispde sobre divulgagiao, no Distrita Federal, do direita ac acesso dinformagio regulamentado pela Lei
i Lei | 5067 | 13 | CLDF |ideraln' 12,527, de 16 de novembro de 2011
Estabelece diretrizes e parimetros para o deservolvimento de politicas piblicas edusacionais voltadas &
n 6 Lei L5016 13 CLDF |educagiobiingus para surdos, 2 seremimplantadas e implementadas no &mbito do Distrita Federal, = 44
A f outras providéncias.
7 lr 261 13 CLDF Inzere dispositives no Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal para criar a Comizss8o de
c o es Fizzalizagdo, Governanga, Transparéncia & Contrale & d4 outras providéncias.
Institui Grupa de Trabalhao com o objetiva de elaborar minuta de projeto de lei que disponha sobre os
e r 8 | Dec| 33565 12 GDF |procedimentos a serem observados pelo Distrivo Federal com o fim de garantir o acesso 4 informagio e d3
outras providéncias.
S m Regula o aceszo ainformagdes no Distrito Federal previsto no art. 5°, Kkl no am. 37, § 3% L eno ar. 216, §
9 Lei 4990 12 CLDF |2 daConstituig8o Federal & nos termos do ar. 45, da Lei federaln* 12.527, de 18 de novembra de 2011, & d&
s a outras providéncias.
R Inztitui a Politica Distrital para Integragéo da Peszoa com Deficiéncia, conzolida as normas de protecdo e da
o ¢ 10 | Lei 4317 CLDF outras providéncias.
3 11 | Lei 3939 CLDF |Institui o Estatuto do Portader de Necezsidades Especiais e d& outras providéncias.
x R Regulamenta oz incizos | e | do art. 22 daLei Orgénica, dispondo sobre a prestagio de informagdes dos
ao 12 | Lei 3276 CLDF atos da Administragfo Publica de qualquer dos Poderes do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

FONTE: Elaboragéo prépria (2020)
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APENDICE C — Folha sumario de dados - Legislago - Transparéncia

Tipo Lei Lei Lei Elo Lei Ato MD

Nimero 6638 6233 5336 68 4990 .7’
Ano 2020 2018 2014 2013 2012 2016

TRA.ELE.OBS @ X @ X X X
TRA.ELE.OBI @ X @ X X X
TRA.ELE.MEI @ X @ X X X
TRA.TIP.ATI @ X @ X X X
TRA.TIP.PAS X @ X X
TRA.CLA X X X @
TRA.FOR.BRU X @ X X
TRA.FOR.VER @ @ @ @ @ @
TRA.FOR.SIM @ @ @ @ @ @
TRA.FOR.TEM ] X @ X X X
TRA.REL @ @ @ @ @ @

'Durante a pesquisa este ato ndo foi possivel ser visualizado no site da CLDF. Foi

necessario consegui-lo nos arquivos do pesquisador,

FONTE: Elaboracéo prépria (2020)




APENDICE D — Folha sumaério de dados — Site CLDF — Transparéncia

Aba

CODIGOS DE CONCEITOS

Sub-aba

TRA.TIP.
ATI

TRA.CLA

TRA.FOR
.BRU

TRA.FOR

<
m
]

TRA.FOR
.5IM

TRA.FOR
.TEM

Dados Abertos

Emendas Orgcamentarias

=

>

Projetos de Lei

Créditos Adicionals

Verbas Indenizatdrias

Execucio Orgamentaria do DF'

Planejamento e
orgamento da CLDF

Mapa Estratégico

Projetos estratégicos

Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo

Relatarios da Gestdo Fiscal'

Gestdo da Execugdo Orgamemtaria

B x| X (X |xX|x|[xX[x|x|x

|x| x | X(xX|a|S|x|x

Relatario Analitico de
Acompanhamento da Execuco
Orgamentaria’

=

=1 W X [ x (X ([x|x| X

=1 B 8 Se]x|x|x|x

= ||E|l 8 |(geeniee .

p=% BB x |Se|e|s|x|x

=

Quadro de Detalhamento de Despesa |
QpD’

Detalhamento Setorial da Despesa -
DsD’

Verbas Indenizatérias

Quadro Demonstrativo’

Comprovante das despesas dos
Gabinetes ( Apartir de margo de
2012)

=

kS

=

Pessoal

Quantitativo de Pessoal

Quadro Demonstrativo

Tabelas de remuneragio

Estdgiarios

Despesas com
Publicidade

Despesas com Publicidade

Qutras despesas

Diarias

Postais e telegraficas’

Telefonia'

Reprografia’

Passagens Aéreas

VXS (xR B |Bx| XD

LicitacBes

Pregdes

Concorréncias?

Concorréncia publicidade 2016

Concursos?

Convites?

=N =Nt

Tomadas de preco’

Leildes’

Cotagtes Eletrdnicas

Atas de registro de preco?

e

Pesquisas de precos’

Credenciamentos Fascal'

Contratos

Contratos

Penalidades

Atos Administrativos

Atas de Reunido do Gabinete da
Mesa Diretora

Atas de Reunido da Mesa Diretora

Atos da Mesa Diretora

Atos do Ordenador de Despesa?®

Atos do Presidente

Portarias do Gabinete da Mesa
Diretora

Portarias do Secretario Geral

Portarias da Diretoria de Recursos
Humanos

®x (x| X (XS|x|X| X |X|X|[X(XSS|X (X[ SIS |X|S (X |xX|X D] X [x[x|xX|x

x (X X (X B|X(xX| X |8(xX|X 56808 Essueumueswwwmwm X B x K x

x (B 8 || ee | (xeeEEeemeeeeeeenn|ew a e (xe L=t 1= - i1

Relatdrios de
Atividades

Relatérios de Atividades?

L=

=

1=

=t | (x| x BEixix 8 (amEeEeEeemeEeEeeeeenew 8 anwee L=t 1= -1 =%

L=t | (e 8 (gE|e x [agmeeeemeeseessmeew| 8 ge(xs L=t =Y =) =%

s |8 |8 X |Sewx x

Indicadores
Legislativos

Indicadores Legislativos

X

X

X

@

X

@

A visualizacio do arquivo ndo estava disponivel ao clicar sobre ele. Foi necessério fazer uma série de acBes até conseguir ter

acesso a URL do arquivo
256 havia arquivos de anos anteriores a 2019.

FONTE: Elaboracéo prépria (2020)
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APENDICE E — Pesquisa legislacdes de controle social

Pesquisa

=
]

Tipo

Namero

Ano

Origem

Ementa

mreOoO= =200

P-now

DEC

33566

2012

GDF

Toria TAnIpo de TTabalie GO o CEeth 06 Elaborar rojers 9 oag a0 4o Lonselh g8 TTansparenta & Lontole Socal 4o Lets

Federal e di outras providénecias,

DEC

34032

2012

GDF

Institui o Conzelha de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal e di outras providéncias.

W

RES

261

2013

CLDF

Inzere dizpositivas no Regimenta Interno da Cimara Legislativa do Distrito Federal para criar a Comiss3o de Fizcalizagio, Governanga,
Tranzparéncia & Controle e 43 outras providénciaz.

DEC

34154

2013

GDF

Alvera o Decreto n* 33,418, de 15 de dezembro de 2011, que designou reprezentantes para compor o Conselho de Acompanhamento &
Controle Social do Funda de Manuteng 3o e Desenvalvimento da Educag$o Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educag 3o dof
Diiztrito Federal.

DEC

34263

2013

GDF

Diesigna oz Conselheiras titulares & suplentes do Conselha de Transparéncia e Contrale Social do Distrita Federal & di outras
providéneias.,

LCC

893

2014

CLDF

Altera a Lei Complementar n* 733, de 19 de dezembro de 2008, que Dispde sobre acriagio do Conselho de Acompanhamenta &
Controle Social do Funda de Manuteng 3o e Desenvalvimento da Educag$o Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educag 3o dof
Distrito Federal & di outraz providéncias.

DEC

35196

2014

GDF

Designa representantes para comparem o Conselho de Asompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Diesenvolvimenta da Educag o Bisica e de Yalorizagio dos Profissionais da Educagio do Distrito Federal e di outras providéncias.

LEI

5472

2015

CLDF

Dizpée sobre oz Cadernos de Responsabilidade Ativa, belece diretrizes de fiscalizagio e contrale extemna, a cargo da Cimara

Legislativa, e di outras providénciaz,

DEC

36307

2015

GDF

Diizpéie sobre o Conselha de Transparéneia e Controle Social do Distriva Federal e di outras providéncias.

10

DEC

36967

2015

GDF

Altera a composigio do Conselho de Acompanhamentao e Contrale Social do Funda de Manuteng 3o e Desenvalvimento da Educagio
Edsica e de Walorizagio dos Profizsionais de Educagio do Distrito Federal - CACSIFUNDEE.

11

DEC

37172

2016

GDF

Diesigna representantes para comporem o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Funda de Manutengio e
Diesenvolvimento da Educag o Bisica e de Yalorizagio dos Profissionais de Educagio do Distrito Federal - CACSIFUNDEE & d3
providénciaz.

12

DEC

38844

2018

GDF

Alera o Decreta n* 35,307, de 26 de janeira de 2015, que dispde sobre o Conselha de Transparéneia e Controle Social da Distrita
Federal - CTCS e di outras providéneiazs.

13

DEC

38898

2018

GDF

Diesigna representantes para composigao do Conzelho de Acompanhamento & Controle Social do Fundo de Manutengao &
Diesenvolvimenta da Educagio Bisica e de Yalorizagio dos Profissionais de Educagio do Distrito Federal - CACSIFUNDEE/DF para
o bignic 2013-2020 & d3 providéncias.

14

LEI

2020

CLDF

Acrescenta oinciza Wil ao art. 2%, § 20, da Lei n* 4.036 de 25 de janeiro de 2008, que cria o relatdrio Orgamenta Crianga e Adalescente,
coma instrumento de controle social e fiscalizagio do orgamento plblico na dreada crianga e do adolescente, para promover 2

LCC

973

2020

CLDF

identificagio de informagdies detalhadas sobre primeira infincia.

Fltera a Lei Complementar it 193, de 19 de dezembro de 200%, que dispoe sobre a ehagao do Conselho de Acompanhamento & Contole|
Soeial do Funda de Manutengio e Desenvaolvimento da Educagio Bisica e de Valarizago dos Profissionais da Educagio do Distrito
Federal e di outras providéncias,

CASSACRD

16

LEI

4773

2012

CLDF

Dispde sobre a proibigio de exibig3o, aluguel e venda de material parnagrifico e erdtico coma OVDs, revistas, jornais e cartazes para
menores de 18 anos em bancas de jornal, livrarias & locadaoras de videos no Smbita do Distrita Federal.

oM Sy I W

17

DEC

34350

2013

GDF

Fiegulamenta a Lei n* 2,615, de 26 de outubra de 2000, que dispde sobre sangdes is priticas discriminatdrias em razio da arientagio

18

DEC

35831

2014

GDF

zexual das peszoas no Smbito do Distrito Federal & di outraz providéncias.
era o Dlecreto i 26 561, de 20 de maio de 2008, que Fegula a aplieagac 9e sangbes administ ativas previstas nas Leis federais s

S.EBE, de 21 de junho de 1993, & 10520, de 17 de julho de 2002, & di outras providéncias.

19

DEC

36974

2015

GDF

Alera o Decreta n* 26,851, de 30 de maio de 2008, que regula a aplicagio de sangdes administrativas previstas nas Leis Federais n's
£.E6E, de 21 de junho de 1993 [Lei de Licitagdes  Contratos Administrativos), e 10520, de 17 de julho de 2002 [Lei do Preqia), e di outras
providéneias.,

20

LEI

5613

2016

CLDF

Acrescenta dispositivos & Lei n® 258, de 5 de maio de 1932, que Dietermina a inclusio em edificios e logradouros de uso piblico de
medidas para azsegurar o acesso, naquelas dreas, de pessoas portadoras de deficiéncias fsicas e di outras providéncias; & Lein®
2477, de 13 de novembro de 1999, que Dispde sobre a abrigatoriedade de destinagio de vagas para o idosonos estacionamentos
pilblicos e privados no Distrita Federal; e & Lei n* 5.177, de 19 de setembra de 2013, que Dispée sobre a reserva de vagas para gestantes e
mies com filho de até dois anos de idade, em estacionamentos no Distrita Federal, na forma que especifica, para estabelecer sangles
no caso de descumprimento das referidas leis.

21

DEC

37506

2016

GDF

Dizpée sobre o procedimento de apuragio e aplicagio de zangdes administrativas em decarréneia de infragio administrativa ambiental
ocorida no dmbito do Distrito Federal.

22

LEI

5985

2017

CLDF

TR=EEl & mela-entiada em espetaculos eatiais & MUSIeas, SRposIghes de arte, enbigoes cinematograicas ¢ demars Manfestagoes
culturais e esportivas para oz portadores de cincer.

23

DL

2146

2017

CLDF

Susta oz efeitos do Decreto n* 28,293, de 23 de junho de 2017, que Regulamenta aLei n® 2,615, de 26 de outubro de 2000, que determina
sangles s priticas discriminatérias em razio da orientagio sexual das pessoas no Distrita Federal, @ d3 outras providéncias,

24

DEC

38293

2017

GDF

Fiegulamenta a Lei i £ 615, de 26 de outubro de 2000, que determina sangoes 45 pratcas discriminatonas em raza0 0a onentagac seqlal
das pessoas no Distrito Federal, & 43 outras providéncias.

LEI

6142

2018

CLDF

Bltera a Lei i 4,060, de 15 de dezembro de 2007, que efine sangoes a serem aplicadas pela prafnca de maus-ratos a anmas e da oras
providénciaz.

26

DEC

39066

2018

GDF

Fiegulamenta hipdteses previstaz no art. 3 da Lei n* 4.060, de 13 de dezembro de 2007, que define zangdes aserem aplicadas pela pritica
de maus-tratos e di outras providénciaz.

27

DEC

35419

2018

GDF

Alera o Decreta n* 37 508, de 22 de julho de 2018, que Dispde sobre o procedimenta de apuragio e aplicagio de sangdes
adminiztrativas em decorréncia de infragdo administrativa ambiental ocorrida no dmbita do Distrito Federal, @ d3 outras providénciaz.

28

LEI

6377

2013

CLDF

Dispéie acerca de weiculagio, no mbito do Distrita Federal, de propaganda enganasa ou de fatos inveridicos na rede mundial de

29

LEI

6398

2019

CLDF

computadores, estabelece zangdes e di outras providénciaz.
T=poe obre 4 obrigagan dos estabelecimentos comerciais 4o LIStito Federal que dizponibilizerm servigo de entrega [delivery] de seuz

produtas de famecersm nota fiscal ou cupam fiscal a seus clientes & d3 outras providénsias

30

LEI

6698

2020

CLDF

Fltera a Lel i 4,060, de 16 de dezembro de 2007, que define Sangoes 2 Serem aplicadas pela pratca ge Maus-ratos a animais & 43 outas
providéncias, com o objetiva de incluir sangées dqueles que praticam maus-tratos a animais.

31

LC

967

2020

CLDF

Estabelece, enquanto perdurar o estado de calamidade piblica no Distrito Federal, a contagem dos prazos dos processos
administrativos de apuragio de responsabilidade, no Smbito do Distrito Federal, para aplicagdo das sangdes previstas na Lei
Complementar n* 40, de 23 de dezembra de 2011, & em outras normas apliciveis a servidores e empregadaos piblicos, na Lei federal nt

RESPONSABI
LIZACAD

32

LEI

6542

2020

CLDF

5.66E, de 21 de junho de 1993, & na Lei Federal n* 12,846, de 1* de agosto de 2013
TREtuT diretrizes para o INGentve a0s RUpos Fefleryos, 3 Aim ée ‘Qerar 1eflenan, ConsClentizagin, [eedUcagan & [esponzabilizagao dos

autores de violéncia doméstica.

33

DEC

37766

2016

GDF

Bltera o Dlecreta i 47205, de 23 de abnl de 20T, que discipling, no Smeito da Sdminstragac FUblca do Chstito Federal, 3 aplcagao da
Lei rt 12.24642013, que dispde sabre a responsabilizagdo administrativa e civil das pessoas juridicas pela pritica de atos contra a
adminiztragio piblica, nacionsl ou estrangeira.

34

DEC

37296

2016

GDF

TN=cipling, o amoko da a0 Publica o STk Federal, 3 apicagad daLern® 1289612017, que Jispoe S0bre 3
responsabilizagio administrativa e civil de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a administrag 3o pdblica, nacional ou estrangeira,
& di outraz providéneias.

FONTE: Elaboracao prépria (2020)
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Classificacao

Caddigo

Resultado

Fonte

Mecanismos de
controle

CON.MEC.RES

Ouvidoria
Denlncia

https://www.cl.df.gov.br/pt/web/guest/envie-sua-

manifestacaol

CON.MEC.INC

Ouvidoria
Elogio

https://www.cl.df.gov.br/pt/web/guest/envie-sua-

manifestacaol

CON.MEC.SAN

Formas de
controle

CON.FOR.CS

Audiéncias
Interativas

https://ledemocracia.cl.df.leg.br/audiencias/

Wikilegis

https://ledemocracia.cl.df.leg.br/wikileqgis/

Expressao

https://ledemocracia.cl.df.leg.br/expressao/

Solicitacéo
de
informacéo
via LAI

https://www.cl.df.gov.br/pt/web/guest/faca-seu-
pedido

Formas de
incentivo

CON.INC

Audiéncias
Interativas,
Wikilegis,
Expressao

FONTE: Elaboracao prépria (2020)
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