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E curioso que o mar, do qual a vida se originou, seja
agora ameacado por atividades de uma espécie de
ser vivo. Mas o mar, embora sinistramente alterado,
continuard a existir, em vez dele o que esta sob

ameaca é a propria vida.

RACHEL CARSON



RESUMO

O presente trabalho busca oferecer um panorama sobre o oceano como tema da agenda global
de desenvolvimento sustentavel, argumentando que uma economia “Teal Deal” pode ir além
do cenario “business as usual” a0 apoiar a resolucdo de questdes-chave atuais ligadas ao
combate as mudancas climaticas e ao bem-estar populacional. Ja é amplamente compreendido
pela comunidade internacional que o conceito de economia verde possibilita entender, ndo so
0 desenvolvimento econdmico, mas principalmente o desenvolvimento socioambiental
preconizado em dois marcadores internacionais fundamentais: o Acordo de Paris e a Agenda
2030. No entanto, se faz necessario entender a relevancia do oceano para estes dois marcadores
e como a economia azul deve se ligar a verde ao também ser incluida como importante chave
analitica. E assim discutida a essencialidade da economia azul sustentavel para o alcance

efetivo de um modelo de economia “Teal Deal”.

Palavras-chave: Teal Deal. Economia Azul. Acordo de Paris. Agenda 2030.



ABSTRACT

This present work seeks to provide an overview of the ocean as a theme on the global
sustainable development agenda, arguing that a "Teal Deal" economy can go beyond the
"business as usual” scenario by supporting the resolution of key current issues related to
combating climate change and population well-being. It is already widely understood by the
international community that the concept of green economy makes it possible to understand
not only economic development, but mainly socio-environmental development advocated in
two key international markers: the Paris Agreement and the 2030 Agenda. However, it is
necessary to understand the relevance of the ocean to these two markers and how the blue
economy should link to the green one by also being included as an important analytical key.
Thus, the essentiality of the sustainable blue economy for the effective achievement of a “Teal

Deal” economic model is discussed.

Keywords: Teal Deal. Blue Economy. Paris Agreement. Agenda 2030.
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1. INTRODUCAO

Responsavel por identificar a Terra com as expressdes popularmente conhecidas
“Planeta Agua” ou “Planeta Azul”, o oceano global cobre cerca de trés quartos da superficie
do Planeta, podendo se estender a milhares de metros abaixo. Sendo um agente composto por
1,3 bilhdes de km? de agua, tipificando 97,5% da agua do Planeta como salgada, ele é o maior
ecossistema do mundo e desempenha um papel central no suporte terrestre, ao influenciar o
clima e as condigdes meteoroldgicas, estabilizando a temperatura, moldando a quimica
planetaria e permitindo a vida aerdbica na Terra (GLOBAL OCEAN COMMISSION et al.,
2014).

Aparecendo ao longo da histéria da evolugdo humana, o oceano é fonte essencial da
vida. N&o obstante, mesmo com sua inegavel importancia, ele € um dos ecossistemas mais
degradados do globo: metade da toda a vida marinha ja foi perdida nos Gltimos 40 anos
(TRISTE, 2017), enquanto que cerca de 13% do oceano do planeta ainda pode ser classificado
como territorio selvagem (JONES et al., 2018).

Nos ultimos 10 anos, percebeu-se que os holofotes de conferéncias e cupulas
internacionais foram gradativamente se direcionando a protecdo do oceano. Desde a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (“Rio +20”), demandas
por mais atencdo a vida no ambiente marinho se tornaram frequentes. No caso, um novo
impulso neste sentido se deu de forma mais clara com o estabelecimento da Década do Oceano
pela Organizacgdo das Na¢des Unidas (ONU), o que compreendera o periodo de 2021 a 2030.

Parte desse debate que se constrdi, se fortalece e se alastra, inclui o que é chamado de
economia oceanica. Ou seja, as relagdes internacionais econdmicas que fazem com que paises
e regides dependam, invistam e obtenham renda com atividades aquaticas, costeiras e marinhas
que deveriam ser guiadas por principios sustentaveis, assim como se prioriza o0 debate sobre
uma economia ‘“terrestre” sustentavel. Ora, muito antes dos holofotes se direcionarem ao
oceano, houve grande foco na chamada “green economy” (economia verde)!, conforme a
comunidade internacional construia meios para lidar com a atual emergéncia climética.

Por mais que a economia verde buscasse aportar uma imagem de sustentabilidade ao
portar a palavra “verde” em seu nome, suas estratégias ndo parecem ter sido plenamente

entendidas. Ao tenderem a se concentrar nos setores de energia, transporte, agricultura e

1 “A economia verde engloba a atividade econémica relacionada com a redugdo do uso de

combustiveis fosseis, diminuindo a poluicéo e as emissfes de gases de efeito estufa, aumentando a
eficiéncia do uso de energia, reciclando materiais e desenvolvendo e adotando fontes renovaveis de
energia.” (NATIONAL CENTER FOR O*NET DEVELOPMENT, 2009, p. 3, tradu¢cédo nossa)



silvicultura, a economia verde se centrava notadamente na area terrestre, quase esquecendo por
completo o constituinte principal da superficie do “Planeta Agua” e as economias nio
sustentaveis dependentes deste constituinte. Desse modo, o conceito de “blue economy”
(economia azul) foi criado para complementar — com foco no ecossistema marinho — a no¢ao
de economia verde. Mas nao somente isso, comegou a ganhar forga a compreensao de que “sem
azul, ndo ha verde”, difundida pela oceanografa exploradora residente da National Geographic
Society, Sylvia Earle. De fato, “Uma transi¢do mundial para uma Economia Verde com baixo
teor de carbono e eficiente em termos de recursos nao sera possivel, a menos que os mares e
oceanos sejam uma parte fundamental dessas transformacfes urgentemente necessarias”
(UNEP, FAO, IMO, UNDP, IUCN, GRID-Arendal, 2012, p. 3, traducdo nossa).

A cristalizagdo do conceito de economia azul consolidou um paradigma de
desenvolvimento sustentavel atrelada a economia verde. Isto €, considerando que as nacbes
industrializadas viram o desenvolvimento de suas economias oceanicas por meio da exploracao
dos recursos marinhos, Hudson (2018) esclarece que estabelecer uma economia sustentavel do
oceano requer o entendimento da utilizacdo dos recursos marinhos para o beneficio humano de
uma maneira que se consiga sustentar a base geral dos recursos oceénicos infinitamente. Ou
seja, se a visdo antiga linear se baseava somente na exploracdo para o crescimento econdmico
por tempo indefinido (HARARI, 2015), hoje compreende-se que é impossivel a linha crescer
perpetuamente visto a quantidade limitada dos recursos e os limites planetarios2. Surgiu entéo
a reflexdo sobre a possibilidade de um ciclo que envolva a prética econdmica sustentavel,
equilibrando a base geral dos recursos com a manutencdo da movimentacdo da economia
(UNEP FI, 2021). De toda forma, se considera que a definicdo de um tipo de economia que
transcende os paradigmas de crescimento e articule o bem-estar da humanidade apresenta
diversos desafios para sua implementacéo (VIOLA, FRANCHINI, 2012).

Neste texto, este ciclo sera explorado de forma maior ao considerar que as questdes
ambientais, econdmicas e sociais se interligam e intensificam umas as outras, podendo diminuir
ou aumentar a vulnerabilidade da populacdo (UNEP FI, 2021). Sendo assim, baseado no
conceito apresentado por Steven J. Dundas e et al. (2020), o argumento central deste trabalho
sustenta que, ao enquadrar a economia azul a ja conhecida economia verde — constituindo

assim um “Teal Deal” — se pode ter, ndo somente a movimentacgao da propria economia, como

2 Conjunto de “fronteiras” planetarias que regulam a estabilidade e resiliéncia do sistema terrestre e
gue dentro das quais a humanidade pode continuar a se desenvolver e prosperar. Cruzar essas
fronteiras aumentaria o risco de gerar mudancas ambientais abruptas e irreversiveis em grande escala
(ROCKSTROM, Johan et al., 2009).



uma diminuicdo da vulnerabilidade populacional ao alcancar de forma mais efetiva as metas
do Acordo de Paris e 0os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Face o exposto, este texto foi dividido em trés partes para compreender a essencialidade
da economia sustentavel do oceano. Sendo assim, na primeira parte sera apresentado o conceito
de economia azul e sua origem na linha do tempo do debate ambiental internacional, antes
revisitando as relacbes humanas com o oceano e adentrando as caracteristicas que elas
apresentam. Na segunda, se avanga para compreender a ligagéo entre 0 oceano e as mudancas
climaticas, analisando a narrativa dupla e simultdnea do oceano como “vitima” — espaco que
recebe os efeitos da mudanca climatica — e reserva de solu¢es da mudanca do clima.

Em uma terceira e Gltima parte, considera-se o espaco da agenda oceanica dentro das
negociacdes climaticas e dentro da Agenda 2030, para finalmente compreender o que é o Teal
Deal e qual seu potencial. Ademais, faz-se também necessario analisar nesta parte os desafios

na implementacdo de uma economia azul que realmente leve a um Teal Deal efetivo.

2. SOBRE O CONCEITO DE ECONOMIA AZUL
Nesta secdo serd introduzido de forma mais detalhada a constitui¢éo do conceito de blue
economy (economia azul) e o seu significado. Nesse sentido, é fundamental relembrar os
vinculos existentes entre o0 ser humano e o oceano, e o desenrolar destes vinculos nos ultimos
séculos, 0 que nos auxilia a compreender a constituicao histérica do conceito, os problemas

relacionados e alguns desdobramentos para a politica internacional no século XXI.

2.1. O oceano na historia e nas Relacdes Internacionais

Afirma-se atualmente que a humanidade tenha passado por uma transicdo, a partir dos
anos 1970, para uma nova era geoldgica: o Antropoceno. Ora, a entrada para a era
Antropocénica teria se dado justamente devido as mudancgas ocorridas na relacdo do ser
humano com o meio ambiente e seus constituintes ao longo do tempo, considerando os
“rastros” humanos que impactaram permanentemente o Planeta (BARROS-PLATIAU et al.,
2015). Sendo assim, tal transicdo traz a necessidade de compreendé-la, aqui sendo destacado
especificamente as variadas formas que o oceano tem sido observado e os diferentes papéis que
ele exerceu (e ainda exerce) na historia da humanidade. Pois bem, por mais que o oceano crie
distancia ao separar os seres humanos em diferentes continentes ao redor do mundo, ele
também aproxima: o vinculo humano com o mar vai aléem do comercial, perpassando o politico,

o cultural e o religioso.



Ha séculos, muito antes do surgimento dos conhecimentos cientificos a respeito do mar
e da biodiversidade marinha, a falta de informacéo dava espaco para a criacdo de mitos e lendas,
considerando que aquilo que se sabia do oceano era somente seus aspectos visiveis (SANTOS,
2018). Dessa forma, um primeiro papel atrelado ao oceano foi o de berco de lendas sobre
civilizacdes submersas e mitos sobre criaturas marinhas, desde a Atlantida de Platdo ao animal
aquatico Leviatd do Antigo Testamento.

A obra grega “Odisseia”, de Homero, representa um exemplo claro de como o mar era
tido como algo fascinante e perigoso — justamente pela falta de conhecimento — tendo em
vista que seu herdi Ulisses (ou Odisseu) enfrenta diversos monstros marinhos no decorrer da
narrativa. Na verdade, a mitologia da Grécia Antiga destacava um papel central dos mares,
sendo a prdpria responsavel pela denominacdo do corpo de agua pela palavra “oceano”:
conforme crenga, dentre os “titas”

“Oceano” era o primogénito (SANTOS, 2018).

nascidos dos deuses Urano (Céu) e Gaia (Terra), o chamado

Seguindo essa ideia de centralidade, Homero, dessa vez na obra "lliada", chama o titd
Oceano de “o pai de todas as coisas” (BEAULIEU, 2015). Apesar disso, Beaulieu (2015)
destaca que, por mais do caréater sublime dado ao oceano através do titd de mesmo nome,
Homero acabava classificando o mar como “infrutifero”, muito por causa de sua salinidade e
dos pescadores que temiam os animais de seu ambiente: “Homero chama o mar de ‘infrutifero,
nao colhido’. Este curioso epiteto contrasta a esterilidade da agua salgada com a fertilidade dos
campos da terra e a agua doce que os irriga. Até mesmo 0s nuMerosos peixes que habitam o
mar [...] evocam a morte ao invés do sustento” (p. 2, traducdo nossa).

De todo modo, o oceano foi a base de grande parte da economia e do crescimento de
muitas das grandes cidades da antiguidade (ONU MEIO AMBIENTE et al., 2012). Outro
exemplo de culturas que dao grande importancia ao oceano sdo as culturas nativas da Nova
Zelandia e da Polinésia: na cultura Maori, por exemplo, o mar é frequentemente considerado a
fonte e o fundamento de toda a vida. Segundo suas mitologias — em grande parte, histdrias da
vida subaquatica —, acredita-se que as ilhas sejam peixes retirados do fundo do mar e que os
humanos tenham evoluido a partir de origens anfibias (TE AHUKARAMU CHARLES
ROYAL, 2006).

Além disso, a mais conhecida lenda Maori de criagdo do oceano se assemelha & grega
mencionada anteriormente: Papatiianuku, a mae terra, e Ranginui, o pai céu, teriam tido 70
filhos, sendo um deles o chamado Tangaroa, a representacdo divina do oceano (TE
AHUKARAMU CHARLES ROYAL, 2006). De toda forma, nio somente em culturas
distantes do Brasil, 0 oceano também tem profundo significado em contextos culturais e



religiosos brasileiros: as religides afro-brasileiras Umbanda e Candomblé, por exemplo,
celebram Olokun e lemanja como divindades atreladas aos mares.

Mas além do papel cultural e religioso, 0 oceano passou a ter papéis diferentes ao longo
da historia. Na transicdo da Idade Média para a Idade Moderna, os mares — e em especifico o
Oceano Atlantico — foram o palco das “Grandes Navegagdes” ¢ das expedi¢Bes portuguesas
e espanholas. Na época, com 0 objetivo de buscar novas rotas comerciais, 0s navegantes
europeus, segundo Fonseca (1992), possuiam um imaginario “maravilhoso” do Atlantico. Isto
¢, considerando que “No periodo medieval distinguem-se perfeitamente os horizontes
maritimos em termos de espaco conhecido e de espago desconhecido” (FONSECA, 1992, p.
35), o desconhecido que estava além do oceano era visto como algo provavelmente
maravilhoso e rico. Além disso, a falta de conhecimento geografico se somava as lendas
mitoldgicas ainda ndo superadas, fazendo com que o anseio pelo maravilhoso se misturasse
com o medo de monstros marinhos e outros mitos (SANTOS, 2018).

No fim da ldade Moderna e na Revolucdo Industrial ja se tinha um conhecimento
geogréfico mais amplo, também havendo avancos tecnoldgicos que possibilitaram um maior
conhecimento do oceano: levando em conta a importancia estratégica do conhecimento e
dominio dos mares para a politica e 0 comércio, 0s governos patrocinavam longas expedicoes
maritimas para a exploracdo cientifica. Foi entdo a partir desta época até o fim do século XI1X
que dados cartograficos, assim como conhecimentos sobre as zonas profundas do oceano,
correntes, ventos, clima e movimentos da agua, comecaram a surgir. O entendimento da
oceanografia como ciéncia ocorreu nos anos de 1870 com a viagem do navio de pesquisas
Challenger (CASTELLO & KRUG, 2017).

Neste ponto, é importante compreender que, ao passo que pesquisas cientificas iam
sendo feitas e o conhecimento ia se tornando maior, interesses de exploracdo econémica
passavam a surgir de forma mais forte, principalmente com a ja ocorrida industrializagdo que
consolidava o processo de formacdo do capitalismo. Ora, se na época das Grandes Navegacoes
tinha-se uma concepcao do maravilhoso oceanico como rota comercial — onde as terras para
além dos mares podiam ter grandes riquezas —, a ideia de que o préprio oceano é uma fonte

de riqueza se fortaleceu a partir do alastre do conhecimento cientifico sobre o corpo de agua®.

8 Vale reiterar que a imagem do oceano como fonte de riqueza ja existia devido a pesca e a
necessidade de subsisténcia: durante a Idade Média, por exemplo, ocorria na Europa a caca a baleias
e a pesca do bacalhau (KURLANSKY, 2000). No entanto, destaca-se que ha uma diferenca desta
imagem com aquela que se forma a partir da industrializacdo, quando atividades de maior escala
destrutiva passaram a impactar o oceano.



Sendo assim, no século XX, a industrializacdo dominava por completo e se tornava uma
realidade nos fundos marinhos: a extracdo de petroleo e a exploragdo mineraria ocorriam
conforme a demanda por essas matérias-primas crescia (PARDO, 1968). Além do também
crescimento da industria pesqueira com o surgimento da Engenharia de Pesca, batiscafos e
torres de sondagem surgiram para complementar ainda mais a pesquisa, junto com 0s
submarinos — que possuiam um objetivo mais militar, visto as duas Grandes Guerras do
século. Na verdade, as préprias guerras incentivaram mais estudos sobre 0s mares, visto que o
dominio militar destes era considerado estratégico (CASTELLO & KRUG, 2017). Percebe-se
entdo que, para além do papel econémico, o oceano passava a ter um papel politico ainda mais
forte, falando-se na chamada “Oceanopolitica” (FRANCA, 2012).

Franca (2012) salienta que, ja na época das Grandes Navegacdes, 0 oceano era tido
como um meio de conquista e poder politico, com a politica do Mare Clausum — em
contraposi¢do com a do Mare Liberum de Hugo Grotius — sendo defendida por Portugal e
Espanha. Ao destacar a tese do estrategista americano Alfred Thayer Mahan que afirma que
Estados com grande utilizacdo de poderio naval teriam um enorme impacto mundial, Franca
relembra: “O que teria sido do Império Britanico sem o mar?” (FRANCA, 2012, p. 5).

Pois bem, o século XX, que envolveu duas Guerras Mundiais, trouxe 0 oceano como
um elemento cada vez mais forte da geopolitica e das relagdes internacionais. Por exemplo, se
o dominio dos mares, segundo Mahan, possibilita poder e influéncia, foi somente ap6s a entrada
dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial, em 1941, que os aliados puderam controlar
o comeércio internacional (FRANCA, 2012). De todo modo, a teoria de Mahan — datada do
século X1X — foi logo complementada no século XX por Julian Stafford Corbett, que afirmou
que o controle do mar é resultado da capacidade de utilizacdo das comunica¢Ges maritimas e
ndo de um dominio absoluto sobre o corpo de agua. No caso, essa capacidade de utilizacdo nao
seria s6 para fins militares, mas também para politicos e comerciais (CORBETT, 1911).

Com as estratégias navais da Guerra Fria sendo influenciadas por Corbett e
eventualmente por outras teses do periodo, o debate foi atualizado novamente por John
Mearsheimer no inicio do século XXI por meio do conceito de “poder parador das dguas”.
Segundo Mearsheimer, ha custos na projecdo de poder por sobre grandes extensdes de agua,
visto a necessidade de altos esforgos logisticos. Assim, contradizendo os almejos da Guerra
Fria, Mearsheimer destacava que ha muito mais vantagens em buscar se tornar uma hegemonia
regional do que uma global, visto que ha menos demandas logisticas quando se considera a

capacidade ofensiva contra poténcias com territdrios préximos (MEARSHEIMER, 2001). No



fim, esse elemento geopolitico do oceano — e especificamente este de poderio regional através
dos mares — acabou ficando presente até os dias de hoje*.

De toda forma, é importante ressaltar que foi a partir deste mundo pds-guerra que a
forma como o oceano era tratado no geral passou a se remodelar. Em 1958 foram aprovados,
para ratificacdo, a Convencao sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, a Convencao sobre o
Alto Mar, a Convencao sobre a Pesca e a Conservacgdo dos Recursos Biologicos do Alto Mar,
e a Convencdo sobre a Plataforma Continental (FRANCA, 2012), estabelecendo uma base para
a codificacdo que os mares passam a ganhar no Direito Internacional Pablico.

Mas ndo somente isso, a questdo ambiental relacionada ao oceano adentrava a
discussdo. Em 1951, a bidloga marinha Rachel Carson publicava a primeira edicdo de seu
famoso livro “O Mar que nos Cerca” (The Sea Around Us) em que declara que 0s seres
humanos estariam usando o mar de forma imprudente. Carson afirma que, de fato, o despertar
do alto interesse na exploracdo do oceano se deu na Segunda Guerra Mundial, quando o
conhecimento cientifico cresceu exponencialmente (CARSON, 2015)°. No entanto, ao
contrario do que se pensou durante muito tempo, ha sim consequéncias ambientais para o
oceano: “[...] hd muito se nutria um sentimento de alivio fundamentado na crenca de que pelo
menos o0 mar seria inviolavel, dotado de uma condi¢do que sobrepuja a capacidade humana de
altera-lo e despojé-lo. Infelizmente, porém, essa nogdo tem se mostrado ingénua” (CARSON,
2015, p. 6).

No fim, 0o minucioso e premiado livro de Rachel Carson representou grande importancia
para sua época: Carson faz um alerta as ameacas ao meio marinho, levando em conta 0s
residuos da era atbmica que eram despejados no oceano. A autora acabou publicando este alerta
em meio a propria Guerra Fria, que se destacou pela grande corrida armamentista as armas
nucleares pelos dois grandes “polos” do mundo no periodo. Mas mais do que isso, Carson faz
uma critica a falta de consciéncia ambiental nas a¢cfes humanas da época, tendo em vista sua
percepgdo de que estas mesmas agdes definiriam o futuro: “Jogar fora primeiro e pesquisar
depois € um convite ao desastre, pois, uma vez que os elementos radioativos tenham sido
depositados no mar, eles se tornam irrecuperaveis. Os erros cometidos agora valerdo para
sempre” (CARSON, 2015, p. 9).

Por mais que o livro de Carson se envolva muito na questdo do lixo atbmico e suas

consequéncias para o funcionamento da vida marinha, ele se destaca pelo fato de iniciar uma

4 As tensdes no Mar do Sul da China permanecem ha anos, enquanto até 2018 a Bolivia ainda tentava
receber uma sentenca favoravel para negociar com o Chile uma saida para o Pacifico (BOLIVIA, 2018).
5 Original de 1951.



discussdo ambiental antes mesmo deste debate ganhar atencdo da comunidade internacional, a
partir dos anos 70. Ora, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
1972, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, consolidou o inicio do debate
ambiental internacional ao discutir justamente as consequéncias do modelo industrial e
desenvolvimentista que se estabeleceu desde o século XIX (CHASEK, 2001). De toda forma,
a tematica ambiental relacionada ao oceano, defendida por Carson desde os anos 40-50, até
entdo envolvia os mares sendo tratados somente como a “vitima” das acdes inconsequentes do
ser humano. Foi no seculo XXI que este tratamento sofreu uma reviravolta, a qual serd

explicada mais abaixo.

2.2. A constituigdo do conceito de Economia Azul no debate internacional

Entrando na era do Antropoceno, o ano de 1970 iniciou 0 movimento ambientalista
moderno: apos os Estados Unidos ter testemunhado, em 1969, os impactos devastadores de um
enorme derramamento de dleo na cidade de Santa Barbara na Califérnia — enquanto eram
divulgadas as primeiras fotos da Terra tiradas por astronautas estadunidenses — 20 milhdes de
pessoas foram as ruas no pais, no dia 22 de abril de 1970, para protestar contra a destruicao
ambiental (YEO, 2020). Tendo ficado conhecido como o primeiro Dia da Terra, a data é
marcada até os dias de hoje por manifestacGes ambientalistas em nivel mundial.

O interessante por tras deste acontecimento de 1969, que impulsionou a consciéncia
ecoldgica de forma global a partir da década de 70, € que foi algo que envolveu justamente o
oceano: o vazamento de cerca de 15,9 milhdes de litros de petréleo no litoral de Santa Barbara
deixou um significativo impacto na vida marinha. Nos Estados Unidos, o acontecimento —
além de certas acdes de ambientalistas — levou o entdo presidente Richard Nixon a assinar a
Lei de Politica Ambiental Nacional e a criar a Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental
Protection Agency - EPA) (YEO, 2020).

Antes do vazamento de Santa Barbara, outros acontecimentos também se somaram para
a construgdo do movimento ambientalista: em 1962, Rachel Carson voltava novamente para
publicar seu livro Primavera Silenciosa (Silent Spring) que denunciava a utilizacéo do pesticida
DDT e acusava a industria quimica de disseminar desinformacéo sobre o produto. Ja em 1967,
logo antes do fendmeno de Santa Barbara, o navio Torrey Canyon causava um desastre
ambiental ao derramar uma grande quantidade de 6leo na costa britanica (CHASEK, 2001). De
todo modo, o acontecimento na Califérnia foi a faisca para o inicio de um movimento
organizado e de um debate em alcance internacional, fortalecendo a agdo multilateral a favor

da preservacao ambiental.



A ideia que passou a ser amplamente compreendida — possivelmente pelo fato do
alcance que o Oleo derramado no oceano nos eventos referidos obtinha — era de que
“problemas ambientais ndo respeitam as fronteiras nacionais” (CHASEK, 2001, p. 9, tradugéo
nossa), isto &, um problema ambiental em um pais pode exceder o conceito geopolitico de
territorio, podendo afetar outras nagdes em pouco tempo. A primeira conferéncia ambiental
multilateral, a Conferéncia de Estocolmo em 1972, legitimou a politica ambiental como uma
questdo de preocupacado internacional ao compreender essa ideia.

Tal conferéncia € marcante ndo sé por ter criado o Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e estimulado o desenvolvimento do direito ambiental internacional,
mas por fazer com que agendas ambientais nacionais fossem elaboradas (CHASEK, 2001). O
documento final do encontro em Estocolmo adotou 26 principios, dos quais o de nimero 7
envolve a prevencao da poluicdo dos mares: “Os Estados devem tomar todas as medidas
possiveis para prevenir a poluicdo dos mares por substancias que sdo suscetiveis de criar riscos
para a saude humana, de prejudicar 0s recursos vivos e a vida marinha [...]” (REPORT, 1973,
p. 4, traducdo nossa).

Além disso, a década de 70 foi marcada pela ado¢do de outros instrumentos relativos a
poluicdo marinha: a Convencao sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias (1972), a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo
Causada por Navios (1973/78) e a Convencao de Barcelona para a Protecé@o contra a Poluicdo
no Mar Mediterraneo (1976) sdo exemplos principais. Em 1973, surgia também o texto da
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), demonstrando o
crescimento do direito ambiental internacional na época.

A questdo que pretende-se compreender aqui € que o debate internacional ambiental e
as acdes multilaterais de grande destaque tiveram seu inicio envolvendo questdes relacionadas
ao oceano. Devido aos eventos da primeira e inicio da segunda metade do século XX, a
poluicdo dos mares era uma das grandes preocupacdes da época. De toda forma, considerando
que o movimento ambientalista muda conforme mudancas sociais, avangos técnicos e desafios
ambientais emergentes, houve uma grande guinada para a discussé@o climatica a partir dos anos
80.

Sendo assim, a década de 80 foi marcada pela realizagdo da Convengdo de Viena para
a Protecdo da Camada de Ozonio (1985) e o estabelecimento do Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio (1989), alem da criacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change
- IPCC) em 1988. Vale destacar, no entanto, a publicacdo do Relatorio de Brundtland em 1987,
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que estabeleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel e afirmou, em certa parte do texto,
que o conceito depende de avancos significativos na gestdo do oceano (WCED, 1987). O
relatério também acaba mencionando o problema dos objetivos econdmicos que envolvem o
ambiente marinho: “espera-se que governos Unicos administrem de forma mais racional os
recursos sobre os quais tém controle exclusivo. No entanto, essa expectativa ignora a realidade
de objetivos politicos e econdmicos miopes” (WCED, 1987, p. 219, tradugdo nossa).

No entanto, quando se fala em objetivos econdémicos, o relatério considera o problema
dos objetivos de paises extensos que afetam pequenas nagdes insulares em desenvolvimento,
ndo considerando que essas mesmas nac¢6es também possuem um potencial poluidor por terem
economias voltadas ao oceano: “Muitos pequenos paises insulares e maritimos em
desenvolvimento carecem de meios econdmicos ou militares para evitar a exploracao de seus
recursos costeiros ou a poluicdo de suas aguas por paises ou empresas poderosas [...]” (WCED,
1987, p. 220, traducdo nossa).

De qualquer forma, o relatério foi, sem davida, um passo dado em direcdo a um
importante documento que surgiria nos anos 90 e que serviria como guia para a entrada no
século XXI. A chamada “Agenda 21” foi gerada na Capula da Terra — também apelidada de
“EC0O-92” ou “RIO-92” — que ocorreu no dia 22 de abril de 1992. Origem de diversas
convengdes importantes como a Convencgdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), a Cupula
trouxe a Agenda 21 como um roteiro de planejamento para conduzir o crescimento econdmico
sem renunciar ao desenvolvimento sustentavel. A agenda possui todo um capitulo destinado a
protecdo dos mares que menciona, pela primeira vez, a necessidade de atividades sustentaveis
pelo fato de “Estados cujas economias dependem preponderantemente da explora¢do dos
recursos marinhos vivos de suas zonas econdmicas exclusivas, devem obter plenos beneficios
sociais e econdmicos da utiliza¢do sustentavel dos recursos marinhos [...]” (UNCED, 1992, p.
212).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2002, também chamada de
“Rio +10” iniciou um processo de avaliacdo do ambiente marinho, incluindo os aspectos
socioecondmicos, presentes na Agenda 21. A cUpula adotou o Plano de Implementacdo de
Joanesburgo, dando destaque para a necessidade de governanga e cooperagdo: “Garantir o
desenvolvimento sustentavel dos oceanos requer coordenacgéo e cooperacéo eficazes, incluindo
a nivel global e regional, entre os 6rgaos relevantes” (WSSD, 2002, p. 16, traducao nossa).

Neste caminho, o relatério denominado “Green economy in a blue world” (Economia

verde em um mundo azul), nas palavras do antigo Subsecretario Geral da ONU e Diretor
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Executivo do PNUMA, Achim Steiner, afirmava que a transi¢do para uma economia verde sO
seria possivel se 0 oceano também for considerado parte dessa transformacéo, declarando que
a Rio +20 seria uma oportunidade para ampliar e acelerar essas transi¢fes sob estes dois temas
que se interligam (UNEP, FAO, IMO, UNDP, IUCN, GRID-Arendal, 2012).

Assim, o tema do oceano foi retomado, de fato, com mais forca, em 2012, na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como “Rio
+20”, que sinaliza para a interagdo da economia azul com a concepg¢ao de uma green economy
(economia verde), considerada como a base para o desenvolvimento sustentavel e solugéo para
a mudanca do clima e para a erradicacdo da pobreza. O termo havia comegado a ser usado de
forma abrangente em 2008, quando a ONU Meio Ambiente publicou sua iniciativa de
economia verde no mesmo ano, que se centrava em energia e tecnologias limpas e rurais,
agricultura sustentavel, infraestrutura de ecossistemas, emissdes reduzidas de desmatamento e
degradacdo florestal, e cidades sustentaveis como pontos chave para a transicdo para uma
economia sustentavel (UNEP, 2008).

De toda forma, a Rio+20 girou muito em torno da economia “verde”, no sentido literal
da palavra. No documento final da cpula denominado "The Future We Want" (O Futuro que
Queremos), a comunidade internacional se comprometeu com o conceito pela primeira vez em
um capitulo inteiro destinado a ele, fazendo com que paises insulares questionassem as
discussdes e pedissem para que uma abordagem de economia “azul” tivesse mais destaque
enderecado (BLUE, 2014). A ideia era parecida com o que foi mencionado por Steiner: ter a
economia azul como uma abordagem distinta do modelo de economia verde, mas com ambas
se apoiando mutuamente como forma de solucionar os problemas da atualidade. Sendo assim,
criava-se a expressdo blue economy justamente pelo fato dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (chamados pela sigla “SIDS” em inglés - Small Island Developing States)
terem se manifestado fortemente durante a Rio +20. Afinal, uma economia verde para um pais
de grande extensdo nado seria a economia azul para um pais insular?

Ademais, o conceito de economia azul parece ainda em constituicdo. Por um lado, o
Economist Intelligence Unit (2015) afirma que “Uma economia oceanica sustentavel emerge
quando a atividade econdmica esta em equilibrio com a capacidade de longo prazo dos
ecossistemas oceanicos de apoiar essa atividade e permanecer resilientes e saudaveis” (p. 7,
tradu¢do nossa). J& a ONU Meio Ambiente declarou que ela seria aquela que “fornece
beneficios sociais e econdmicos para as geracdes atuais e futuras; restaura, protege e mantem

ecossistemas diversos, produtivos e resilientes; e é baseado em tecnologias limpas, energia
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renovavel e fluxos circulares de materiais” (UNEP FI, 2021, p. 17, tradugdo nossa). No caso,
este trabalho se apoiou no segundo conceito.

Em resumo, o entendimento que se pretende alcancgar nesta secéo € sobre a origem da
economia azul em 2012, inspirada no objetivo “solucionador” da economia verde, remodelando
a forma como o oceano seria visto: ao fugir da narrativa negativa, 0 oceano ndo € mais a vitima
das acBes humanas, mas sim uma oportunidade de solucdo dos problemas gerados por essas
mesmas agoes.

Além disso, faz-se necesséario pontuar que o conceito ganha vida para além dos
interesses das SIDS, para ser incorporado as estratégias de desenvolvimento de paises grandes
que tendem a depender mais de recursos florestais que oceanicos. Alias, é possivel afirmar que
0 conceito deve servir aos interesses destes paises, ndo s6 por suas extensdes territoriais —
sendo maiores contribuintes para problemas ambientais do que pequenas ilhas — mas também
porgue o oceano se torna cada vez mais uma forca econémica, com uma impulsdo para uma
“corrida ao fundo do mar” (ANDRADE, BARROS-PLATIAU, CAMARA, HILLEBRAND,
2020). De fato, se por um lado “E provavel que a contribuicdo econdmica do oceano esteja
subvalorizada em muitos paises” (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2015, p. 9, tradugao
nossa), provavelmente isto tende a se modificar: segundo a OCDE (2016), a economia oceanica
pode mais do que dobrar sua contribuicdo econémica para o PIB mundial até 2030.

De toda forma, a oportunidade que a economia sustentavel do oceano apresenta é de
fortalecer a ideia de que se pode ganhar muito mais com o ecossistema ecologicamente
equilibrado. No caso, estes ganhos sdo associados a temas que ja justificavam a criacdo do
conceito de economia verde. Desse modo, as proximas secdes analisam o potencial da
economia azul quando associadas a estes temas em questdo, para assim entender sua

essencialidade, compreendendo logo a potencialidade de uma economia Teal Deal.

3. AGENDAS INTERLIGADAS: OCEANO E MUDANCAS CLIMATICAS

O entendimento cientifico da ligacdo entre oceano e clima € muito recente. Em 1992, a
ja mencionada Agenda 21 afirmava que o alto grau de incerteza na informacéo cientifica
limitava a capacidade de fazer previsdes e avaliar as mudangas ambientais, assinalando a
necessidade de estudos que preveem os efeitos da mudanga climética sobre os recursos
marinhos vivos (UNCED, 1992). Mais de 20 anos depois, esse cenario praticamente
permanecia: em 2016, a OCDE destacava que a conectividade e as interagcdes oceano-clima
eram pouco entendidas, dificultando a determinagdo dos efeitos da mudanca do clima nos
ecossistemas marinhos (OCDE, 2016).
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Foi entdo em 2019 que o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
lancou seu Relatorio Especial sobre 0 Oceano e a Criosfera em contexto de Mudanca Climatica,
preenchendo lacunas e trazendo essas informagdes antes escassas. O relatdrio inicia afirmando
que “Todas as pessoas na Terra dependem direta ou indiretamente do oceano e da criosfera”
(IPCC, 2019, p. 3, traducdo nossa) e destaca tanto mudangas e impactos observados no oceano
e nas areas congeladas desde o século XX, como projeta possiveis mudangas e riscos que virdo
no futuro, concluindo que os esforcos para proteger 0 oceano e seus ecossistemas de vital
importancia ndo podem ser considerados isolados do desafio de estabilizar o clima global. Na
verdade, o0 oceano em si é tido como um grande meio de apoio para estabilizar o clima, trazendo
solugcdes mitigadoras além de adaptativas. Entender essa narrativa dupla e simultanea de
“vitima” da mudanga climatica e solugdo para ela ¢ fundamental para integracao dessas duas

agendas.

3.1. A mudanca climatica ameaca 0 oceano

E fato que os efeitos oriundos das mudancas climaticas estdo criando desafios sem
precedentes para 0s sistemas naturais e humanos. Em relagdo ao oceano, considerando que ele
ndo apenas absorve 93% do calor capturado pelo aumento do didxido de carbono antrdpico
(CO2), mas também absorve aproximadamente 25 a 30% das emissdes antropicas de CO2 e
produz cerca de 50% do oxigénio do planeta, suas importantes capacidades ficam cada vez
mais em risco devido ao clima e suas modificagdes (HOEGH-GULDBERG et al., 2019).

Segundo Gallo, Victor e Levin (2017), o aquecimento do oceano, a acidificacao, a
desoxigenacdo e as mudancas na produtividade primaria sdo considerados 0s quatro principais
estressores das mudancas climéticas do ecossistema marinho. Além disso, esses estressores
ocorrem simultaneamente, girando principalmente em torno de um estressor especifico: o
aumento da temperatura do oceano. Ora, levando em conta que mais de 90% da energia retida
pelos gases de efeito estufa penetra no oceano (OCEANS, 2021), isso leva a retirada do
oxigénio do corpo de agua. A reducdo da taxa de solubilidade do oxigénio por conta do
aquecimento — somada a outros fatores como efluentes que induzem o crescimento excessivo
de algas, plantas aquéticas e microrganismos marinhos — aumenta o consumo de oxigénio no
ecossistema e a decomposicao de material solido (PERDA, 2018).

Além disso, esses fatores também acabam levando a acidificagdo do oceano, ja que o
aumento da temperatura eleva a demanda por oxigénio ao mesmo tempo em que aumenta a
concentragdo de gas carbdnico (PERDA, 2018). No fim, a desoxigenac¢éo aliada a acidificacdo

mudam significativamente a produtividade no fundo marinho, ja que a falta de oxigénio e o
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aumento do gas carbonico — que altera todo o equilibrio quimico da &gua — pode reduzir a
taxa de sobrevivéncia, alterar o crescimento e a reproducéo de diversas espécies marinhas.

Em seu relatério mencionado anteriormente, o IPCC certifica que o oceano global
aqueceu ininterruptamente desde 1970 e absorveu mais de 90% do excesso de calor no sistema
climatico, enquanto que, desde 1993, a taxa de aquecimento do oceano mais do que dobrou.
Ao mesmo tempo, o Painel acredita que o oceano absorveu entre 20-30% das emissoes
antropogénicas totais de CO2 desde a década de 1980, causando mais acidificagdo, também
ocorrendo uma perda de oxigénio da superficie de até 1000 metros (IPCC, 2019).

Em 2021, um grupo de pesquisadores afirmaram que, mesmo com 0 aquecimento
ininterrupto do oceano desde o século XX, ha hoje, por ora, somente 0 aquecimento da camada
mais superficial dos mares. Isto é, as correntes de trocas com &guas profundas acontecem em
escalas de tempo de milhares de anos e, portanto, ainda ndo teriam sido muito afetadas. No
entanto, a ideia é que se as superficies permanecerem aquecidas e afetarem as profundidades,
entdo o impacto também ira durar outros milhares de anos (MARTINS, 2021).

Estes mesmos pesquisadores trouxeram um aviso sobre a proximidade cada vez maior
dos “pontos de ndo-retorno” (tipping points)®, por causa do impacto cumulativo do
aquecimento, da acidificacdo e da desoxigenacdo do oceano. Um exemplo sdo os recifes de
corais na Grande Barreira de Coral da Australia que embranquecem devido ao calor: embora
0S corais possam se recuperar de um evento de branqueamento com o tempo, o branqueamento
persistente pode matar recifes inteiros (MARTINS, 2021).

De acordo com Hughes et al. (2018), a escala de branqueamento tem aumentado
constantemente nas Ultimas quatro décadas, com a proporc¢do global de corais atingidos por
branqueamento por ano subindo de 8% na década de 1980 para 31% em 2016 (HUGHES et
al., 2018). De toda forma, enquanto os corais sdo atingidos pelo aumento da temperatura dos
mares, eles sdo uma grande fonte de oxigénio e importante col6nias de milhares de animais:
apesar de cobrir apenas 0,1% do fundo do oceano, os recifes sustentam cerca de 25% da fauna
marinha, indo desde pequenos peixes e moluscos ate espécies maiores (HUGHES et al., 2018).
Essa fauna, por sua vez, sofre dos efeitos cumulativos dos estressores das mudangas climéticas
do ecossistema marinho, com animais com conchas e outros escudos de protecdo, por exemplo,

sendo vulneraveis a acidez do oceano.

6 Limites onde uma pequena mudanca pode levar todo um sistema a um estado completamente novo.
Mcsweeney (2020) considera a existéncia de 9 pontos de inflexdo na Terra: a desintegracdo do manto
de gelo da Groenlandia, a perda do Permafrost (Pergelissolo), a mudanga da Floresta Boreal, o fim da
Floresta Amazobnica, a desintegracdo do manto de gelo da Antartica Ocidental, a mudanca das
moncdes da Africa Ocidental, a mudanca das monc¢6es indianas e a extin¢do dos recifes de corais.
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Mas ndo s6 ameacas a biodiversidade marinha — que ameagam a prépria seguranca
alimentar humana —, as alteracdes climaticas modificam o oceano de forma a transforma-lo
em um perigo costeiro. O nivel do mar médio global esta subindo com aceleracdo nas dltimas
décadas, devido ao aumento das taxas de perda de gelo das camadas de gelo. Segundo o IPCC
(2019), o aumento do nivel do mar se acelerou devido ao aumento combinado da perda de gelo
das camadas da Groenlandia e da Antartica — dois pontos de ndo-retorno —, com a perda de
massa da camada de gelo da Antartica durante o periodo de 2007-2016 tendo triplicado em
relacdo a 1997-2006.

Além disso, o relatério do IPCC também traz projecGes de um possivel futuro que nédo
é muito animador. O documento projeta uma diminuicdo na biomassa global das comunidades
de animais marinhos, sua producéo e potencial de pesca, e uma mudanga na composi¢do das
espécies ao longo de todo o século XXI em qualquer cenario de emissao. Mesmo assim, essa
diminuicdo e mudanca sdo projetadas para serem provavelmente trés a quatro vezes maiores
em um panorama de alta emissdo do que em um de baixa. Além disso, o Painel possui grande
certeza de que os corais, que ja estdo em alto risco (high risk), estdo projetados para a transicao
para um risco muito alto (very high risk) mesmo se o aquecimento global for limitado a 1,5°C
(IPCC, 2019).

Ademais, o recente Relatdrio Global de Riscos 2021, sendo um estudo anual publicado
pelo Forum Econdmico Mundial, destacou que as mudancas climéaticas — as quais ninguém,
incluindo o oceano, est4 imune — continuam a ser um risco catastrofico crescente a medida
que a cooperacdo global enfraquece. O relatério menciona a queda das emissbes globais de
CO2 no primeiro semestre de 2020, quando a pandemia da COVID-19 for¢ou a maioria das
economias a “fechar” por semanas. No entanto, 0 documento também relembra as emissoes
que “retornaram” apo6s o fim da crise financeira de 2008-2009, assinalando que esforcos
multilaterais serdo necessarios para evitar uma repeticdo deste cendrio & medida que as
economias emergem da pandemia na atualidade (WEF, 2021).

Nesse sentido, ver o oceano como uma forma de solugéo climatica e enquadra-lo nas
negociacfes multilaterais serdo chave nesse momento, considerando que o proprio oceano,
segundo as informac0es apresentadas anteriormente, se encontram em alto risco devido aos

efeitos da mudancga do clima.

3.2. Os mares sdo parte da solugdo climatica: mitigacdo baseada no oceano
Para enquadréa-los nas negociagdes climaticas, é preciso entender como 0s mares

contribuem para a mitigacdo do aquecimento global. Neste caso, se fala em opcdes de
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mitigacdo baseadas no oceano, que podem oferecer um potencial significativo para combater
as mudancas climaticas e atingir os objetivos do Acordo de Paris. Segundo Hoegh-Guldberg e
et al. (2019) tais opcdes poderiam reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE)
em quase 4 bilhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente por ano em 2030 e em mais
de 11 bilhdes de toneladas por ano em 2050 (em relacédo as emissdes usuais projetadas), além
de fechar a lacuna de emissdes’ em 21%.

Hoegh-Guldberg e et al. (2019) destacam 5 areas em que opcBes baseadas no oceano
contribuem para a mitigagdo da mudanca do clima, sendo elas energia renovavel baseada no
oceano®, transporte maritimo, ecossistemas costeiros e marinhos, sistema alimentar baseado no
oceano e armazenamento de carbono no fundo do mar. De acordo com 0s mesmos autores, a
energia renovavel baseada no oceano e o transporte maritimo descarbonizante oferecem alguns

dos maiores potenciais de mitigacdo em 2050, segundo a Figura 1.

Figura 1: Contribuicdo de cinco areas de agfo climatica baseadas no oceano para mitigar as

mudancgas climaticas em 2050
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Sobre a energia renovavel baseada no oceano, ela atualmente oferece o maior potencial

para fornecer energia limpa e reduzir as emissdes de GEE: seu aumento até 2030 e 2050 pode

7 A lacuna de emissdes é definida como a diferenca entre o nivel de emissdes que o mundo precisa
alcancar segundo os cientistas, em comparacao com o nivel de emissdes que o mundo esta de fato
se direcionando com base nos compromissos atuais dos paises com a limitagdo do aquecimento para
abaixo de 2°C (FRANSEN, LEVIN, 2017).

8 A energia renovavel baseada no oceano inclui Instalagées edlicas flutuantes e fixas, solares
flutuantes, e energia das marés e das ondas.
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levar a um potencial de mitigacdo estimado entre 0,24 e 2,48 gigatoneladas de didxido de
carbono, o que equivaleria a reduzir uma grande parte de todas as emissdes dos Emirados
Arabes Unidos ou até mesmo as da Russia (FINCH, NORTHROP, 2021). Ja sobre o transporte
maritimo — que € responsavel por cerca de 2,5% das emissfes globais —, ele possui
oportunidades significativas de descarbonizacao através da troca de diesel e 6leo combustivel
por combustiveis de baixo e zero carbono, como hidrogénio e amoénia (HOEGH-GULDBERG
etal., 2019).

Em relacdo ao sistema alimentar baseado no oceano, Hoegh-Guldberg e et al. (2019)
assinalam que as proteinas baseadas no oceano sdo muito menos intensivas em carbono do que
as proteinas terrestres, como a carne bovina. Dessa forma, aumentar a participacdo dessas
proteinas na dieta humana, associando-as a pesca sustentavel, e principalmente a producéo e
ao consumo sustentavel de frutos do mar, sera essencial para alcancar o potencial de mitigacdo
deste setor. Ademais, a questdo dos combustiveis do transporte maritimo também se encaixam
neste ponto, considerando que o combustivel dos navios de pesca sdo 0 maior contribuinte para
as emissdes de gases de efeito estufa relacionadas a pesca costeira e oceanica (FINCH,
NORTHROP, 2021).

De toda forma, é importante destacar um ponto especifico nesta secdo, sobre a
importancia de se entender como o ecossistema marinho em si € uma solucdo. Pois bem,
quando se fala em Solucdes baseadas na Natureza (SbB)°, ¢ possivel pensar em “solugfes
baseadas no oceano”, que envolvem a restauragdo de ambientes costeiros € o armazenamento
de carbono, muito conhecido pela expressao “blue carbon” (carbono azul).

Como mencionado previamente, o oceano global absorve emissdes de CO2 sendo, na
verdade, o maior sumidouro de carbono da Terra: 0os mares ja absorveram mais de 90% do calor
adicional do planeta e capturaram quase um terco de todas as emissfes atmosféricas de CO2
desde 1700 (GAINES, CABRAL, FREE, GOLBUU et al., 2019). Isso ocorre pelo fato dos
préprios organismos marinhos capturarem o dioxido de carbono através da fotossintese para
converté-lo em biomassa. Assim, “Uma parte desse carbono ¢ depositada e enterrada no fundo
do mar, removendo-o do ciclo de carbono atmosférico em uma escala de tempo longa o
suficiente para constituir um sumidouro de carbono” (GAINES, CABRAL, FREE, GOLBUU
etal., 2019, p. 28, tradugdo nossa).

% De acordo com a Uni&o Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN): “Solugdes baseadas
na natureza séo acg6es para proteger, gerenciar de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais
e modificados que abordam os desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, fornecendo
simultaneamente beneficios para o bem-estar humano e a biodiversidade” (NATURE-BASED, s.d.,
traducdo nossa).
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Esse sequestro de carbono marinho ocorre tanto no oceano aberto quanto ao longo da
costa (GAINES, CABRAL, FREE, GOLBUU et al., 2019), e existem oportunidades para
aumentar a capacidade de sequestro e contribuir para a mitigacdo das mudangas climaticas.
Ora, péantanos costeiros com vegetacdo, incluindo marismas, manguezais e bancos de
faner6gamas marinhas, sdo considerados os principais habitats de carbono azul: apesar da
extensao global destes equivaler somente a 0,2% da superficie do oceano, esses ecossistemas
contribuem com aproximadamente 50% do carbono sequestrado em sedimentos marinhos,
absorvendo CO2 até 40 vezes mais rapido do que uma floresta terrestre (STEVEN,
APPEANING ADDO, LLEWELLYN, VU et al., 2020).

A questdo por tras disso é que, a0 mesmo tempo que estes habitats podem contribuir
para 0 combate a mudanca do clima por sequestrar o didxido de carbono, a perda deles resulta
em um efeito contréario: as emissGes aumentam conforme a diminui¢do desses ecossistemas,
aumentando o risco do aquecimento global. Segundo Hoegh-Guldberg e et al. (2019), entre 20-
50% dos ecossistemas globais de carbono azul ja foram convertidos ou degradados, o que levou
alguns analistas a concluir que a restauracdo dessas zonas pode oferecer 14% do potencial de
mitigacdo necessario para manter a temperatura global a 2°C acima do periodo pré-industrial.
Finch e Northrop (2021) afirmam que acelerar significativamente a protecdo e restauracao dos
ecossistemas de carbono azul pode potencialmente remover até 0,65 gigatoneladas de dioxido
de carbono, o que equivaleria a remover quase todas as emissdes totais da Coreia do Sul.

Dessa forma, o potencial de mitigacdo global do carbono azul é enorme. Além disso,
vale destacar que, embora a energia e o transporte oceanicos oferecam maior potencial de
mitigacdo do que solucBes baseadas na natureza em nivel global (olhar Figura 1), a restauracao
de ecossistemas de carbono azul pode fornecer a oportunidade mais vidvel e econdmica para
alguns paises ou regides especificas na contribuicdo com os esfor¢cos globais de reducdo de
emissOes de GEE (HOEGH-GULDBERG et al., 2019).

Ora, tanto o carbono azul como as outras opg¢Oes de mitigacdo baseadas no oceano
mencionadas devem ser consideradas pelos paises em seus compromissos climaticos, levando
em conta a importancia e a oportunidade que essas op¢des demonstram. Por muito tempo, em
negociacdes climaticas, essas solu¢bes eram praticamente ndo existentes, sendo cada vez mais
relembradas pelas nagdes nos Gltimos anos. Pois bem, enquadrar o oceano no Acordo de Paris
se torna — e se tornara — um tema cada vez mais recorrente, assim como enquadra-lo, de

forma mais geral, na Agenda 2030.
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4. IMPLEMENTANDO UMA ECONOMIA TEAL DEAL SOB A LUZ DO

ACORDO DE PARIS E DA AGENDA 2030

Esta secéo gira em torno do Acordo de Paris e a chamada Agenda 2030, um plano de
acdo composto por 17 objetivos principais (“Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” -
ODS) e 169 metas que 0s paises integrantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) se
comprometeram para combater os desafios globais e alcancar a prosperidade até 2030 (A
AGENDA, s.d.). Aqui compreende-se 0 espago da agenda oceénica dentro das negociagoes
climéaticas e da Agenda 2030, para assim compreender a importancia de se interligar a
economia azul as estratégias da verde. De toda forma, pontua-se também os desafios que

existem nessa economia azul para o alcance de um Teal Deal efetivo.

4.1. Enquadrando o oceano no Acordo de Paris

Antes do Acordo de Paris, a diplomacia climatica dedicava pouca aten¢éo ao oceano.
Em 1992, a Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudancga do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), estabelecida durante a ECO-92,
chegava a mencionar 0 oceano uma Unica vez, reconhecendo formalmente a sua importancia
mitigatoria como sumidouro e reservatdrio de gases de efeito estufa: “1. Todas as Partes [...]
devem: [...] (d) Promover o manejo sustentavel [...] e cooperar na conservacdo e melhoria [...]
de sumidouros e reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal, incluindo biomassa, florestas ¢ oceanos [...]” (UNFCCC, 1992, p. 5, tradugéo
nossa)

No entanto, em 1997, o primeiro mecanismo legal adotado pela UNFCCC para apoiar
0 alcance de seus objetivos ndo incluia uma mencao aos mares: o chamado Protocolo de Kyoto
ressalta a necessidade de protecdo e melhoria de sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa, mencionando, porém, somente florestas e praticas de manejo florestal sustentavel,
florestamento e reflorestamento (BRASIL, 2005). Esse fato reflete como o0s ecossistemas
marinhos e o carbono azul foram amplamente deixados de fora das negociacfes climaticas
subsequentes ao estabelecimento da UNFCCC, isto ¢, das chamadas “Conferéncias das Partes”
(COPs), que acontecem regularmente para revisar a adequacdo dos compromissos, progresso e
implementacdo da Convencao.

Esse amplo “esquecimento” do oceano nas COPs permaneceu até meados de 2015,
quando o acontecimento da 212 Conferéncia das Partes — que adotou um novo mecanismo
legal no ambito da UNFCCC — trouxe o tema para discussdao (GALLO, VICTOR, LEVIN,
2017). A COP21, sendo palco da adogdo do Acordo de Paris, foi fundamental para a inclusao
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do oceano no debate climatico, visto que o Acordo menciona o0 oceano em seu predmbulo: “As
Partes deste Acordo, [...] Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os
ecossistemas, incluindo os oceanos [...]” (BRASIL, 2017, p. 4).

Isso ocorreu muito pelo fato do fortalecimento do dialogo sobre a importancia dos
mares, desde o surgimento da ideia de economia azul em 2012 como contraste ao foco na
economia verde como unica solucdo climatica. Na verdade, esse fortalecimento levou um
grupo de paises diversos a se juntarem, logo antes do acontecimento da COP21, para assinar
uma Declaragao denominada “Because the Ocean” (Porque o Oceano). Essa Declaragdo, além
de iniciar ressaltando o paragrafo 1° (d) da UNFCCC em que o oceano € mencionado,
manifesta: “Como a COP21 estd prestes a comegar, € independentemente de seu resultado final,
instamos a comunidade internacional a tomar medidas para aumentar a resiliéncia global do
oceano aos impactos das emissdes de CO2 e mudangas climaticas” (FIRST, 2015, p. 1, tradugéo
nossa).

Ademais, o Acordo de Paris, no primeiro paragrafo de seu Artigo 5° — sobre a
conservagao de sumidouros e reservatorios de carbono — cita, diferentemente do Protocolo de
Kyoto, a necessidade de se levar em consideragdo o paragrafo 1° (d) da Convencdo-Quadro
sobre a Mudanca do Clima. Ou seja, 0 Acordo reverbera a UNFCCC e o oceano sendo
considerado como uma forma de sumidouro de carbono e paralelamente de mitigacdo de
emissdes. Porém, mesmo assim, do mesmo modo que o Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris
acaba destacando o papel das florestas ao dedicar o segundo paragrafo do artigo 5° as acGes
para reduzir os niveis de emissdo decorrentes do desmatamento e degradacao florestal e para
aumentar os sumidouros de carbono florestal (BRASIL, 2017).

Por mais desse destaque no pacto para o alcance da neutralidade climatica através das
florestas, ha de toda forma a necessidade de incluir o oceano como solucdo climética nos
compromissos voluntérios dos paises perante o Acordo de Paris, denominados Contribui¢es
Nacionalmente Determinadas (Nationally determined contributions - NDCs). Em 2017, Gallo,
Victor e Levin publicaram uma pesquisa em que analisaram as 161 NDCs submetidas perante
0 Acordo de Paris até junho de 2016, sendo que 70% destas incluia alguma mencéo a questoes
marinhas. De acordo com estes autores, a maioria das NDCs que incluiam os mares focavam
nos impactos das mudancas climéticas e nas necessidades de adaptacdo em areas marinhas,
com as maiores preocupacgdes envolvendo impactos costeiros, impactos do aquecimento do
oceano e impactos da pesca. Sendo assim, o potencial mitigatério do oceano foi pouco
considerado: o carbono azul foi incluido em somente 27 NDCs (GALLO, VICTOR, LEVIN,
2017).
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Gallo, Victor e Levin (2017) também destacam que, enquanto a maior parte das NDCs
que identificavam um numero grande de questdes marinhas pertenciam aos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento (SIDS), 14 dentre as partes que ignoraram 0 oceano em suas
NDCs sé@o nac0es costeiras, algumas com grandes Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEEs), como
Australia, Brasil, Unido Europeia, Nova Zelandia, Russia e Estados Unidos. Sobre isso, 0s
autores concluem que o grande tamanho do territério marinho nao influencia em uma maior
mencao aos mares em compromissos climaticos, mas sim o contrario: como as proporgoes de
ZEE extremamente altas s&o relativas a grande area de terra, os paises tendem a focar mais na
terra do que na costa (GALLO, VICTOR, LEVIN, 2017).

Na verdade, quando se analisa cinco das seis partes mencionadas no paragrafo anterior,
traz-se uma conclusdo ainda mais interessante. Ora, Australia, Unido Europeia, Nova Zelandia,
Russia e Estados Unidos fazem parte do Anexo 1 da Convencéo-Quadro sobre a Mudanca do
Clima, anexo que engloba paises industrializados e com economias em transicdo. Em
negociacdes climaticas, paises deste anexo focaram historicamente na mitigacdo de emissdes
de GEE: “Esse foco foi refletido no Protocolo de Kyoto, que se concentrou nas metas de
reducdo de emissdes apenas para as Partes do Anexo 1”7 (GALLO, VICTOR, LEVIN, 2017, p.
5, traducdo nossa). Assim, enguanto estes paises permanecem até hoje sistematicamente
focados nas mudancas climaticas como um problema de mitigacdo de emissdes — justamente
por serem 0s maiores emissores do globo — as SIDS se direcionam aos impactos do clima e a
adaptacdo, pelo fato de serem as mais vulneraveis ao aquecimento global (GALLO, VICTOR,
LEVIN, 2017). No fim, como os impactos climaticos no oceano e seu papel para a adaptacéo
é mais compreendido e valorizado do que seu papel mitigatorio, isso também explicaria 0s
diferentes focos nas NDCs.

O que pretende-se compreender nesta secao é que, por mais do maior enquadramento
do oceano no contexto das negociagdes climaticas e do Acordo de Paris, ainda ha caminhos
que precisam ser tracados. A mengédo ao oceano em 70% das Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas em 2016 € animadora, mas 0 pouco entendimento do potencial mitigatorio do
ambiente marinho e costeiro ainda precisa ser trabalhado. O préprio foco do Acordo de Paris
— influenciado pelo Protocolo de Kyoto — nas florestas, traz essa consequéncia.

Existem oportunidades significativas para expandir ainda mais o potencial de mitigacéo
de carbono dos ecossistemas de carbono azul e essas oportunidades podem levar paises do
Anexo 1, que historicamente focaram na mitigacdo de emissdes, a considerarem 0 oceano.

Como 151 paises tém pelo menos um ecossistema de carbono azul (FINCH, NORTHROP,
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2021), incluir este tema em NDCs atualizadas pode ajudar fortemente as nacdes a cumprirem
0s compromissos do Acordo de Paris.

Ademais, assim como uma economia sustentavel do oceano pode ajudar na adaptacdo
a mudanga do clima ao construir um sistema econdmico que aumenta a resiliéncia climética,
ela pode facilmente funcionar aliada ao carbono azul para desenvolver um alto potencial
mitigatério. Um pais que compreendeu este aspecto foi o Quénia: em sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada atualizada em 2020, o pais incluiu, dentre as atividades de
mitigac&o prioritarias para serem implementadas, o aproveitamento dos beneficios mitigatorios
da economia azul sustentavel (QUENIA, 2020). Antes do envio da atualizacdo de sua NDC &
UNFCCC, o governo queniano estava em dialogo com o projeto de carbono azul de Mikoko
Pamoja, sendo o primeiro projeto de Pagamento por Servicos Ecossisttmicos (PSA) de
manguezais do mundo (OKAFOR-YARWOOD et al., 2020).

O Brasil, que foi um dos paises que ignoraram 0 oceano em suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas em 2016, submeteu uma atualizacdo de sua NDC em dezembro
de 2020, mantendo nenhuma mengao aos mares (BRASIL, 2020), por mais que tenha um alto
potencial de sustentabilidade oceénica e costeira. A necessidade de didlogo com diferentes
setores da sociedade civil e de acesso a informacdo é essencial para que ndo sé o Brasil, mas
também outros paises que mantém compromissos climaticos sem reconhecimento aos mares,
possam estabelecer NDCs mais abrangentes nesse quesito. Ndo somente o relatdrio especial do
IPCC sobre o oceano e a criosfera, mas a recente estabelecida Década do Oceano pelas NacGes
Unidas podem fornecer forte orientacdo adicional para uma melhor atualizacdo das
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas.

A Década do Oceano foi estabelecida ap6s a 232 Conferéncia das Partes da UNFCCC
ter adotado o chamado The Ocean Pathway (O Caminho do Oceano), uma estrutura que visa
expandir as consideracdes focadas no oceano no processo da Convencdo e catalisar agoes em
areas prioritarias com impacto ou impactadas por mares e mudancas climaticas (DUNDAS et
al., 2020). A Decada, que perdurara até 2030, traz um foco mais abrangente ao se dedicar a
pesquisa para garantir que a ciéncia dos oceanos apoie os paises a alcancar o ODS 14 (Vida na
Agua) e apoie os esforgos para reverter o declinio na satide do oceano — o que inclui amudanca
do clima (ABOUT, s.d.). Com essa proposta, as Nag¢des Unidas consolida o oceano como um
agente para o alcance do desenvolvimento sustentavel, sendo ele, na verdade, contribuinte para

muitos outros ODS para além do 14.

4.2. O oceano nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Enquanto o conceito de “desenvolvimento sustentavel” surgiu em 1987 com o ja
mencionado Relatorio de Brundtland, a primeira ideia de “objetivos” para alcangar este
conceito emergiram logo apos a adocdo da Agenda 21, motivada pelo relatorio da decada de
80. Os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram adotados pelas
Nacdes Unidas em 2000 para impulsionar os paises a enfrentarem os principais desafios globais
no inicio do século XXI (A AGENDA, s.d.). Eram 8 objetivos que, alguns anos depois, urgiam
a necessidade de serem mais bem desenvolvidos.

Foi entdo na Rio +20 — mesma conferéncia em que se houve a primeira mengao ao
conceito de economia azul — que os participantes compreenderam a necessidade da
substituicdo destes objetivos por algo mais complexo e abrangente. Surgiram assim propostas
para Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram por fim revelados em 2014
e integrados na Agenda que visava 0 mundo pds-2015 (A AGENDA, s.d.).

Dentre os 17 ODS, o oceano ja é observado e abrangido por um em especifico, sendo
este o de nimero 14. Denominado “Vida na Agua”, este objetivo visa conservar e promover o
uso sustentavel do oceano, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel, possuindo 10 metas para isso. Todas essas metas conseguem se relacionar a outros
Obijetivos, o que demonstra de forma mais clara como uma economia sustentavel do oceano
pode se relacionar a praticamente todos os outros ODS além do 14.

Primeiramente, a economia azul se liga diretamente ao ODS 8 (Trabalho decente e
crescimento econdmico). Ora, as inddstrias baseadas no oceano ja criam milhares de empregos
hoje em dia e contribuem fortemente para a economia global: elas foram estimadas em 3,5-7%
do produto interno bruto mundial, tendo contribuido com cerca de 31 milhGes de empregos
diretos de tempo integral no ano de 2010 (DING & KONAR, 2020). Ao transicionar para
indUstrias sustentaveis e de baixo carbono, se tem a criacdo de milhares dos chamados
“empregos verdes” — isto é, que se ligam de alguma forma a preservagdo e a restauragdo
ambiental — em um contexto em que se prevé um aumento da contribuicdo dessas inddstrias
para a economia no futuro: segundo Ding e Konar (2020) o valor que elas contribuem para o
PIB mundial mencionado pode dobrar em 2030, o que vai de acordo com a previsdo da OCDE
ja assinalada anteriormente neste trabalho.

Na verdade, Ding e Konar (2020) concluem como a transigdo destes setores econémicos
relacionados ao oceano gerardo beneficios pelo menos cinco vezes maiores do que 0s custos,
com retornos liquidos minimos de $8,2 trilhdes em 30 anos. De qualquer forma, enquanto essa
transicdo para industrias sustentaveis e de baixo carbono contribuem para o0 ODS 9 (IndUstria,
inovacgdo e infraestrutura) e 0 ODS 12 (Consumo e produgdo responsaveis), justamente por
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envolver novas praticas, habitos e novas tecnologias, os beneficios econdmicos destacados por
Ding e Konar (2020) aliados a criacdo de empregos e ao equilibrio ambiental, por sua vez,
contribuem para o alcance do ODS 1 (Erradicacéo da pobreza).

O crescimento sustentavel significa crescimento sustentado, que é capaz de tirar e
manter as pessoas fora da pobreza (STUCHTEY et al., 2020). Além disso, tirar e manter
pessoas fora da pobreza aumenta as chances de criancas e adolescentes terem acesso a
educacdo, e principalmente a educacdo de qualidade, o que se interliga ao ODS 4 (Educacéo
de qualidade). E possivel afirmar que a propria gestdo sustentavel do oceano pode aumentar a
educacdo ambiental da populacédo, o que é um ponto chave para manter este ciclo girando.

Ademais, como ja explorado na secdo 3.2 deste trabalho, a economia azul também
contribui para 0 ODS 13 (Ac¢éo contra a mudanca global do clima). Pois bem, levando em conta
essa interligacdo com a acdo climéatica e as contribuicbes que as atividades econbmicas
sustentaveis baseadas no oceano podem representar, a economia azul contribui de forma
abrangente para o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), tendo em vista que um oceano "saudavel™ é o
primeiro passo para manter o equilibrio planetario e para assegurar a vida na Terra.

De acordo com Steven, Appeaning Addo, Llewellyn, Vu e et al. (2020), as principais
tendéncias econdmicas globais relevantes para os setores maritimos sao o aumento da demanda
de energia, 0 aumento do crescimento populacional e da urbanizacéo, e 0 aumento da demanda
por alimentos. Assim, adentrando mais as atividades econdmicas sustentaveis baseadas no
oceano, sendo elas energia renovavel, navegacdo ecoldgica, protecdo de ecossistemas de
carbono azul e pesca sustentavel, ha um envolvimento de diferentes ODS, sendo que todas
essas atividades convergem — seja direta ou indiretamente — nos Objetivos ja mencionados
nos paragrafos anteriores.

No caso das energias baseadas no oceano, estas contribuem para o ODS 7 (Energia
limpa e acessivel). Hoje, mais de 30% das demandas globais de energia sdo atendidas por
reservas marinhas de petréleo e gas (STEVEN, APPEANING ADDO, LLEWELLYN, VU et
al., 2020). Em contraposicdo a isso, 0s ventos, ondas e correntes do oceano representam,
segundo Dundas e et al. (2020), uma fonte massiva de energia limpa que pode atender a essa
demanda de eletricidade. A energia edlica offshore (em alto mar), por exemplo, é aquela que
pode crescer significativamente: a capacidade instalada de energia edlica offshore global deve
se expandir em pelo menos 13% ao ano, aumentando até 2040 mais de 15 vezes em relagéo a
capacidade instalada de 2018 (STEVEN, APPEANING ADDO, LLEWELLYN, VU et al.,
2020).
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Além disso, a navegacdo ecoldgica também é uma area que acaba contribuindo para o
ODS 7 por estimular a energia limpa ao realizar a substituicdo dos combustiveis no transporte
maritimo. Enquanto mais de 80% da mercadoria global é transportada pelo mar, o transporte
maritimo apresenta uma vantagem comparativa sobre os demais modais em termos de potencial
de sustentabilidade, devido a alta capacidade de carga e ao baixo consumo de combustivel dos
navios (DUNDAS et al., 2020). No entanto, o aumento do transporte maritimo também
aumenta o ndmero de portos maritimos que, muitas vezes, sdo associados a uma série de
impactos ambientais e sociais negativos nas costas, como poluicdo e aumento de eroséo
(STEVEN, APPEANING ADDO, LLEWELLYN, VU et al., 2020). Sendo assim, ndo somente
pensar na energia limpa dos navios, é preciso pensar também em opera¢fes portuarias que
incluam conservacdo de energia, protecdo ambiental e planejamento de desenvolvimento
consciente, para que assim se alcance diversos ODS, como o de nimero 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis).

A protecdo de ecossistemas de carbono azul também é muito ligada ao ODS 11 pelo
potencial destes ecossistemas de construir estruturas de protecdo. Ora, uma fungdo muito
importante dos manguezais e pantanos é diminuir os impactos das tempestades costeiras, sendo
que a perda destes ecossistemas tornariam as cidades mais vulneraveis a enchentes e ao
aumento do nivel do mar. Considerando que cerca de 40% da populacdo mundial vive a 100
km da costa e 11% vive em areas costeiras baixas que estdo a menos de 10m acima do nivel do
mar (STEVEN, APPEANING ADDO, LLEWELLYN, VU et al., 2020), a importancia destes
ecossistemas é fundamental.

Por fim, a pesca sustentavel contribui com o ODS 2 (Fome zero e agricultura
sustentavel), sendo necessario adentrar este ponto com mais destaque. Mencionada em 3 metas
diferentes do Objetivo 14, a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, além da
pesca destrutiva, sao um dos maiores problemas relacionados ao oceano quando se considera
que a producgéo ocednica representa quase 90% dos desembarques globais da pesca de captura
(COSTELLO, CAO, GELCICH, 2020). Enquanto os peixes respondem por cerca de 20% da
proteina animal e 6,7% de todas as proteinas consumidas por humanos, Costello, Cao e Gelcich
(2020) afirmam que o alimento advindo do oceano sera essencial para alimentar a populacéo
mundial em 2050, em que quase 500 milhdes de toneladas métricas (mmt) de carne animal
serdo demandadas.

Ora, ao lidar com o problema da pesca, hd o potencial de aumentar a segurancga
alimentar. Costello, Cao e Gelcich (2020) defendem que, se a pescaria continuar seguindo o
business as usual, é possivel esperar que a captura de peixes relatada se estabilize em cerca de
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67 mmt por ano, 13 mmt a menos do que é extraido hoje, sendo isso devido a sobrepesca, pesca
ilegal, ndo reportada, ndo regulamentada e destrutiva. Sendo assim, a economia azul pode
ajudar a manter o equilibrio dos recursos pesqueiros ao aliar a pesca sustentavel a boas praticas
de aquicultura: ao reduzir a sobrepesca e aumentar a producgdo de recursos subexplorados, hé a
possibilidade de se aumentar as capturas para 98 mmt (COSTELLO, CAO, GELCICH, 2020),
sendo fonte para combate a fome.

Durante o passado, assim como atualmente, vé-se o oceano colaborando para o Objetivo
17 (Parcerias e Meios de Implementacédo): diversos debates e conferéncias ambientais
internacionais, como ja visto previamente, foram influenciadas por fenémenos relacionados
aos mares. Agora, a nova Década do Oceano da ONU traz uma oportunidade de se debrucar
melhor sob este ODS e sob a ideia da economia sustentavel do oceano, principalmente quando
se considera a necessidade global de se pensar na recuperagdo econdmica pds-pandemia da
COVID-19. Como demonstrado até aqui, o oceano se interliga a diversos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, podendo apoiar no alcance de diferentes beneficios.

4.3. A proposta do “Teal deal”

Para adentrar melhor os beneficios da economia azul ligados a Agenda 2030 e tendo
em vista o contexto da pandemia global do coronavirus, este trabalho tomou como base uma
proposta apresentada por Steven J. Dundas e et al. (2020), denominada Teal Deal (Acordo
azul-verde em inglés, considerando a cor teal ser um azul esverdeado). Dundas e demais
pesquisadores trouxeram a ideia em 2020 em meio as formulacdes de Green Deals (Acordos
Verdes) como solugdes para uma recuperacdo econémica sustentavel pds-pandemia.

Pois bem, ao enfrentar uma pandemia global com o surgimento da COVID-19, diversas
consequéncias foram se aglutinando ao grave problema de salde publica, dentre elas a
interrupgdo das cadeias de suprimentos, o desemprego, recessdes econdmicas, 0
aprofundamento das desigualdades e um regresso no alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Richard Horton afirma em seu artigo “Offline: COVID-19 is
not a pandemic” (2020) que a incidéncia do coronavirus deve ser considerada uma “sindemia”,
sendo isso a agregacdo de doengas como a COVID-19 em um contexto ja presente de
disparidade social e econémica. Isto é, a vulnerabilidade populacional — ja existente no
cendrio — seria agravada pela doenca, deixando as pessoas suscetiveis a ter ainda mais
problemas (HORTON, 2020).

Nesse sentido, surgiu uma grande onda de apoio para uma retomada econémica pos-

pandemia que direcionasse investimentos para setores que dialogam com politicas de combate
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a mudanca do clima e para novas tecnologias de baixo impacto ambiental, considerando que
os esforcos dos paises para resolver as consequéncias socioeconémicas causadas pelo virus
pudessem ndo diminuir a vulnerabilidade populacional a longo prazo caso a questdo ambiental
fosse ignorada. A Unido Europeia foi a primeira a mostrar uma movimentagao nesse sentido:
em 2019, a Comissao Europeia anunciou o chamado European Green Deal (Acordo Verde
Europeu), um plano para que a Europa se torne neutra em carbono até 2050, definindo metas
direcionadas as florestas, agricultura, transporte, reciclagem e energias renovaveis (BROWN,
FUCHS, ROUNSEVELL, 2020).

O que se pretende demonstrar por meio deste exemplo é que o panorama se similariza
ao contexto do surgimento da ideia de economia verde: a crise financeira global de 2008 —
ano em que o termo “economia verde” passou a ser usado pela ONU — havia feito os paises
buscarem novas formas de promover a recuperacdo econdmica e a criagdo de empregos, ao
mesmo tempo em que adotavam um futuro ambientalmente sustentavel (SOH, 2020). Hoje,
analisando as metas do Acordo Verde Europeu, todas se direcionam para o que o0 conceito de
economia verde abrange.

O acordo europeu definitivamente influenciou a elaboragdo de outros green deals ao
redor do globo. No entanto, a falta do oceano nos planejamentos é sentida novamente, da
mesma forma como na época da Rio +20. Por esse fato, Dundas e et al. (2020) ecoaram o que
ja era defendido pelo entdo Subsecretario Geral da ONU e Diretor Executivo do PNUMA,
Achim Steiner, e pelas SIDS no periodo da conferéncia de 2012: é preciso estabelecer tanto
uma economia verde como uma economia azul, estando as duas intrinsecamente interligadas.
A diferenca é que Dundas e et al. (2020) trouxeram um nome para essa ideia, ndo focando nem
em verde ou azul, mas em ambos, sendo ela o Teal Deal.

Os autores do artigo “Integrating Oceans into Climate Policy: Any Green New Deal
Needs a Splash of Blue” (2020) relembram que as opgdes baseadas no oceano podem
desempenhar um papel fundamental no apoio ao combate as mudangas climéticas, estimulando
a justica econdmica e social na recuperagdo da pandemia. Eles também fortalecem que investir
no oceano pode complementar estrategicamente o0s planejamentos direcionados
majoritariamente a area terrestre: “E provéavel que um acordo Teal Deal tenha maior potencial
para atingir as metas de regulamentacgéo do clima, ao mesmo tempo em que cria resiliéncia aos
riscos, gerando co-beneficios do aumento do desenvolvimento econdmico e do bem-estar
humano, e apoiando servicos ecossistémicos valiosos” (DUNDAS et al., 2020, p. 2, tradugao

nossa).
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E claro, a economia verde adentra setores especificos e possui um potencial de
contribuir muito mais para o alcance, por exemplo, do ODS 15 (Vida Terrestre), da mesma
forma que a economia azul traz mais potencial para o alcance do Objetivo 14. Dessa forma, a
integracdo desses dois conceitos traz uma oportunidade completa de se alcangar as metas da
Agenda 2030 de forma efetiva. As metas de energia renovavel, por exemplo, tém maior
probabilidade de sucesso se incluirem fontes de energia terrestre e marinha, considerando 0s
diferentes beneficios que ambas trazem dependendo das diferentes caracteristicas de uma
regiao.

Na verdade, é possivel afirmar que nao faria sentido a implementacao de uma economia
azul visando o desenvolvimento sustentivel, sem reduzir automaticamente as emissdes de
gases de efeito estufa de fontes terrestres, incluindo medidas para eliminar os combustiveis
fosseis, estabelecer sistemas alimentares sustentaveis e aumentar o sequestro e armazenamento
de carbono em florestas e outros ecossistemas naturais (HOEGH-GULDBERG et al., 2019).
Dessa forma, sem essa ligacdo da economia azul a ja bem conhecida economia verde, ndo sera

possivel alcancar a sustentabilidade de fato.

4.4. Desafios: governanca, prosperidade equitativa e o paradigma classico de

crescimento econdmico

Visto a reconhecida vantagem do Teal Deal, sua efetiva implementagéo pode apresentar
diversos desafios, principalmente quando se considera 0s obstaculos em torno da economia
azul sustentdvel — o que sera adentrado nesta parte. Dentre estes desafios, a governanca se
mostra como um dos mais complexos, visto que regides que possuem altas disparidades e
vulnerabilidades sdo normalmente aquelas que possuem baixa capacidade de governanca. Um
exemplo neste cenario seriam os préprios pequenos Estados insulares em desenvolvimento
(SIDS), que sdo os mais expostos a mudanca climatica e suas consequéncias — por mais de
serem aqueles que menos contribuem para ela —, enquanto que possuem dificuldade na
capacidade de resposta (IPCC, 2019).

Além disso, mesmo com uma maior capacidade de governanca, os arranjos desta muitas
vezes podem ser fragmentados e setorizados (IPCC, 2019). Isto é, ha uma falta de compreenséo
da interligacdo de temas para a criagéo de politicas publicas integradas. O resultado disso se d&
em leis e politicas que lidam, por exemplo, com 0 oceano e a mudanga do clima de forma
separada, focando em questbes especificas e ficando sob a responsabilidade de setores e
departamentos especificos, se tornando no fim pouco efetivas. Ora, as respostas aos problemas

ambientais em sua maioria seriam muito mais efetivas se implementadas de forma coordenada,



29

integrando temaéticas que afetam umas as outras, e sendo executadas em multiplos niveis de
governanca (nacional, local e subnacional), e por diferentes setores e departamentos.

Na verdade, é possivel afirmar que essa dificuldade na implementacdo de politicas
publicas, além de claramente envolver barreiras institucionais, gira muito em torno da falta e
do mal gerenciamento de dados e de informacdo, o que também leva em conta barreiras
tecnoldgicas e financeiras. Brett e et al. (2020) destacam gque, enquanto a falta de financiamento
e de tecnologia torna certos dados ndo interoperaveis, a informagdo muitas vezes também néo
tem seu acesso disponibilizado. Orgdos governamentais, assim como empresas, pesquisadores
e usuarios de recursos mantém vastos armazenamentos de dados que sdo coletados e
gerenciados para seus préprios fins especificos, ndo sendo assim divulgados para a sociedade
no geral, seja pela vontade de controlar como as informagdes séo acessadas e usadas, seja pelo
medo da reacdo de ambientalistas dependendo do contetdo da informacdo. Isso dificulta a
criacdo de um debate e a possibilidade de apoio e de implementacdo de politicas de forma
coordenada, com a contribuicdo de uma diferente gama de vozes.

No caso da economia azul, o proprio termo também dificulta a implementacdo de
politicas, visto que ndo se ha concordancia na utilizacdo de um Gnico termo para se referir ao
conceito: observa-se, além do uso da expressdo blue economy, o uso das expressdes “economia
sustentavel do oceano” ou “economia azul sustentavel”, por medo de que a ideia seja vista
como uma economia oceanica convencional nos olhos dos formuladores de politicas publicas.
No fim, essa falta do uso de um termo de forma mais “unissona” traz confusdo e dificulta a
acdo: “Sem um entendimento comum da economia azul e uma estrutura clara para o
crescimento sustentdvel, mesmo um progresso modesto na satde dos oceanos serd um desafio”
(ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2015, p. 10, traducéo nossa). Alias, a ideia de se ter
um entendimento da ligac&o entre as economias azul e verde constituindo um Teal Deal é ainda
mais desafiadora, por ir além do que se ter somente um entendimento do que € uma economia
azul.

E claro, também € necessario considerar que a propria falta de vontade politica € um
impedimento para a construgdo de resiliéncia e medidas de reducdo de risco associadas a
vantagens socioecondmicas. De toda forma, enquanto o mundo e lideres de nac¢des se inclinam
cada vez mais para a acdo climatica e a preocupacdo ambiental a partir de 2021 — chegando
até mesmo a dar um carater de soft power para a agenda ambiental —, a Década do Oceano foi
estabelecida para a dedicacdo a pesquisa € a ciéncia para resolver o problema da falta ou méa
gestdo de informacdes em relacdo ao oceano, sendo chave para que o tema seja compreendido
e mais abrangido pelos tomadores de decisao.



30

De toda forma, o processo para a implementacdo de uma economia Teal Deal também
é desafiador quando se considera economias azuis ja implementadas e que, no fim, apresentam
lacunas. Stuchtey e et al. (2020) afirmam que uma economia azul sustentavel possui trés
pilares, sendo eles protecdo efetiva do oceano, producao sustentavel e prosperidade equitativa.
Estes trés pilares sdo resumidos na chamada “Teoria dos 3 Ps”, sendo ela a base para uma
economia azul efetiva. Pois bem, como ja bem explorado neste trabalho, uma economia azul
abarca atividades econdmicas que reduzem 0s riscos ambientais a ponto de que a producao
humana e a protecdo ambiental consigam atingir um certo equilibrio. Sendo assim, o aspecto
econémico e ambiental — sendo os dois primeiros “Ps” da teoria mencionada — s80 muito
claros. O aspecto social e equitativo, no entanto, tende a ndo ser, pela falta de “humanizagao”
da economia azul.

Allison e Kurien (2020) destacam que as discussdes sobre economia azul muitas vezes
se concentram somente nos bens materiais e servi¢os que o oceano pode fornecer, perguntando
“0 que mais podemos obter do oceano?”, enquanto que, a0 mesmo tempo, outra narrativa
frequente foca somente no problema das a¢es do ser humano que afetaram o oceano. No
entanto, nenhuma dessas narrativas leva em consideracdo o papel fundamental que o oceano
tem desempenhado na formacéo de nossas sociedades e as diversas relacdes que existem entre
as pessoas e 0 0ceano, ou Seja, “somente através do reconhecimento dessas relagdes, mantendo
a equidade e inclusdo em seu centro, a economia azul pode atingir seu potencial” (ALLISON
& KURIEN, 2020, para. 9-10, tradugéo nossa).

Como ja demonstrado na se¢do 4.1 deste texto, a economia azul se interliga a aspectos
sociais ao contribuir para certos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como os de
namero 1 e 4. Mas além disso, ela também pode contribuir para os de nimero 10 (Reducdo das
desigualdades) e 5 (Igualdade de género) se implementada de forma correta, levando em conta
o terceiro “P” da teoria referida previamente. Dessa forma, aqui se fala de uma economia do
oceano gue ndo é somente sustentavel, mas também justa.

Ora, uma economia azul pode apresentar problemas como a falta de acesso ao mar
devido a privatizacOes, a distribuicdo injusta dos ganhos de riqueza com o desenvolvimento
das novas industrias oceanicas, além da falta de acesso para mulheres e grupos minoritarios
dentro dessas mesmas industrias e empregos maritimos. Todos estes problemas podem estar
diretamente interligados a governanga que ignora as diversidades na relagdo ser humano-
oceano. Isto €, muitas vezes 0 oceano € gerenciado nas maos de poucos, sendo eles poderosos
e com bons recursos, que deixam de lado e afetam importantes contribuintes da economia azul
(ALLISON & KURIEN, 2020).



31

As privatizacdes demonstram bem este aspecto. Nos Estados Unidos, 70% das terras
costeiras sao propriedade privada (FROST, THURINGER, WEERATUNGE, 2020), enquanto
que no Brasil essa tendéncia acelera: trechos das praias do estado de Pernambuco, por exemplo,
se tornam cada vez mais fechadas através de muros e construgfes que impedem 0 acesso ao
publico. Por mais que essas propriedades privadas alegam serem gerenciadas de forma
sustentavel, tentando manter o equilibrio ambiental, o excesso delas possui um impacto
negativo sobre, por exemplo, pescadores de pequena escala que olham para 0 mar como uma
forma de subsisténcia.

Na verdade, ha o debate sobre qual seria o papel destes pescadores dentro da economia
azul. Enquanto a OCDE (2016) assinala que a economia oceanica podera mais do que dobrar
sua contribuicdo econdmica para o PIB mundial até 2030, Patil e et al. (2016) questionam “‘a
que custo e para quem? Notavelmente, que papel as dezenas de milhdes de pescadores de
pequena escala em todo o mundo em desenvolvimento desempenharao nesta economia?” (p.
13, traducdo nossa). Mas mais além, qual seria o papel de pessoas historicamente tratadas de
forma desigual dentro dessa economia?

Frost, Thuringer e Weeratunge (2020) destacam que as mulheres, que j& estiveram
envolvidas em muitos aspectos da pesca, processamento e comércio, especialmente em
sociedades ndo ocidentais, viram seus papeis erodidos ao longo do tempo, a medida que 0s
empregos maritimos foram cada vez mais reduzidos a papéis masculinos. Ora, as mulheres hoje
representam apenas 2% da forca de trabalho maritima formal do mundo. Tendo isso em vista,
ao aumentar o acesso aos empregos verdes de suas industrias, a economia oceanica sustentavel
pode desbloquear totalmente o potencial produtivo-sustentavel e inovador de metade da
populacdo mundial, também contribuindo para o alcance da igualdade de género (STUCHTEY,
M. et al., 2020).

Ademais, ainda considerando o dado da OCDE, os ganhos potenciais de riqueza dessas
industrias e atividades econdmicas devem ser distribuidos para enfrentar os problemas sociais
e as desigualdades, assim como uma economia verde ja deveria fazer. Aqui, na verdade, é
interessante destacar o debate sobre como uma economia Teal Deal pode funcionar sob o
problema do paradigma classico de crescimento econémico.

Ora, refletir sobre uma economia global que se baseia no crescimento e que depende da
monetizagdo cada vez maior de recursos naturais e atividades humanas leva a questionamentos
sobre como ela alcancaria de fato a protecdo ambiental e a prosperidade equitativa. Sendo
assim, mudar a estrutura de pensamento moderno que automaticamente atrela a economia a

ideia de crescimento permanente é mais do que essencial, visto que ha uma defesa maior na
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distribuicdo de riquezas e no crescimento sustentado, do que no infinito crescimento financeiro
individual. Mudar esse pensamento — apontando para a prosperidade sem crescimento,
mirando na equidade (VIOLA, FRANCHINI, 2012) —, no entanto, é mais do que desafiador.

Dessa forma, compreender a necessidade de uma economia que envolva
desenvolvimento e respeito aos limites planetarios, leva obrigatoriamente a necessidade de se
refletir sobre diferentes problemas, desde a governanca até a ldgica econbmica capitalista
baseada no crescimento. A ideia por tras de uma economia Teal Deal traz a oportunidade de se
apoiar resolugdes de probleméticas diversas, sendo preciso ultrapassar certos obstaculos

complexos para que tais resolugdes sejam bem-sucedidas no longo prazo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano n&o ¢ alheio ao mar. Em 1987, o Relatério de Brundtland ja destacava
em sua parte “gerenciando os bens comuns”, que o oceano, assim como o espaco ¢ a Antartica,
era algo que estava sob a responsabilidade e preocupacdo de todos, sendo um elemento
indispensavel de nosso futuro comum (WCED, 1987). Isso pelo fato da relacdo humana com o
oceano ser intrinseca e interligada: o grande corpo de gua é o responsavel pela maior parte do
oxigénio que respiramos, enquanto que nGs Somos responsaveis pela sua salde ambiental. Sem
um, ndo ha o outro. Tendo isso em vista, este trabalho pretendeu concluir que a economia Teal
Deal na politica global do oceano traz uma forma de as duas partes sairem ganhando neste
paradigma, apoiando a solucéo de problemas ambientais e socioecondmicos.

O tema é da mais extrema importancia: como ja visto, o oceano aquece aceleradamente,
sofrendo com a acidificacdo, a desoxigenacdo e as mudancas em sua produtividade primaéria,
enguanto que os seres humanos sdo afetados ao mesmo tempo pelas mudancas climaticas e por
suas consequéncias relativas aos mares. Por mais que se tenha chegado, ha muitos anos atrés,
a compreensao de que néo é possivel seguir com a economia do business as usual — visto que
0s recursos sao limitados e o crescimento econdémico ndo seria perpétuo seguindo uma visdo
linear de exploracdo e produgdo — essa compreensdo definitivamente se fortaleceu
recentemente.

A pandemia do Coronavirus, assim como a crise financeira de 2008, fortaleceu a ideia
de que é preciso tratar o tema com urgéncia. A propria COVID-19 levou a questionamentos
sobre a relacdo humana com a natureza, visto que a destruicdo de habitats — deslocando
espécies — ou o trafico de animais pode aumentar as chances de novas epidemias. A

“sindemia” que o mundo presencia com o Coronavirus traz a necessidade de solu¢des amplas,
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integradas e inovadoras, que abarcam a populacdo de forma completa, assim como todas as
vulnerabilidades existentes que acabam se interligando.

No entanto, ndo se deve esperar uma crise para que ag0es urgentes sejam tomadas: a
crise climatica ja é urgente ha muito tempo. Desde 2008 o mundo concorda na necessidade de
solucbes sustentaveis, mas que ainda apresentam dificuldades para sairem do papel. E claro,
avancos ja foram feitos ao longo destes anos, mas se tem ainda um longo caminho para tracar
para o futuro. Ora, a pandemia da COVID-19 pode acelerar a implementagdo dessas solugfes
com os green deals elaborados, mas é mais do que essencial que o tema ambiental ainda
permaneca nos holofotes nos anos que virdo, com solugcbes ainda mais ambiciosas sendo
pretendidas.

As solugdes baseadas no oceano ndo eram delineadas e enaltecidas — ou até mesmo
sequer mencionadas — em 2008, sendo hoje algo mais elaborado e que esta em constante
trabalho. Entender a essencialidade da economia sustentavel do oceano e a potencialidade,
quando interligada a economia verde, face ao Acordo de Paris e a Agenda 2030 foi o ponto-
chave deste trabalho, que visa contribuir para a compreensdo de que a reducédo de riscos e a
construcdo de resiliéncia por meio do oceano pode, e deve, ser associada também a questdes

socioeconémicas, trazendo oportunidades de prosperidade equitativa.
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