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Aos sonhos, que se constroem e reconstroem

na pretensao de trazer algum sentido a vida.
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RESUMO

Com base na comunica¢do do desaparecimento de Roberto Agustin Yrusta, submetida ao
Comité sobre Desaparecimentos For¢ados da ONU e examinada a luz da Convengdo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado,
focaliza-se a narrativa juridico-internacional referente a organizagdao e a nomeacao do caso
como um importante norte analitico para as reflexdes sobre a constru¢ao da causa publica e
juridica em torno do desaparecimento de pessoas no sistema prisional brasileiro. A
inquietacdo emerge da denuncia feita pelo Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a
Tortura sobre possiveis casos de desaparecimento for¢ado em presidios, a qual se
consubstancia em verdadeira disputa pela designacdo dos episddios em um contexto mais
amplo de responsabilizacdo do Estado pelas violagdes dos direitos das pessoas postas sob sua
custédia. Importa, para tanto, centralizar o periodo poés-ditadura militar no Brasil,
questionando-se, no ponto, se ha imprecisdo terminologica ou temporal na transposicao do
conceito de desaparecimento forcado para contextos democraticos. A construcao da causa
publica e juridica, por sua vez, ¢ examinada sob a perspectiva dos embates enunciativos que
reivindicam direitos e atribuem responsabilidades em torno de determinadas experiéncias
sociais, langando-se a provocacao sobre o enquadramento do fendmeno — e, principalmente,

da resisténcia em nomea-lo — no panorama mais estruturante da necropolitica.

Palavras-chave: desaparecimento forgado; Convengdo Internacional para a Protecao de
Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado; sistema prisional brasileiro; causa

publica e juridica; necropolitica.



ABSTRACT

Based on the report on the disappearance of Roberto Agustin Yrusta, submitted to the UN
Committee on Enforced Disappearances and examined in light of the International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, we focus on the
international-legal narrative regarding the organization and the naming of the case as an
important analytical north for reflections on the construction of the public and legal cause
around the disappearance of persons in the Brazilian prison system. The concern emerges
from the denunciation made by the National Mechanism for the Prevention and Combat of
Torture about possible cases of forced disappearance in prisons, which constitutes a real
dispute for the designation of the episodes in a broader context of the State's accountability
for violations of the rights of people placed under its custody. It is important, therefore, to
focus on the post-military dictatorship period in Brazil, questioning whether there is
terminological or temporal imprecision in the transposition of the concept of forced
disappearance to democratic contexts. The construction of the public and legal cause, in turn,
is examined from the perspective of the enunciative clashes that claim rights and attribute
responsibilities around certain social experiences, launching the provocation about the
framing of the phenomenon - and especially the resistance in naming it - in the more

structuring panorama of necropolitics.

Keywords: enforced disappearance; International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance; brazilian prison system; public and legal cause;

necropolitics.
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I. INTRODUCAO

“Por que a Mafalda ndo continuou crescendo, professor?”

“Porque ela seria uma pessoa desaparecida”, respondeu’.

Com base na comunicagdo do desaparecimento de Roberto Agustin Yrusta, submetida
ao Comité sobre Desaparecimentos Forgados da ONU em setembro de 2013, pretende-se
perquirir (i) como o organismo tematico estruturou e nomeou o caso ¢ (ii) de que forma a
narrativa juridico-internacional vislumbrada no precedente auxilia na constru¢do da causa

publica e juridica dos desaparecimentos de pessoas no sistema prisional brasileiro.

Nao se trata de um estudo de caso na concepg¢do proposta por Machado (2017), por
exemplo, porque as camadas dessa estratégia metodoldgica — o contexto, o caso propriamente
dito e as unidades de andlise — ndo foram exploradas na constru¢cdo global da pesquisa.
Trata-se, ao revés, da apresentagdo dos elementos registrados — e, portanto, narrados — pelo

organismo internacional acerca da aludida comunicagao.

A escolha desse episddio em particular, que ndo diz respeito ao contexto prisional
brasileiro, deve-se ao pioneirismo de sua inclusdo, no &mbito internacional, como um caso de

desaparecimento for¢ado no cércere.

Além disso, importa destacar que, muito embora aparegam intimamente relacionados
em diversos contextos, inclusive no caso Yrusta, o desaparecimento for¢ado e a morte
constituem categorias distintas, motivo pelo qual o recorte analitico do presente trabalho

focaliza tdo somente a primeira.

No que concerne aos presidios, o desaparecimento for¢ado figura como um dispositivo
de letalidade ou, ainda, como um modo de gestdo de mortes nesses espacos. No entanto, ndo
se transfigura na propria morte, mesmo porque nem todos os desaparecimentos resultardo em

obitos e nem todos os Obitos serao precedidos por desaparecimentos.

As inquietagdes condutoras da pesquisa emergem da dentncia feita pelo Mecanismo

Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura’ sobre possiveis casos de desaparecimento

' Dilogo atribuido a Joaquin Salvador Lavado Tejon (Quino) e seu interlocutor desconhecido, alegadamente
travado em um congresso de idiomas.

% Criado pela Lei n. 12.847/2013, que instituiu o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (BRASIL,
2013).
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for¢ado percebidos em presidios no ano de 2017, especialmente na Penitenciaria Agricola de

Monte Cristo, em Roraima, e na Penitenciaria de Alcaguz, no Rio Grande do Norte.

Essa nomeagdo, como disputada pelo Mecanismo, conduz ao debate — que, por ora,
ndo se pretende aprofundar — sobre a responsabilizacdo do Estado pela violagdo dos direitos
das pessoas postas sob sua custodia. No entanto, antes de percorrermos esse caminho, ¢
preciso centralizar um outro questionamento: o conceito de desaparecimento forgado, apesar
de seu posicionamento historico, ou em razdo dele, pode ser acionado em contextos
democraticos? A duvida importa a delimitagdo temporal e contextual das perguntas de

pesquisa: o periodo pos-ditadura militar no Brasil.

Buscando uma resposta empirica, analisam-se, do ponto de vista diacronico e
geopolitico, relatérios anuais e de visitas do Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos
Forgados ou Involuntarios da ONU — estes, elaborados a luz da Convengdo Internacional para

a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forg¢ado.

Essa andlise, guiada por critérios de observagao parametrizados, leva em consideracao,
principalmente, a quantidade de casos de desaparecimento forgado reportados pelo Grupo até
a producao de cada relatdrio e o panorama de casos identificados em cada periodo ou em cada

contexto geopolitico.

Por sua vez, a construgdo da causa publica e juridica em torno do fendémeno ¢
averiguada sob a dtica da mobilizagdo das gramaticas dos direitos e das disputas enunciativas

dela decorrentes, como visto em Vianna (2013) e, em alguma medida, em Claverie (1994).

Ademais, em ultima analise, langa-se a provocacdo sobre o enquadramento da
resisténcia em nomear (um caso de desaparecimento for¢ado) em um panorama mais

estruturante, ora compreendido como a necropolitica estatal.

Ressalte-se, desde logo, que o trabalho ¢ construido sobre um pressuposto inafastavel,
segundo o qual pessoas privadas de liberdade sdo sujeitos de direito submetidos ao poder
punitivo do Estado, motivo pelo qual fazem jus ao resguardo de suas garantias constitucional

e legalmente previstas, como o direito de ndo serem submetidas a desaparecimento forcado.
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II. DESAPARECIMENTO FORCADO NO CARCERE: UMA TRAJETORIA POR
RECONHECIMENTO ENTRE O SISTEMA PRISIONAL ARGENTINO E O
COMITE SOBRE DESAPARECIMENTOS FORCADOS DA ONU

1. A narrativa juridico-internacional no foco da pesquisa

Na elaboragdo da pesquisa, iniciada junto ao Programa de Iniciagdo Cientifica da
Universidade de Brasilia (ProlC/UnB), Edital PIBIC 2019/2020, engendrou-se um
levantamento bibliografico inaugural, junto ao Portal de Peridodicos da CAPES/MEC, em
busca de substrato de andlise sobre eventual relagdo entre prisdes, democracia e as

Convengdes que tematizam o desaparecimento for¢cado®.

Esse interesse, advindo da designacdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura sobre possiveis casos de desaparecimento for¢cado no sistema prisional
brasileiro (BRASIL, 2018), foi conduzido sob uma perspectiva juridica-normativa,
compreendendo-se a norma como instancia possibilitadora de disputas diversas, inclusive

enunciativas, em torno de direitos.

O referido levantamento, realizado por meio de busca avancada por assunto sem
restricdo de data de publicagdo ou de tipo de material, possibilitou, a partir dos marcadores
“convengdo AND desaparecimento” e respectivas traducdes’, a selecdo prévia de 309
resultados — 139 em Portugués, 28 em Inglés, 25 em Francés e 117 em Espanhol —, dos quais

apenas 32 — 4 em Portugués e 28 em Espanhol — fizeram mengao expressa as Convengoes.

Nada obstante, esses 32 resultados® evidenciaram que o objetivo primevo ndo poderia
ser satisfatoriamente alcangado naquela via, porque a aludida relagdo n3o vinha sendo

tangenciada na literatura.

Por esse motivo, langou-se mao da andlise de conteudo dos documentos produzidos

por organismos internacionais tematicos a luz da Convencao Internacional para a Protecdo de

3 Convengio Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢cado e Convengio
Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas.

* Lingua Inglesa: “convention AND disappearance”; Lingua Francesa: “convention AND disparition forcée”;
2
Lingua Espanhola: “convenciéon AND desaparicion forzada”.

5 A titulo de exemplo: Pela reinterpretagdo da Lei de Anistia: a sociedade brasileira aguarda justica, de Diogo
Mamoru Ide; A verdade por tras da retorica: mapeando o direito a verdade no Brasil, de Maria Alice Venancio
Albuquerque; e Alteragdes normativas, transformagdes sociojuridicas: analisando a eficacia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de Carina Calabria.
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Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado, que se apresenta como “o primeiro
instrumento de amplitude global juridicamente vinculante, com a principal finalidade de

prevenir e combater o desaparecimento forgado ao redor do globo” (PEREIRA, 2017, p. 383).

O mais paradigmatico deles, no escopo do presente trabalho, ¢ o relatério produzido
pelo Comité sobre Desaparecimentos For¢ados da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU)
acerca da comunicacdo do desaparecimento no carcere do nacional argentino Roberto Agustin

Yrusta®, submetida por suas irmis Estela Deolinda e Alejandra.

A partir desse relatdrio, focaliza-se a narrativa juridico-internacional conferida ao caso
Yrusta, no que concerne a sua organizacdo € nomeacdo, com vistas a centralizacdo das
disputas florescidas em torno dos desaparecimentos de pessoas no sistema prisional brasileiro,

bem como da construg¢ao da causa publica e juridica do fendmeno.

2. Do sistema prisional argentino ao Comité sobre Desaparecimentos For¢cados da ONU:

uma trajetoria pelo reconhecimento de direitos e de direitos violados

Cumpre ressaltar, de pronto, que todas as informacoes a seguir veiculadas constam do
relatorio’ produzido pelo Comité sobre Desaparecimentos Forgados da ONU a respeito da
comunicagdo do desaparecimento de Roberto Agustin Yrusta no sistema prisional argentino

(UNITED NATIONS, 2016e).

Tal comunicagao foi submetida ao Comité sobre Desaparecimentos Forgados da ONU,
em 11 de setembro de 2013, por Estela Deolinda Yrusta e Alejandra del Valle Yrusta, irmas
de Roberto Agustin Yrusta, representadas pelo Defensor Publico da Provincia de Santa Fé

(Argentina), Gabriel Ganon.

Por meio dela, as autoras afirmaram terem sido vitimas de violagdo, por parte do
Estado argentino, aos arts. 1°, 2°, 3°, 12, incisos I e II; 15, 17, inciso II, alineas “c” e “d”; 18,
20, 23 e 24, da Convengdo Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas contra o

Desaparecimento Forgado.

® Para a analise desse documento, importaram, principalmente, os marcos temporais da comunicagio (submissao
pelas irmas Yrusta, em setembro de 2013, e apontamentos de mérito pelo Comité, em margo de 2016); as partes
envolvidas (Estela Deolinda Yrusta e Alejandra del Valle Yrusta versus Argentina); as alegacdes da parte autora
e a resposta do Estado; o juizo de admissibilidade exercido pelo Comité e suas consideracdes de mérito.

7 Views approved by the Committee under article 31 of the Convention for communication No. 1/2013.
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Por sua vez, o Estado argentino, onde a Convencao Internacional entrou em vigor em
23 de dezembro de 2010, ja reconhecia a competéncia do Comité para analisar comunicagdes

individuais de desaparecimentos forcados desde 2008.

Conforme narrado ao Comité, Roberto Agustin Yrusta fora condenado, no ano de
2005, a pena de oito anos de prisao pela pratica dos delitos de roubo agravado pelo uso de
arma de fogo e de posse de armamento militar. Por essa razdo, foi inicialmente recolhido em

presidio localizado na Provincia de Cérdoba, na Argentina.

Naquele presidio, os agentes penitencidrios — no relatorio, “members of the Cérdoba
Prison Service” (p. 3) —, por mais de trés anos, teriam submetido Yrusta a tratamento
degradante®, inclusive tortura, motivo pelo qual a vitima contatou as autoridades
penitencidrias para solicitar transferéncia a Provincia de Santiago del Estero, onde viviam

alguns de seus familiares.

Nada obstante, Roberto Yrusta, que ndo sabia ler e ndo recebera — assim como sua
familia — informagdes especificas sobre a mudanca, foi transferido, em verdade, para um local
de detencdo distinto do solicitado, sediado na Provincia de Santa Fé. No ponto, suas irmas
consideraram que Roberto apenas anuiu com o deslocamento “por acreditar que estava sendo
transferido para a Provincia de Santiago del Estero” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 3,

traducdo nossa).

Chegando ao presidio de Santa F¢, Yrusta teria sido novamente aprisionado em celas
de isolamento — “buzones” (p. 3) — e submetido a tortura, mantendo-se incomunicavel por um

periodo de mais de sete dias.

Como sublinharam suas irmas, a familia requereu informagdes sobre o paradeiro da
vitima em diversas oportunidades desde o inicio do processo de transferéncia, em Coérdoba,
ndo obtendo, no entanto, qualquer retorno.

When he was again able to contact his family, Mr. Yrusta told them that he

continued to be ill-treated and tortured daily, held in punishment cells,
shackled and placed under escort when leaving his cell to make telephone

¥ The ill-treatment included long periods in buzones, or punishment cells, the use of the “dry submarine”
treatment (i.e. suffocation using a plastic bag), beatings, threats, transfers and being shackled to a bed. In
November 2012, Mr. Yrusta filed a complaint against members of the Cordoba Prison Service with the Cordoba
provincial courts. Towards the end of 2012, Mr. Yrusta was interviewed for a television programme called
“ADN” (DNA in Spanish), during which he complained publicly about his ill- treatment and torture. The authors
assert that, from that time on, the ill-treatment and torture inflicted on Mr. Yrusta intensified (UNITED
NATIONS, 2016e, p. 3).
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calls, as well as deprived of the health care he needed (UNITED NATIONS,
2016e, p. 3).

Tempos depois, apenas dez meses antes da extingao da punibilidade pelo cumprimento
integral da pena, a familia de Roberto, que ja havia conseguido reestabelecer o contato com
ele, foi notificada de seu falecimento, alegando a equipe do presidio da Santa Fé que a morte
foi provocada por autoenforcamento, i.e., suicidio.

According to the autopsy report by the Santa Fe Institute of Forensic
Medicine, “the most plausible hypothesis is that the death of [Roberto
Agustin Yrusta] resulted from asphyxia caused by sudden compression of

the neck by an object with elastic properties (which was not furnished along
with the body of the deceased)” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 3).

No entanto, as irmas Estela e Alejandra asseveraram junto ao Comité que o corpo da
vitima, entregue a familia no dia subsequente ao 6bito, apresentava marcas incompativeis com

a versao constante do laudo da autopsia.

The authors report that the body displayed large blisters, severe swelling of
the hands and feet, open wounds, cuts to the arms, signs of bleeding,
multiple bruises, signs that he had been struck violently on the head and
other marks that appeared to have been caused by the impact of rubber
bullets, while the neck area displayed no signs of hanging (UNITED
NATIONS, 2016e, pp. 3 - 4).

Apos esses acontecimentos, a ONG Coordinadora Anticarcelaria de Cordoba teria
emitido uma declaragdo, assinada pelos familiares mais proximos da vitima, por meio da qual

clamavam pela abertura de uma investigacao sobre as circunstancias do caso.

Quando as investigacdes foram de fato iniciadas, a competéncia para conduzi-las foi
atribuida a Sexta Camara do Tribunal de Investigacdo Criminal de Santa Fé, perante a qual
requereu-se que o Defensor Publico da Provincia pudesse intervir no feito, representando os

interesses da familia de Roberto.

Nada obstante, o ingresso do Defensor foi indeferido pela Corte, ao argumento de falta

de legitimidade para propor uma acdo na qualidade pretendida.

Nao por outro motivo, as irmds Yrusta requereram que fossem elas mesmas
reconhecidas como partes nos autos — “constitucion de querellante” (p. 4) —, malgrado este

ultimo pedido também tenha sido negado.

Uma vez intentada a reconsideragdo dessa decisdo perante o Tribunal de Apelagao
daquela Provincia, at¢é a data da submissdo da comunicacdo ao Comité sobre

Desaparecimentos Forcados, a Corte ainda ndo havia apreciado o pedido.
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The authors point out that none of the required investigative measures has
been taken, that no further autopsy on Mr. Yrusta’s body has been ordered
and that there has been no response from the Cérdoba or Santa Fe judicial
authorities concerning the circumstances of his death. The authors further
state that the Public Defender’s Office has not had access to the case file
(UNITED NATIONS, 2016e, p. 4).

Desamparadas diante da alegada inércia do Estado na condu¢do das investigagdes,
bem como em face das tentativas infrutiferas de habilitagdo nos autos do processo judicial,
Estela e Alejandra submeteram uma comunicagdo sobre o caso de Roberto Yrusta ao Comité

sobre Desaparecimentos Forcados da ONU.

2.1. Alegacoes das partes na comunicagdo do caso Yrusta

Na comunicacdo do caso ao Comité, Estela e Alejandra afirmaram que seu irmao foi
submetido a desaparecimento for¢ado por um periodo de mais de sete dias, desde sua
transferéncia da unidade prisional de Cordoba para o presidio de Santa Fé, em franca violagdo

aos arts. 1° ¢ 2° da Convencao Internacional.

Artigo 1
1. Nenhuma pessoa sera submetida a desaparecimento for¢ado.

2. Nenhuma circunstancia excepcional, seja estado de guerra ou ameaca de
guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica,
podera ser invocada como justificativa para o desaparecimento forcado.

Artigo 2

Para os efeitos desta Convengao, entende-se por “desaparecimento forgado”
a prisdo, a detencdo, o seqiiestro ou qualquer outra forma de privacdo de
liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do
Estado, e a subseqiiente recusa em admitir a privacdo de liberdade ou a
ocultagdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a
assim da protecdo da lei (BRASIL, 2016).

Além disso, consideraram afrontado o art. 3° da mesma normativa, tendo em vista que
as autoridades das Provincias de Coérdoba e de Santa Fé se desincumbiram do o6nus de
responder aos questionamentos da familia sobre as circunstancias da morte, ao passo que os
Tribunais daquelas localidades obstaram sua participagdo nas investigacdes com base em

argumentos excessivamente formalistas.

Artigo 3

Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para investigar os atos
definidos no Artigo 2, cometidos por pessoas ou grupos de pessoas que
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atuem sem a autorizacdo, o apoio ou a aquiescéncia do Estado, e levar os
responsaveis a justica (BRASIL, 2016).

Alegaram ter sido desrespeitado o art. 12 da Convencgao, incisos I e II, em decorréncia
das falhas do Estado argentino em instaurar a investigacao por elas requerida, em garantir o
acesso aos autos do processo a sua familia e ao seu representante legal e em produzir uma

nova autopsia do corpo da vitima.

Artigo 12

1.Cada Estado Parte assegurara a qualquer individuo que alegue que alguém
foi vitima de desaparecimento forcado o direito de relatar os fatos as
autoridades competentes, que examinardo as alegagcdes pronta e
imparcialmente e, caso necessario, instaurardo sem demora uma investigagao
completa e imparcial. Medidas apropriadas serdo tomadas, caso necessario,
para assegurar que o denunciante, as testemunhas, os familiares da pessoa
desaparecida e seus defensores, bem como os participantes da investigagdo,
sejam protegidos contra maus-tratos ou intimidagdo em decorréncia da
dentncia ou de qualquer declaragéo prestada.

2. Caso haja motivos razoaveis para crer que uma pessoa tenha sido vitima
de desaparecimento forgado, as autoridades mencionadas no pardgrafo 1°
deste artigo instaurardo uma investigagdo, mesmo que ndo tenha havido
denuncia formal (BRASIL, 2016).

Ressaltaram que as administragdes das unidades prisionais de Cordoba e de Santa Fé —
no relatdrio, “prison services” (p. 4) — violaram o comando insculpido no art. 15 da norma em
voga, uma vez que nao atenderam aos inumeros chamados e pedidos de informagao

formulados pela familia no intervalo de sete a dez dias em que a vitima esteve desaparecida.

Artigo 15

O Estados Partes cooperarfo entre si e prestardo a maxima assisténcia
reciproca para assistir as vitimas de desaparecimento forgado e para a busca,
localizacdo e libertagdo de pessoas desaparecidas e, na eventualidade de sua
morte, exuma-las, identifica-las e restituir seus restos mortais (BRASIL,
2016).

Pontuaram que o Estado deixou de observar a regra contida no art. 17, inciso II,
alineas “c”, “d” e “f”, e inciso III, todos da Convengao Internacional, posto que o paradeiro de
Roberto Yrusta, no mencionado intervalo de tempo, era desconhecido, muito embora o
custodiado estivesse em unidade de deten¢do oficialmente reconhecida, impedindo-se, assim,

a comunicacao da vitima com familiares ou advogado, bem como o recebimento de visitas.

Artigo 17

[.]

2. Sem prejuizo de outras obrigagdes internacionais do Estado Parte em
matéria de privacdo de liberdade, cada Estado Parte, em sua legislagéo:

[.]
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c¢) Garantird que toda pessoa privada de liberdade seja mantida unicamente
em locais de detenc@o oficialmente reconhecidos e supervisionados;

d) Garantira que toda pessoa privada de liberdade seja autorizada a
comunicar-se com seus familiares, advogados ou qualquer outra pessoa de
sua escolha e a receber sua visita, de acordo com as condigdes estabelecidas
em lei, ou, no caso de um estrangeiro, de comunicar-se com suas autoridades
consulares, de acordo com o direito internacional aplicavel,

[...]

f) Garantira que toda pessoa privada de liberdade ou, em caso de suspeita de
crime de desaparecimento forcado, por encontrar-se a pessoa privada de
liberdade incapaz de exercer esse direito, quaisquer outras pessoas
legitimamente interessadas, tais como seus familiares, representantes ou
advogado, possam, em quaisquer circunstincias, iniciar processo perante
uma corte, para que esta decida sem demora quanto a legalidade da privacéo
de liberdade e ordene a soltura da pessoa, no caso de tal privacdo de
liberdade ser ilegal.

3. O Estado Parte assegurara a compilacdo e a manuten¢do de um ou mais
registros oficiais e/ou prontudrios atualizados de pessoas privadas de
liberdade, os quais serdo prontamente postos a disposicdo, mediante
solicitagdo, de qualquer autoridade judicial ou de qualquer outra autoridade
ou instituicdo competente, ao amparo do direito interno ou de qualquer
instrumento juridico internacional relevante de que o Estado Parte seja parte.
Essa informacgao contera, ao menos:

a) A identidade da pessoa privada de liberdade;

b) A data, a hora e o local onde a pessoa foi privada de liberdade ¢ a
identidade da autoridade que procedeu a privagdo de liberdade;

c) A autoridade que ordenou a privagdo de liberdade e os motivos por ela
invocados;

d) A autoridade que controla a privagdo de liberdade;

e) O local de privagdo de liberdade, data e hora de admissdo e autoridade
responsavel por este local;

f) Dados relativos a integridade fisica da pessoa privada de liberdade;

g) Em caso de falecimento durante a privagdo de liberdade, as circunstancias
e a causa do falecimento e o destino dado aos restos mortais; €

h) A data e o local de soltura ou transferéncia para outro local de detencgéo, o
destino e a autoridade responsavel pela transferéncia (BRASIL, 2016).

Outrossim, em seu entendimento, a administragdo prisional também ofendeu a alinea
“f> do inciso II do art. 17, além inciso III° do art. 18, ambos da normativa, por nido ter
evidenciado se existiam, nos lugares de detengdo pelos quais a vitima passou, registros
capazes de identificar a autoridade que determinou sua transferéncia; a data, a hora e o destino
do deslocamento; a autoridade responsavel por supervisionar a prisdo de Roberto Yrusta; o
horario e o local de sua admissdo em Santa Fé; o local de sua deten¢do durante o periodo do
desaparecimento; informagdes concernentes ao seu estado de saude; e circunstancias e causa

da morte. Observaram, ainda, que se tais registros existiam, ndo lhes foram fornecidos.

? O referido inciso ndo consta do art. 18 da Convencdo Internacional (BRASIL, 2016), o que sugere ter havido
erro material na producdo do relatorio (UNITED NATIONS, 2016e).
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Ademais, afirmaram que o Estado argentino violou o art. 20 da Convengao, tendo em
vista que lhes foi negado acesso a uma soluc¢do judicial efetiva que permitisse a rapida

obtencao da informacao referida no art. 18.

Artigo 18

1. Sem prejuizo dos Artigos 19 e 20, cada Estado Parte garantira a quaisquer
pessoas com interesse legitimo nessa informacgdo, tais como familiares da
pessoa privada de liberdade, seus representantes ou seu advogado, o acesso a
pelo menos as seguintes informagoes:

a) A autoridade que ordenou a privacdo de liberdade;

b) A data, hora ¢ local em que a pessoa foi privada de liberdade e admitida
no local de privagdo de liberdade;

c) A autoridade que controla a privagdo de liberdade;

d) O local onde se encontra a pessoa privada de liberdade e, no caso de
transferéncia para outro local de privagdo de liberdade, o destino e a
autoridade responsavel pela transferéncia;

e) A data, hora e local da soltura;

f) Dados sobre o estado de saude da pessoa privada de liberdade;

g) Em caso de falecimento durante a privagdo de liberdade, as circunstancias
e causa do falecimento e o destino dado aos restos mortais.

2. Medidas apropriadas serdo tomadas, quando necessario, para proteger as
pessoas a que se refere o paragrafo 1° deste artigo, bem como as pessoas que
participarem da investigagdo, contra qualquer mau-trato, intimidagdo ou
punicdo em decorréncia da busca por informagdes sobre uma pessoa privada
de liberdade.

Artigo 20

1. O direito a informagdo a que se refere o Artigo 18 somente podera ser
restringido em caso de estrita necessidade previsto por lei, e de maneira
excepcional, quando a pessoa estiver sob protecdo da lei e a privagdo de
liberdade estiver sujeita a controle judicial; quando a transmissdo da
informagao puder afetar de maneira adversa a privacidade ou a seguranga da
pessoa; obstruir uma investigacdo criminal; ou por outros motivos
equivalentes, de acordo com a lei, em conformidade com o direito
internacional aplicdvel e com os objetivos desta Convencdo. Em nenhum
caso podera haver restricdes ao direito as informag¢des a que se refere o
Artigo 18 que possam configurar condutas definidas no Artigo 2 ou violagdo
do paragrafo 1° do Artigo 17.

2. Sem prejuizo do exame da legalidade da privacdo de liberdade de uma
pessoa, os Estados Partes garantirdo as pessoas a que se refere o paragrafo 1°
do Artigo 18 o direito a um rapido e efetivo recurso judicial como meio de
obter sem demora as informacdes previstas nessa disposi¢do. O direito a um
recurso ndo poderd sob qualquer circunstancia ser suspenso ou restringido
(BRASIL, 2016).

Alegaram que a recusa do Estado em atender ao pedido, por elas formulado, de
ingresso no processo judicial como querelantes — no relatdrio, “private criminal plaintiffs

(querellantes)” (p. 5) — obstaculizou o acesso a informacao relativamente as investigagdes.

Bem como reclamaram que a Argentina lhes restringiu o direito, insculpido no art. 24
da normativa internacional, de descobrir a verdade sobre as circunstincias do
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desaparecimento for¢ado de seu irmdo, sobre a investigacdo do caso e sobre o destino da

pessoa desaparecida.

Artigo 24

1. Para os fins da presente Convengdo, o termo “vitima” se refere a pessoa
desaparecida e a todo individuo que tiver sofrido dano como resultado direto
de um desaparecimento forcado.

2. A vitima tem o direito de saber a verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento for¢ado, o andamento e os resultados da investigagdo ¢ o
destino da pessoa desaparecida. O Estado Parte tomara medidas apropriadas
a esse respeito.

3. Cada Estado Parte tomara todas as medidas cabiveis para procurar,
localizar e libertar pessoas desaparecidas e, no caso de morte, localizar,
respeitar e devolver seus restos mortais.

4. Cada Estado Parte assegurard que sua legislacdo garanta as vitimas de
desaparecimento forcado o direito de obter reparagdo e indenizagio rapida,
justa e adequada.

5. O direito a obter reparagdo, a que se refere o paragrafo 4° deste artigo,
abrange danos materiais ¢ morais e, se couber, outras formas de reparacéo,
tais como:

a) Restituicao;

b) Reabilitacio;

c) Satisfacdo, inclusive o restabelecimento da dignidade e da reputacdo; e
d) Garantias de ndo repetigdo.

6. Sem prejuizo da obrigagdo de prosseguir a investigagdo até que o destino
da pessoa desaparecida seja estabelecido, cada Estado Parte adotard as
providéncias cabiveis em relagdo a situagdo juridica das pessoas
desaparecidas cujo destino ndo tiver sido esclarecido, bem como a situagao
de seus familiares, no que respeita a prote¢do social, a questdes financeiras,
ao direito de familia e aos direitos de propriedade.

7. Cada Estado Parte garantira o direito de fundar e participar livremente de
organizagdes e associacdes que tenham por objeto estabelecer as
circunstancias de desaparecimentos for¢ados e o destino das pessoas
desaparecidas, bem como assistir as vitimas de desaparecimentos forgados
(BRASIL, 2016).

Por fim, consideraram que o grande niimero de entraves procedimentais colocados em

face de seu pedido de ingresso nos autos da investigagdo implicou no prolongamento,

indevido e injustificado, do processo, de modo a tornd-lo inacessivel e ineficaz para o

contexto.

Apbés a apresentacdo da resposta do Estado argentino, ainda no ambito da

comunicag¢do, submeteram ponderacdes adicionais em duas outras oportunidades.
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De inicio, informaram que o Tribunal de Apela¢do da Provincia de Santa F¢é anulou o
decisium que indeferiu a interven¢do do Defensor Publico nas investigagdes, determinando

que fosse agendada uma oitiva para que considerassem o ingresso das irmas no feito.

No entanto, conforme sustentado, a audiéncia ndo ocorrera na data inicialmente
designada, em razdo da injustificada auséncia do promotor, o que consideraram como uma

tentativa nitida do Estado de obstruir a investigacao.

Remarcada para o més subsequente, a oitiva foi entdo levada a cabo; muito embora,

apos poucos dias, todos os pedidos da pretensa defesa tenham sido novamente indeferidos.

On 17 March 2014, the request filed by Mr. Yrusta’s sisters to act as private
criminal plaintiffs and to be represented by Gabriel Ganon was once again
denied, on the following grounds:

(a) The Provincial Public Defender lacks legal standing or capacity to act in
the proceedings;

(b) The Provincial Public Defender, by conducting the case for the plaintiffs,
would assume prosecutorial responsibilities, thereby encroaching on the
exclusive material jurisdiction of the Public Prosecutor;

(¢) In cases involving the suspicious or unlawful death of a defendant, the
active role of the public defender ceases because the person concerned is no
longer facing trial. In such circumstances, the responsibility for prosecuting
cases lies primarily with the prosecuting authority and/or the private criminal
plaintiff, who is advised or represented by a private lawyer or by
professional counsel appointed free of charge by the provincial government,
the latter having established legal aid centres for this purpose (under the
authority of the provincial executive); and

(d) Pursuant to the constitutional reasonableness test, Mr. Yrusta’s sisters are
not considered to form part of “the limited category of protected heirs to an
estate” (arts. 3591 and 3545 of the Argentine Civil Code) established for the
purposes of allocating the reserved portion (porcion legitima) thereof
(UNITED NATIONS, 2016e, p. 6).

A respeito desse panorama, Estela e Alejandra consideraram que a lei foi mal
interpretada, tendo em vista que o papel do Defensor Publico incluiria garantir o usufruto e a

inviolabilidade dos direitos humanos.

Além disso, segundo elas, “o juizo e as autoridades provincianas mal interpretaram o
conceito de ‘vitima’, o qual restringiram aquelas pessoas que sofrem com as consequéncias

diretas de uma violacdo” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 6, tradug¢ao nossa).

Também afirmaram que os centros de assisténcia juridica locais, evocados nessa
ultima decisdo, declinaram, em mais de uma oportunidade, da responsabilidade de assumir
casos concernentes a violéncia institucional, tendo sido o Defensor Publico, por sua vez,

sistematicamente impedido de atuar como representante das autoras.
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Sublinharam que, no periodo em que foi submetido a desaparecimento forgado,

Roberto Yrusta foi mantido incomunicavel, inclusive com relagdo a familia.

Com isso, consideraram que o desaparecimento premeditado da vitima por oficiais
argentinos ficou demonstrado, mormente porque, nos registros penitenciarios, esta ultima
vinha sendo identificada sob trés nomes distintos — Roberto Agustin Yrusta, Mario Alejandro
Rios e David Salvador Torres —, impossibilitando-se, assim, o conhecimento de sua exata

localizag¢do durante o cumprimento da pena.

Concluiram que o paradeiro de Roberto Agustin Yrusta foi deliberadamente ocultado,
alegando ainda que, passado um ano da morte, nenhum progresso foi feito nas investigacdes.

In this regard, the authors point to the failure to carry out the examinations

that were requested in the light of the forensic medical report, which

documented the following findings: (a) marks on the neck that are not

consistent with the prison administration’s account of how the hanging

occurred; and (b) signs of rape and foreign objects in Mr. Yrusta’s anus
(UNITED NATIONS, 2016e, p. 7).

No ponto, ponderaram “que os processos (...) excederam todos os limites razoaveis de
tempo”, motivo pelo qual teriam sido “submetidas a revitimizagdo em curso por parte
daqueles que deveriam garantir (...) acesso aos seus direitos” (UNITED NATIONS, 2016e, p.

10, tradugdo nossa).

Informaram, por fim, que a legislagdo da Provincia de Santa F¢é previa um
procedimento especifico para o arquivamento dos casos investigados, o qual s6 poderia ser
obstado por um pedido dos querelantes. Nesse sentido, como nao foram habilitadas nos autos

da investigagdo, sequer sabiam se o caso continuava aberto ou nao.

A Argentina, por seu turno, enquanto Estado Parte da Convengdo Internacional — o
qual j& reconhecia a competéncia do Comité para analisar comunicagdes individuais de
desaparecimentos forcados desde 2008 —, apresentou resposta as alegacdes submetidas pelas
autoras e requereu que fosse inadmitida a comunicacdo, a luz do art. 31, inciso II, alinea “d”,

dessa normativa.

Artigo 31

[.]

2. O Comité considerara uma comunicacdo inadmissivel quando:

d) Todos os recursos efetivos disponiveis internamente ndo tiverem sido
esgotados. Essa regra ndo se aplicara se os procedimentos de recurso
excederem prazos razoaveis (BRASIL, 2016).
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Argumentou, no ponto, que as investigacdes do caso ndo se prolongavam de maneira
desarrazoada, motivo pelo qual a intervencdo do Comité naquele momento mostrar-se-ia

precoce.

Para validar essa conclusdo, empregou a mesma linha temporal narrada pelas autoras a
respeito da movimentacao do processo, atribuindo-lhe, no entanto, uma interpretagao distinta,
construida no sentido do tramite regular e adequado do feito.

The State party further asserts that the proceedings initiated ex officio
following the death of Mr. Yrusta are continuing and that it cannot
legitimately be claimed that those proceedings — which have been going on

for less than one year — have exceeded a reasonable period of time
(UNITED NATIONS, 2016, p. 6).

Em suas observagdes adicionais, o Estado argentino ressaltou que o Tribunal da
Provincia de Santa Fé, onde tramitava o processo judicial, vinha atuando ativamente para
elucidar as circunstincias da morte da vitima, bem como para apurar eventual
responsabilidade penal dela decorrente, ja tendo, inclusive, procedido a oitiva de autoridades

penitencidrias, médico psiquiatra e psicologo da unidade prisional.

Adicionou que o Gabinete do Promotor encarregado ja havia requerido a designagao
de audiéncia para a inquiri¢do de testemunhas — internos alocados na mesma ala em que a
vitima era mantida e agentes penitenciarios por ela responsaveis —, assim como a analise da

cobertura da janela localizada na cela em que Roberto teria se enforcado.

Concluiu, desse modo, “que o envolvimento das alegadas vitimas na investigacao das
causas da morte de seu irmao Roberto Agustin Yrusta tem girado em torno dos procedimentos
concernentes ao pedido de habilitacdo como querelantes” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 9,

traducdo nossa).

2.2. Consideragoes do Comité sobre Desaparecimentos Forcados da ONU
2.2.1. Juizo de admissibilidade

O Comité debateu a admissibilidade do caso em fevereiro de 2015, mais de um ano
apods a submissdo da comunicagdo pelas irmas Yrusta, observando a restri¢cdo imposta pelo art.

31, inciso II, alinea “c”, da Convengao Internacional.

Artigo 31
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[.]

2. O Comité considerara uma comunicacdo inadmissivel quando:

[..]

c) A mesma questdo estiver sendo examinada em outra instancia
internacional de exame ou de solugdo de mesma natureza (BRASIL, 2016).

Para tanto, debrugou-se sobre os seguintes fatos extraidos da comunicagao:

(a) the alleged enforced disappearance of Mr. Yrusta in January 2013; (b) his
transfer in January 2013 to a prison facility other than the one requested by
him; (c) the acts of torture and inhuman and degrading treatment to which
the authors claim Mr. Yrusta was subjected for three years of the years he
was in prison; (d) the lack of information on the whereabouts of Mr. Yrusta
when he was transferred to another prison facility without his family being
informed; (e) the impossibility of communicating with Mr. Yrusta during a
period of more than seven days until he was finally allowed to establish
telephone contact with his family; (f) the inability of the authors and Mr.
Yrusta’s mother to gain access to a court that would reach a decision without
delay as to the lawfulness of his situation; (g) the death of Mr. Yrusta in the
prison facility to which he was transferred; (h) the investigation of the cause
and circumstances of his death; and (i) the failure to recognize Estela
Deolinda Yrusta and Alejandra del Valle Yrusta, Mr. Yrusta’s sisters, as
parties to the prosecution in the judicial and investigative proceedings
undertaken in his case (UNITED NATIONS, 2016e, p. 11).

Em outras palavras, “de acordo com o artigo 31 (2) (b) da Convengao, o Comité
procedeu a determinacdo de quais das violagdes citadas pelas autoras recaem no escopo da

Convengao” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 12, traducdo nossa).

Artigo 31

]

2. O Comité considerara uma comunicacdo inadmissivel quando:

[.]

b) Constituir abuso do direito de apresentar essas comunicagdes ou for
inconsistente com as disposi¢des da presente Convengdo (BRASIL, 2016).

Nessa empreitada, concluiu que os fatos (b), (¢), (g) e (h) — relativos a transferéncia
ndo consentida da vitima, a tortura e ao tratamento degradante a que foi submetida, a sua

morte e a investigagdo correlata — ndo estavam abarcados por sua competéncia material.

No entanto, considerou-se que estavam adstritos a competéncia do Comité os fatos (a),
(d), (e), () e (i), quais sejam, o alegado desaparecimento forcado de Roberto Yrusta em
janeiro de 2013; a auséncia de informagdes sobre seu paradeiro quando de sua transferéncia —
desconhecida pela familia — para Santa Fé; a incomunicabilidade da vitima durante mais de

sete dias; a incapacidade de suas irmas e mae acessarem um Tribunal que apreciasse
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prontamente a legalidade de sua situagdo; e o ndo reconhecimento de suas irmds como partes

da persecucdo nos procedimentos judicial e investigativo.

The following claims presented by the authors in the present communication
do fall within the Committee’s competence: the alleged enforced
disappearance of Mr. Yrusta for a period of more than seven days following
his transfer from Cordoba to Santa Fe; the failure to provide information to
his family about that transfer; the impossibility of communicating with Mr.
Yrusta for a period of more than seven days; the impossibility of gaining
access to a court that would reach a decision without delay as to the
lawfulness of Mr. Yrusta’s situation following his prison transfer; the
inability of the authors to take an active part in the investigation into their
brother’s case, including his enforced disappearance, because they have been
refused legal standing as private criminal plaintiffs; and the absence of any
investigation into that enforced disappearance (UNITED NATIONS, 2016e,

p. 12).

O Comité pontuou, com base no aludido art. 31, inciso II, alinea “d”, da Convencao
Internacional, que o Estado argentino, muito embora tenha feito referéncia a investigagao da
causa da morte de Roberto Yrusta, ndo fez qualquer mengdo a existéncia de investigacdes
voltadas ao suposto desaparecimento for¢ado da vitima.

The Committee considered that an investigation of the circumstances
surrounding the death of the authors’ brother, which occurred when the
authors knew his whereabouts in Coronda prison and had already spoken to
him by telephone, is not a remedy that can provide redress for a violation of

the right not to be subjected to enforced disappearance (UNITED NATIONS,
2016e, p. 12).

Ademais, quanto a demora na prestacdo jurisdicional concernente ao fato (i),
considerou que “o Estado Parte falhou em fornecer argumentos convincentes para justificar o
atraso” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 12, traduc¢do nossa), bem como “falhou em fornecer
qualquer informagdo sobre o 6rgao publico que teria competéncia para representar as autoras
ou sobre o progresso feito na investigacdo do alegado desaparecimento for¢ado” (UNITED

NATIONS, 2016e, pp. 12 - 13, tradugao nossa).

In the meantime, the authors were denied standing as private criminal
plaintiffs, which prevented them from taking part in the judicial and
investigative proceedings relating to their brother’s case and from giving
effect to the available domestic remedies, including by ensuring that his
alleged enforced disappearance was properly investigated. Lastly, the
Committee noted that the State party failed to provide any information on the
remedies available to the authors in relation to the investigation of the
enforced disappearance of Mr. Yrusta or to indicate whether his case had
been closed pursuant to Santa Fe Provincial Act No. 13.004 (UNITED
NATIONS, 2016e, p. 13).

Com isso, concluiu que ndo restaram alternativas as irmas Yrusta no plano nacional.

Assim, ante a auséncia de outros obstaculos a admissibilidade da comunicagao, recebeu as
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alegagdes concernentes aos arts. 1°, 2° 12, incisos I e II, 17, 18, 20 e 24 da Convencao

Internacional para a Prote¢ao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado.

2.2.2. Consideracoes de mérito

Para as consideragdes de mérito'’, importava ao Comité apurar a adesdo das alegagdes
admitidas as previsdes supostamente violadas da Convengdo Internacional. Em outras
palavras, cabia-lhe analisar “se os atos aos quais o Sr. Yrusta foi submetido constituem um
desaparecimento forgado de acordo com o conceito do artigo 2'" da Convengido” (UNITED

NATIONS, 2016e, p. 14, traducao nossa).

Com base nesse artigo, o Comité sobre Desaparecimentos For¢ados da ONU fixou
entendimento segundo o qual “um desaparecimento for¢ado pode ser iniciado por uma
detencdo ilegal ou por uma prisdo ou detencdo inicialmente legal, como no presente caso por

ocasido de uma transferéncia” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 14, tradug¢ao nossa).

Além disso, sublinhou que “a privagdo de liberdade deve ser seguida pela recusa de
seu reconhecimento ou pela ocultacdo do destino ou paradeiro da pessoa desaparecida, de
modo a colocé-la fora da protegdo legal, independentemente da duracdo das referidas privagao

de liberdade ou ocultagdo” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 14, traducdo nossa).

Acerca dos fatos abarcados por sua competéncia material, considerou que as
autoridades penitenciarias, ao deixarem de atender aos pedidos de informagdo formulados

pela familia da vitima, contribuiram para a ocultagdao do paradeiro de Roberto Yrusta.

In the present case, the Committee considers that the prison authorities’
failure to respond to Mr. Yrusta’s family members’ requests for information
as to his whereabouts and the lack of information about what happened
during the period of more than days for which Mr. Yrusta’s whereabouts
remained unknown constitute a concealment of his fate or whereabouts
(UNITED NATIONS, 2016g, p. 14).

10 “The Committee has considered the complaint in the light of all the information made available to it by the
parties. Since the State party has not submitted any observations on the merits of the communication, due weight
must be given to the authors’ claims insofar as they have been substantiated” (UNITED NATIONS, 2016e, p.
14).

" Dada sua relevancia, vale recordar: Artigo 2. Para os efeitos desta Convengdo, entende-se por
“desaparecimento forcado” a prisdo, a detengdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privacdo de liberdade
que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio
ou aquiescéncia do Estado, e a subsequente recusa em admitir a privagdo de liberdade ou a ocultacao do destino
ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim da protecdo da lei (BRASIL, 2016).
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No ponto, “o Comité considera que a falta de informag¢ao ou a recusa em reconhecer
uma privag¢ao de liberdade constitui uma forma de ocultagdo para os efeitos do artigo 2 da

Convengao” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 14, tradug¢do nossa).

No que tange a privagdo de comunicagdo com o ambiente externo e a restricdo ao
recebimento de visitas, as quais Yrusta foi submetido no periodo de seu desaparecimento,
bem como a falta de um 4gil posicionamento judicial acerca da legalidade da transferéncia da
vitima para a Provincia de Santa Fé, sedimentou que “a retirada de uma pessoa da protecao
legal ¢ a consequéncia da ocultacdo do paradeiro da pessoa presa ou detida” (UNITED

NATIONS, 2016e, p. 14, tradugdo nossa).

In such instances, detained persons are placed outside the protection of the
law when, as a result of the disappearance, they are prevented from availing
themselves of the remedies which the laws of the State party place at their
disposal in order to ensure that a court can reach a decision as to the
lawfulness of their deprivation of liberty, as occurred in this case (UNITED
NATIONS, 2016e, pp. 14 - 15).

Desse modo, concluiu que “os atos aos quais o Sr. Yrusta foi submetido no periodo de
mais de sete dias subsequentes a sua transferéncia para Santa Fé constituem um
desaparecimento for¢cado, em violagdo aos artigos 1 e 2 da Convengao” (UNITED NATIONS,
2016e, p. 15, tradugdo nossa).

Ademais, tendo em vista que, durante os acontecimentos narrados na comunicagdo, a
vitima cumpria pena privativa de liberdade, o Comité enfatizou que “os Estados Partes [da
Convengao] estdo em uma posi¢ao especial para salvaguardar os direitos das pessoas privadas
de sua liberdade em razdo da extensdo do controle que exercem sobre tais pessoas” (UNITED
NATIONS, 2016e, p. 15, traducao nossa).

States parties are therefore under a special obligation to safeguard rights
established in the Convention of persons deprived of their liberty and to take
effective measures to ensure, inter alia, that the deprivation of liberty will not

at any time become secret detention or an enforced disappearance (UNITED
NATIONS, 2016e, p. 15).

Considerando, ainda, que Roberto Yrusta foi transferido para uma localidade distinta
da que solicitara, que nenhuma informacao a respeito dessa mudanga de planos foi fornecida a
ele ou a sua familia e que a vitima foi mantida em isolamento por mais de sete dias,
rememorou que “de acordo com o artigo 17 da Convengdo, ‘ninguém deve ser mantido em
detencdo secreta’ e que os Estados Partes estdo sob uma obrigagdo de garantir que
informacodes relevantes sobre a privagao de liberdade de alguém (...) estdo disponiveis em

registros detalhados e acessiveis” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 15, traducdo nossa).
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Furthermore, pursuant to article 18 of the Convention, States parties shall
“guarantee to any person with a legitimate interest [...], such as relatives of
the person deprived of liberty, their representative or their counsel, access to
at least the following information: [...] The whereabouts of the person
deprived of liberty, including, in the event of a transfer to another place of
deprivation of liberty, the destination and the authority responsible for the
transfer” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 15).

Salta aos olhos a delimitacdo enaltecida pelo Comite, a luz do art. 24 da Convengao

Internacional, no que diz respeito ao conceito de vitima de um desaparecimento for¢ado.

Levando em conta que as autoras da comunicacdo foram impedidas de assumir um
papel ativo nas investigagdes do caso, ressaltou que “o termo ‘vitima’ (...) significa a pessoa
desaparecida e qualquer individuo que sofreu algum dano como resultado direto de um

desaparecimento forgado” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 16, tradug@o nossa).

The Committee notes that the State party has not advanced any arguments
that would lead to the conclusion that Mr. Yrusta’s sisters do not fall into that

category. Moreover, the Committee considers that the anguish and
suffering experienced by the authors owing to the lack of information
that would allow clarification of what happened to their brother have
been exacerbated by the de facto failure to acknowledge their status as
victims, which thus becomes a cause of revictimization that is
incompatible with the principles enshrined in the Convention (UNITED
NATIONS, 2016e, p. 16, grifos nossos).

Uma vez que as investigacdes conduzidas pelo Estado argentino se desenrolaram em
torno das causas e das circunstancias da morte da vitima, e ndo de seu desaparecimento
forcado, assinalou-se que, “no presente caso, o mero fato de que levou mais de um ano para
que fosse proferida uma decisdo sobre o direito dos familiares do Sr. Yrusta participarem no
processo de investigacao implica, em si mesmo, em uma violacao aos artigos 12 (1) e 24 (1),

(2) e (3) da Convencao” (UNITED NATIONS, 2016e, p. 16, tradugdo nossa).

Em ultima andlise, consignou-se que os fatos apresentados na comunicacao constituem
violagdes aos arts. 1°, 2° 12, inciso I, 17, 18, 20 e 24, incisos I a III, no que concerne a
Roberto Agustin Yrusta, bem como aos arts. 12, inciso I, 18, 20 e 24, incisos I a III, todos da

Convengao Internacional, no que tange as irmas Estela e Alejandra.

Uma vez apresentada a narrativa juridico-internacional construida em torno do caso —
frise-se, um desaparecimento forcado em uma unidade prisional de uma Argentina dita
contemporanea —, ¢ imperioso recapitularmos algumas de suas principais nuances, que abrirdo

espaco para as reflexdes vindouras.
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Em um primeiro momento, ¢ preciso ressaltar que as autoras da comunicagao, irmas
da pessoa desaparecida, apresentaram-se como vitimas da violacdo do Estado as previsdes da
Convengao, reconhecendo-se detentoras dos direitos previstos no instrumento normativo — €
nao so6 guardids das garantias estendidas a Roberto Yrusta. Essa dindmica nao passou
despercebida pelo Comité, que fez o autorreconhecimento constar expressamente do relatdrio,
reforcando sua legitimidade ao sublinhar que o art. 24 da Convengao entende por vitima (i) a
propria pessoa desaparecida e (i1) qualquer individuo que sofra um dano diretamente

decorrente de um desaparecimento forgado.

Alias, o Comité compreendeu que a experiéncia de angustia e sofrimento por elas
vivenciada, principalmente pela restricao do acesso a verdade e a Justica, foi potencializada
pela negagdo de seu status de vitimas, de modo a revitimiza-las. Com isso, ilustrou a disputa

das partes da comunicagdo pelo reconhecimento desse estado.

Outrossim, a partir das informagdes relativas a transferéncia de Roberto entre unidades
prisionais do sistema penitencidrio argentino, nao s6 as irmas Estela e Alejandra afirmaram
que seu irmao foi submetido a desaparecimento for¢ado por um periodo de mais de sete dias,
como também o Comité reconheceu a ocorréncia do fendmeno na hipotese concreta, anotando
que um desaparecimento for¢ado pode ser inaugurado por uma prisdo ou detengdo
inicialmente legal que se torna ilegitima ao longo de sua marcha. Naquele caso, rememore-se,
a transferéncia foi utilizada como ponto de partida para a restricao de direitos, como o direito

a informacao e o direito de receber visitas.

Com sua afirmacdo, as irmas Yrusta explicitaram o embate travado com a Argentina
pelo reconhecimento do desaparecimento for¢ado, ja que o Estado limitou-se a investigar as
circunstancias da morte, bem como apresentou consideragdes ao Comité que mal
tangenciavam o tema do desaparecimento, manifestando-se no sentido da nao intervencdo do

organismo internacional no caso.

Em sintese, ao estipular quais das violagdes alegadas recairiam no escopo de sua
competéncia material — ou, em ultima andlise, no escopo da Conven¢ao —, o Comité concluiu
que a transferéncia ndo consentida da vitima, a tortura e o tratamento degradante a que foi
submetida, sua morte e investigacao correlata ndo faziam parte dessa moldura. Por outro lado,
além do proprio desaparecimento forcado, a auséncia de informagdes sobre o paradeiro da
vitima quando de sua transferéncia, sua incomunicabilidade por um periodo de mais de sete

dias e a restricao do acesso a Justica estariam inseridas em sua competéncia ratione materiae.
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Reconhecendo-se que se consubstanciam em desaparecimento forcado os atos aos
quais Roberto Agustin Yrusta foi submetido apds sua transferéncia para o presidio de Santa
Fé, num periodo de mais de sete dias, agravam-se as preocupacgdes com a inafastabilidade da
responsabilizacdo do Estado pelas violagdes que perpetra. Nao por outro motivo, o Comité
enfatizou que os Estados Partes da Convengdo tém o dever de salvaguardar os direitos das

pessoas postas sob sua custodia, em razdo da extensdo do controle que exercem sobre elas.

Por outro lado, conforme sugerido na introdugdo, a forma como o organismo
internacional organizou e nomeou o caso abre espago para uma outra divida: o conceito de
desaparecimento forcado, apesar de seu posicionamento historico, ou em razao dele, pode ser

acionado em um contexto democratico?

O questionamento, retomado no capitulo seguinte, esta ligado a delimitagao temporal e
contextual extraida do caso e igualmente presente no problema de pesquisa, qual seja, o

periodo pos-ditadura militar.
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ITII. DESAPARECIMENTO FORCADO E DEMOCRACIA
1. Posicionando o conceito no tempo e no espaco

A narrativa apresentada pode suscitar diversas inquietagdes e talvez a mais elementar
delas seja o emprego do conceito de desaparecimento for¢ado fora de um contexto historico

especifico: o das ditaduras do Cone Sul.

Embora o emprego do desaparecimento forgado, no ambito de um Estado moderno, ja
pudesse ser visto na Alemanha nazista, com a institui¢do de Decreto (“Nacht und Nebel
Erlass™) orientador da resposta estatal as atividades de resisténcia consideradas atentatorias ao
Reich (BASAURE MIRANDA, 2018), a sistematizacdo e a institucionaliza¢do da pratica,
principalmente como ferramenta de controle politico, remetem aos regimes autoritarios

latino-americanos vigentes na segunda metade do século XX (JARDIM, 1999).

No seio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o respeito pelos mortos deu
lastro a constru¢io do direito de ndo ser submetido a desaparecimento for¢ado'?
(CARDENAS, 2016). A compreensdo desse direito, portanto, requer que sejam identificados

os elementos distintivos que inserem o fendmeno no rol das violagdes aos direitos humanos.

O elemento inaugural dos desaparecimentos for¢ados consiste na privagao ilegitima da
liberdade do individuo, informando o entendimento construido em torno desse aspecto —
como visto também no caso Yrusta — que a ilegitimidade da segregacdo pode acompanha-la

desde o nascedouro ou surgir ao longo de sua marcha.

Por sua vez, a recusa das autoridades publicas em fornecer informacdes acerca do
paradeiro da vitima ou da privagdo de liberdade, por omissdo deliberada, negacdo ou
falseamento de dados, diferencia o desaparecimento for¢ado de outras formas de cerceamento,

COmo o sequestro.

Mas ¢ a qualificacdo do sujeito ativo dessa violagdo que dé& a cartada final para o
posicionamento histérico do conceito, em se tratando de Orgdos estatais ou de agentes
privados que estabelecem com o Estado um nexo calcado na orientacao, controle, apoio ou

aquiescéncia deste sobre aqueles (CARDENAS, 2016).

12 “precisamente, ha sido el campo del derecho el que ha sido empleado por los familiares de los desaparecidos
para llorar a sus muertos y fue el sentimiento de la conciencia universal el llamado a proclamar el derecho a no
ser desaparecido forzadamente” (CARDENAS, 2016, p. 215).
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Razdo para tanto reside no fato de que “los primeros esfuerzos para tipificar esta
violacién se inclinaron por reconocer una situacion factica — las dictaduras del cono sur —y
dar una respuesta normativa tendiente a responsabilizar a las fuerzas de seguridad del Estado”

(CARDENAS, 2016, p. 228).

Nao ha davida de que o conceito de desaparecimento forgado, bem como sua
utilizacao histérica, se orientam por uma referéncia contextual. Precisamente por isso,
todavia, ha dividas sobre a possibilidade de se empregar o conceito, de maneira adequada, em
hipoéteses outras de desaparecimento — contemporaneas, que ndo estdo adstritas a uma ordem

juridica e politica autoritaria —, como visto no caso Yrusta.

Em outras palavras, o referido conceito pode ser — ou ao menos tem sido — utilizado
para nomear casos de desaparecimento em Estados democraticos? Buscando-se oferecer uma
resposta empirica a questdo, analisaram-se as formas com que casos individuais foram
designados, em 2005 e 2016, pelo Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos For¢ados ou

Involuntarios da ONU.

Trata-se de uma nomeacao juridico-internacional sobre o fenomeno que complementa

e situa aquela ja procedida no caso Yrusta.

Para tanto, novamente se empregou o referencial da Convengado Internacional, que se
apresenta como “o primeiro instrumento de amplitude global juridicamente vinculante, com a

principal finalidade de prevenir e combater o desaparecimento for¢cado ao redor do globo”

(PEREIRA, 2017, 383).

A implementac¢do dessa normativa decorre da inser¢do do tema na ordem do dia do
Sistema Internacional dos Direitos Humanos, precedendo a Convengdo a adog¢do de uma

Declaragao sobre a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado.

Atenta as ocorréncias percebidas no cenario global, a Assembleia Geral da ONU
registrou sua preocupacao ao adotar a Resolu¢do n. 33/173, de 20 de dezembro de 1978, por
meio da qual requereu a Comissdo de Direitos Humanos que considerasse a questdo do

desaparecimento forgado com vistas a formulagdo de recomendagoes.

A Comissao, por sua vez, por meio da Resolugdo n. 20 (XXXVI), de 29 de fevereiro

de 1980, estabeleceu um Grupo de Trabalho voltado a analise de questdes concernentes aos
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desaparecimentos, o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos For¢cados ou Involuntéarios

(doravante, GT).

O GT nao s6 auxiliou na elaboragdo da Convencao Internacional, como também vem
assumindo importante papel na comunicagdo de casos individuais, visando a efetivagdo das

disposi¢des contidas no instrumento normativo em tela.

Inicialmente, fora delegada ao Grupo de Trabalho Sobre Detengdo, adstrito a
Subcomissao para Prevengao de Discriminagdes € Protegao das Minorias, a tarefa de elaborar
o rascunho preliminar de uma Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento For¢ado, posteriormente adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de

dezembro de 1992 (Resolucao n. 47/33).

De forma especialmente relevante, o trato conceitual conferido ao fendmeno pela
Declaragao langou as bases para a consolidagao de um instrumento normativo juridicamente

vinculante e de amplitude global.

O rascunho preliminar da Convencao Internacional adveio do Grupo de Trabalho
sobre Administracdo da Justi¢a, estabelecido como substituto do Grupo de Trabalho sobre

Detencao.

O projeto, entdo, foi colocado sob andlise em reunido tematica organizada pela Anistia
Internacional, pela Comissdo Internacional de Juristas, pela Federagdo Latino-Americana de
Associagoes de Familiares de Presos e Desaparecidos e pelo Servico Internacional de Direitos
Humanos, na qual compareceram, também, um membro do Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios e experts que participaram da elaboracdo da

Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas.

Ao final do processo, um grupo de trabalho de composi¢do aberta, vinculado a
Comissao de Direitos Humanos, tratou de elaborar o rascunho final da Convengao, amparado

por toda a experiéncia até entdo consolidada.

Em 29 de junho de 2006, o Conselho de Direitos Humanos, estabelecido pela
Assembleia Geral da ONU no lugar da Comissdo de Direitos Humanos, adotou a Convengao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado

(Resolugdo n. 1/1), posteriormente consagrada pela Resolucao n. 61/177, de 20 de dezembro
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de 2006, da Assembleia Geral. Quatro anos mais tarde, em 23 de dezembro de 2010, a
Convengao entrou em vigor (UNITED NATIONS, 2014; PEREIRA, 2017).

Por ora, importa a imissdo dos preceitos contidos na Convencao no oficio exercido

pelo Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios da ONU.

Estabelecido pela Comissdao de Direitos Humanos, o GT se apresenta como o primeiro
mecanismo tematico de direitos humanos das Nag¢des Unidas instituido com mandato global.
O trato por ele conferido ao fendmeno da-se por meio da comunicagao de casos individuais de
desaparecimento forgado entre familiares de vitimas ou organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) e os respectivos Estados interessados, de maneira muito similar ao que fez o Comité
sobre Desaparecimentos Forcados no caso Yrusta, mas com vistas a elucida¢do do paradeiro

das pessoas desaparecidas.

A partir dessa sistematica, sdo produzidos relatorios anuais e de visitas que registram
as atividades realizadas pelo GT no periodo ou no local, fornecem informagdes sobre os casos
pendentes de resolugdo e apresentam recomendagdes para a prevengdo e erradicagdo da

pratica (UNITED NATIONS, 2005).

Tais relatdrios, portanto, refletem os diversos modus operandi de que pode se revestir
o desaparecimento forcado, constituindo importante objeto de pesquisa para a delimitagao das

praticas inseridas nessa categoria.

Para o recorte do material empirico, i.e., dos relatorios, levaram-se em consideracao
um critério diacronico e um critério geopolitico. Nesse sentido, foram selecionados os
relatorios produzidos pelo GT em 2005 —um ano antes da ado¢ao da Convengao —e em 2016
— dez anos apods a implementacao do marco normativo —, bem como os relatdrios produzidos a
partir das visitas do GT a Turquia, ao Peru e ao Sri Lanka em 2015 e 2016 — haja vista serem
os paises que mais sediaram visitas até entdo. Com isso, pretendeu-se apreender se € como a

nomeacao dos casos foi alterada no tempo e no espaco.

Definido o recorte, a andalise de conteudo empreendida perpassou a elaboracdo de
memoriais dotados de critérios parametrizados de investigacdo. Para os relatérios anuais,
levou-se em consideracdo, principalmente: (i) a quantidade de casos de desaparecimento
forcado reportados pelo GT até a produgdo de cada relatorio; e (ii) o panorama de casos
identificados em cada periodo. Para os relatorios de visitas, por sua vez: (i) o numero de casos

transmitidos; e (i) o panorama dos desaparecimentos identificados em cada contexto.
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O relatério anual elaborado na iminéncia da adogao do instrumento normativo atesta a
comunicag¢do de 51.236 casos individuais de desaparecimento forgado entre o estabelecimento
do GT e o més de novembro do ano de 2005, dos quais 535 foram transmitidos a 22 paises

entre novembro de 2004 e novembro daquele ano (UNITED NATIONS, 2005).

Dez anos ap6s a implementagao da Convengado Internacional, as atividades realizadas
pelo Grupo entre maio de 2015 e maio de 2016 foram registradas em relatdrio que expde o
aumento do numero de casos comunicados para 55.273, dentre os quais 766 foram

transmitidos a 37 paises em seu marco temporal (UNITED NATIONS, 2016).

O panorama de casos revelado a partir do relatério mais antigo contém narrativas
concernentes, por exemplo, ao desaparecimento de criancas e de pessoas detentoras de
limitagdes fisicas e mentais, bem como a repressao de grupos de oposi¢ao em nome de uma

pretensa guerra ao terrorismo.

Conforme expressamente ressaltado, “embora o Grupo de Trabalho tenha sido
inicialmente constituido para enderecar o legado do desaparecimento oriundo da ordem
autoritaria na América Latina, o desaparecimento se tornou um problema nao restrito a uma
regido especifica” (UNITED NATIONS, 2005, p. 9, tradugao nossa).

O padrio mais comum atualmente ¢ de desaparecimentos em larga escala
ocorridos em Estados que sofrem com conflitos internos, como no caso da
Colombia, Nepal, Federagdo Russa, Iraque e Suddo. Em outros paises, a
repressdo politica de oponentes resultou em centenas de casos de
desaparecimento. Paises como Argélia e as Filipinas podem ser mencionados
a esse respeito. Em alguns casos, como o da Republica Islamica do Ira,
mudangas politicas radicais criaram condigdes que levaram a centenas de
casos de desaparecimento. Também ha paises que carregam o fardo de seu
passado, com milhares de casos que ainda aguardam esclarecimento apos

décadas, como na Argentina e no Chile e em alguns paises da América
Central (UNITED NATIONS, 2005, p. 9, tradug@o nossa).

As informagdes revisadas pelo GT no bojo desse relatorio, advindas de 83 paises,
comunicaram que Iraque, Sri Lanka e Argentina apresentavam os nimeros mais elevados de

casos individuais até novembro de 2005: 16.387, 5.708 e 3.375, respectivamente.

Importa sublinhar, sobre o contexto argentino — enfocado, também, no capitulo
anterior —, que, embora a ampla maioria dos casos reportados no passado esteja relacionada a
ditadura militar, registraram-se dois casos ocorridos no ano de 2000, apds a prisdo das vitimas
por membros da Dire¢do de Investigagdes da policia local, e sete casos ocorridos em 2002,

apos a detencdo das vitimas ao final de uma manifestagao.
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Outros registros relevantes concernentes a democracias formais' englobam o Brasil'?,
Camardes'®, a Republica Democratica do Congo'®, o Equador'’, a India'"® e o Nepal®

(UNITED NATIONS, 2005).

Produzido quase dez anos apos a ado¢ao da Convencao Internacional pela Assembleia
Geral da ONU, o relatorio mais moderno evidencia a ampliagao do uso do desaparecimento
forcado como pretensa ferramenta de combate ao terrorismo — isto €, como modo de
eliminagdo, por agentes publicos e/ou por particulares agindo com a aquiescéncia do Estado,
da alegada ameaga produzida por individuos supostamente ligados a organizagdes terroristas

—, bem como, nesse novo contexto € na mesma logica, ao crime organizado.

Por outro lado, afastando-se do panorama de conflitos internos e mudangas politicas
radicais, esse relatorio centraliza o fendmeno no contexto migratorio, tecendo, também,
consideragdes iniciais sobre os atos equiparados a desaparecimentos praticados por agentes

privados, a exemplo do trafico de pessoas.

Outra importante anotagdo nele contida diz respeito a continuidade do que se chamou
de desaparecimentos de curto-prazo. Para esses casos, o GT reforgou que “ndo ha limite
temporal, por mais curto que seja, para a ocorréncia de um desaparecimento forgado e que
informacgodes precisas sobre a prisao de qualquer pessoa privada de liberdade e seu local de
detencdo devem ser prontamente disponibilizadas a seus familiares” (UNITED NATIONS,
2016, p. 23, traducdo nossa).

13 Aqui compreendidas como democracias autodeclaradas pelas nagdes a partir dos instrumentos normativos

vigentes no plano interno de cada uma a época.

4 Ridelmar Guedes de S4, Carlos Sideval Guedes de S4, Paulo de S4 e Valerio Gomes de S4, familiares, todos
trabalhadores rurais, desaparecidos apds serem presos no bojo de uma operacao policial realizada nos municipios
de Sdo Caitano/PE e Cohab/PE (2004). Sobre o tema, ver UNITED NATIONS (2005b).

1> Nove adolescentes — acusados do roubo de um cilindro de gés de cozinha — desaparecidos apos serem presos,
pelas forcas de seguranca, e transferidos para uma unidade de detencdo pertencente ao Comando Operacional
(2001).

16 Cidaddao desaparecido apos ter sido preso por agentes militares, mantido no carcere por quatro dias e
transferido para a sede da 11* brigada em Katale (2005).

' Individuo desaparecido em seu processo de transferéncia de um centro de detengdo a uma outra localidade
(2004).

'8 Diversos desaparecimentos em contexto de turbuléncias étnicas e religiosa nas regides do Punjab e da
Caxemira, calcados no empoderamento das autoridades policiais, do exército e de grupos paramilitares pela Lei
de Atividades Terroristas e Disruptivas, especialmente, que permitia detengdo preventiva ¢ prolongada na falta
das garantias regulares em estado de emergéncia (1983 a 2003).

' Duas garotas — pertencentes a casta dos dalit — desaparecidas apds serem reencarceradas pela policia, em
detrimento de ordem de soltura por decisdo judicial em habeas corpus (2004).
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Demais registros concernentes a democracias formais no ambito desse relatdrio dizem

respeito a Bangladesh® e ao Quénia*' (UNITED NATIONS, 2016).

Outrossim, entre 2015 e 2016, o GT realizou sua segunda, quarta e terceira visita,
respectivamente, a Turquia, ao Sri Lanka e ao Peru, democracias — a época — dentre as quais

apenas a Turquia ndo figurava como Estado Parte da Convengao Internacional.

Destacou-se que, ao longo dos anos, o GT transmitiu 202 casos de desaparecimento ao
governo turco (UNITED NATIONS, 2016d), mais de 12.000 casos ao governo cingalés
(UNITED NATIONS, 2016¢c) e 3.010 casos ao governo peruano (UNITED NATIONS,
2016b), dentre os quais encontravam-se pendentes de resolugdo, respectivamente, 79 casos,

5.750 casos e 2.370 casos.

No contexto turco, vislumbrou-se, desde julho de 2015, a retomada de um panorama
de confrontos de ordem politica, motivados pela logica de guerra ao terrorismo, que, ja na
década de 90, resultava no desaparecimento de individuos supostamente adeptos ao Partido

dos Trabalhadores do Curdistao em delegacias de policia.

Ademais, chamou-se a aten¢ao para o desaparecimento de mulheres e criangas yazidis
nas redes de trafico de pessoas, destacando-se que, ainda que nem todos esses atos
representem desaparecimentos forcados, € frequente na regido o usufruto da conivéncia das

autoridades locais (UNITED NATIONS, 2016d).

De forma semelhante, no Sri Lanka, os desaparecimentos for¢ados t€ém sido usados de
maneira sistematica ha muitas décadas para suprimir dissenso politico e conter atividades

terroristas.

Adiciona-se, no entanto, que, mesmo apos o fim do conflito interno cingalés,
desaparecimentos for¢ados continuaram sendo praticados por razdes puramente econdmicas, a

exemplo das extorsdes perpetradas por oficiais do Estado (UNITED NATIONS, 2016c).

Por fim, no contexto peruano, o conflito interno armado iniciado na década de 80, que
afetou principalmente grupos populacionais indigenas e grupos populacionais rurais, contou
com a ampla utilizacdo da base militar Los Cabitos como unidade de detencdo, tortura,

execucao e desaparecimento forgado.

2 Uso frequente dos desaparecimentos forcados como ferramenta para a prisdo e até mesmo para a execucdo
extrajudicial das vitimas por instancias de aplicag@o da lei, grupos paramilitares e for¢as armadas (2011).

2! Desaparecimentos forgados perpetrados pela Divisdo Policial Antiterrorismo (2014).
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Por outro lado, ressaltou-se que ndo subsiste um parametro sistematizado e
generalizado de desaparecimentos for¢ados no Peru, chamando-se a aten¢do ao fato de que
nao se reconhece a possibilidade de conducdo de desaparecimentos forcados por agentes

privados, mesmo com a aquiescéncia do Estado (UNITED NATIONS, 2016b).

Desse modo, ¢ possivel concluir que os agentes, as vitimas e as proprias formas do
desaparecimento forcado, presentes na narrativa juridico-internacional engendrada por um
ator especifico, que ¢ o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou
Involuntarios, se diversificaram ao longo do processo de constru¢do, implementagdo e

consolidagdo da Convencao Internacional, inclusive em contextos democraticos.

Se, como dito anteriormente, o Grupo de Trabalho foi constituido para enderecar o
legado do desaparecimento oriundo da ordem autoritdria na América Latina, perpetrado
principalmente por agentes publicos contra a dissidéncia politica veiculada por opositores, o

fendomeno se tornou um problema ndo restrito a uma regido ou temporalidade especifica.

Entre 2004 ¢ 2005, na América Latina, Asia e Africa, os conflitos internos e as
mudangas politicas provocaram determinadas rupturas no tecido social que abriram espago
para o desaparecimento ndo s6 de oponentes politicos, mas também de individuos
especialmente vulneraveis, como criangas e pessoas com deficiéncia. Esses desaparecimentos
podiam ser perpetrados por autoridades publicas, como no caso brasileiro, em que quatro
trabalhadores rurais desapareceram apds serem presos no bojo de uma operagdo policial
realizada no estado de Pernambuco, ou também por grupos armados paralelos, como nos
diversos desaparecimentos levados a cabo por grupos paramilitares em contexto de

turbuléncias étnicas e religiosa nas regides do Punjab e da Caxemira, na India.

Ja entre 2015 e 2016, apesar da manutencdo do panorama de desaparecimentos de
pessoas alegadamente envolvidas com grupos e praticas terroristas, bem como da continuacao
dos desaparecimentos de curto-prazo, centralizou-se o fendmeno no contexto migratorio,
tecendo-se consideragdes sobre atos equiparados a desaparecimento for¢ado praticados por
agentes privados que agem sem o apoio ou a aquiescéncia do Estado, a exemplo das redes de

trafico de pessoas.

Nesse ultimo ano, na Turquia, vislumbrou-se a retomada de um panorama de
confrontos que, ja na década de 90, resultava no desaparecimento de individuos supostamente

adeptos ao Partido dos Trabalhadores do Curdistdo. Ademais, chamou-se a atengdo para o
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desaparecimento de mulheres e criancas yazidis nas redes de trafico de pessoas, destacando-se

que ¢ frequente na regido o usufruto da conivéncia das autoridades publicas locais.

No Sri Lanka, por sua vez, mesmo ap6s o fim do conflito interno, desaparecimentos
forcados continuaram sendo praticados por razdes puramente econdmicas, a exemplo das

extorsdes perpetradas por oficiais.

Além disso, no contexto peruano, para além do conflito interno armado iniciado na
década de 80, que afetou principalmente grupos populacionais indigenas e grupos
populacionais rurais, chamou-se a aten¢do para o ndo reconhecimento do Estado da

possibilidade de condugdo de desaparecimentos forgados por agentes privados.

Do ponto de vista da atuacdo institucional do GT da ONU, que também pode ser
compreendido como um ator da disputa pelo posicionamento do conceito, floresce a
constatacdo de que a Convengado Internacional tem servido de substrato para a designagao de
episodios de desaparecimento for¢ado em democracias, o que conduz a conclusdo de que o
conceito em tela, apesar de seu posicionamento historico, reveste-se de certa elasticidade que

possibilita sua expansdo para contextos distintos daquele que o consagrou.

Importa compreender, portanto, de que forma o caso Yrusta, conforme organizado e

narrado pelo Comité sobre Desaparecimentos Forcados, se insere e se situa nesse conceito.

2. Posicionando o caso no conceito

O que se argumenta aqui ¢ que o caso de Roberto Agustin Yrusta, ndo apenas em
decorréncia da nomeagao conferida pelo Comité, pode ser adequadamente posicionado nos
limites conceituais do desaparecimento forgado, ndo subsistindo eventual imprecisdo

terminolégica.

Caso se argumente que ndo basta o juizo de adesdo caso-conceito exercido por dois
organismos internacionais tematicos, ¢ preciso considerar que os elementos estruturantes de

um desaparecimento for¢cado, como esmiucado em Cérdenas (2016), estdo presentes.

Para atingirmos essa conclusao, ¢ preciso resgatar os enunciados insculpidos nos arts.
2° e 3° da Conven¢ao Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas contra o

Desaparecimento For¢gado (BRASIL, 2016). Como visto, desaparecimento forcado ¢
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a prisdo, a detencdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privacdo de
liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do
Estado, e a subsequente recusa em admitir a privagdo de liberdade ou a
ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a
assim da protecdo da lei (BRASIL, 2016).

Ainda assim, conforme discutido pela doutrina, a Conven¢ao Internacional inova ao

3°2 uma violagdo inominada que difere do conceito classico de

prever, em seu art.
desaparecimento forgado pela figura do sujeito ativo, entendido como agentes privados que

atuam sem a autorizagdo, o apoio ou a aquiescéncia do Estado (CARDENAS, 2016).

No caso Yrusta, a privacao ilegitima de liberdade instaurou-se pela transferéncia de
um interno do sistema prisional, por ser desconhecida e desautorizada e por instituir uma
moldura de privagdo de direitos. Conforme anotado no relatorio (UNITED NATIONS, 2016e)
e em Cardenas (2016), ainda que a privagdo de liberdade tenha iniciado nas vias legais, por
meio da execucdo da pena, o desaparecimento forcado pode se caracterizar quando a

ilegitimidade atinge a marcha dessa privacao.

A recusa das autoridades publicas em fornecer informagdes sobre o paradeiro da
vitima, por sua vez, foi objeto de ampla consideragdo pelo Comité, uma vez que a familia
Yrusta, por um periodo de mais de sete dias, fez diversos pedidos infrutiferos as autoridades

penitencidrias, os quais permaneceram sem resposta.

Ademais, a ingeréncia do Estado no caso € inconteste, direta, por meio de agentes
publicos atuando no exercicio de suas fungdes, enquanto a consequéncia imediata do
desaparecimento foi (UNITED NATIONS, 2016¢), como sempre ¢ (CARDENAS, 2016), o

deslocamento da vitima do centro da protecao legal.

A apropriagdo do conceito pelo caso redireciona o questionamento para a moldura
fatica brasileira, na qual o fenomeno do desaparecimento de pessoas no bojo do sistema
prisional, embora ja notificado (BRASIL, 2018), ainda nao se consolidou como uma causa

publica e juridica.

E que, conforme esmiugado adiante, o desaparecimento de pessoas no Brasil

contempordneo enfrenta disputas em torno de sua designacdo. Mais do que isso, sua

22 “Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para investigar os atos definidos no Artigo 2, cometidos
por pessoas ou grupos de pessoas que atuem sem a autoriza¢do, o apoio ou a aquiescéncia do Estado, e levar os
responsaveis a justica” (BRASIL, 2016).
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concepgdo em torno dos direitos que evoca, como sugere Vianna (2013), estd imersa em

dificuldades e inquietudes.

Por isso, importa compreendermos como esse fendmeno vem sendo delimitado no
Brasil e de que forma, ou até que ponto, ¢ possivel tragar a trajetdria de construgdo e/ou
maturacao da causa que o posicionard como problema social e juridico. Para tanto, traga-se o
paralelo do caso brasileiro com o importante precedente de reconhecimento consubstanciado

no caso Yrusta.

41



IV. NOMEACOES DO DESAPARECIMENTO DE PESSOAS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO E A CONSTRUCAO DA CAUSA PUBLICA E JURIDICA

1. As gramaticas dos direitos e a construcio da causa publica e juridica

Em pesquisa etnografica originadora de tese doutoral, Leticia Ferreira (2013) tomou
por objeto a questdo do desaparecimento de pessoas no Brasil contemporaneo, buscando

“compreender a constru¢do desse fendmeno como um problema social” (p. 37).

Para tanto, valeu-se da observagdo participante no Il Encontro da Rede Nacional de
Identificagdo e Localizagdo de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, promovido em
dezembro de 2008, e da analise da documentagdo oficial atribuida ao Setor de Descoberta de

Paradeiros da Policia Civil do Rio de Janeiro.

Nesse esforco, foram colocados em evidéncia os embates resultantes da dissonancia de
narrativas™ presente entre os atores envolvidos na constru¢do do problema, principalmente

policiais, gestores de politicas publicas e familiares de pessoas desaparecidas®.

Naquele contexto, a dindmica analisada foi a dos desaparecimentos civis, que tém
causas ¢ desdobramentos muito distintos dos desaparecimentos forgados, inclusive no que
concerne ao fluxo de nomeagdes®, mas o que importa, por ora, sdo as disputas 14 consolidadas
em torno da natureza do fendmeno, que foi visto como um problema de familia, de policia e

do Estado, a depender do ator social focalizado.

» Em linhas gerais, mais do que um fendmeno consolidado € indisputado, o desaparecimento de pessoas é objeto
de multiplos embates enunciativos: apresentado como problema social dotado de um incidental e controverso
2 3

componente policial, é apresentado (...), alternadamente, como “problema de familia”, “problema de policia”
e/ou “problema do Estado” (FERREIRA, 2013, p. 38).

# Idosos acometidos por perdas tempordrias ou definitivas de memoria, adolescentes que fogem de casa e
vitimas fatais de acidentes ou crimes cujos cadaveres ndo sdo identificados compdem (...) o multiplo universo de
sujeitos designados por policiais, conselheiros tutelares, militantes de movimentos sociais, gestores de politicas
publicas e cientistas sociais como pessoas desaparecidas (FERREIRA, 2013, p. 37).

> Na dindmica dos desaparecimentos civis, observa-se que sua designa¢do como casos de desaparecimento
interessa as autoridades publicas, principalmente aos policiais encarregados de investigar, na medida em que se
desincumbem da responsabilidade de lidar com esses frutos de violéncias outras das quais aquelas autoridades
seriam, também, espectadoras. Por outro lado, na dindmica dos desaparecimentos forgados, busca-se afastar a
nomeagdo do desaparecimento justamente como uma forma do Estado se eximir de sua responsabilidade pela
vida, integridade e seguranca das pessoas colocadas sob sua custddia.
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Anotou-se, por exemplo, que “institui¢des que lidam diariamente com casos de
desaparecimento ndo abordam o fendmeno com base em uma mesma gramatica® e, por isso,
situam diferentes sujeitos na posicado de ‘vitimas’ do desaparecimento de pessoas”

(FERREIRA, 2013, p. 39).

Para a autora, com base no que chama de “jogo de for¢as de carater enunciativo?” em
que responsabilidades sao distribuidas” (FERREIRA, 2013, p. 44), “relagdes ¢ embates entre
concepgdes contrastantes do desaparecimento de pessoas sdo o ponto nodal de sua

constituicdo como problema social” (FERREIRA, 2013, p. 44).

“Embora a eles [Estado ou poder publico, policia ou delegacias, familias ou maes]
tenham sido atribuidas responsabilidades e competéncias divergentes, houve convergéncia na
visao geral de que ¢ entre eles que se divide o encargo do enfrentamento do desaparecimento

de pessoas” (FERREIRA, 2013, p. 52)

Nesse panorama, situa-se o desaparecimento de pessoas no Brasil contemporaneo “na
interse¢dao entre multiplas auséncias” (FERREIRA, 2013, p. 64). Para ela, policia, familias e
Estado sdo as unidades “substancializadas no jogo enunciativo que tece o desaparecimento

como problema a ser combatido” (FERREIRA, 2013, p. 65).

Nesse ponto, revela-se uma estratégia a partir da qual se pode pensar a constituicao do
desaparecimento de pessoas em presidios como uma causa publica e juridica, qual seja, o jogo
enunciativo entre gramadticas dissonantes em que as responsabilidades sdo distribuidas de

forma cruzada.

No bojo da coletanea de trabalhos etnograficos a que pertence a pesquisa de Leticia
Ferreira (2013), foram percebidas “inquietudes sobre formas de conceber, operacionalizar e

conceituar experiéncias sociais em torno de ‘direitos’” (VIANNA, 2013, p. 15).

Em outras palavras, pressupde-se que os direitos a que fazem jus um sem-numero de

pessoas aparecem no centro de experiéncias sociais € que os trés processos relacionados a

% “pesquisar o cotidiano e os arquivos do SDP e ainda integrar reunides da ReDesap, participando de debates
entre seus membros, permitiram-me confirmar a inexisténcia de uma Unica gramatica pela qual instituig¢des,
estudiosos e demais atores sociais encaram o desaparecimento de pessoas” (FERREIRA, 2013, p. 39).

2 “Em outras palavras, a circulagio de atos de fala no encontro engendrou a distingdo entre posi¢des €

desdobrou-se na formagdo de grupos reunidos em torno de perspectivas especificas sobre o desaparecimento de
pessoas no Brasil e sobre as formas por meio das quais ele deve ser enfrentado” (FERREIRA, 2013, p. 50).

43



essas experiéncias, de concepc¢do, operacionalizagdo e conceituagdo, constituem-se como

instancias produtoras de preocupacgdes.

Que experiéncias sociais seriam essas? No ambito da coletanea (VIANNA, 2013), “o
registro policial de desaparecimento de pessoas e (...) a formagdo de uma rede
institucionalizada envolvendo familiares, organizagdes civis e agentes (...) da organizagdo
administrativa estatal” (p. 19), a implementacdo, por organizagdes ndo governamentais, de

. . o e e ,
projetos em torno de adolescentes soropositivos, “o ‘infanticidio indigena’ colocado no centro
de tramas de acusagdes feitas por e mediante revistas e jornais (...) ou o drama moral e

politico da ‘pedofilia’, matéria de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)” (p. 19).

Fora dela, no entanto, sdo infinitas as experimentagdes da vida em sociedade que se

constroem em torno da reivindicagdo e da operacionalizagao de direitos.

Conforme sugerido, a conceituacao e a concepgao dessas experiéncias perpassariam o
uso de linguagens — isto ¢, de versdes sobre um mesmo fato — que estabelecem disputas pela

designacdo de um determinado fendmeno e que evocam, em torno dele, direitos e obrigagdes.

As gramaticas dos direitos seriam compostas, portanto, para além das normativas
legais, por ‘“aparatos institucionais variados, mobilizagdes politicas, estratégias de
coletivizagcdo, dramas morais e sofrimentos pessoais” (VIANNA, 2013, p. 15), de modo que
“a evocagdo das obrigagdes do Estado ou da agdo da sociedade, (...) longe de servir com
precisdo para descrever o que ocorre, delineia a linguagem fundamental exigida nessas

disputas e arranjos” (VIANNA, 2013, pp. 19 - 20).

Esses arranjos imprescindiriam da legitimidade dos atores sociais envolvidos para
produzir demandas e cobrangas, possibilitada, como alude a autora, pelas dimensdes morais e
de sofrimento das gramaticas por eles acionadas, bem como pela “crenga compartilhada na

legitimidade desses mesmos entes como dotados de coesdo” (VIANNA, 2013, p. 16).

Se a formalizagdo de direitos em pegas juridico-normativas ou em politicas
publicas supde a necessidade de constituir sujeitos relativamente
homogéneos e descarnados, como “mulheres”, ‘“criancas” ou mesmo
“cidadaos”, seus usos e mengdes na vida cotidiana parecem sugerir
movimento contrario, de constante detalhamento sobre quais mulheres,
criangas, jovens, homens, filhos, irmdos ou maes teriam tido seus direitos
violados e desrespeitados. Mergulhados em narrativas repletas de “quando”,
“como” e “onde” sofreram violéncias, desapareceram ou viram suas vidas
ser alteradas, essas pessoas de carne ¢ 0sso, objeto de afetos e desafetos, vao
sendo tornadas personagens e protagonistas de falas e agdes balizadas pelas
gramaticas dos direitos (VIANNA, 2013, p. 22).
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A utilizagdo dessas linguagens ou gramaticas de direitos por sujeitos que se
compreendem coesos permitiria “jogos de identificagdo, comocdo e engajamento que
transformam uma multiplicidade de experiéncias e situagdes em ‘casos’ e, eventualmente, em
‘causas’” (VIANNA, 2013, p. 22).

A analise de Boltanski (1993) da introdu¢do da compaixdo na politica,
processo constitutivo da propria ideia de espaco publico, revela que formas
de compadecimento diante de episdédios de sofrimento desempenham papel
central no estabelecimento de lacos sociais e politicos. Precipitando-se em
“causas” pelas quais ¢ moralmente imperativo mobilizar-se, a exibi¢do de
experiéncias de sofrimento engendra a modulagdo de enunciados, a
delimitag@o de grupos e a identifica¢do, em processos variados, de “vitimas”,
“espectadores” e ‘“agentes” implicados em episodios de sofrimento
(BOLTANSKI, 1993, p. 95). Casos de desaparecimento de pessoas
comparecem em falas e relatos de policiais, gestores governamentais e maes
de desaparecidos como episodios causadores de sofrimento que exigem

empatia, mobilizagdo e comprometimento por parte de multiplos atores
sociais (FERREIRA, 2013, p. 64).

Por sua vez, o caminho percorrido por Voltaire na defesa de Jean Calas, protestante
condenado a morte pelo parricidio de um de seus filhos, pormenorizadamente apresentado por
Elisabeth Claverie (1994), oferece uma segunda perspectiva, igualmente relevante, sobre a

trajetoria de transformagdo de uma experiéncia social em caso e desse caso em causa.

Por meio de um recurso argumentativo inovador para a época, o filésofo conseguiu
que uma Corte de apelagdo cassasse a sentenca condenatéria de seu assistido, o que
representou um marco naquele tempo, pois a reversibilidade de uma decisdo judicial num
lugar em que a justica era considerada instituicdo delegada do rei “levou a uma quebra nas

instituigdes do Antigo Regime” (CLAVERIE, 1994, p. 76, traducao nossa).

A inovagdo promovida por Voltaire consistiria em questionar o /ink, tido como norma
publica, que atrelava a opinido de um individuo a sua categoria social. Isso porque a acusagao
pendente contra Calas atribuia a morte do filho a um ritual de execu¢do, uma vez que teria
manifestado sua vontade de se converter ao catolicismo, enquanto grande parte da sociedade

francesa da época era catolica, incluindo os juizes de Toulouse, local do julgamento.

Voltaire teria articulado a tese da ligacao existente entre o relativismo e a intolerancia,
ressaltando que “a religido, ou melhor, sua corrupgdo em supersticdo degrada o homem,
privando-o de todo o acesso ao universal, ligando-o (...) ao particularismo, ao erro”

(CLAVERIE, 1994, p. 78, tradugao nossa).

Com isso, buscou revelar a postura parcial adotada pelos juizes no julgamento de
Calas, reconstruindo os preconceitos que os levaram a tomar por verdade a hipdtese do crime
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ritual. Atacou, para tanto, os fundamentos morais de seu raciocinio, argumentando, por meio
dos escritos que tornou publicos, que as condigdes intelectuais e morais do exercicio da

justica ndo estavam reunidas.

“Toda a inovacdo de Voltaire consiste em demonstrar a natureza de seu interesse no
processo” (CLAVERIE, 1994, p. 82, traducdao nossa), o qual ndo era parcial, mas motivado

por um imperativo critico consistente no uso da razao.

Desse modo, inventou a forma do caso, publicizando e partilhando os motivos de sua
indignagdo contra os fundamentos da sentenca de morte. Por outro lado, inaugurou a noc¢ao de
causa por meio de sua secularizagdo, objetivando estabelecer uma moral pautada na busca

pela verdade como fim em si mesmo (CLAVERIE, 1994).

A luz dessas compreensdes, o caso Yrusta, malgrado faca referéncia imediata ao
contexto prisional argentino, pode ser pensado sob a oOtica da construgdo da causa publica e
juridica em torno do desaparecimento de pessoas privadas de liberdade nos presidios

brasileiros.

Os atores 14 envolvidos, quais sejam, as irmas da pessoa desaparecida — acompanhadas
pelo Defensor Publico da Provincia de Santa Fé, pelos demais familiares de Roberto e pela
ONG mencionada —, o Estado argentino — representado pelas autoridades penitenciarias e
jurisdicionais — e o proprio Comité da ONU, disputaram o enquadramento conceitual e
normativo do desaparecimento de Roberto, bem como o reconhecimento dos direitos

previstos na Convengao e das ofensas praticadas em desfavor deles.

Com isso, evocaram, partilharam e publicizaram versdes enunciativas sobre um
mesmo fato, nas quais diferentes responsabilidades e garantias foram reivindicadas e
atribuidas, de modo a constituir o exemplo como um caso nos sentidos de Vianna (2013) e

Claverie (1994).

Convém, adiante, pensar em como essa dinamica se relaciona com o contexto
prisional brasileiro na contemporaneidade, isto €, no periodo democratico instaurado apds o
fim da ditadura militar, e, principalmente, com a arguida causa publica e juridica em torno dos

desaparecimentos de pessoas nos presidios.

2. Desaparecimento for¢ado no sistema prisional brasileiro
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Ha trés anos, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura divulgou
relatorio referente as inspegdes conduzidas, em 2017, em locais de privacao de liberdade dos
estados de Roraima, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e Tocantins (BRASIL, 2018).

Conforme a Lei n® 12.847, de 2013, compete ao MNPCT, entre outras
atribuigdes, “planejar, realizar ¢ monitorar visitas periddicas e regulares a
pessoas privadas de liberdade em todas as unidades da Federagdo, para
verificar as condi¢cdes de fato e de direito a que se encontram submetidas”
(Art. 9°, I). Geralmente, essa atribuicdo ¢ exercida por meio de visitas de
inspecdo realizadas em unidades da federacdo definidas, nas quais sdo
inspecionados diversos locais de privagdo de liberdade (prisoes, delegacias
de policia, hospitais psiquiatricos, comunidades terapéuticas, unidades de
internacdo de medidas socioeducativas, entre outros) com o intuito de

verificar as condi¢des de custodia e a existéncia de pratica de tortura ou
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (p. 32).

O documento ganha notoriedade pela apresentacao da temdtica do desaparecimento de
pessoas no sistema prisional, designando os episddios entdo observados como possiveis casos

de desaparecimento forgado.

Além disso, a linguagem nele empregada, mormente quando fala em tratamentos
desumanos, cruéis e degradantes®®, d4 o tom da dentincia construida em desfavor das diversas

formas de restricao de direitos percebidas naquele ano.

Ressaltou-se que “o inicio de 2017 foi marcado por episoddios graves de violéncia

dentro de unidades prisionais, que tiveram como consequéncia a morte de muitas pessoas

presas” (BRASIL, 2018, p. 32).

A ocorréncia desses episodios teria produzido efeitos preocupantes na gestdo dos
presidios, culminando no enrijecimento das praticas de repressao e de violéncia empregadas

pelo Estado para a suposta manutengao do controle e da seguranga nos locais.

Nao bastasse, a insuficiéncia de pessoal contribuiria, na rotina dos presidios, para que
o Estado se desincumbisse da responsabilidade de zelar pela seguranga dos custodiados,
“atribuindo toda sorte de consequéncias da falta de controle sobre as unidades prisionais —
como mortes ¢ outras formas de violéncias recorrentes — a conflitos internos entre presos e/ou
grupos criminais” (BRASIL, 2018, p. 35).

A terceirizacdo das rotinas de agentes dessas instituicdes aos
“representantes” estabelece uma execucdo da gestdo das rotinas nos

2 O emprego dessa terminologia vem se consolidando ha décadas nos debates e nas normativas internacionais
sobre direitos humanos. Como exemplo, cita-se a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada no Brasil em 15 de fevereiro de 1991.
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estabelecimentos prisionais por integrantes de “facgdes”™. Também se

evidenciam métodos de coergdo utilizados mesmo por tais representantes,
como o uso de armas, ameagas, supressdo de direitos, ou mesmo o
confinamento de outros presos em solitarias” (BRASIL, 2018, p. 35).

Salta aos olhos a inser¢cdo do tema dos desaparecimentos no Capitulo 3 do relatério,

que trata das principais praticas de tortura identificadas com as inspec¢des de 2017.

Nesse capitulo, foram levadas em consideracdo as ‘“praticas que constituem ou
favorecem a tortura” (BRASIL, 2018, p. 32) nos locais de privacao de liberdade visitados, a
exemplo daqueles que integram o sistema prisional e o sistema socioeducativo. Tratar-se-ia de
praticas reiteradas, a indicar a existéncia de “um grave problema nacional” (BRASIL, 2018, p.

32).

No tocante ao sistema prisional, o relatério (BRASIL, 2018) colocou-se ao lado de
outros registros que evidenciam a face racializada do encarceramento em massa e do
tratamento degradante estendido as pessoas privadas de liberdade no pais.

O racismo institucional se manifesta em variadas camadas observaveis no
ambiente prisional. Sendo as prisdes locais criados e geridos para custodiar e
punir pobres e/ou negros, as rotinas e dindmicas se estabelecem ali na forma
de opressdo. Assim, em suas visitas de inspe¢do, o Mecanismo tem
identificado o racismo como elemento estruturante para a politica prisional
implantada no Brasil, marcada pela auséncia de servigos e politicas publicas
voltadas ao cumprimento dos direitos previstos em lei, bem como por

praticas repressivas, violentas, degradantes e humilhantes contra a populagdo
negra (p. 34)

Além disso, o Mecanismo destacou ser “recorrente, no sistema penitencidrio

brasileiro, o uso de celas de isolamento com diversas finalidades” (BRASIL, 2018, p. 43),

inclusive como uma espécie de sanc¢ao para o cometimento de faltas.

Nesses casos, as pessoas isoladas estariam sujeitas a privacdo de diversos direitos,
incluso o recebimento de visitas, motivo pelo qual “a medida de confinamento ¢ duramente
criticada e vinculada a tortura ou outras formas de tratamento ou san¢des cruéis, desumanos

ou degradantes” (BRASIL, 2018, p. 44).

Em poucos paragrafos, foram tecidas algumas consideragdes sobre a “existéncia de

pessoas presas possiveis vitimas de desaparecimento for¢gado” (BRASIL, 2018, p. 50).

2 Acerca do tema, ver documentario “Central: O Poder das Fac¢des no Maior Presidio do Brasil”, de Tatiana
Sager, inspirado no livro de Renato Dornelles, “Falange Gaucha”.
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Observou-se, no tocante a essa questdo, que “os casos envolvem desde a omissdo
criminosa do Estado — ao ndo exercer sua obrigacdo de empreender investigacao e buscas de
corpos — até suspeitas fundadas em fortes indicios de praticas de homicidios envolvendo

agentes publicos” (BRASIL, 2018, p. 50).

O fendémeno foi apresentado e delimitado sob a oOtica da Penitenciaria Agricola de

Monte Cristo, em Roraima, ¢ da Penitenciaria de Alcaguz, no Rio Grande do Norte.

No ambito do relatério (BRASIL, 2018), as primeiras linhas relacionadas a ambos os
contextos sdo ilustrativas para uma das possiveis configuracdes do fendmeno: a dos
desaparecimentos que sucedem massacres, rebelides e outros acontecimentos que resultam em

violéncia institucional.

Por um lado, foi dito que “a administracdo prisional ndo consegue localizar oito
pessoas que deveriam estar privadas de liberdade em Monte Cristo, mas se encontram

~ %

desaparecidas desde a ultima rebelido” (p. 50). Por outro, que “a rebelido de janeiro de 2017
em Alcaguz resultou na morte de 26 pessoas (...). Contudo, como mencionado, hd 71 pessoas

que constam estar em Alcaguz, mas que ndo estao” (p. S1).

Nada obstante, para o Mecanismo Nacional, ndo importando se os desaparecimentos
foram perpetrados pelos proprios internos, “todos os fatos relacionados ao cércere, ainda que

sejam cometidos pelas pessoas presas, sdo de responsabilidade direta do Estado” (BRASIL,

2018, p. 50).

Também nesse panorama, percebe-se que nao existe unicidade na forma de designar os
acontecimentos relatados. Relativamente a Monte Cristo, anotou-se que “os 6rgdos publicos
desconhecem se esses individuos estdo mortos ou foragidos”, o que “enseja enorme
preocupacao, podendo, inclusive, ser identificados como casos de desaparecimento forgcado"

(BRASIL, 2018, p. 50).

No que tange a Alcaguz, o governo do estado do Rio Grande do Norte “apenas se
manifestou quanto a possibilidade de fugas, ignorando sua obrigagdo de atuar ante os fortes

indicios de desaparecimento for¢ado” (BRASIL, 2018, p. 51).

As noticias iniciais tratavam de mais de 100 mortes [...], mas oficialmente
foram comprovadas 26 mortes dentro da Penitenciaria. Porém, esse niimero
pode vir a ser maior, porque ndo existe um numero oficial de pessoas
desaparecidas [...]. A equipe do MNPCT obteve informagdes de que (...)
dentro da penitencidria havia uma fabrica de bola onde corpos podem ter
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sido incinerados, assim como podem haver corpos enterrados em valas
improvisadas e ainda corpos nas fossas sépticas (BRASIL, 2018, p. 51).

Nesse panorama, em razdo da expressa nomeagdo desses casos como
desaparecimentos forgcados, em contraste com as designacdes empunhadas pelos 6rgaos
publicos locais, ¢ preciso compreender o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a

Tortura como um ator social que disputa esse conceito no contexto brasileiro.

Na Argentina, as disputas vislumbradas no caso Yrusta delinearam um importante
precedente para o Brasil, com a producdo de uma narrativa juridico-internacional que
reconhece um desaparecimento for¢ado ndo s6 em um contexto democratico, mas também em
uma dinamica de transferéncia, entre unidades prisionais, de custodiado que cumpria uma

pena legalmente imposta, durante um periodo de pouco mais de sete dias.

Esse fluxo, a considerar pela resisténcia das autoridades publicas de Roraima e do Rio
Grande do Norte, ndo seria nomeado como um desaparecimento for¢ado no contexto prisional
brasileiro. Por outro lado, a disputa do Mecanismo ¢ fortalecida pela importacdo e

generalizagao da mencionada narrativa.

Trata-se de desaparecimento forcado porque ¢ admissivel o uso do conceito em
contextos democraticos; porque a ilicitude da privagdo de liberdade, como visto, pode ser
reconhecida no decorrer da execu¢do de uma pena legalmente imposta, ndo havendo 6bices,
ainda, a sua extensdo para segregagdes provisorias; porque a ocultagdo do paradeiro das
vitimas, por omissdo deliberada, falseamento ou negagdo de dados, também pode ser
verificada no sistema prisional brasileiro, ainda mais quando o aparato estatal apenas cogita a
fuga, deixa de fornecer informagdes sobre o paradeiro das vitimas e ndo conduz
investigagodes; e porque a participacdo do Estado se configura ndo sé pela atuagdo direta das
autoridades publicas, como os agentes penitenciarios, mas também pelo agir de sujeitos

privados que agem com o apoio, a anuéncia ou a aquiescéncia estatal, a exemplo das facgdes.

No relatorio do Mecanismo (BRASIL, 2018), a reivindicacao da designagdo desses
episoddios como casos de desaparecimento for¢ado, que os coloca como exemplos nitidos do
tratamento degradante conferido a pessoas privadas de liberdade, vai de encontro ao
desinteresse dos agentes publicos em empreender investigagdes, em fornecer informacgdes e

em assumir a responsabilidade pelos casos, que sao tratados como fugas.

Com isso, concebido o caso no topico passado e apresentada uma das faces das

disputas enunciativas travadas em torno dos desaparecimentos de pessoas privadas de
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liberdade no Brasil, a compreensdo de que os individuos postos sob a custodia do Estado sdao
sujeitos de direito que fazem jus ao resguardo de suas garantias constitucionais e legais e a
compreensdo de que a responsabilidade do Estado pelas violagdes a elas perpetradas ¢

inafastavel conduzem a cristalizacdo da causa publica e juridica em comento.

Aqui, o interesse primordial deixa de ser o reconhecimento de uma ou outra situagao
de desaparecimento forcado e se transfigura em denunciar violagdes de direitos humanos
pelas quais o Estado brasileiro ¢ responsavel, conforme previsto na norma internacional, da

qual ¢ signatario, e em sua propria ordem constitucional.

Em ultima andlise, argumenta-se que a resisténcia em nomear casos de
desaparecimento no carcere como desaparecimentos for¢ados se insere em um panorama mais

estruturante de distribuicao diferencial de humanidade ¢ de morte.

Achille Mbembe (2016), munido pelo conceito foucaultiano de biopoder, segundo o
qual “a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade
de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (p. 123), argumenta que, principalmente do
ponto de vista da ocupagao colonial, inclusive contemporanea, mais do que “deixar morrer”, o

Estado moderno age para fabricar mortes, acionando, dessa forma, seu necropoder.

Berenice Bento (2018), por sua vez, apresenta a no¢do de necrobiopoder a partir do
entendimento de que ‘“necropoder e biopoder sdo termos indissocidveis para se pensar a
relagdo do Estado com os grupos humanos que habitaram e habitam os marcos do

Estado-nagao” (p. 1).

Com isso, reconhecendo que “o Estado aparece como um agente fundamental na
distribuicao diferencial de reconhecimento de humanidade” (p. 2), propde o conceito em tela
como uma espécie de desafio a nogdo de soberania, pensando, principalmente, na formacgao
do Estado brasileiro, pois “a quebra do continuo bioldgico dessa coisa chamada ‘populagado’

tem efeitos politicos concretos e fundantes (...) desde sempre” (p. 6).

Dessa forma, nomeia como necrobiopoder “um conjunto de técnicas de promog¢ao da
vida e da morte a partir de atributos que qualificam e distribuem os corpos em uma hierarquia
que retira deles a possibilidade de reconhecimento como humano e que, portanto, devem ser

eliminados e outros que devem viver” (BENTO, 2018, p. 7).
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Lancadas as bases tedricas para a focalizagdo da politica de morte do Estado,
conforme proposto por Mbembe (2016), compreende-se possivel vislumbrar a resisténcia
enfrentada pela nomeacdo de episddios de desaparecimento em presidios como casos de
desaparecimento forcado como parte de um enquadramento mais estruturante que ¢
justamente essa necropolitica. Ou, ainda, empregando um conceito proposto sob a dtica da

formagao do Estado brasileiro, essa necrobiopolitica (BENTO, 2018).

Muito embora desaparecimento forgado e morte sejam categorias distintas, ainda que
ndo raro se cruzem, a aludida resisténcia em nomear — que culmina, em ultima andlise, na
desresponsabilizacao do Estado pela violagao dos direitos das pessoas postas sob sua custodia
e, consequentemente, no aprofundamento da vulnerabilidade desses direitos —, atrela-se a
negacdo de humanidade e ao “fazer morrer” voltados a populagdo carcerdria,

majoritariamente formada por homens negros e pobres.
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V. CONCLUSAO

No presente trabalho, debrucou-se sobre a comunicagdo submetida pelas irmas de
Roberto Agustin Yrusta, nacional argentino desaparecido e morto no cércere, ao Comité sobre
Desaparecimentos For¢ados da ONU, que se declarou competente para analisar as alegagdes

referentes ao desaparecimento da vitima por um periodo de mais de sete dias.

Em suas consideracdes de mérito, o Comité (UNITED NATIONS, 2016¢) estipulou, a
luz da Convengdao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento For¢ado, que um desaparecimento for¢cado pode ser iniciado, para além das
hipoteses de ilegalidade desde a génese, “por uma prisdo ou detengdo inicialmente legal,

como no presente caso por ocasido de uma transferéncia” (p. 14, traducao nossa).

Além disso, sublinhou que, para a configuracio de um caso de desaparecimento
forgcado, “a privacao de liberdade deve ser seguida pela recusa de seu reconhecimento ou pela
ocultagdo do destino ou paradeiro da pessoa desaparecida, de modo a coloca-la fora da
protecdo legal, independentemente da duracdo da privagdo ou da ocultagdo” (p. 14, traducao
nossa), fixando entendimento segundo o qual “o termo ‘vitima’ (...) significa a pessoa
desaparecida e qualquer individuo que sofreu algum dano como resultado direto de um

desaparecimento forgado” (p. 16, traducao nossa).

Concluindo que “os atos aos quais o Sr. Yrusta foi submetido no periodo de mais de
sete dias subsequente a sua transferéncia para Santa Fé constituem um desaparecimento
forcado, em violagdo aos artigos 1 ¢ 2 da Convengdo” (p. 15, tradugdo nossa), inaugurou
importante precedente para pensarmos a denuncia feita pelo Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura sobre possiveis casos de desaparecimento for¢cado nos
presidios brasileiros, abrindo caminho, ainda, para questionarmos a adequacdo do uso do

conceito de desaparecimento for¢gado em contextos democraticos.

O resultado obtido nessa ultima andlise, evidenciado a partir da atuagdo do GT da
ONU na nomeagdo de casos individuais, conduziu a conclusdo de que a Convengdo
Internacional tem servido de substrato para a designacao de episddios de desaparecimento
forcado em democracias, motivo pelo qual o conceito em voga, apesar de seu posicionamento

histérico, comportaria certa elasticidade.

A apropriagdo do conceito pelo caso Yrusta redirecionou o questionamento para a

moldura fatica brasileira, na qual o fendmeno do desaparecimento de pessoas no bojo do
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sistema prisional, embora ja notificado, ainda ndo se consolidou como uma causa publica e

juridica.

Sob a otica da constru¢do de um caso e de uma causa pela dissonancia enunciativa
entre gramaticas de direitos (VIANNA, 2013), a narrativa juridico-internacional do caso
Yrusta fortalece a disputa encabecada pelo Mecanismo Nacional de Preven¢dao e Combate a
Tortura e abre espagco para a cristalizacdo da causa publica e juridica em torno dos

desaparecimentos forcados no sistema prisional brasileiro.

E que, como visto, a reivindicacdo de certos episddios como casos de desaparecimento
forcado vai de encontro ao desinteresse dos agentes publicos em empreender investigagoes,
conduzir investigacdes e assumir a responsabilidade pelos casos, que sdo nomeados de formas

distintas, inclusive como fugas (BRASIL, 2018).

Conforme sugerido, a compreensao de que os individuos postos sob a custodia do
Estado sdo sujeitos de direito que fazem jus ao resguardo de suas garantias constitucionais e
legais e de que a responsabilidade do Estado pelas violagdes a elas perpetradas ¢ inafastavel

constitui ponto central desse processo.

Por fim, argumentou-se que a resisténcia em nomear casos de desaparecimento no
carcere como desaparecimentos forcados se insere em um panorama mais estruturante de

distribui¢ao diferencial de humanidade e de morte.

Lancadas as bases da provocagdo, consubstanciadas nas proposi¢cdes de Achille
Mbembe (2016) e de Berenice Bento (2018), compreendeu-se que tal resisténcia, que
culmina, em Ultima analise, na desresponsabiliza¢do do Estado pela violacdo dos direitos das
pessoas postas sob sua custddia e, consequentemente, no aprofundamento da vulnerabilidade
desses direitos, atrela-se a negagdao de humanidade e ao “fazer morrer” voltados a populagdo
carceraria, majoritariamente formada por homens negros e pobres, muito embora

desaparecimento for¢ado e morte sejam categorias distintas.
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