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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise sobre a insercdo da varidvel ambiental nos
processos de gerenciamento de risco para a concessao de crédito no &mbito das instituicdes
financeiras. Em vista do grande impacto resultante do posicionamento estratégico do setor
financeiro na sociedade frente ao controle da degradagcdo ambiental, buscou-se avaliar como
tem ocorrido a analise de risco socioambiental, bem como o comprometimento ambiental
das instituicdes em relagdo ao comportamento socioambiental dos tomadores de crédito.
Foram analisadas instituices financeiras do Sistema Financeiro Nacional, componentes do
segmento S1 — composto pelos bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de cambio e caixas econdémicas que possuem porte igual ou superior a
10% (dez por cento) do Produto Interno Bruto (PIB). Trata-se de pesquisa documental
descritiva, com abordagem qualitativa por meio da metodologia de analise de contetido. A
primeira parte da pesquisa constitui-se de revisdo de literatura e a segunda parte corresponde
a analise das instituicdes. Utilizou-se da coleta de dados de fontes secundarias compostas
por Relatdério de Sustentabilidade (RS), e quando ndo disponivel, dos Relatérios Anuais
(RA) e informaces dos sitios das instituicGes em questdo. A avaliacdo das instituicdes foi
realizada com base no Nivel de Disclosure Verde (NDV), no indice de Evidenciaco
Ambiental (IEA) e no nivel de aderéncia das institui¢fes a resolucéo n° 4.327/2014 do Banco
Central que trata da Politica de Responsabilidade Socioambiental nas instituicdes
financeiras. As instituicdes apresentaram um NDV entre 92% e 72% e um IEA entre 0,51 e
0,70, indicando uma boa divulgacdo de informacdes e um boa adesdo, salvo alguns aspectos
que necessitam de melhorias. A partir dos resultados da avaliagdo foi possivel concluir que
a resolucdo possibilitou o estabelecimento de alguns padrdes nos processos de analise de
risco nas instituices, mas ainda ha necessidade de ampliar a sua implementacdo a fim de
melhorar a abrangéncia das operacdes que sdo condicionadas a analise de risco

socioambiental.

Palavras chave: gerenciamento de risco socioambiental; analise de risco socioambiental;
concessdo de crédito; resolugdo n° 4.327/2014; responsabilidade socioambiental; financas

sustentaveis; risco ambiental.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the insertion, in the ambit of financial institutions, of the
environmental variable in the risk management processes for the granting of credit.
Considering the great impact resulting from the strategic positioning of the financial sector
in society regarding the control of environmental degradation, this reasearch sought to
evaluate how the environmental risk analysis has occurred, as well as the institutions'
commitment to the environmental behavior of credit borrowers. Financial Institutions of
Brazil’s National Financial System, components of the S1 segment - consisting of multiple
banks, commercial banks, investment banks, exchange banks and savings banks that have a
size equal to or greater than 10% (ten percent) of the Gross Domestic Product (GDP) - were
analyzed. The author makes a descriptive documentary research with a qualitative approach,
by using the methodology of content analysis. The first part of the research consists of a
literature review and the second part corresponds to the analysis of the financial institutions.
Data were collected from secondary sources composed of Sustainability Reports (RS) and,
when they were not available, from the Annual Reports and form informations of the
websites of the institutions in question. The evaluation of the institutions was based on the
Environmental Disclosure Level (EDL), on the Environmental Evidence Index (EEI) and
the level of adherence of the institutions to Resolution no. 4.327/2014 of Brazil’s Central
Bank that refers to the socio-environmental responsibility policy. The institutions had a EDL
between 92% and 72% and an EEI between 0.51 and 0.70, indicating a good dissemination
of information and good adherence, except for some aspects that need improvement. Based
on the results of the evaluation, it was possible to conclude that the Central Bank Resolution
allowed the establishment of some standards in the risk analysis processes in the institutions,
but there is still a need to extend its implementation in order to improve the scope of the

operations that are conditioned to the analysis of socio-environmental risk.

Keywords: environmental risk management; socio-environmental risk analysis; granting of
credit; Resolution n° 4.327/2014; socio-environmental responsibility; sustainable finance;

environmental risk.
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INTRODUCAO

O meio ambiente € uma variavel cada vez mais considerada nos processos de tomada de
decisdo tanto do setor publico quanto privado. A pressdo das mudancas ambientais globais
alerta a sociedade quanto aos riscos ambientais cada vez mais complexos que devem ser
enfrentados. A coletividade, em vista do carater difuso dos danos ambientais, passa a exigir um
comportamento ambientalmente responsavel dos setores com potencial substancial de
direcionar o desenvolvimento de um pais.

O sistema econdmico e a interagdo recurso-consumidor bem como o bem estar humano
sdo fortemente dependentes de um ecossistema equilibrado que preserve suas funcoes
elementares de direcionamento da energia e da reciclagem continua de materiais. Entretanto,
estima-se que cerca de 60% dos servigos ecossistémicos foram degradados ao longo desses
ultimos 50 anos (Férum Econémico Mundial, 2010). O rompimento de processos ecolégicos,
que sustentam a funcdo dos ecossistemas, através da degradacdo dos recursos naturais traz
efeitos diretos sobre a eficiéncia dos servigos ecossistémicos, muitas vezes irreversiveis, como
a perda de diversidade genética, comprometendo a integridade funcional e a salde dos
ecossistemas.

Diante do grave problema ambiental enfrentado pelo Planeta, é possivel compreender a
necessaria insercdo da variavel ambiental pelas instituices financeiras em seus processos de
analise, bem como no desenvolvimento de capacidades para avaliar de maneira adequada
processos tdo complexos e que ndo fazem parte do modelo de negécios tradicional das
instituicdes financeiras. Na economia nota-se o papel estratégico do setor financeiro de
estabelecer critérios socioambientais em suas atividades de intermediacédo financeira. A adocéo
de critérios ambientais por uma instituicdo financeira, pode contribuir de forma significativa
com a diminuicdo da degradacdo ambiental agregada. De forma pragmatica, pode-se dizer que
a eficiéncia na capacidade de avaliar as variaveis ambientais possibilita ao setor uma melhor
mitigacdo dos riscos ambientais atrelados a suas atividades principais, a concessédo de crédito.

Em vista disso, este estudo busca investigar como tem ocorrido a analise de risco nesse
setor. Desse modo, o objetivo geral do estudo consiste em avaliar a incorporagéo da variavel
ambiental nos processos de gerenciamento de risco socioambiental realizados pelas instituicdes
bancéarias no &mbito dos setores publico e privado (bancos do segmento S1), por meio da anélise
da evidenciagdo ambiental observada nos relatorios disponibilizados pelas instituicGes

financeiras.



A evidenciagdo indica a transparéncia da apresentacdo de praticas que incorporem
aspectos ambientais, que visem a diminuicdo da degradacdo ambiental, através da melhoria do
desempenho socioambiental da instituicdo e do portfdlio de projetos apoiados.

O objetivo especifico consiste em verificar como esté a gestdo de risco socioambiental
ap6s a implementacdo da resolugdo CMN n° 4.327/2014 que trata da Politica de
Responsabilidade Socioambiental (PRSA) nas Instituicbes Financeiras (IF) e o grau de
comprometimento da instituicdo financeira com a sustentabilidade a partir da integracdo da
variavel ambiental nos processos de andlise de risco.

A avaliacdo da insercdo da varidvel ambiental pelas instituicdes nos processos de
concessdo de crédito serd realizada através da analise da evidenciagdo ambiental de quatro
bancos brasileiros dos setores publico e privado, integrantes do segmento S1. Buscou-se avaliar
a evidenciacdo ambiental quanto ao exposto nas diretrizes da resolu¢do de RSA n° 4.327/14, no
normativo SARB n°14, no GRI G4. Para isso, utilizou-se como referéncia os guias RSA
elaborado pela ABBC e pela ABDE em parceria com 0 BID os quais tratam da implementagéo
da resolucdo RSA pelas instituicdes financeiras. Analisou-se a divulgacdo de informacdes
ambientais dando-se énfase as informacoes relacionadas a analise de risco socioambiental para
a concessdo de crédito. Desse modo, adotou-se o recorte de informagfes sobre concessdo de
crédito e andlise de risco socioambiental.

O estudo foi desenvolvido em duas etapas: a primeira constitui-se de revisdo de
literatura e a segunda parte corresponde a analise das instituicdes financeiras integrantes do
segmento S1. A pesquisa utilizou da coleta de dados de fontes secundarias compostas por
Relatorio de Sustentabilidade (RS) e quando ndo disponivel utilizou-se dos Relatérios Anuais
(RA) e informagdes disponiveis nos sitios das instituicbes em questdo. Trata-se de pesquisa
documental descritiva, com abordagem qualitativa que se dard por meio da metodologia de
anélise de conteudo.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados em quatro capitulos além da introducéo e
das consideraces finais. Para alcancar o objetivo geral foram estabelecidos objetivos
especificos os quais puderam ser abordados nos quatro capitulos. Na primeira se¢do buscou-se
identificar o que estimulou a mudanca de atuagdo das instituicdes financeiras frente as questdes
ambientais e como se deu o reconhecimento do possivel impacto ambiental negativo
relacionado a esse setor. Na se¢do seguinte, buscou-se compreender como ocorre 0 processo de
mitigacdo e gerenciamento do risco socioambiental realizados pelas instituicbes. Na terceira
secdo buscou-se verificar como ocorre a divulgacdo de praticas utilizada pelas instituicGes

financeiras, relatério de sustentabilidade e relatérios anuais. Por fim, a pendltima segéo



constituira da avaliacdo proposta pelo estudo, assim, analisou-se como esta a gestdo de risco
socioambiental apds a implementacdo da resolucdo CMN n° 4.327/2014 e o grau de
comprometimento da instituicdo financeira com a sustentabilidade a partir da integracdo da

varidvel ambiental nos processos de andlise de risco.



CAPITULO 1- MEIO AMBIENTE E SETOR FINANCEIRO

O presente capitulo apresenta uma revisdo da literatura sobre a relacdo do setor
financeiro com o0 meio ambiente. Para tanto, sdo apresentadas, em secOes distintas, uma
perspectiva histdrica, uma econdmica e outras sobre as politicas publicas aplicadas ao setor no
Brasil. De forma geral busca-se identificar a introducdo da varidvel ambiental pelo setor
financeiro e sua mudanca de atuacdo frente as questbes ambientais, a responsabilidade
ambiental do setor financeiro a partir da teoria econdmica ambiental - externalidades ambientais
e principio do poluidor pagador (ppp) e os instrumentos de politica utilizados para fomentar a

responsabilidade socioambiental no sistema financeiro nacional:

1.1  PERSPECTIVA HISTORICA

A mudanca da atuagdo do setor bancario frente a probleméatica ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel, os quais sdo também apontados por diversos autores, ocorre
inicialmente a partir da identificacdo da responsabilidade do agente financiador diante de danos
ambientais. Os bancos adotaram uma posicao defensiva para evitar sua responsabilizacéo legal
pelos danos ambientais causados por terceiros na posicdo de tomadores de créditos (I1SD,
2013). Além disso, ressalta-se também o fator imagem da empresa, ja que uma postura mais
consciente e seletiva do mercado consumidor contribuiu para que houvesse a incorporacao da
variadvel ambiental nos processos da empresas. Por fim, a percepc¢do de novas oportunidades de
mercado diante das questbes ambientais também passou a ser evidenciada tal como o
aparecimento de um novo nicho de mercado (TOSINI, 2006).

Dentre 0s eventos evidenciados como marcos para essas mudancas ocorrerem cita-se a
criagdo do Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act
(CERCLA) por meio do qual instituicbes bancarias foram responsabilizadas por danos ao meio
ambiente. O CERCLA consiste em uma regulacdo norte-americana publicada em 1980 a qual
autorizava a responsabilizacdo de proprietarios atuais ou antigos de areas contaminadas pelos
custos de limpeza e de regeneracdo ambiental da area (United States Environmental Protection
Agency, EPA). Ainda segundo a referida legislacao, acrescenta-se que corporagdes bancarias

foram sujeitadas aos custos de regeneracdo dos danos ambientais quando consideradas



proprietarias ou operadoras de projetos com substanciais impactos ambientais (FED (1991,
apud PORTO, 2008, p. 06).

Exemplo préatico ocorrido nos EUA cita-se o caso do Fleet Factors Corporation, 1990
(SPAZIANI, 2011; ANTUNES e FERNANDES, 2015;). Primeiro caso em que a corte
americana denominou a instituicdo financeira responsavel pelos danos ambientais causados
pelo tomador de crédito determinando a remediacdo da &rea contaminada por terceiro
financiado pelo banco, industria téxtil (ANTUNES e FERNANDES, 2015). Segundo REIS
(2011), diante desse caso, gerou-se uma crise na oferta de crédito, devido a inseguranca juridica.
Com esse comportamento dos bancos de inseguranca quanto a responsabilizagdo de eventuais
danos ao meio ambiente, modificou-se 0 CERCLA com estabelecimento de definicbes mais
objetivas que deveriam ser observadas pelas instituicdes antes da contratacao de financiamentos
afim de evitar a corresponsabilizacéo.

Dois anos apds esse caso, foi assinada a Declaragdo dos Bancos para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel por diversos bancos em nivel internacional. E considerada um
dos primeiros atos a evidenciar a relacdo entre operacfes financeiras e 0 meio ambiente
(NOGUEIRA et al., 2014), reconhecendo a dependéncia do desenvolvimento sustentavel a
partir de uma interagdo positiva entre desenvolvimento econdmico e social considerando as
limitacGes ambientais. Conceito fundamentado na defini¢do de desenvolvimento sustentavel
apresentado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, 1972
que além desses fatores, leva em consideracao a disponibilidade de recursos paras as geracoes
futuras. A associacdo de normas no ambito do setor financeiro, bem como nas legislacGes
ambientais nacionais e supranacionais com a conscientizacao da problematica ambiental pela
sociedade fizeram com que meio ambiente e setor financeiro se inter-relacionassem (TONISI,
2006).

Ainda no mesmo ano, foi criado o Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente
e Instituicdes Financeiras, a UNEP Financial Intituitions Initiative (UNEP-FI) com a misséo
de provocar uma mudanga sistémica das finangas a fim de apoiar um mundo sustentavel e a
persuadir organizagdes do sistema financeiro a assumirem alguns principios basicos de conduta
(VEIGA, 2016).

A observacdo desses fatos impulsionada pelas exigéncias de inclusdo da variavel
ambiental nas finangas d& inicio a uma série de outros acontecimentos que véo levar ao
desenvolvimento de um novo contexto para o setor financeiro. VEIGA (2016) diz que
ultimamente, o sistema financeiro mundial comecou a dar sinais de estar gestando uma historica

mudanca de atitude embora sejam mais retoricos que praticos. Diante das externalidades



negativas socioambientais decorrentes do crescimento econdbmico como os efeitos negativos
das atividades industriais para 0 meio ambiente e a escassez de recursos naturais, oS bancos,
como agentes intermediadores desse processo, sdo impulsionados a inserirem variaveis
associadas a sustentabilidade em seus métodos de concessdo de crédito, resultando na criagdo
do conceito de finangas sustentaveis (BRITO e GONZALEZ, 2007). Segundo definicdo
utilizada no Férum Latino Americano sobre Finangas Sustentaveis (Lasff), o termo trata da
atuacdo do sistema financeiro de forma economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente correta (CINTRA, 2011).

Apesar da incorporagdo da sustentabilidade & atividade principal dos bancos mostrar-se
em evolugdo, esse termo ndo esta amadurecido e ainda ndo € consensual. Entretanto, o
entendimento do termo converge para a incorporacdo de praticas sustentaveis nos produtos
financeiros. Além disso, uma decorréncia natural da definicdo é a percepcdo de que em se
tratando do papel do setor financeiro na transi¢do para uma economia sustentavel, deve-se olhar
a comunidade financeira composta tanto por instituicdes financeiras quanto pelas areas
financeiras das empresas. E que a atuacdo conjunta, incluindo governo e cidaddos, devem
associar suas decisdes de alocacdo de recursos ao conceito de sustentabilidade (COMINI, 2011;
LEMME, 2012).

Em consonéncia com esse novo contexto as instituicdes do grupo de Bancos de
Desenvolvimento Multilaterais (MDB) como o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o International Finance Corporation (IFC), também passam a apoiar
a causa ambiental destinando fundos para projetos de melhoria ambiental e estratégias de
sustentabilidade para o setor bancario (TOSINI, 2006). O BID, fonte de financiamento para o
desenvolvimento na América Latina e no Caribe (ALC), busca alcancar o desenvolvimento de
forma sustentavel e respeitosa com o clima, sendo uma de suas prioridades abordar mudancas
climaticas, energia renovavel e sustentabilidade ambiental na ALC (IADB, 2018). O IFC, a
partir de 1998, também passa a priorizar projetos com énfase ambiental e social visando
incrementar o desenvolvimento sustentavel no setor privado (TOSINI, 2006). PRIMACK e
RODRIGUES (2001, p.297) lembram que o objetivo dos MDBs e das agéncias de auxilio, em
grande parte, é o desenvolvimento econémico, todavia, o resultado de muitos projetos apoiados
por eles tem resultado em destruicéo de ecossistema em larga escala. Assim, ainda é preciso ser
verificado se os MDBs mudaram suas praticas ou apenas sua retorica de modo a atuar com
maior responsabilidade, cujo assunto ndo serd objeto de exploracéo dessa pesquisa.

Outro fator que contribuiu na mudanca de atuacéo do setor financeiro foi a incluséo de

principios ambientais nos parametros utilizados no mercado de investimentos que indicam o



desempenho de uma empresa nessa area. Em 1999, ocorre o lancamento do primeiro indice
mundial de sustentabilidade, o indice Dow Jones de Sustentabilidade (DJSI) que agrega a
performance ambiental das empresas na avaliacdo e permite a avaliacdo das empresas em
quesitos de sustentabilidade (MONZONI, 2006).

Até aqui foram identificados fatos que apontam a observacdo de fatores ambientais de
forma geral nos processos financeiros. A partir daqui serdo apontados casos que evidenciam a
insercdo da varidvel ambiental no setor bancario dando relevancia ao risco ambiental na
concesséo de crédito.

A partir de reunido promovida pelo IFC, brago privado do Banco Mundial, e o banco
Holandés ABN Amro para tratar de experiéncias com investimentos em projetos que envolvem
questdes ambientais surgem os Principios do Equador da sigla em inglés EPs (Equator
Principles). Em 2003, grandes bancos responsaveis por 30% do total de investimentos no globo
adotaram os Principios do Equador (PE) na sua politica de concessao de crédito (LOUETTE,
2008). Tais principios funcionam como um pardmetro e estrutura para o desenvolvimento de
politicas, procedimentos e praticas socioambientais (EQUATOR PRINCIPLES, 2013, p.12).
Essa estrutura de gestdo de risco passa a ser aplicada globalmente e adotada pelas instituicdes
financeiras com o objetivo de fornecer um padrdo minimo para apoiar uma tomada de decisdo
responsavel de risco (Associacdo dos Principios do Equador, 2018). Salienta-se que a adogdo
desses principios pelas instituicdes ocorre de forma voluntéria e independente.

Atualmente, 37 paises possuem instituicGes financeiras signatarias dos principios, o
Brasil passa a ser signatéario em 2004 com a adoc&o dos principios pelos bancos ITAU Unibanco
e BRADESCO, 2006, Banco do Brasil, 2009, Caixa Econdmica Federal e atualmente, 2016,
pelo Banco Votorantim (Associacdo dos Principios do Equador, 2018). Em seu predmbulo as
instituicGes financeiras signatarias reconhecem 0s possiveis impactos negativos ao meio
ambiente e a partir dai propGem-se a buscar um desempenho socioambiental e sustentavel. Para
iss0, se comprometeram em adotar esses principios no intuito de garantir que suas operacgdes
relativas a financiamento de projetos incorporem praticas seguras de gestdo ambiental. Assim
passa-se a discutir o risco ambiental de financiamento e a gestéo de risco.

TOSINI (2006) destaca como fato relevante a adocdo do Il Acordo de Capitais da
Basiléia em 2007 o qual exige a implementacdo de modelos e gerenciamento de riscos mais
precisos, incluindo o risco ambiental. Entretanto, a analise do Acordo de Capital de Basiléia
I11, apresentada pelo Cambridge Institute for Sustentability Leadearship (CISL) juntamente
com a UNEPFI, apo6s reforma das normas do sistema bancario pds crise financeira de

2007/2008, sugere que o0s riscos ambientais sistémicos estdo sendo ignorados pelos



supervisores do sistema financeiro salvo notaveis exce¢des. Assim, indica que o atual Acordo
(Basiléia 111) ndo incorpora a existéncia da correlacdo direta e indireta entre riscos ambientais
sistémicos e a estabilidade do setor bancéario (ALEXANDER, 2014).

Com o reconhecimento da necessidade de incorporar a variavel ambiental nos processos
do sistema financeiro, agora os eventos recorrentes passam a discutir o aperfeicoamento de tal
implementacdo visando o desenvolvimento sustentavel a partir de questfes especificas como
as mudancas climaticas e a descarbonizacdo do sistema. Embora tenha demorado para que
surgisse outra iniciativa de envergadura comparavel aos antecedentes, conforme diz VEIGA
(2016), em 2012 os ministros de financas e presidentes de bancos centrais do G20 criaram um
grupo, “Climate Finance Study Group”, para estudar a principal dimensdo atual da
sustentabilidade: a descarbonizacgdo. Ja em 2016 os lideres do G20 reconhecem a necessidade
de desenvolvimento de um sistema financeiro verde, integrando o risco ambiental nas tomadas
de deciséo financeiras (CISL, 2016).

Esse estudo encomendado pelo G20, realizado por CISF junto com UNEPFI, 2016,
realizou levantamento das praticas de andlise de risco realizadas pelas institui¢ces financeiras
no mundo com o objetivo de identificar melhores praticas bem como o aperfeicoamento das
técnicas de andlise a serem aplicadas. O grupo aponta a questdo do gerenciamento tradicional
de risco. Afirma que apesar do aumento do reconhecimento das variaveis ambientais pelo setor
financeiro, a abordagem tradicional de incorporar fatores ambientais no sistema de
gerenciamento de risco sdo insuficientes diante das fontes de risco ambientais as quais agora
existem em novo nivel de escala, possibilidades e interligacdo. Além disso, entende também
que a possibilidade de mudancas abruptas decorrentes de mudangas ambientais trazem maiores
complicacdes ao gerenciamento de risco ambiental.

Desse modo, é possivel perceber que atualmente, as instituicdes financeiras dao
evidéncias da necessidade de um comprometimento com um desenvolvimento resiliente as
mudancas climaticas com o objetivo de alcancar economias de baixas emisses. Assim como o
ocorrido em 2017 no Acordo de Paris sobre mudancas climaticas, as Instituicdes Financeiras
de Desenvolvimento, IFD, alinham-se ao acordo e num papel de lideranca podem acelerar a sua
implementacdo (CAF, 2017). Na mesma linha de abordagem, recentemente, o Relatério de
Riscos Globais de 2018 trouxe como subsidio paras as discussées que ocorreram-no Forum
Econdmico Mundial de 2018 o crescimento dos riscos ambientais associados as mudancas
climaticas e a capacidade de gerenciamento de riscos complexos.

No Relatério de Riscos Globais 2018 para 0 Forum Econémico Mundial, em um cenario

de danos cada vez mais evidentes, com furacdes, temperaturas extremas, aumento das emissoes
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de CO: e perda da biodiversidade com taxa de extingdo em massa, 0 Relatdrio trouxe a urgéncia
de enfrentar os desafios sistémicos intensificada por indicios de incertezas, instabilidade e
fragilidade. D& énfase as implicacGes das mudancas climaticas as quais podem ser entendidas
como fontes intensificadoras desses indicios que agregam complexidade aos sistemas. Dentre
0s novos elemento trazidos para analise no Forum Econdmico Mundial esté a reavaliacdo de
riscos. Partindo dessa premissa, avanga no reconhecimento da variavel ambiental e pde para
tratar a capacidade do setor financeiro de gerenciar riscos complexos em sistemas interligados
como ocorre no meio ambiente diferente dos riscos convencionais os quais podem ser isolados.

Com o decorrer dos anos, o setor financeiro introduziu fatores ambientais nas suas
carteiras de investimento e de crédito e atualmente reconhece a importancia das mudancas
climaticas e dos riscos inerentes a elas. Verifica-se agora um dos desafios a ser enfrentado pelas
instituicGes financeiras, 0 gerenciamento desse tipo de risco, e dentre 0s riscos esta, por
exemplo, os ligados a seca que passa por alteracdo na sua frequéncia e intensidade
impulsionados pelas mudangas climaticas. Mudangas no ciclo das chuvas e ineficiéncia de
gestdo da agua impactam na disponibilidade do recurso e afetam as atividades econdmicas
dependentes dele, consequentemente expdem os credores a inadimpléncias causadas por fatores
ligados a restricdo hidrica que afeta os tomadores de crédito. No cenario atual, a partir da
identificacdo das falhas existentes na capacidade das institui¢cdes financeiras de gerenciar riscos
ambientais esses fatores passaram a ser abordados com maior frequéncia em reunides e foruns

internacionais.

1.2 PERSPECTIVA ECONOMICA:

A inclusdo do fator meio ambiente nos diferentes setores da sociedade foi possibilitada
com a construcdo e institucionalizacdo do conceito de sustentabilidade. A concepcdo de
sustentabilidade ambiental, do inicio da sua aplicacdo em 1972 em meio as discussées no
ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre a relagdo desenvolvimento e conservacao
ambiental, vem adquirindo novas nuances ao ser empregada em diversos setores da sociedade.
A concepcao de sustentabilidade da um salto quando passa da abordagem macro para a micro,
ou seja, do &mbito do processo de desenvolvimento mais amplo para o restrito universo de uma
companhia (VEIGA, apud MATTAROZZI, 2008, p. 13). Nesse sentido, a percepcdo dessa
abordagem micro pode ser observada na evolucdo de atuagéo das institui¢des financeiras, que

além de realizarem operagdes de transferéncia de recursos entre 0s agentes econdémicos
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superavitérios e deficitarios, passaram a gerenciar riscos e a fornecer produtos e servi¢os
considerando aspectos de cunho socioambiental.

Uma vez que atuam na intermediacdo do capital financeiro no sistema econémico,
instituices financeiras podem contribuir também com a promoc¢édo da degradacdo ambiental.
Embora a atividade financeira ndo gere diretamente grande impacto sobre 0 meio ambiente, €
evidente a repercussdo indireta da sua agéo por meio de financiamentos indevidos concedidos
a tomadores de creditos que ndo consideram os potenciais danos ambientais resultantes de suas
praticas. Desse modo, a observacdo pelo setor dos possiveis impactos negativos ao meio
ambiente consequentes de atividades financeiras se faz necesséria através da inclusdo da
variavel meio ambiente nos processos decisorios de investimentos e de concessdo de recursos
financeiros.

Ademais, o reconhecimento da responsabilidade do setor financeiro perante 0 meio
socioambiental como possivel agente poluidor indireto bem como da sua posi¢&o estratégica na
sociedade de detentor de instrumentos de controle do impacto ambiental, favorecem a eficiéncia
do processo de aperfeicoamento das estruturas do sistema econdmico, tradicionalmente
baseadas na internalizacdo de lucros/beneficios e na socializacdo de custos, nesse caso
resultantes dos riscos de danos ambientais. Isto posto, as institui¢des financeiras tornam-se
capazes de contribuir de forma efetiva no andamento de um desenvolvimento mais limpo e
sustentivel na sociedade.

Desde o final da década de 1980, houve um aumento de casos em que instituicdes
financeiras nacionais e internacionais puderam ser apontadas como responsaveis pelos
impactos ambientais negativos causados por terceiros, demonstrando uma maior aproximacgéo
do setor a sua responsabilizacdo por danos ecoldgicos. Além do caso emblematico do Fleet
Factors Corporation, o qual deu inicio as discussdes para a inclusao do fator meio ambiente no
setor financeiro, conforme apresenta GUIMARAES (2015), outras instituicdes ja foram
responsabilizadas. Dentre estas citam-se Girard Bank, Maryland Bank, Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), Credit Suisse First Boston (CSFB),
Deutsch Bank, Caixa Econdmica Federal, BNDES e Banco do Brasil. As responsabilidades
atribuidas as institui¢des sao, por exemplo, de arcar com custos de descontaminacao de terrenos
adquiridos a partir de hipotecas, de responder a autuacdes por financiar construcdo habitacional
em terrenos de preservacdo permanente, de pagar indenizagfes por danos morais e materiais
devido concessdao de crédito rural a proprietarios que mantinham trabalho escravo e
desmatavam areas de preservagdo permanente, e a de passar a ser alvo de presséo social por

financiar empresas com adog¢éo de préaticas ndo sustentaveis.



12

Impactos ambientais, como esses consequentes de atividades financeiras, sé&o
denominados pela teoria econdmica ambiental de externalidades ambientais, nesse caso,
negativas. Tais externalidades sdo compreendidas como efeitos transversais de bens ou servicos
sobre outras pessoas que ndo estdo diretamente envolvidas com a atividade. Em resumo, trata-
se do impacto de uma deciséo sobre aqueles que ndo participam dessa decisdo (MANKIW,
2007). As instituicOes financeiras diante de seus servigos prestados estéo ligadas diretamente a
sociedade e por isso possuem uma grande responsabilidade socioambiental (MATAROZZI,
2008). Sendo assim, o sistema de financiamento da atividade de um terceiro pode gerar
externalidades negativas e por conseguinte, a entidade credora pode ser responsabilizada por
essa externalidade. A proposta do topico consiste em esclarecer a fundamentacdo dessa
responsabilizacdo sob a Otica da teoria econdmica das externalidades, que encontra apoio em
base juridica por meio do principio do poluidor pagador. Nos préximos paragrafos serdo
apresentados alguns conceitos chaves e algumas consideragdes sobre os modelos da teoria que
dardo suporte a esse entendimento com base na perspectiva da economia ambiental, elucidada
pelos autores Mueller e Thomas, os quais foram referéncia nesta pesquisa.

Segundo os tedricos da economia ambiental, é possivel compreender a relacdo entre
economia e meio ambiente por meio de uma adaptacdo do modelo fundamental da teoria
econdmica convencional, denominado de modelo de fluxo circular. Essa adaptagéo consiste na
incorporagédo do modelo de balango de materiais ao modelo tradicional de fluxo circular. Dessa
maneira, de uma forma mais ampla, o0 modelo, além de ilustrar os fluxos reais e monetarios da
atividade econémica dos mercados de fatores e de produtos, permite observar as conexdes entre
a tomada de decisdo econémica e 0 ambiente natural, demonstrando que a matéria prima que
entra no sistema econdémico retorna para o meio na forma de subprodutos ou de residuos (fig.
2).

O mercado ¢ definido de forma geral como a interacdo entre consumidores e produtores
com o propésito de troca de um produto bem definido. E segundo o modelo do balango de
materiais, os problemas ambientais estdo diretamente ligados ao funcionamento dos mercados,
na medida em que as decisdes tomadas pelos consumidores e empresas afetam a abundéncia e
a qualidade dos recursos naturais da Terra (THOMAS e CALLAN, 2010). O impacto negativo
da geracéo de residuos por atividades econémicas, com efeito externo ao mercado, veio a ser
denominado convenientemente mais tarde pela teoria da externalidade de “externalidade

negativa”, ou seja, a atividade econdmica gera danos ambientais externos as transagdes de
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mercado. Assim, quando o resultado de uma condicdo de mercado € ineficiente entende-se que
h& uma falha de mercado (THOMAS e CALLAN, 2010).

Natureza

Mercado
de produtos

Figura 1- Modelo de Balango de Materiais: Balanco de Materiais: no sentido ante horario, trata-se de campo de estudo
preocupado com o fluxo de recursos da natureza para as atividades econdmicas (economia dos recursos naturais).
Mostra fluxo de recursos que se desloca do meio ambiente para a economia, especificamente por meio do setor
consumidor do mercado (as familias). No sentido horério, trata-se do campo de estudo que se preocupa com o
fluxo de residuos que migram da atividade econ6mica para a natureza (economia ambiental). Mostra conjunto de
ligacBes que vai em dire¢do oposta, da economia para 0 meio ambiente. O fluxo ilustra como as matérias-primas
gue ingressam, eventualmente, no sistema econémico retornam a natureza na forma de subprodutos ou de residuos.
Observa-se que ha dois fluxos de saida de residuos, cada qual vindo de um dos setores do mercado, demonstrando
que residuos surgem de ambas as atividades: consumo e produgdo. Fonte: THOMAS e CALLAN, 2010

As externalidades correspondem a um dos tipos de falhas de mercado, as quais de
maneira geral, consistem em um efeito de propagacdo associado a produ¢do ou consumo que
se estende a um terceiro, fora do mercado. E negativa quando gera-se um custo a um terceiro,
e positiva quando gera-se um beneficio a um terceiro (THOMAS e CALLAN, 2010). No fluxo
circular do modelo de balango de materiais da economia neoclassica convencional, os residuos
gerados a partir da atividade econdmica sao considerados um impacto ambiental. Dessa forma,
percebe-se a poluicdo (residuo) como uma externalidade ambiental negativa e, por conseguinte,
uma falha de mercado.

Foi 0 entendimento da teoria das externalidades trazida por Arthur Cecil Pigou no
comeco do século XX que possibilitou a teoria neocléassica (do modelo de fluxo circular)
reconhecer, posteriormente, os problemas ambientais como causadores de falhas de mercado.
Até o inicio da década de 1960 a teoria convencional, como visto, considerava a economia
como um sistema isolado que se concentrava apenas na analise de fluxos de valor de troca que
circulava no seu interior entre empresas e familias. Assim, apenas nos fins dessa década que
ficou evidente o fato de que externalidades ambientais sdo parte dos processos econdmicos
(MUELLER, 1996). Os primeiros esfor¢os da economia neocléssica para compreender o fluxo
de retorno dos residuos se ddo a partir de estudos como os de Ayres e Kneese (1969),
(MUELLER, 2007, p. 222).
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Em decorréncia disso, ainda de acordo com o referido autor, a analise econémica passa
entdo a reconhecer o processo unidirecional do sistema no uso da energia (processo irreversivel)
e de materiais (parcialmente reversivel com um custo). O autor apresenta a critica de que, apesar
dos problemas ambientais decorrentes da extracdo e deposi¢cdo dos recursos naturais no
ecossistema em tese serem possiveis de serem tratados de forma simultdnea, a economia
ambiental neoclassica divide a problematica em duas vertentes quase independentes: a teoria
da poluicéo e a teoria dos recursos naturais.

Para o proposito do capitulo, serdo apontadas algumas questdes da referida teoria da
poluicdo que dardo suporte para o entendimento da responsabilizacdo do agente poluidor pelo
dano ambiental. A teoria, apesar de trazer em grande parte da sua analise a hipdtese implicita
de ndo haver fortes limitacGes de disponibilidade de materiais e de energia para o sistema e de
dar énfase apenas aos problemas decorrentes do despejo de rejeitos no ecossistema, dentre
outros aspectos, trata das formas de degradacdo decorrentes do funcionamento do sistema
econdmico e dos instrumentos de que a sociedade dispde para alcancar niveis eficientes de
protecdo ambiental (MUELLER, 2007). Essa teoria trata principalmente dos problemas
causados pelos efeitos externos da producdo e do consumo, ou seja, das externalidades
(MUELLER, 2007).

A poluigdo (degradacdo ambiental) é entendida como uma externalidade negativa, e
imposta aos individuos em sociedade sem que eles a desejem. Desse modo, 0s produtores que
a provocam geram um custo social, sem arcar com esse custo. Apenas recentemente, com a
abordagem da economia ambiental neoclassica, passou-se a compreender que ha a necessidade
de implantacdo de medidas e politicas de modo a levar o agente que provoca a externalidade
negativa arcar com os custos que ela imp&e sobre os individuos e sobre outras empresas
(MUELLER, 2007).

Pigou muito antes da teoria neoclassica da poluicdo ja& imaginava um modelo que
pudesse mitigar as falhas de mercado. A seguir, sera apresentado trecho, conforme MUELLER
(2007, p. 231 — 232, 244), com o objetivo de elucidar alternativa dada a questéo das falhas de

mercado:

A teoria econdmica neoclassica da poluicdo em esséncia, se vale de
modelos de equilibrio geral. [...] Os modelos de equilibrio geral objetivam
demonstrar em que condi¢Bes o comportamento independente de milhares de
agentes econdmicos, que atuam em mercados de bens e servigos e de fatores
de producdo, cada um se esforcando para maximizar sua satisfacdo ou seu
lucro, conduz o sistema econémico a uma situagdo de equilibrio geral eficiente.

[...] As condicbes de eficiéncia nos modelos de equilibrio geral usualmente
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pressupGem funcdes de utilidade dos individuos e de producdo das empresas
bem comportadas, livre concorréncia e auséncia de externalidades. Nessas
condices ideais, a teoria demonstra que o funcionamento de mercados livres
de produtos e de fatores de produgéo conduz o sistema econémico a situacéo
Otima —a um estado de eficiéncia econémica. Em esséncia, a teoria da poluicdo
se vale desse modelo no qual uma dessas condi¢Oes ndo é satisfeita, a auséncia
de externalidades. [...] Os modelos de equilibrio geral demonstram que, com
externalidades da polui¢éo, o funcionamento de mercados livres ndo conduz a
economia a um estado de eficiéncia econdmical...] Para que uma solucéo
Otima seja obtida pelos mecanismos de mercado, bastaria, portanto, introduzir
tais “precos”{ou seja, deve-se introduzir precos as externalidades}.[...] Passou-
se a admitir que a externalidade da poluicdo ndo permite que mercados livres
conduzam, por si s6s, a solugdes eficientes segundo o critério de Pareto. H,
pois, a necessidade de implantar medidas e politicas para promover a
internalizacdo das externalidades da poluigdo. Sé assim, se estard aproximando

a economia de uma situacdo de eficiéncia.

Em sintese, a concepcdo que parte da proposta de Pigou diz que hé& a necessidade de
alguma mediacdo de terceiros no mercado, geralmente do governo, para corrigir as falhas e
alcancar um equilibrio eficiente (THOMAS e CALLAN, 2010) mediante a cobranca do custo
social da degradacdo ambiental. Assim, diante do impasse ocasionado pelos impactos negativos
ambientais na capacidade do mercado de se autorregular, sdo apresentados alguns instrumentos
politicos como proposta de intervencdo do Estado. De acordo com Mueller (2007), apesar da
teoria da poluicao refletir o ponto de vista dos individuos em sociedade e ndo a estabilidade de
ecossistemas, esta vem sendo utilizada na orientacdo a politicas publicas, originando
instrumentos de mercado para o controle da poluicdo. Os governos em todo o mundo usam
maltiplos instrumentos de politica que vdo desde normas que controlam diretamente as
atividades dos poluidores até programas de incentivo que utilizam as forcas do mercado e do
mecanismo de precos para alcancar um meio ambiente mais limpo (THOMAS e CALLAN,
2010).

Duas principais categorias de politicas ambientais séo sugeridas para responder a essa
falha de mercado: a abordagem de comando e controle e a abordagem de mercado. Para a
proposta desse tdpico, sera enfatizada a abordagem de estimulos de mercado. Mueller esclarece
que a atuacdo dessa categoria ocorre atraves de incentivos e penalidades econémicas com
objetivo de induzir os agentes poluidores a se comportarem em obediéncia aos padrbes
ambientais fixados. Complementa ainda que na abordagem de mercado deve-se buscar o

desenvolvimento de mecanismos que visem obrigar os agentes poluidores a internalizar os
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custos impostos a sociedade decorrentes da degradacdo que provocam. Em resumo, trata-se da
implementacdo do principio do poluidor pagador.

Tradicionalmente, os processos produtivos das empresas sempre extrairam beneficios
da externalizacdo dos custos socioambientais, afastando dispéndios que seriam necessarios para
impedir impactos ao meio ambiente e danos sociais (GUIMARAES, 2015 p.54). Entretanto,
parte dessas externalidades tem sido internalizada nos ultimos anos, como consequéncia do
“principio poluidor pagador” (PPP) e da criagdo de instrumentos econdémicos (GUIMARAES,
2015 p.54). A premissa teorica da cobranga de encargos por polui¢ao ¢ internalizar o custo dos
danos ambientais estabelecendo um preco pela atividade que gera a poluicao. Por esse principio,
busca-se impedir que a sociedade arque com 0s custos da recuperagéo de um ato lesivo ao meio
ambiente causado por poluidor perfeitamente identificado (TOSINI, 2006). Dessa forma, o
principio do poluidor pagador fundamenta-se na crenca de que o poluidor deve arcar com 0s
custos das medidas de controle para manter um nivel aceitdvel de qualidade ambiental
(THOMAS e CALLAN, 2010).

De acordo com a resolucdo 4327/14 do BACEN no seu 4° artigo, risco socioambiental
corresponde a possibilidade de ocorréncia de perda das institui¢ces financeiras decorrentes de
danos socioambientais. Desse modo, através da concepg¢do do poluidor pagador, as instituicdes
bancérias na posi¢do de intermediadoras no sistema de mercado, promovendo a transagdo de
recursos por meio, por exemplo, da concessao de crédito, assumem um risco socioambiental de
serem responsabilizadas a arcar com 0s custos de possiveis danos socioambientais, de modo
gue os riscos enfrentados pelos clientes sdo riscos para a instituicdo também. Segundo TOSINI
(2006), o risco ambiental, que serd melhor esclarecido no proximo capitulo, € como uma medida
de possiveis danos que uma atividade econémica pode causar a0 meio ambiente e sua
correspondéncia com os demais riscos enfrentados pelas empresas quais sejam, risco de
negaocio, risco financeiro, risco estratégico, esta fundamentada nesse principio normativo de
carater econdmico. Ademais, de modo a evitar que apenas os lucros da atividade financeira
sejam privatizados e 0s custos dos possiveis danos ambientais socializados, o risco ambiental
passa a ser traduzido como custo financeiro para as instituicdes (TOSINI, 2006).

Esse entendimento pode ser percebido na legislagéo infraconstitucional, a qual se
estrutura de modo a possibilitar que os bancos sejam apontados como responsaveis indiretos
pela ocorréncia de danos ambientais, especialmente na concessdo de credito (TOSINI, 2007).
A afirmac&o pode ser verificada na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei 6.938, de
31.8.1981 — na qual define-se o poluidor em seu art. 3°, inciso IV, como: “a pessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
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causadora de degradagdo ambiental”. E mais adiante, § 1° do art. 14 estabelece que: “sem
obstar a aplicacdo de penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente”. Os pressupostos apresentados por esse principio de carater econdmico deram

suporte para a elaboragéo de politicas e normas que serdo tratados no préximo tépico.

1.3  PERSPECTIVA DA INTRODUGCAO DE INSTRUMENTOS DE POLITICA
PUBLICA

A introducdo da variavel ambiental pelas instituices financeiras (IFs) atraves do
estabelecimento de critérios ambientais para a concessdo de crédito pode funcionar com um
instrumento de protecdo ambiental. Na préatica, essa decisdo de financiamento que deve ser
tomada com base na analise criteriosa dos tomadores de crédito a fim de minimizar a geracao
de externalidades ambientais negativas e a consequente responsabilizacdo do agente credor pelo
eventual dano i causado. Nesse topico, serdo abordados os principais instrumentos de politica
publica preceitos que orientam a atuacdo das institui¢oes financeiras em suas atividades praticas

de investimento e de operagOes de crédito.

1.3.1 POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

A Lei 9.938 do ano de 1981 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
no Brasil. De acordo com BELTRAO (2014), tal politica estabelece que o desenvolvimento
econdmico deve se compatibilizar com a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico. Fixa quais os critérios a serem observados na utilizacdo dos recursos naturais.
Aborda o principio do poluidor/usuario pagador, como visto anteriormente decorrente da teoria
econdmica, impondo ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e
ao usuario da contribuigéo pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins econémicos.

Para alcancar esses objetivos, apresenta, dentre outros instrumentos, a avaliacdo de
impactos ambientais, o licenciamento, penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao

cumprimento das medidas de conservagao e a instrumentos econdémicos.
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Ressalta-se a importante de tratar dessa lei no presente estudo pois as entidades e 6rgaos
de financiamento e incentivos governamentais passam a ter que condicionar a aprovacgao de
projetos ao licenciamento ambiental e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrbes
expedidos pelo CONAMA, orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), ambos criados e estruturados pela referida lei (GUIMARAES, 2015).

1.3.2 PROTOCOLO VERDE

A Declaragdo dos Bancos para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada de
Protocolo Verde, firmada em 1995 e revisada em 2008, tem por objetivo estabelecer a harmonia
de politicas e praticas bancarias com um desenvolvimento que ndo comprometa as necessidades
das geracgdes futuras. As institui¢oes financeiras signatarias (Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazo6nia e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e pds revisdo, Ministério do Meio Ambiente e a Federacédo de
Bancos Brasileiros - Febraban) assumem compromisso de buscar implementar a dimenséo
ambiental nos seus negocios norteando-se pelos principios e diretrizes conforme enumerado
pelo protocolo a seguir:

1. Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, a partir de linhas de
crédito e programas promotores da qualidade de vida, do uso sustentavel dos
recursos naturais e da protecao ambiental;

2. Considerar os impactos e custos socioambientais na gestéo de ativos (proprios
e de terceiros) e nas andlises de risco de clientes e de projetos de investimento,
tendo por base a Politica Nacional de Meio Ambiente;

3. Promover o consumo sustentavel de recursos naturais em processos internos;
4. Informar, sensibilizar e engajar continuamente as partes interessadas nas
politicas e préticas de sustentabilidade da instituicao;

5. Promover a harmonizacdo de procedimentos, cooperacdo e integracdo de
esforgos entre as organizac@es signatérias na implementacdo destes Principios.

Conforme ressalta GUIMARAES (2015), apesar do protocolo ndo contemplar acdes
concretas e ndo apresentar um mecanismo de avaliacdo da efetividade de implementacdo para
0s compromissos assumidos pelas IF, a iniciativa acabou sendo admitida como a semente do

gerenciamento de risco socioambiental (GRSA).
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1.3.3 PRINCIPIOS DO EQUADOR

Baseados nos padrdes do Banco Mundial e do International Finance Corporation (IFC)
a partir do ano de 0000, definem-se critérios minimos para a concessdo de crédito os quais
devem ser observados pelas institui¢fes signatarias voluntarias. Sao apresentados 10 principios
cujo o objetivo geral consiste em assegurar o financiamento de grandes projetos de
desenvolvimento que sejam social e ambientalmente responsaveis, visando reduzir o risco de
inadimpléncia. Ao adotar esses principios, de forma voluntaria, as instituicdes bancérias,
comprometem-se a incorporar em seus métodos de avaliacdo as recomendagdes propostas por
esse referencial.

Os Principios do Equador devem ser utilizados quando aplicados para os seguintes
produtos financeiros: servicos de assessoria a Project Finance! e Project Finance cujo custo
total do capital para o projeto seja igual ou superior a US$10 milhdes, Financiamento
Corporativos dirigidos a projetos (PRCL) e empréstimos-ponte.

Em sintese, os projetos possiveis de serem financiados devem receber uma
categorizacdo baseada em graus de impacto ambiental, alto risco, médio risco e baixo risco, ou
seja, correspondem respectivamente a projetos com possibilidades de apresentar alto impacto a
projetos que apresentam possibilidade minima de impacto, trata-se do primeiro principio. O
cliente tomador de crédito deve apresentar uma avaliacdo socioambiental dos riscos e impactos
socioambientais do projeto na qual deve conter a conformidade geral do projeto de acordo com
os padr@es adotados pela IF signataria. Além disso, o cliente deve manter um sistema de gestéo
ambiental e social, bem como um engajamento com as partes interessadas. Deve haver um
monitoramento continuo e independente para avaliar a conformidade do projeto. Exige-se

ainda, a divulgacdo e transparéncias das informac@es por parte do cliente.

1 Project Finance: uma modalidade de financiamento pela qual o financiador leva em
consideracdo, prioritariamente, as receitas geradas por um Unico Projeto, tanto como fonte de
repagamento quanto como garantia a exposic¢do ao risco. Esse tipo de financiamento normalmente ¢é
voltado para instalagdes de grande porte, complexas e custosas — por exemplo, unidades geradoras de
energia, inddstrias quimicas, minas, infraestrutura de transporte, meio ambiente e infraestrutura de
telecomunicagfes. Em tais operacdes, o financiador normalmente é repago quase que exclusivamente
com os recursos gerados pelos contratos de comercializagdo dos produtos do Projeto, como a
eletricidade vendida por uma usina de geracdo elétrica.



20

1.3.4 POLITICA DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL (PRSA)

A Resolucao n° 4.327 de abril de 2014 estabelece as diretrizes para a implementacéo da
Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pelas instituicdes financeiras do Brasil.
De forma geral, a resolucéo trata de informar quais os principios que devem ser observados
pelas IFs ao elaborar suas politicas. Traz a definigdo de risco socioambiental, bem como o que
deve conter obrigatoriamente, como as diretrizes sobre o gerenciamento do risco
socioambiental, e informacGes de procedimentos de gestdo do risco. Referente as atividades
que apresentam alto risco de possibilidade de causar impactos ambientais, conforme o art. 8°,
deve ser estabelecido critérios e mecanismos especificos de avaliagao de risco.

De acordo com o0 exposto no art. 5°, as instituicdes devem apresentar sistemas, rotinas e
procedimentos que possibilitem identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar o
risco socioambiental presente nas atividades e nas operagfes da instituicao;

Ressalta-se ainda que na elaboracdo das politicas deve-se observar os principios de
relevancia e da compatibilidade, os quais respectivamente dizem respeito as operacbes da
instituicdo e a compatibilidade da politica com a natureza das atividades e dos produtos
financeiros. Além disso, define o risco socioambiental como sendo a possibilidade de
ocorréncia de perdas das instituicdes decorrentes de danos socioambientais. Desse modo, a
politica deve conter os principios que norteiam a identificacdo de acBes de natureza

socioambiental nos negocios.
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Figura 2 - Linha do Tempo inser¢do da varidvel ambiental no setor financeiro.
Fonte: autora
De forma geral, pbde-se compreender que o reconhecimento da problematica ambiental

pelas instituicbes financeiras iniciou de uma postura defensiva diante da corresponsabiliza¢do
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por custos/danos, foi impulsionada por uma pressdo de uma sociedade para qual sao repassados
0s custos dos danos ambientais, tendo como fundamentag&o o principio do poluidor pagador. E
em meio a esse novo contexto houve o estabelecimento de normas que possibilitaram a
instrumentalizacdo da adogdo de um comportamento que atendesse as novas exigéncias. E que
atualmente, apds 30 anos, da sinais de preocupacdo quanto a capacidade de gerenciamento de
riscos ambientais e adequacdo dos métodos utilizados para o enfrentamento de riscos mais

complexos resultantes de mudancas ambientais globais.
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CAPITULO 2- A MITIGACAO DO RISCO AMBIENTAL POR INSTITUICOES
FINANCEIRAS

A natureza da atividade financeira esta atrelada ao risco. O ambiente de atuacdo dos
bancos tem como caracteristicas o enfrentamento da incerteza e dos riscos (GUIMARAES,
2015). O risco esté presente em qualquer operacao no mercado financeiro (DUARTE Jr., 1996).
Em sua concep¢do mais simples, “risco ¢ a chance de perda financeira [...] ou, mais
formalmente, é utilizado de forma intercambiavel com a incerteza em referéncia a variabilidade
dos retornos associados a um dado ativo”. Nesse sentido, complementa que, “[...] quanto mais
proximo da certeza estiver o retorno do ativo, menor sua variabilidade, e em consequéncia,
menor o risco (GITMAN, 2009, p. 203). Pode-se perceber ainda que o conceito de risco esta
atrelado a concepcao de retorno, que, definida por esse autor, refere-se ao ganho ou ao prejuizo
advindo de um investimento num determinado periodo de tempo.

H& uma diversidade de classificacdes de tipos de riscos na literatura e cada instituicéo
financeira elabora sua prépria classificacdo adaptada as suas caracteristicas (TOSINI, 2006) e
em consonancia com a estrutura de gerenciamento de riscos propria da instituicdo. Em
conformidade com o que dispbe a resolucdo BACEN n° 4.557 de 2017 sobre estrutura de
gerenciamento de riscos, as mesmas devem ser compativeis com o modelo de negdcio, com a
natureza das operacdes e com a complexidade dos produtos, dos servicos, das atividades e dos
processos da instituicdo. Dentre as diversas categorizacOes e respectivas subcategorizacgdes de
riscos apresentadas pelos diferentes autores, o risco financeiro é representado dentre 0s grupos
principais. Esse tipo de risco ocorre em decorréncia da variabilidade dos resultados financeiros
em fungé@o de mudancas de estado nos mercados financeiros operados (GOLLUB, 1997). No
geral, é subdividido em risco de mercado, risco operacional, risco legal e risco de crédito
(JORION, 1997, DUARTE Jr., 2004).

DUARTE Jr.(2004) diz que o risco é um conceito multidimensional que cobre esses
quatro grandes grupos referidos acima. O risco de mercado, que esta relacionado a possiveis
perdas decorrentes das condic¢des de volatilidade e dindmica do mercado financeiro; o risco
operacional, o qual consiste na possibilidade de perdas resultantes de falhas de sistemas, de
gerenciamento e de erros humanos; o risco de crédito, que se refere a possiveis perdas
decorrentes do ndo recebimento de recurso por ndo cumprimento dos compromissos, ou nas
palavras de JORION(1997), risco que resulta da probabilidade do devedor vir a faltar a cumprir

suas obrigacOes relativas ao crédito; o risco legal, que se relaciona a possiveis perdas
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decorrentes de documentagdo insuficiente, ilegalidade, dentre outros fatores, ou seja, quando
ndo ha o amparo legal.

O risco reputacional ou de imagem, ndo incluido nos grandes grupos de risco, ndo se
constitui num tipo de risco, mas sim numa consequéncia do mau gerenciamento dos riscos que
se torna publico (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, IBGC, 2007) e portanto,
refere-se a eventos que podem atingir criticamente a imagem de uma organizagdo. Para
GUIMARAES (2015), ja analisando o risco de imagem sob o ponto de vista ambiental, entende
0 risco de imagem como uma subclassificacdo do risco operacional, tratando-se de possiveis
impactos ambientais que decorrem de um evento especifico cuja consequéncia pode afetar de
forma negativa a percepgéo acerca da confiabilidade da instituicdo.

Atrelado ao risco financeiro e reputacional esta o que se denominou de risco ambiental,
ou seja, riscos associados a degradacdo dos recursos naturais. A internalizacdo de custos
decorrentes de externalidades ambientais negativas, bem como o reconhecimento da
responsabilidade compartilhada por danos ambientais, estabelecidos a partir do principio do
poluidor pagador, permite perceber que esses custos ao serem internalizados por empresas
tomadoras de crédito passam a ser considerados riscos para instituicdes financeiras, mais
especificamente, riscos ambientais, devido as causas dos custos decorrerem de prejuizos ou
irregularidades ambientais. Por essas vias percebe-se a relevancia de se considerar os fatores
ambientais, muitas vezes negligenciados, para ambos os agentes. De acordo com
GUIMARAES (2015), pode se enumerar cinco razdes pelas quais tem ocorrido a incorporacio
da questdo ambiental a gestdo bancaria além da razdo associada a reducéo de riscos ligados a
concessao de créditos. Dentre elas esté a ecoeficiéncia, o atendimento da demanda de clientes
e consumidores, a minimizacdo de perdas ligadas a reputacdo, a gestdo de riscos legais e a
oportunidade de negdcios.

Ainda, segundo GUIMARAES (2015), frente a diversa taxionomia dos riscos
apresentada pelos diferentes autores, o risco de crédito, legal e reputacional quando associados
as questdes ambientais, demonstram representar um peso maior nas operacdes de crédito e
financiamento. “O risco ambiental se expressa como risco de crédito nas IF quando as
operacOes de crédito estdo sujeitas a perdas decorrentes de eventuais impactos ambientais
produzidos por um cliente bancario, [...] interferindo em sua capacidade para liquidar
integralmente os compromissos assumidos com o credor” (GUIMARAES, 2015, p. 58), ou seja,
interfere na capacidade de pagamentos dos mutuarios as IF. Quanto ao risco legal, verifica-se
o0 risco ambiental através das perdas financeiras dos credores decorrentes de obrigacdes legais

atreladas aos impactos ambientais. De forma elucidativa, o referido autor elabora quadro,
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demostrando de forma clara a relagdo impacto ambiental e instituicdo financeira credora. A
partir da sua observacéo constatam-se 0s riscos ambientais atrelados a concesséo de crédito.

O esquema, figura 3, mostra o impacto ambiental produzido pela atividade financiada
e as consequéncias desse impacto para os tomadores de crédito e para as instituices financeiras
credoras. Nota-se que o impacto ambiental pode ser produzido tanto pelo tomador de crédito
quanto pela instituicdo financeira. A ineficiéncia da gestdo do capital natural por ambos os
agentes, tomador e credor, pode acarretar perdas financeiras. A partir disso verifica-se que 0s
riscos financeiros decorrentes de impactos ambientais, denominados portanto de risco
ambiental, s&o inerentes as operacdes de fornecimento de crédito. Em sintese, a possibilidade
de haver impacto ambiental leva a existéncia do risco ambiental que, atrelado as operacdes de
concessao de crédito, se expressa na forma de risco de crédito, risco legal e risco operacional
para as IF. A evidéncia da grande influéncia da variavel ambiental nos processos de
empréstimos ou financiamentos justifica a necessidade de inserc¢do dessa variavel nos modelos

de gerenciamento de risco.

AUMENTO DE CUSTOS

Empresas que falham em gerir riscos
ambientais e sociais podem ser expostas a
passivos legais
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Figura 3 - Relagdo impacto ambiental riscos e institui¢io financeira

Adaptado: GUIMARAES, 2015
A abordagem de TOSINI(2006) complementa, elucidando a percepcdo da associacéo

dos riscos ambientais aos riscos financeiros. Para isso ela divide, de forma didatica, o risco
ambiental em risco de impacto direto e indireto. Assim, do ponto de vista do risco para a IF ha
o risco ambiental de impacto direto que exerce influéncia sobre o risco legal e reputacional. O
risco ambiental de impacto direto, segundo o IFC, corresponde ao caso em que 0s bancos
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respondem diretamente como poluidores, em referéncia as suas préprias instalagdes. J& o risco
ambiental de impacto indireto ira incidir sobre o risco de mercado, e no caso do quadro em
questdo, risco de crédito. Corresponde a0 momento em que a instituicdo atua como
intermediadora financeira nas operacdes de crédito.

De forma prética, com o propdsito de ilustrar o risco indireto que afeta as IF seré
espelhada no esquema elaborado por Guimardes a circunstancia que foi objeto de estudo
realizado pela GVces/[FGV-EAESP e FEBRABAN (2017). O referido estudo teve por objetivo
identificar tendéncias, avancos e desafios para o controle do desmatamento nas cadeias
produtivas de soja, pecuéria, madeira e 6leo de palma, apontando riscos e oportunidades de
operagOes com estes setores pelo setor bancéario, visando conciliar o fortalecimento da
agropecuaria com critérios de responsabilidade socioambiental.

O estudo divide o risco em riscos fisicos e ndo fisicos, confirmando a variedade de
classificagOes, e aponta os riscos de capital natural relacionados ao desmatamento para 0s
agentes credores decorrentes dos riscos que afetam os tomadores de crédito. Segundo o estudo,
0s impactos do desmatamento resultantes de atividade de empresas/tomadores de crédito na
cadeia de suprimento das commodities que podem afetar instituicdes credoras e investidores
séo 0s seguintes: risco operacional (escassez de recursos, perda de biodiversidade e degradacao
dos ecossistemas podem levar a diminuicdo da produtividade das empresas); regulatdrio
(violagBes ambientais, bem como a falta de preparo para conformidade com mudancgas mais
amplas nas regulacdes, podem afetar adversamente a posicdo financeira das empresas; legal
(empresas que falham em gerir riscos ambientais e sociais podem ser expostas a passivos
legais); mercadoldgico (mudanca estrutural nas preferéncias sociais em relagdo a produtos e
servigos que tém um impacto negativos sobre as florestas, levando a mudancas nos padrdes de
consumo); reputacional (empresas podem ser alvos de campanhas de ONGs devido ao seu
envolvimento em cadeias de suprimento de commodities e responsabilizadas por due dilligence?
e controle de riscos na gestao dos impactos ambientais e sociais). Em consonancia com o quadro

de Guimarées, tais riscos e respectivos fatores de risco, aumento dos custos, interrupcao das

Due dilligence: refere-se ao processo de investigacdo de uma oportunidade de negécio que o investidor devera
aceitar para poder avaliar os riscos da transacdo. Embora tal investigacéo possa ser feita por obrigacéo legal, o
termo refere-se normalmente a investigagdes voluntarias. Um exemplo de diligéncia prévia € o processo pelo qual
um potencial adquirente avalia o seu alvo e respectivos ativos, quando tem a intengdo de proceder a uma
aquisicdo. Disponivel em:< https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilig%C3%AAncia_pr%C3%A9via#cite_note-2>
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atividades e queda dos rendimentos, afetando as empresas financiadas, podem ser sintetizados
em risco de crédito para as instituicdes financiadoras, figura 3.

2.1 GERENCIAMENTO DE RISCO AMBIENTAL

Episodios de crises financeiras induziram uma modificagdo no sistema regulatorio
bancéario visando a diminuicdo da sua vulnerabilidade a instabilidades econémicas. Em vista
disso, surgiu o Acordo de Basiléia, que € um forum global para reunir representantes de 6rgaos
de supervisdo bancéria de diferentes paises com o objetivo de analisar, discutir e trocar
experiéncias sobre metodologias visando o aperfeicoamento das atividades financeiras
(SPAZIANI, 2011). Esse acordo, conhecido também por International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standard, constitui-se num dos principais indutores do
aprimoramento do gerenciamento de risco nas institui¢6es financeiras, convergindo nos padrdes
internacionais de supervisao bancaria.

O acordo, encontra-se atualmente na sua terceira versdao, o Basiléia I1ll. O Acordo
Basiléia | regulamentou medidas visando o estabelecimento de padrdo minimo e capital
compativel com o grau de risco das operac¢des, bem como exigéncias para a criacdo de sistemas
de informacédo capazes de antecipar e mensurar os riscos de crédito. Apos revisdo, ainda no
acordo I, incorporou-se o risco de mercado. O risco operacional foi incorporado no acordo II.
Ja na terceira versdo, o Basiléia Ill, incorpora-se a modalidade de risco de liquidez a ser
gerenciada pelos bancos de forma a utilizar os modelos internos de gerenciamento de risco
adaptados ao contexto de negdcios proprio da instituicio (GUIMARAES, 2015).

Segundo estudo do CISL juntamente com a UNEP-FI (ALEXANDER, 2014), o risco
ambiental ndo foi incorporado adequadamente a versdo mais atual do Acordo de Capital da
Basiléia 1ll, apesar de se verificar a estreita correlacdo entre risco ambiental e 0s riscos
financeiros. Tendo em vista que esse tipo de risco estd entre os maiores desafios enfrentados
pela humanidade hoje, questiona-se como manter o sistema estavel desconsiderando esta
variavel. O relatério conclui que o atual Acordo ndo incorpora a variavel ambiental de forma
explicita, mas apenas tangencialmente. E entre outras recomendacfes, orienta que 0s riscos
ambientais sejam reconhecidos explicitamente como fontes emergentes de riscos sistémicos
para os bancos e para a estabilidade dos mesmos. Nesse sentido, observa-se a necessidade de
trabalhar para o entendimento do setor bancéario e da sociedade como um todo sobre riscos

ambientais sistémicos, melhorando sua capacidade de gerenciamento futuro.
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Atualmente, o Conselho Monetério Nacional (CMN) determina a manutencdo de
estruturas de gerenciamento de riscos de crédito, de mercado, de liquidez e de operacdo nas
instituicbes. Tendo em vista 0 aumento da ocorréncia de eventos ambientais extremos, o0
Relatério de Riscos Globais de 2018 para o Férum Econémico Mundial, evidencia o
crescimento dos riscos ambientais nos ultimos anos. O relatério informa que riscos da categoria
ambiental foram classificados acima da média para probabilidade e impacto nos proximos 10
anos. Nota-se a urgéncia de respostas multilaterais que visem o enfrentamento do aquecimento
global e da degradacdo ambiental.

Com a evidenciagéo da importancia do gerenciamento de todas as modalidades de risco,
GUIMARAES (2015) ressalta a necessidade do aprimoramento de uma gestdo do risco
socioambiental capaz de avaliar de forma satisfatéria os efeitos dos impactos ambientais
causados por tomadores de crédito bancario. Para o autor, a gestdo do risco socioambiental deve
de alguma forma fazer parte do processo de concessdo de crédito nas IF, podendo estar contida
nas etapas da estrutura de gerenciamento de risco de crédito e se estender para as modalidades
de risco legal, operacional, reputacional de mercado e outros. O autor ainda acrescenta que sdo
trés as principais motivacdes que uma institui¢cdo bancaria possui para adotar a gestdo de risco
socioambiental nas suas operacOes de crédito: evitar a criacdo de um passivo socioambiental,
protecdo da reputacdo da instituicdo credora evitando que seja associada a empreendimentos
ambientalmente irresponsaveis que pode trazer perdas financeiras referentes a depreciacdo do
valor de mercado e afastar os riscos de responsabilizacdo por danos ao meio ambiente que pode
refletir de forma negativa nos resultados financeiros. Isto é, a protecdo contra 0S riscos
socioambientais se contextualiza sob o objetivo de manutencdo da estrutura econémico-
financeira para suportar os riscos atuantes nos negécios financeiros e ndo um posicionamento
ideoldgico do setor financeiro quanto a questao ambiental.

Quaisquer atividades estdo sujeitas a riscos financeiros e ambientais e desse modo, é
imprescindivel a identificacdo, a avaliacdo e sua gestdo. Segundo MOLINA (2004, apud
GUIMARAES, 2015), o processo de gerenciamento de risco socioambiental envolve a
identificacdo da atividade e do impactos ambientais potenciais, a exploragédo de solugdes
alternativas e agdes a serem adotadas para minimizar o risco ambiental.

No cenario nacional, em 2017, de acordo com a resolucdo n° 4.553 do CMN, as
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo BACEN foram divididas em cinco
segmentos — S1 a S5 - e o perfil de risco da instituicdo foi aspecto relevante para sua
classificacdo. No mesmo ano, aprovou-se também a resolucéo n°® 4.557 do CMN a qual dispde

sobre a estrutura de gerenciamento de riscos e sobre a estrutura de gerenciamento de capital.
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De acordo com esta ultima resolucdo, dos cinco segmentos, quatro devem adotar estrutura de
gerenciamento de riscos. A estrutura deve possibilitar identificar, mensurar, avaliar, monitorar,
reportar, controlar e mitigar, dentre outros, o risco socioambiental nos termos da resolucéo, ja
citada, n® 4.327 de 2014, que trata da responsabilidade socioambiental.

A grande disparidade quanto as formas de gerenciamento dos riscos socioambientais
entre as instituicdes do SFN foi o grande motivador para a edi¢do da resolugéo n°4.327/2014
(ABBC, 2015). E normas como a resolucao 4.557, por sua vez, possibilitam uma padronizacédo
do entendimento nos segmentos quanto ao gerenciamento de risco. De acordo com o Guia de
RSA da ABBC(2015), o processo de implantac&o do sistema de gerenciamento de risco ocorre
em etapas. Em sintese, a primeira etapa consiste no mapeamento dos principais negécios da
instituicdo em seguida, decide-se que tipo de negdcio estara sujeito de avaliacdo de risco por
meio da analise do nivel de exposi¢do ao riscos socioambiental da instituicdo. De forma geral,
as instituicGes financeiras estdo expostas ao risco socioambiental nas operacGes de crédito,
desse modo, a proxima etapa corresponde ao mapeamento do risco na carteira de crédito e a
classificacdo do risco em alto, médio e baixo. Esse processo ocorre com o auxilio do Cadigo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que contribui para a identificacdo do tipo de
atividade do tomador de crédito. Através dele é possivel separar as atividades por potencial de
risco do ponto de vista socioambiental. Além dessa codificacdo, no que tange ao risco ambiental
em geral, é possivel fazer a categorizagdo do risco com a observacao da tabela de categorizacao
disposta na lei n°® 10.165/2000, na qual é apresentada as atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais. Entre outros fatores que podem influenciar no
nivelamento do risco estdo, por exemplo, o porte da empresa, 0 nivel de producdo, a localizacdo
e 0 meio no qual a atividade esta inserida (ABBC, 2015).

Para ilustrar uma estrutura de gerenciamento de risco socioambiental sera apresentada
a disposta no guia sobre responsabilidade socioambiental desenvolvido pela Associacdo
Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) com apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a qual apresenta uma estrutura dividida em quatro etapas: triagem,
avaliacdo, contratacdo e monitoramento. A construgdo de um Sistema de
Gerenciamento/Administracdo de Riscos Socioambientais (SGRSA/SARAS) € uma etapa
primordial do desdobramento de uma PRSA efetiva e é importante estar agregada ao processo
de avaliacéo de riscos, conforme mostrado na figura 3, (ABDE; BID, 2014) de forma a evitar

um possivel retrabalho passado a analises posteriores.
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Figura 4 - Processo de Gerenciamento de Riscos Socioambientais

Extraido: ABDE; BID; SITAWI. Guia de Responsabilidade Socioambiental, 2014.

ETAPAS | Sistema de Gerenciamento de Risco Socioambiental - SGRSA

TRIAGEM/IDENTIFICACAO

Pode ocorrer através de uma lista de exclusdo de setores e/praticas nao
financiadas pela IF. Tal lista pode ser baseada em modelos ja consagrados e
utilizados pelo BID ou IFC para transagdes ao redor do mundo. Pode ocorrer
ainda por uma categorizacdo de riscos socioambientais das atividades do
cliente de acordo com o setor e questdes geogréaficas, o que vai influenciar nas
analises e nas suas condicionantes para aprovacdo da operacdo. Essa
categorizacdo é uma maneira de fazer uma avaliacdo preliminar dos riscos
inerentes a qualquer operacdo e atribuir um nivel de risco (alto, médio ou
baixo).

AVALIACAO

Teréa sua profundidade e escopo determinados pelo nivel de risco da operacéo,
conforme triagem. Consiste em andlise da performance socioambiental,
2 historico, conformidade com as regulacdes ambientais e trabalhistas, praticas
de gestdo e questdes correlatas do possivel cliente. Pode ocorrer o uso de
questionarios de avaliacdo socioambiental, formularios, checklists e
consultoria externa, embora ndo seja obrigatoria.

CONTRATACAO

3 Momento em que se estabelece condicionantes contratuais que incentivem os
clientes a gerenciar seus riscos (metas quantitativas, indicadores, plano de
acao, mecanismos de penalizagéo).

MONITORAMENTO

Acompanhamento periodico com o espago de tempo variando de acordo com
4 o0 volume e risco das operacdes. Manutengdo de banco de dados referente as
perdas decorrentes das questdes sociais e ambientais pelo periodo de 5 anos
contados da identificacdo. Realizacdo de visitas de monitoramento.

Quadro 1 - Sintese do Sistema de Gerenciamento de Risco Socioambiental - GRSA
Fonte: ABDE; BID; SITAWI. Guia de Responsabilidade Socioambiental, 2014.
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Ainda de acordo com o0 mesmo guia, os instrumentos do SGRSA (como, lista de

exclusdo, questionario, formulério e checklists socioambientais) sdo utilizados com base na

sensibilidade das instituicbes as questdes socioambientais (baixa, média ou alta), de forma

cumulativa. A sensibilidade das IF, segundo BACEN, deve ser identificada considerando os

principios da relevancia e da proporcionalidade. Desse modo, para a caracterizacdo da IF

considera-se 0 grau de exposi¢éo a riscos de cunho social e ambiental bem como a natureza e

complexidade das atividades. A andlise para essa classificacdo pode se dar com base em tabelas

como apresentado no quadro abaixo, o qual separa por grau de risco os setores de atuacao e por

grau de exposicdo os produtos servicos.

SETORES DE ATUACAO

Alto risco

Meédio risco

Baixo risco

Agropecuaria
(médio/grande porte)

Agropecuéria (pequeno
porte/familiar)

Automoveis

Madeira, papel e celulose e
outros produtos florestais

Madeira e produtos
florestais (pequeno

Bens de capital

(médio/grande porte) porte)
Petréleo e gis Aquicultura Telecomunicagdes

. x Alimentos e Bebidas Educagéo
Mineragao

Transporte (excl.

Construco civil materiais Comércio
(médio/grande porte) perigosos/radioativos)
Cimento Logistica Servigos
Infraestrutura Manufaturas em geral

IndUstria quimica

Varejo (médio/grande porte)

Geracdo de energia néo-
renovavel e
hidroeletricidade

Geracéo de energia
renovavel (excl.
hidroeletricidade)

IndUstria Naval

Distribuicéo e
transmisséo de energia

Transporte de materiais
perigosos/radioativos

Saneamento e
distribuicdo de agua
(rural)

Oultras atividades
industriais com maquinas,
equipamentos, substancias
e residuos
perigosos/toxicos

Construcgdo Civil (pequeno
porte)

Quadro 2- Classificagdo: riscos ambientais e setores de atuacdo
Fonte: KPMG; GRI apud SITAWI, 2014
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PRODUTOS E SERVICOS
Alta exposicéo Média exposicdo |Baixa Exposi¢éo
Project finance Exportacdo Desconto Recebiveis
Financiamentos PJ Fiancas Microfinancas
ParticipacOes Capital de Giro Financiamento PF
Garantias imobiliarias | Leasing Consoércio

Cambio

Quadro 3 — Classificagdo: grau de exposic¢ao e produtos e servi¢os
Fonte: FIRST for Sustentability apud SITAWI, 2014

O gerenciamento de risco socioambiental foi objeto de estudo de GUIMARAES (2015)
que avaliou bancos nacionais. Uma das constatacdes foi a de que ndo é pratica usual a adocao
de listas de exclusdo baseada em aspectos socioambientais que vao além das obrigacdes legais
dos clientes. Com isso, € valido verificar nesse estudo se esse posicionamento ainda permanece.
Além disso, verificou que o GRSA transcende a avaliagdo de projetos sujeitos as regras dos
Principios do Equador, as quais mais a frente serdo melhor detalhadas, mas nao ha um padréo
fixo se baseando no tipo de cliente ou nos valores envolvidos para submissdo ao gerenciamento.

De forma geral, o autor constatou que as variaveis ambientais ja sdo consideradas, em
maior ou menor grau, como elementos de risco nos processos de concessao de crédito nas IF e
gue o risco socioambiental é admitido em todos os bancos da amostra do estudo como expressao
dos riscos: legal, reputacional e de crédito. Entretanto, ressalta que uma grande parte do crédito
que carrega o risco socioambiental ainda ndo passa pelo filtro dos modelos de GRSA nos casos
em que 0s montantes das operac¢des de crédito ndo sdo tao altos a ponto de justificar o custo do
controle, estando sujeitos apenas a avaliacdo do licenciamento ambiental e das garantias. Para
ele, o processo do gerenciamento de risco socioambiental esta amadurecido, no entanto, 0s
modelos ndo estdo claramente estruturados nas etapas de identificacdo, classificacdo, avaliacdo
e monitoramento.

Diante das constatacGes acima e do entendimento dos bancos quanto a fase de avaliacdo
de risco nao ser ainda uniforme, no préximo item sera dada énfase na analise de risco ambiental

para a concessao de crédito.

2.2  PROCESSO DE ANALISE E MITIGACAO DE RISCOS AMBIENTAIS

Tragédias socioambientais como a ocorrida em Mariana (MG), em 2015, evidenciam a

importancia de uma gestdo ambiental nas corporagdes e que um sistema ineficiente com falhas
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na gestdo de riscos pode levar a impactos com perdas quase irreparaveis, como as desse
acontecimento. De acordo com definicdo apresentada no glossario dos Principios do Equador
(2013, p.22), o Sistema de Gestao Ambiental e Social (ESMS, da sigla em inglés), “¢ um
sistema abrangente de gestao de questfes ambientais, sociais, de salde e seguranca, que pode
ser aplicado tanto no nivel corporativo quanto no do Projeto. O sistema é elaborado para
identificar, avaliar e gerenciar, de forma continua, os riscos e impactos do Projeto. O sistema
consiste de manuais e documentos de consulta relacionados, incluindo politicas, programas e
planos de gestdo, procedimentos, listas de requisitos, indicadores de desempenho, listas de
atribuicBes de responsabilidades, treinamentos e auditorias periddicos, e inspe¢des associadas
a questbes socioambientais (inclusive quanto ao engajamento de Partes Interessadas e
mecanismos de recebimento de reclamacao)”.

O SERASA EXPERIAN(2011), 6rgdo que presta servicos de informacg6es fornecendo
dados e ferramentas de analise de empresas para apoio a tomada de decisdo e gerenciamento
do risco de crédito, realizou levantamento que mostra que de 14.589 empresas ativas em crédito
junto a quatro IF brasileiras, 53% sdo causadoras de impacto ambiental e deveriam estar
ambientalmente adimplentes para poder receber financiamentos bancario, no entanto, dessas,
11% estdo em desacordo com a legislagdo socioambiental. O levantamento apontou trés tipos
de irregularidades de maior incidéncia, sendo 95% referentes a licenciamento ambiental, 4,9%
relacionam-se com a opera¢do da atividade produtiva em areas embargadas e 0,1% ainda se
refere ao uso de trabalho escravo. Desse modo, infere-se que atividades com potencial impacto
ambiental ainda passam pelos filtros da gestdo ambiental mesmo apresentando irregularidades.

Nesse cenario em que o rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo em Mariana
expbs os riscos do armazenamento dos residuos, nota-se que a questdo ambiental eleva a
complexidade da gestdo de riscos para fins de financiamento de empreendimentos como esse.
A mineradora Samarco responsavel pelo evento é tida como lider em gestdo ambiental e foi
uma das primeiras mineradoras globais a ter a certificacdo 1SO 14001, no entanto é responsavel
por um dos maiores desastres ambientais do Brasil. Em decorréncia disso, € valido refletir se
0s modelos atuais de gerenciamento de risco ambiental sdo suficientes e capazes de proteger a
sociedade. A analise de risco socioambiental € uma ferramenta das institui¢fes financeiras para
mitigar 0s riscos de possiveis impactos danosos ao meio ambiental e social advindos de
operacdes de credito. Em vista de dados como esses, verifica-se a necessidade de avaliar como
as preocupagOes com sustentabilidade ambiental tem sido efetivamente incorporadas nos

processos de andlise de risco de crédito pelos bancos brasileiros.
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Quanto a esse questionamento, os resultados do estudo de NOGUEIRA et al. (2014),
evidenciaram uma lenta, mas crescente tendéncia de incorporacdo do comportamento ambiental
no tomador de crédito. Esse comportamento ambiental € baseado essencialmente em obtencéo
de certificacGes ambientais, como a ISO 14.001. As ISO 14.001 correspondem a uma série de
normas desenvolvidas pela International Organization for Standardization — ISO — que
estabelecem diretrizes sobre a gestdo ambiental dentro de empresas. Essas séries tendem a
subsidiar os bancos nos processos de avaliacdo ambiental (UNEP, 1994 apud NOGUEIRA et
al., 2014). Apesar de observar que o risco de crédito das empresas com ISO 14.001 do segmento
metalurgico seja menor que das demais empresas ndo certificadas (PORTO; NOGUEIRA,
2008), NOGUEIRA(2014) assinala que essa certificacdo simplesmente indica que a empresa
gue a detém esta em conformidade com a legislacdo ambiental vigente e pouco revela sobre os
riscos ambientais relacionados com a atividade produtiva da empresa. Esclarece que da
perspectiva econdmica, 0s bancos brasileiros transferem para empresas certificadoras os custos
de monitorar o comportamento ambiental de seus cliente tomadores de crédito. Desse modo,
pode-se subentender que analises de risco socioambiental com base em certificacdo ndo séo
suficientemente seguras.

Ainda quanto & andlise de risco socioambiental baseada em certificacOes, o estudo de
SPAZIANI(2011), que teve por objetivo avaliar os beneficios que as empresas tém no SFN por
possuirem boas praticas ambientais, indicou que esse reconhecimento ndo tem suporte nas
politicas ambientais sistematizadas, mas sim na obtencéo de certificacbes 1ISO 14.001. Acredita
gue teoricamente a garantia de menor risco conferida as IF pela certificacdo € devida as préaticas
e procedimentos das empresas serem periodicamente auditados pelas certificadoras. Embora
haja uma certa discordancia entre os autores, ambos concordam quanto a deficiéncia de
mecanismos de certificacdo para as politicas ambientais. As politicas ambientais institucionais
por ndo possuirem mecanismos de certificacdo ou auditoria externa ndo ddo a mesma garantia
as IF. Conforme Nogueira, essa lacuna de informacdo deve receber atencdo por partes das IF
quando da estruturacao de suas PRSA.

De acordo com o art. 1° da resolucéo n°® 4.327/2014, incisos | e 11, as IF devem observar
o0 principio da relevancia e da proporcionalidade. Com base nesses principios, a instituicao
decide quais as operagdes que estardo sujeitas a analise de risco socioambiental. Nesse sentido,
avalia se o gerenciamento de risco socioambiental ocorrerd para todas as operacGes em
atividades de alto e médio riscos, ou se serdo estabelecidos critérios com base no grau de
exposicao, valor do empréstimo, modalidade da operacdo, porte, faturamento, localizacao, entre
outros (ABBC, 2015).
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A avaliacdo socioambiental tem sua profundidade e escopo determinados pelo nivel de
risco da operacédo, conforme identificado na etapa da triagem. De modo geral, a avaliagdo é uma
analise dos riscos e impactos socioambientais associados as atividades operacionais do possivel
cliente para verificar sua performance quanto ao meio ambiente e social, historico,
conformidade com as regulacdes ambientais e trabalhistas, praticas de gestdo e questBes
correlatas (BID; ABDE; SITAWI, 2014).

A metodologia de analise de risco socioambiental para concessdo de crédito utilizada
nos bancos nacionais nao é disponibilizada com maiores detalhes pelas instituicbes bancarias.
Entretanto com as informagdes obtidas na literatura pesquisada, é possivel perceber que
atualmente ndo h& uma uniformidade quanto aos procedimentos de avaliacdo de risco
socioambiental nas diversas instituicdes. No caso especifico da modalidade de operacéo de
crédito, financiamento de projetos, as institui¢des signatarias dos Principios do Equador seguem
as diretrizes apontadas nele. Nesse caso, leva-se em conta o tipo de financiamento.

No geral, as instituicGes signatarias dos Principios do Equador(PE) comprometem-se a
implementar a concessdo responsavel de financiamento a projetos seguindo as diretrizes
conforme apresentado no quadro 4. A adesdo ao Principio € voluntaria e desse modo, ndo gera
direitos e nem punicdes em caso do ndo cumprimento dos requisitos pelos signatarios. O
disposto no acordo representa apenas um referencial para a elaboracéo de roteiros e politicas
internas das IF.

As signatarias, nas suas operacdes, categorizam os projetos em alto, médio e baixo risco
em termos de impactos socioambientais conforme disposto pelo Banco Mundial, IFC, e aplicam
0s PE em projetos com custo minimo de US$ 10milhdes, ou seja, no ambito desse limite estdo
financiamentos de projetos por exemplo industriais, de infraestrutura, energia e mineracéo de

grande porte, no geral com alto potencial de risco socioambiental.

Principios do Equador (PE)

Andlise e Categorizacao

Avaliacdo e categorizacdo dos pedidos de financiamento de projeto com base na
magnitude dos riscos e impactos socioambientais potenciais. Com base em metodologia
1° 1do IFC, classificam-se 0s projetos em categorias de risco: A: potencial de impactos
significativos maltiplos, irreversiveis ou sem precedentes; B: potencial de impactos
limitados, em namero reduzido, no geral locais, amplamente reversiveis e prontamente
controlaveis por meio de medidas mitigatoria; C: impactos minimos.

Avaliagdo Socioambiental
Avaliacdo precisa e objetiva exigida para projetos das categorias A e B. Deve incluir EIA
Padrdes Socioambientais Aplicaveis

3° | Verificacdo da conformidade do projeto com a lei, regulamentacdes e licencas
pertinentes do pais, com base nos padrdes de sustentabilidade socioambiental da IFC.

20
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Sistema de Gestdo Ambiental e Social e Plano de Agéo dos PE

Para projetos da categoria A e B manutencdo de um sistema de gestdo ambiental e social
(Environmental and Social Management System - ESMS) e elaboracdo de um Plano de
4° | Gestdo Socioambiental (Environmental and Social Management Plan - ESMP) para lidar
com questdes surgidas durante o processo de avaliagdo e para incorporar acdes
necessarias ao projeto. Caso nao sejam atendidos, cliente e instituicdo deverdo entrar em
acordo quanto a um Plano de Agéo dos PE.

Engajamento de Partes Interessadas

5° |Para projetos de categoria A e B devera haver processo continuo e estruturado de
consulta as comunidades afetadas pelo projeto e outras partes interessadas.

Mecanismos de Reclamacéo

6° |Para projetos da categoria A e B criacdo de mecanismo de reclamacgdo para comentarios
e queixas guanto ao desempenho socioambiental do projeto.

Andlise Independente

7° |Para projetos das categoria A e B a avaliacdo da conformidade com os PE deve ser
realizada por consultor socioambiental independente.

Obrigac@es Contratuais

Todos os projetos com a incorporacdo de obrigagdes contratuais de financiamento, o
8% |cliente se comprometera em atuar conforme as leis, regulamentacdes, licencas
socioambientais, ESMP. Quando néo estiver de acordo, a instituicdo apoiaré o cliente
para que conduza agdes de remediacdo que levem a conformidade

Monitoramento Independente e Divulgagdo de Informacdes

9o Contratacdo de consultor socioambiental independente para avaliar a conformidade do
projeto com os PE, garantir o monitoramento continuo quanto a divulgagdo de
informacdes ao longo e apos o fechamento da operagéo financeira.

Divulgagéo de Informac0es e Transparéncia

10° | Divulgagéo de informagdes por parte do cliente e da instituicio financiadora de forma a
complementar as apontadas no principio 5.

Quadro 4 - Sintese Principios do Equador
Fonte: Principios do Equador, 2013.

Com base no levantamento realizado por GUIMARAES (2015), as operacoes
enquadradas pelos PE representam fragdo consideravelmente menor do que 25% do saldo total
de operacbes de crédito do SFN. Em vista disso, faz uma critica quanto a adocdo do
gerenciamento de risco socioambiental baseado apenas nos PE, pois entende que a maior
parcela do crédito concedido no SFN ficaria de fora da avaliagdo segundo os principios e
consequentemente ndo ocorre a identificacdo e mitigacdo dos possiveis danos socioambientais
decorrentes dos projetos financiados.

Outro aspecto critico apontado na literatura refere-se a transparéncia de informacdes
sobre os financiamentos analisados com base nos PE. Um levantamento realizado pela
organizacdo Banktrack (2016) com o objetivo de verificar o compromisso das institui¢coes
signatarias com a transparéncia, checou a qualidade dos relatdrios publicados referentes a 2014

sobre a implementacdo dos PE apresentados no website da Associacdo dos Principios do
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Equador(2018) e nos websites das IF signatérias. No levantamento verificou-se que a maioria
das instituicdes ndo publicou os relatérios dentro do periodo determinado, ou apresentou
relatorios do ano anterior. As informacdo disponibilizadas estavam desatualizadas e 0s
hiperlinks para os sitios estavam incorretos. Além disso, de 77 bancos apenas 38 proveram
maior especificagdo sobre o financiamento e a grande maioria ndo apresentou lista dos nomes
dos projetos fechados em 2014. Atualmente 92 institui¢Bes financeiras em 37 paises adotaram
os PE. Entretanto, dos 82 bancos consultados, apenas 11 disponibilizaram a lista dos projetos
nos proprios sitios.

Nesse sentido, realizou-se consulta ao sitio dos Principios do Equador para verificar a
disponibilidade atual, 2018, dos relatérios das institui¢ces financeiras atuantes no Brasil bem
como a apresentacdo dos totais de financiamentos realizados por elas no ambito dos PE.
Verificou-se que os relatorios disponibilizados dos bancos brasileiros signatarios (Banco do
Brasil, Bradesco, Votorantim e Caixa Econdmica Federal) sdo do ano de 2016 e dentre eles
apenas a CEF apresentou erro no link, por isso ndo foi possivel acessar o respectivo relatério,
houve a possibilidade de acesso apenas ao de 2015. O banco Votorantim ndo apresentou dados
dos financiamentos na pagina por aderir ao acordo em 2016.

Como ja mencionado anteriormente, as politicas variam de uma instituicdo para outra,
mas apresentam aspectos em comum em se tratando de acordos internacionais como 0s
Principios do Equador. Cada instituicdo tende a estabelecer critérios elaborados de acordo com
as caracteristicas proprias da instituicdo como porte, perfil de cliente e segmentos de atuacéo.
Assim, de acordo com o relatério da Ethical Investment Research Services - Eiris, a adogao
dos Principios do Equador € um bom ponto de partida, mas a falta de definicdo de mecanismos
de implementacéo e de cumprimento desses faz com que apenas sua adogdo nao seja suficiente
para mitigar riscos socioambientais em financiamento de projetos (CONCEICAO, 2010).

Diante da heterogeneidade dos métodos adotados nas IF tendo os Principios do Equador
como um referencial, cita-se a metodologia de avaliagdo de risco socioambiental em
empréstimos e investimentos desenvolvida a partir do Projeto Ecobanking (Capacity Building
International - InNWEnt Germany; Centro Latinoamericano para a Competitividade e o
Desenvolvimento Sustentdvel — CLACDS - da INCAE Business School), sugestdo a ser
utilizada como referéncia para o sistema financeiro (GUIMARAES, 2015). Nessa proposta de
analise, ndo ha indicacdo quanto ao tipo de operacgéo financeira na qual a metodologia deve ser
aplicada. A instituicdo, apos mapear perfil de negdcios, criam seus proprios filtros e selecionam
as operacOes que serdo submetidas a analise socioambiental. A partir desse ponto, de maneira

geral, conduz sua gestdo de risco socioambiental por um processo que pode ser dividido em
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quatro fases descritas na figura 5: identificagdo dos riscos socioambientais, classificacdo dos
projetos a serem financiados, avaliacdo dos riscos e gerenciamento do risco (controle e
monitoramento). Muito semelhante ao apresentado no guia de responsabilidade socioambiental
do BID, anteriormente mostrado.

Como pode ser observado no esquema, para realizar a avaliagdo dos projetos/atividades
as instituicdes utilizam instrumentos de avalia¢do: avaliacdo de impacto ambiental, auditoria,
plano de acdo ambiental, diagnostico ambiental, avaliacdo de compliance e plano de acéo
corretivo (GUIMARAES, 2015). Os instrumentos de avaliacdo e monitoramento devem incluir
critérios que possam diminuir a incerteza dos proponentes para evitar que 0s bancos sejam
responsabilizados ou corresponsabilizados ao financiar projetos. Esses critérios podem ser
utilizados para mensuracgdo de adequacéo do projeto bem como para evitar impactos negativos
a populacio e ao meio ambiente (CONCEICAO, 2010).

Destaca-se alguns dos critérios enumerados pela autora citada os quais a avaliagdo deve

abordar como a coeréncia, consisténcia, relevancia e impactos. Assim, deve-se avaliar se 0

projeto esta coerente com o planejamento global do setor, ou seja, se a implantacdo do projeto

ndo prejudicara outros projetos em andamento; a consisténcia, ou seja, até que ponto serdo

maximizados/minimizadas as consequéncias positivas/negativas para outras areas da politica

econdmica, social ou ambiental; os impactos consequentes ou resultados que afetam os

interessados diretos e indiretos € 0 meio ambiente ao longo da vida util do empreendimento.

Além disso, é preciso verificar se os efeitos remediardo dificuldades ou causardo mais impactos

adversos ao meio socioambiental. J& a analise sob o aspecto do custo-beneficio possibilita

avaliar a conveniéncia do desenvolvimento do projeto, mensurando as vantagens e beneficios
para 0 grupo de interessados, a taxa de retorno, os riscos implicados, 0s potenciais impactos
positivos e negativos nas areas geograficas, na cultura, no ecossistema, bem como os beneficio

e os beneficiarios da implantacéo.
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Figura 5 - Método de analise de risco socioambiental
Fonte: adaptado, GUIMARAES, 2015.

Assim sendo, pode-se compreender que a analise de risco socioambiental ¢ uma
ferramenta das instituices financeiras para mitigar os riscos de possiveis impactos danosos ao

meio socioambiental advindos de operacdes de crédito e a0 mesmo tempo consistem em um
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instrumento que pode estimular um comportamento ambientalmente adequado dos tomadores
de crédito. Esse é um reflexo da inclusdo da variavel ambiental pelas instituicdes nos processos
de avaliacdo para a concessdo de crédito que tem demonstrado um impacto inicial no
comportamento das empresas. Alguns estudos tém sido feitos e os resultados obtidos
possibilitam observar de forma ainda inicial a efetividade dessa insercdo através do
comportamento das empresas tomadoras de empréstimo.

O alcance desse resultado inicial pode ser visto no estudo ja citado de NOGUEIRA et
al (2014) e PORTO e NOGUEIRA (2008), que buscou investigar motivacdes econdémicas que
podem influenciar o comportamento ambiental da empresa através da reducdo do risco de
crédito. Para tanto, realizou-se avaliagdo empirica do risco de crédito de empresas certificadas
(ISO 14.001) e nédo certificadas do segmento metallrgico, com base nas analises de risco
desenvolvidas pelas institui¢fes financeiras. Verificou-se que com vista a ampliacdo do acesso
a fontes de financiamento por parte do mercado financeiro e de capitais, as empresas tendem a
melhorar seu desempenho ambiental, nesse caso através da obtencdo de certificacdes
ambientais.

Nessa mesma linha, SPAZIANI(2011) além de avaliar os beneficios que as empresas
tém no SFN por adotarem boas préaticas ambientais, avalia quais seriam as possiveis razdes que
levam as empresas a adotarem iniciativas voluntérias, e se o comportamento ambiental
voluntario de empresas influenciam no processo de avaliacdo de risco das operacdes de crédito
bancario. Conforme o autor, instrumentos de persuasdo, comando e controle e econémicos,
passaram a incidir sobre a acdo das empresas induzindo-as a participacdo de programas
voluntarios, acordo e iniciativas. A ado¢do de postura proativa das empresas pode ser
influenciada pela possibilidade dos beneficios serem maiores que 0s custos em decorréncia da
adaptacdo aos instrumentos do processo produtivo em prol da reducdo de danos ambientais. No
entanto, assinala que ainda € necessario dar maior importancia para a dimensao ambiental nas
implicacdes dos negdcios. Esclarece que o comportamento proativo pode ser melhor difundido
nas empresas, uma vez que a maioria delas agregam departamentos ambientais por questdo de

conformidade com a regulamentagéo, sem considerar melhorias em seus projetos internos.
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CAPITULO 3 - EVIDENCIACAO AMBIENTAL

A evidenciacdo de informacgfes socioambientais pelas instituicGes no Brasil ndo tem
uma obrigatoriedade, no entanto, existem orientacGes quanto a divulgacdo de informagdes. De
acordo com RIBEIRO et al(2009), o Brasil ndo apresenta leis especificas federais que exijam a
obrigatoriedade de divulgar informacGes ambientais juntamente com informagdes financeiras,
apesar de existirem algumas leis locais com a exigéncia de divulgacédo, os requerimentos de
evidenciacdo concentram-se no mercado e nas regras contabeis. Essas orientacOes estdo
dispostas na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica NBC-T n°15, a qual estabelece
procedimentos para evidenciacdo de informagdes sociais e ambientais, visando demonstrar a
sociedade a participacdo e a responsabilidade social da entidade. Conforme o paragrafo 15.1.2,
as informacgdes devem abranger a geracdo e distribuicdo de riqueza, recursos humanos,
interacdo da entidade com o0 ambiente externo e a interagdo com o meio ambiente. A divulgacéo
de informagdes permite que a sociedade e governo fiscalizem, pressionem, estimulando as
entidades a ado¢do de um comportamento adequado. Apesar do peso das normas técnicas de
Contabilidade nao serem igual ao da lei, é previsto na resolucdo CFC n°751/93, art. 5°, que a
inobservancia desse tipo de norma constitui infracdo disciplinar e sujeita o contador infrator a
penalidades, entre elas a cassagéo do direito de exercer a profisséo (RIBEIRO et al, 2009).

O termo “disclosure” € aplicado como sinbnimo de evidenciacdo, divulgacdo de
informac@es quantitativa e qualitativas e representa um importante meio de comunicacgéo sobre
0 desempenho da empresa 0 que possibilita reduzir a assimetria de informacdes entre a
organizacdo e suas partes interessadas, tais como: fornecedores, clientes, investidores,
sociedade civil, governo, comunidade cientifica, entre outros (LINS e SILVA, 2009). A
evidenciacdo ambiental é uma forma de prestacdo contas a sociedade (ROSA et al, 2011). Ela
“¢ constituida pelo conjunto de meios utilizados pela empresa para divulgar suas agdes e
reacOes, a fim de demonstrar o0 que e como esta procedendo em relagdo ao meio ambiente e a
sociedade...” (ROSA; ENSSLIN; LUNKES, 2011, p. 159). Consideram ainda que ¢ uma
atividade complexa por envolver interesses conflitantes. Ribeiro (2010), a evidenciagdo
ambiental se faz por meio da identificagdo, mensuracdo e esclarecimento dos eventos e
transagcdes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a protecdo, preservacao e
recuperacdo ambiental, de um determinado periodo.

Estd contido nesse conjunto informacBes compulsorias e voluntarias, aquelas por

exigéncias de leis e regulamentos, estas, por basearem-se em diretrizes e recomendacdes. No
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cenario nacional prevalece o carater voluntario de divulgacdo das informagdes, por ndo haver
obrigatoriedade da evidenciagdo ambiental, desse modo, o disclosure no Brasil é considerado
voluntario (ROVER et al, 2012). Além disso, os autores destacam que da perspectiva do custo-
beneficio da divulgacdo de informacdes, 0 beneficio que se tem gerado a partir da divulgacéo
voluntaria deve ser maior que 0S seus custos.

O estudo de ROVER et al(2012) buscou identificar os fatores que determinam a
divulgacdo voluntaria ambiental pelas empresas brasileiras potencialmente poluidoras.
Inicialmente verificou que as teorias que mais explicam as razfes pelas quais as empresas
divulgam voluntariamente suas informacdes sdo: a teoria da divulgacéo e a teoria baseada na
economia politica, que abrange a teoria dos stakeholders e da legitimidade. A primeira, segundo
DYE (2001, apud ROVER et al, 2012) a entidade ira divulgar informacdes favoraveis, ao
mesmo tempo em que ndo evidenciard informacgbes desfavoraveis. Desse modo, a autora
esclarece que se 0 objetivo de um gestor € maximizar o valor de mercado da empresa e existem
custos associados a divulgacdo, ha um ponto de equilibrio em que é divulgada a informacéo
que favorece o valor de mercado da empresa, e ndo é divulgada a informacdo que reduz seu
valor. A segunda teoria dos stakeholders, diz que as atividades de uma organizacdo seriam
condicionadas a aprovacdo dos stakeholders, e o disclosure representa um canal de
comunicacdo entre eles e 0 nivel de evidenciacdo ambiental dependera da estratégia das
empresas diante de seus stakeholders (Liu e Anbumozhi, 2009, apud ROVER, 2012). Ainda
com base na teoria baseada na economia politica esta a teoria da legitimidade que também
considera a inter-relacdo, mas ndo apenas entre empresa stakeholders, mas entre a sociedade
em que atua. Desse modo, as empresas devem conduzir suas atividades dentro de certos limites
tidos como aceitaveis pela comunidade que estdo inseridas (WILMSHURST e FROST, 2000,
apud ROVER, 2012).

A partir da analise de Demonstrativos Financeiros Padronizados(DFPs) e Relatorios de
Sustentabilidades(RS) a pesquisa identificou que os determinantes para o disclosure ambiental
para amostra, empresas brasileira potencialmente poluidoras, sdo as varidveis tamanho,
auditoria, sustentabilidade, relatoério de sustentabilidade. O tamanho se mostrou mais
significativo e isso pode ser explicado pelo fato que empresas de maior porte econémico
investem mais em responsabilidade ambiental, por possuem mais recursos e sdo mais visadas
socialmente.

Dentre as razGes numeradas segundo GRAY E BEDDINGTON(2001) citados por
ROVER et al (2012), razdo voluntaria: legitimar suas atividades, desenvolver a imagem

corporativa, antecipar-se a a¢0es regulatorias, impacto positivo no preco das acoes, beneficios
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politicos, entre outros; razbes ndo voluntarias: custo de levantamento e divulgacéo,
indisponibilidade de dados, evitar divulgar informagdes confidenciais a concorréncia, auséncia
de requerimentos legais.

Existem varias formas de realizar a evidenciacdo, visando apresentar informacéo
quantitativa e qualitativa de maneira ordenada a fim de proporcionar uma base adequada de
informagdes para o usuério, dentre elas estdo os relatorios da administragdo. O autor destaca
que essa forma de evidenciacao é importante e interessante por apresenta indicios de politicas
da empresa que podem auxiliar o usuario a formar uma tendéncia, desde que néo seja auditada
ou sujeitas a revisdo do auditor, em razao de ocorrer alteracdo da informacéao por informacoes

enviesadas pelo lado do otimismo inconsequente (IUDICIBUS, 2015).

3.1 RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE

Um dos principios basicos da boa prética de governanca é a transparéncia, através da
qual as organizacbes devem informar e disponibilizar em linguagem acessivel as partes
interessadas. Além desse, outro importante principio é a prestacdo de contas de modo que a
instituicdo financeira deve reportar informacbes de forma responsavel, fundamentada nas
préticas contabeis e de auditoria, 0 desempenho econdémico-financeiro (ABBC, 2015).

Uma forma préatica de medir, divulgar e prestar contas para stakeholders internos e
externos do desempenho organizacional, visando ao desenvolvimento sustentavel, é a
elaboracdo de relatérios de sustentabilidade (GRI G3, 2011). Ainda de acordo com a mesma
fonte, o termo “relatério de sustentabilidade” pode ser considerado sindnimo de outros
relatorios que visam descrever os impacto econdmicos, ambientais e sociais de uma
organizacdo, incluindo informacGes positivas e negativas do desempenho da organizacao
relatora.

Segundo o ex-presidente da Global Reporting Initiative (GRI) “desenvolver relatorios
de sustentabilidade € um processo que envolve identificacdo, mensuracdo e divulgacdo do
desempenho sustentével, e estas informagdes podem ser publicadas periodicamente em forma
de relatorios”. Ainda, de acordo com ele, os relatérios permitem as empresas a desenvolver
estratégia de gestdo voltada para o futuro, a partir das informacdes sobre os impactos positivos
e negativos de sustentabilidade; apurar o didlogo entre os acionistas, auxiliando as empresas na
identificacdo de riscos e oportunidades ligados a sustentabilidade e pode contribuir para mudar

a mentalidade, esclarecendo que num mundo dindmico o aspectos econdmico, social e
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ambiental sdo importantes e ndo somente o &mbito financeiro (ERNST LIGTERINGEN, 2012,
apud BITARELLO, 2012).

Pode-se apontar trés tipos de relatérios de sustentabilidade historicamente: relatorios
sociais (1970), relatorios ambientais(1980) e relatdrios anuais (1990) (DAUB, 2007, apud
CAMPOS et al, 2013). Segundo a autora, a evolu¢do do formato e do contetdo dos relatorios
de sustentabilidade ocorreram de acordo com as tendéncias de mercado e foram adaptados ao
padrdo GRI. O GRI consiste em metodologia bastante difundida e adotada no ambito global
que orienta a elaboracdo de Relatorios de Sustentabilidade com o objetivo de medir o
desempenho sustentavel das empresas. Essa estrutura mundialmente aceita foi desenvolvida por

instituicdo global independente e sem fins lucrativos criada em 1997.

De acordo com o Instituto ETHOS, os modelos mais difundidos no Brasil sdo o modelo
Ibase — no qual sdo apresentadas informaces sobre investimentos internos e externos em acoes
de responsabilidade social empresarial - e o referido modelo GRI — relatorios de
sustentabilidade (INSTITUTO ETHQOS, 2007). O relatorio baseado nas diretrizes da GR1 versao
G4(2015), versédo atual, deve conter como contetdo padrdo: contetdos gerais (Estratégia e
Analise, Perfil Organizacional, Aspectos Materiais Identificados e Limites, Engajamento de
Stakeholders, Perfil do Relatério, Governanga, Etica e Integridade) e contelido especificos
(Informag0es sobre a Forma de Gestéo e Indicadores dos Aspectos Econdmicos, Ambientais,
Sociais). Com relacdo ao aspecto ambiental, que trata dos impactos da organizagdo sobre os
sistemas naturais, objeto desse estudo, as organizacGes devem apresentar nos seus relatos
informacBes sobre materiais, energia, agua, biodiversidade, emissdes, efluentes e residuos.
Nesse mesmo aspecto deve envolver ainda, produtos e servigos, conformidade, transportes,
avaliacdo ambiental de fornecedores, mecanismos de queixas e reclamacGes relacionadas a
impactos ambientais. Nos proximos paragrafos em conformidade com o roteiro GRI G4 serdo
citados os detalhes de alguns desses conteudos padrdes mais relevantes da perspectiva do
objetivo dessa pesquisa 0s quais serdo alvo de analise mais a frente.

Quanto aos conteudos padrdes gerais, da-se énfase ao Engajamento stakeholders, nesse
conteldo deve-se oferecer uma visdo geral no decorrer do periodo coberto pelo relatorio,
apresentando lista de grupos de stakeholders engajados pela organizacdo, bem como a base
usada para identificacdo e selecdo dos mesmos. Deve-se também relatar os principais topicos e
as medidas adotadas pela organizagdo para abordar os topicos selecionados. Enfatiza-se a
Governanga, que dentre outros aspectos, orienta-se oferecer uma viséo geral, relativa aos

topicos econémicos, ambientais e sociais, sobre a disposicao e capacidade do mais alto 6rgao
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de governanga de compreender, discutir, responder eficazmente a impactos no ambito dos
referidos topicos; descrever se 0 mais alto 6rgéo de governanca é responsavel pelo processo de
gestdo de riscos e sua capacidade de governanca na identificacdo, analise, monitoramento e
gestdo de impactos, riscos e oportunidades derivados de questdes socioeconémicas e
ambientais. Além disso, deve-se relatar a frequéncia que o 6rgdo analise impactos, riscos e
oportunidades.

Ja com relacdo aos conteudos padrdes especificos cita-se a Forma de gestdo. Esse
conteddo permite a organizacdo explicar como 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais
relacionados a aspectos materiais sdo geridos. Esse tOpico é para que se relate praticas
especificas de gestdo. O conteldo apresentado no tdpico consiste em informar como a
organizacdo identifica, analisa e responde a seus impactos.

De acordo com o documento, os indicadores fornecem informac6es sobre o desempenho
e impacto da organizacgéo referentes aos seus aspectos materiais. Entende por aspectos materiais
aqueles que refletem impactos econdémicos, sociais e ambientais significativos da organizacao
ou influenciam substancialmente as avaliacdes decisfes de stakeholders. No tocante a categoria
ambiental, trata-se de relatos sobre impactos da organizacdo sobre ecossistemas, incluindo os
aspectos bidticos e abidticos, abrangendo impactos relacionados a insumos e saidas tais como
energia e agua, emissdes, efluentes e residuos. Abrange também aspectos relacionados a
biodiversidade, produtos e servicos, conformidade com leis e regulamentos ambientais, entre
outros.

A respeito dos insumos, deve- se relatar o consumo de energia e de agua dentro e fora
da organizacdo, bem como formas de reducao desse consumo. Ja com relacdo as saidas, ou seja,
emissoOes, efluentes e residuos, a organizacdo deve divulgar dados sobre emissdes de GEE
diretas e indiretas (provenientes de fornecedores, transportadoras). Deve-se relatar as normas,
metodologias e premissas adotadas na avaliacdo das emissdes. Informar sobre préticas e volume
de reducdo das emissdes. Quanto as saidas, informar sobre o volume total de descarte de agua,
destinacdo, qualidade da agua e método de tratamento. Relatar sobre o peso total de residuos,
bem como sua destinacgéo (reutilizagéo, reciclagem, compostagem, aterro).

A abordagem do aspecto que envolve a biodiversidade, deve-se apresentar informagdes
quanto a ocupacdo por unidades operacionais propria, arrendadas ou administradas dentro ou
nas adjacéncias de areas protegidas e areas de alto valor para a biodiversidade situadas fora de
areas protegidas, bem como descricdo da natureza de impactos diretos e indiretos significativos,
tanto positivos quanto negativos, de atividades, produtos e servi¢os sobre essas areas e areas

que possuem espécies incluidas na lista vermelha da IUCN e em listas nacionais de conservacgéo
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(por ex.: relatar sobre os seguintes aspectos: constru¢cdo ou uso de fébricas, minas e
infraestrutura de transportes; poluicdo; introducdo de espécies invasoras; reducdo de espécies;
conversdo e habitats; mudancas em processos ecoldgicos; Deve-se abordar aspectos sobre
habitats protegidos ou restaurados.

Em se tratando dos aspectos referentes a produtos e servicos, a organizagdo deve
informar quantitativamente sobre a mitigacdo de impactos ambientais causados por produtos e
servigos. A organizacdo no ambito do indicador de conformidade, € orientada a realizar relato
sobre multas e san¢des aplicadas em decorréncia da ndo conformidade com leis e regulamentos
ambientais.

Quanto a cadeia de fornecedores deve informar sobre a submissdo dos fornecedores a
avaliacbes de impacto ambiental, impactos significativos identificados na cadeia de
fornecedores. Por fim, com relacdo ao aspecto mecanismos de queixas e reclamacgdes sobre
impacto ambiental, apresenta-se nesse conteldo as e reclamagdes relacionadas a impactos
ambientais. Deve-se informar ainda quantas queixas e reclamacgdes foram processadas durante
0 ano coberto pelo relatério.

Ha criticas quanto ao modelo de evidenciacdo ambiental por meio de relatorios. Dentre
elas esta a apontada por RIBEIRO(2009), citando DEEGAN e RANKIN(1996), trata-se das
tendéncias das empresas omitirem informacdes que lhes possam trazer prejuizos no mercado.
Incluir criticas quanto ao modelo GRI. As informages do relatorio sdo verdadeiras?

No proximo capitulo sera realizada analise dos relatorios anuais e de sustentabilidade
de instituicbes financeiras que adotam o modelo GRI para divulgacdo das informacGes

referentes a suas atividades.
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CAPITULO 4 - AVALIACAO DA INCORPORACAO DA VARIAVEL AMBIENTAL
NOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE CREDITO

41  METODOLOGIA

A avaliacdo da inser¢do da varidvel ambiental pelas instituices nos processos de
concessdo de crédito serd realizada através da analise da evidenciacdo ambiental de quatro
bancos brasileiros dos setores publico e privado, integrantes do segmento S1. Buscou-se avaliar
a evidenciacdo ambiental quanto ao exposto nas diretrizes da resolucdo de RSA n° 4.327/14, no
normativo SARB n°14, no GRI G4. Para isso, utilizou-se como referéncia os guias RSA
elaborado pela ABBC e pela ABDE em parceria com 0 BID os quais tratam da implementacgéo
da resolucdo RSA pelas instituicdes financeiras. Analisou-se a divulgacdo de informacdes
ambientais dando-se énfase as informagdes relacionadas a analise de risco socioambiental para
a concessao de crédito. Desse modo, adotou-se o recorte de informacGes sobre concessdo de
crédito e andlise de risco socioambiental.

O estudo foi desenvolvido em duas etapas: a primeira constitui-se de revisdo de
literatura e a segunda parte corresponde a analise das instituicdes financeiras integrantes do
segmento S1. A pesquisa utilizou da coleta de dados de fontes secundarias compostas por
Relatorio de Sustentabilidade (RS) e quando nédo disponivel utilizou-se dos Relatérios Anuais
e informacgbes disponiveis nos sitios das instituicbes em questdo. Trata-se de pesquisa
documental descritiva, com abordagem qualitativa que se dard por meio da metodologia de
analise de contetdo. O método em questdo consiste em uma técnica de analise de comunicagéo
que ira analisar o que foi observado nos relatorios. A técnica de analise de contetdo permite a
codificacdo de informacGes em categorias, auxiliando no processo de inferéncia dos
conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepcdo das mensagens (BARDIN, 2004
apud ROVER et al, 2012).

Categorias macro Subcategorias

ESTRUTURA DE GOVERNANGA COMPATIVEL COM A NATUREZA DO NEGOCIO (COMPATIVEL COM A
DIMENSAO DO RISCO SOCIOAMBIENTAIS A QUE ESTA EXPOSTA)

! GOVERNANGA 2 CONSTITUICAO DE COMITE DE RSA

3 COMPOSICAO DO COMITE DE RSA
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4 RISCO ESTA IDENTIFICADO COMO UM COMPONENTE DAS DIVERSAS MODALIDADES DE RISCO
5 SISTEMAS, ROTINAS DE IDENTIFICAGAO E CLASSIFICAGAO
6 AVALIAGAO PREVIA DE POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS
7 OPERAGOES QUE ENTRAM NO SISTEMA DE ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL
8 CRITERIOS PARA SELECAO DAS OPERACOES QUE ENTRAM NO SISTEMA DE ANALISE DE RISCO
SOCIOAMBIENTAL
GERENCIAMENTO 9 ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL
2 DO RISCO
SOCIOAMBIENTAL 10 CRITERIOS E MECANISMOS ESPECIFICOS DE AVALIACAO PARA ATIVIDADES COM MAIOR POTENCIAL
DE DANOS AMBIENTAIS
11 POLITICAS SETORIAIS PARA OS SETORES DE MAIOR IMPACTO AMBIENTAL
12 UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RISCO
13 AUDITORIA SOCIOAMBIENTAL
14 MONITORAMENTO
15 REGISTRO DE DADOS REFERENTES AS PERDAS EFETIVAS EM FUNCAO DE DANOS AMBIENTAIS
3 DESEMPENHO 16 DESEMPENHO ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL EM NUMEROS
17 PROTOCOLO VERDE
ACORDOS E .
4 | COMPROMISSOS 18 PRINCIPIOS DO EQUADOR
19 CDP(Carbon Disclosure)
20 BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS
21 EMISSAO DE GEE
R 22 CONSUMO AGUA
s EFICIENCIA
CORPORATIVA .
23 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
24 CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
25 AVALIACAO AMBIENTAL DE FORNECEDORES

Quadro 5 - Métrica de Analise

Fonte: autora

De acordo com WEBER(1985) e BARDIN(1977), o conceito da analise de contetdo,

pode ser concebido de diferentes formas, tendo em vista a vertente teérica e a intencionalidade

do pesquisador que a desenvolve, seja adotando conceitos relacionados a semantica estatistica

do discurso, ou ainda, visando a inferéncia por meio da identificacdo objetiva de caracteristicas

das mensagens (apud SILVA e FOSSA, 2004). Salienta-se o carater social da analise de

conteddo, uma vez que é uma técnica com intuito de produzir inferéncias de um texto para seu
contexto social de forma objetiva (BAUER e GASKELL, 2002, apud SILVA e FOSSA, 2015).
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A técnica de anélise de contetido proposta por BARDIN pode ser dividida em etapas.
Conforme sintese de SILVA e FOSSA(2015), essas etapas podem ser organizadas em trés fases:
1) pré - andlise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Desse modo, realizou-se as etapas a partir dos Ultimos relatorios anuais e de
sustentabilidade disponibilizados pelas IF, correspondendo ao periodo de trés anos apds a
implementacédo da resolugdo BACEN do ano de 2014.

A gestdo de risco € o principal objetivo a ser alcancado pela resolugdo. Em vista disso,
busca-se verificar como esta a gestdo de risco socioambiental apés a implementacdo da
resolucéo e o grau de comprometimento da institui¢do financeira com a sustentabilidade a partir
da integracdo da variavel ambiental nos processos de analise de risco. De acordo com
MATTAROZZI (2008), pode-se avaliar o grau de comprometimento da instituicdo financeira
com a sustentabilidade pela abrangéncia, complexidade e detalhamento de suas politicas
voltadas para esse fim.,

A métrica para interpretagdo dos relatorios preconizada por Bardin se deu por meio da
elaboracdo de estrutura conceitual, quadro 6, com definicdo das categorias, subcategorias e
conceitos baseados nas diretrizes da resolugdo n° 4.327/2014 do CMN, regulamentacdo SARB
n° 14 Febraban e no guia de RSA ABBC.

Com o objetivo de refinar a analise dos dados, as subcategorias foram agrupadas em
categorias macro: as categorias 1 e 2 (governanca e gerenciamento de risco) tratam de capitulos
da PRSA do Bacen; as categoria 3 e 4 (desempenho e acordos e compromissos) foram
acrescentadas com o objetivo de avaliar o desempenho e efetividade de aplicacdo da resolucéo,
e a 5(eficiéncia corporativa) corresponde a indicadores ambientais evidenciando a eficiéncia
corporativa na gestdo das atividades internas da instituicdo. Esse quadro serviu de guia para

coleta de dados e analise comparativa das instituicoes.
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Categorias macro

Conceito Norteador

Subcategorias

Conceito norteador

ATENDIMENTO DO CAPITULO Il: assegurar o

cumprimento das diretrizes e dos objetivos da PRSA.

Deve prover condigdes para o exercicio do
monitoramento, da avaliagdo da efetividade das
ac¢oes, da adequagdo do gerenciamento de risco

ESTRUTURA DE GOVERNANCA
COMPATIVEL COM A NATUREZA
DO NEGOCIO (COMPATIVEL
COM A DIMENSAO DO RISCO
SOCIOAMBIENTAIS A QUE ESTA

Ha comité de responsabilidade socioambiental, esta subordinado a alta administragdo, ha indicagdo de
um membro externo para composi¢do do comité (transparéncia). (i) designacdo de um diretor-
responsavel; (ii) aprovagdo pela diretoria ou pelo Conselho de Administragdo, quando houver; (iii)
subordinagdo da gestdo do risco socioambiental a uma area de risco, para evitar conflitos de interesse;
e (iv) a sugestdo da criagcdo de um comité de RSA, com atribui¢des consultivas, que pode estar

GOVERNANGA socioambientais e da identificacdo de eventuais EXPOSTA) subordinado ao Conselho ou 2 Diretoria Executiva.
deficiéncias. Para IF de média sensibilidade, criagdo —
de areas e/ou designac3o de encarregados peca RSA. CONSTITUICAO DE COMITE E fa.cultada a constituicdo de comlFe de [esponsabllldadeNsoaoambl\ent.al, de. natureza} consultiva,
A estrutura de governanga é compativel coma DE RSA vinculado ao conselho de administragdo ou, quando ndo houver, a diretoria executiva, com a
natureza do negécio, ou seja, é compativel com a atribui¢do de monitorar e avaliar a PRSA, podendo propor aprimoramentos.
dimensdo do risco socioambientais a que esta COMPOSICAO DO COMITE A instituicdo deve divulgar sua composi¢do, inclusive no caso de ser integrado por parte interessada
exposta? DE RSA externa a instituicdo.
00 - - - =
RISCO ESTA IDENTIFICADO De acprdo com o alit. 52.0 rlscp soaoamblental deve ser |dent|ﬁcado pelas IF como um component.e
das diversas modalidades de risco que estdo expostas. E percebido e tratado como parte dos demais
COMO UM COMPONENTE DAS . . N . - . - ; ; 3 ;
riscos. Demostra a interagdo dos diversos riscos. A drea de risco socioambiental estd subordinada a
DIVERSAS MODALIDADES DE 3 . A ) . . ) .
RISCO uma area de risco? Se o risco socioambiental é percebido e tratado como parte dos demais riscos,
demonstra a interagdo dos diversos riscos.
Atendimen rt. 62. E lecimen m pr riagem ibilite mitigar ntrolar
SISTEMAS, ROTINAS DE te d|. ento ?IO a t.6 stabelecimento de um processo de t |?ge que possd?n‘lte itigar e c~o trola
IDENTIFICACAO E o risco socioambiental presente nas atividades e nas operagdes da IF. Possui lista de exclusdo de
CLASSIFICACAO setores e/ou praticas ndo financiadas, categorizacdo de riscos socioambientais das atividades do
cliente com aplicagdo de formularios especificos, conforme setor e questes geograficas?
Em consonancia com os principios de relevancia e proporcionalidade, as instituicdes podem fazer a
AVALIACAO PREVIA DE avaliagdo prévia do risco socioambiental para todos os clientes ou avaliar apenas os de maior risco.
POTENCIAIS IMPACTOS Para todas as operagdes e clientes ou apenas em casos especificos? Possui roteiros de avaliagdo
AMBIENTAIS NEGATIVOS setoriais/tematicos como a aplicagdo de formularios? Checklist? Ha consultoria externa para atividades
de maior volume financeiro e alto risco?
De acordo com o art. 12, incisos | e ll, as IF devem observar o principio da relevancia e da
GERENCIAMENTO | ATENDIMENTO DO CAPITULO IV: procedimentos de OPERACOES QUE ENTRAM NO | proporcionalidade. Com base nesses principios, a instituicdo vai decidir se faz o gerenciamento do risco
DO RISCO controle de possiveis ocorréncias de perdas SISTEMA DE ANALISE DE RISCO para todas as operagdes em atividades de alto e médio riscos, ou se estabelece critérios com base no

SOCIOAMBIENTAL

decorrentes de danos socioambientais.

SOCIOAMBIENTAL

grau de exposigdo, valor do empréstimo, modalidade da operagéo, porte, faturamento, localizagdo,
etc.

CRITERIOS PARA SELEGCAO DAS
OPERAGOES QUE ENTRAM NO
SISTEMA DE ANALISE DE RISCO
SOCIOAMBIENTAL (valor,
exposi¢do da IF ao risco de
crédito, modalidade de
operagdo de crédito)

Critérios das IF que indicam quais as operagdo que devem passar por analise de risco socioambiental
ou ndo/devem fazer parte do sistema de gerenciamento de risco socioambientais. Devem ser
implantados sistemas que impegam que uma operagdo acima do valor determinado e com um CNAE
classificado como de alto e médio riscos ndo entrem no fluxo de analise de risco socioambiental.

ANALISE DE RISCO
SOCIOAMBIENTAL

Instituigdo financeira, com base nos principios da relevancia e da proporcionalidade, devera decidir se
fara avaliagdo do risco socioambiental dos clientes ou a partir das operagdes de crédito. Para garantias
imobiliarias, devem avaliar se o imdvel recebido apresenta area contaminada, area de preservagdo
ambiental degradada, se é um patrimdnio histérico, ou se tem algum passivo ambiental inerente, se é
drea de reserva indigena e/ou quilombolas, ou area de preservagdo ambiental. Pode ser feita
internamente ou por contratacdo de consultores externos, em formato de due diligences ambientais.
Ha avaliagdo de impacto ambiental, auditorias, diagndstico ambiental; plano de agdo?
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CRITERIOS E MECANISMOS
ESPECIFICOS DE AVALIACAO

De acordo com o art. 82, as IF devem estabelecer critérios e mecanismos especificos de avaliagdo de

10 | PARA ATIVIDADES COM MAIOR | risco quando da realizagdo de operagdes relacionadas a atividades econdmicas com maior potencial de
POTENCIAL DE DANOS causar danos socioambientais. H4 a contratagdo de consultor externo?
AMBIENTAIS
POLITICAS SETORIAIS PARA OS Possui politicas setoriais para setores de mais alto risco; conformidade com legislagdo e licengas;
11 | SETORES DE MAIOR IMPACTO poiticas > P o ea g | cgislagao e leencass
questionarios setoriais especificos; avaliacdo aprofundada para operagdes de alto risco?
AMBIENTAL
De acordo com o artigo 72, as a¢des relacionadas ao gerenciamento do risco socioambiental devem
UNIDADE DE GERENCIAMENTO estar sub'ordinadas .a.uma unidade. de gerenciamen'to de riscp (.ia institu.igﬁo. A.s ope~ra96es deve[‘n ser
12 DE RISCO avaliadas, classificadas e monitoradas por equipe especializada. Existem situagées em que é
aconselhavel contratar um consultor externo para avaliagdo, classificagdo e monitoramento, quando o
risco é muito alto Pode indicar uma andlise mais criteriosa.
13 AUDITORIA SOCIOAMBIENTAL
E necessario o monitoramento por parte das instituicdes financeiras pois, no financiamento de
projetos, as licengas ambientais prévias, de instalagdo, de operagdo e outras licengas sdo concedidas
14 MONITORAMENTO com condicionantes para mitigagdo dos danos, uma vez estabelecidas as condicionantes, e o cliente
ndo as cumprir, elas ndo podem continuar com a liberagdo dos recursos, sob pena de serem
corresponsabilizadas pelo dano.
REGISTRO DE DADOS De acordo com o artigo 62 do capitulo IV, as IF devem considerar registro de perdas. Pelo histdrico da
15 REFERENTES AS PERDAS operacdo ou do cliente, é possivel registrar a localizag3o do cliente/operacéo, a atividade econdmica,
EFETIVAS EM FUNCAO DE as condigBes contratuais etc. O registro das condi¢Ges gerais da operagdo possibilita o aprimoramento
DANOS AMBIENTAIS do sistema de gerenciamento de risco ao longo do tempo.
As organizacbes devem informar e disponibilizar para DESEMPENHO ANALISE DE Pareceres aprovados, aprovados com ressalva, declinados e total por modalidades/segmentos. Indica
3 DESEMPENHO as partes interessadas, em linguagem acessivel ao 16 RISCO SOCIOAMBIENTAL EM P »ap ! . P £ ’
s . transparéncia.
publico alvo. NUMEROS
Combromisso de bromover e incentivar o 17 PROTOCOLO VERDE Adogdo de medidas socioambientais que estejam em harmonia com o desenvolvimento sustentavel.
ACORDOS E p P . . " 18 PRINCIPIOS DO EQUADOR Adogado de diretrizes para mitigar riscos socioambientais no financiamento de grandes projetos.
4 desenvolvimento sustentavel com a incorporagdo da — — - P = - p
COMPROMISSOS ” R " N . . Abordagem mudangas climaticas, emissdo de gases de efeito estufa. Ha a divulgagdo de informagdes
varidvel ambiental na gestdo e concessdo de crédito 19 CDP (Carbon Disclosure) e s
sobre politicas de mudangas climaticas.
Forma de gestdo, unidade arrendadas ou administradas dentro ou nas adjacéncias de areas protegidas
BIODIVERSIDDE E AREAS e' arfe?s d.e alto |nd!c§ de biodiversidade S|tu'adas em areas'prﬁ)tegl.das, descrlgaol de |mplac'tos
20 significativos de atividades, produtos e servigos sobre as biodiversidade nessas areas, habitat
PROTEGIDAS ) ., P . ) )
protegidos ou restaurados, nimero total de espécies incluidas na lista vermelha da IUCN e em listas
nacionais de conservagdo com habitats situados nessas dreas afetadas por operages da organizagdo.
. Forma de gestdo, emissGes diretas e indiretas de GEE, intensidade das emissdes, redugdo, outras
Gerenciamento dos impactos socioambientais de 21 EMISSAO DE GEE & emissBes ¢
EFICIENCIA suas atividades considerando a eficiéncia de consumo
5 CORPORATIVA de energia e recursos naturais, gestio de residuos, 2 CONSUMO AGUA Forma de gestdo, total de retirada, fontes hidricas significativamente afetadas pela retirada, percentual
contrataco de fornecedores. e volume total de agua reciclada e reutilizada.
23 | GERENCIAMENTO DE RESIDUOS Peso total de residuos, método de disposigdo
24 CONSUMO DE ENERGIA Consumo interno e externo da organizagdo, intensidade energética, redugdo de consumo, redugdo nos
ELETRICA requisitos energéticos de produtos e servigos.
25 AVALIAGAO AMBIETAL DE Avaliagdo e identificagdo de impacto da cadeia de fornecedores. Apresentagdo de sistemas e critérios
FORNECEDORES

de selegdo de fornecedores

Quadro 6 - Estrutura Conceitual: categorias baseadas na resolugdo n%4.327/2014, no normativo SARB n? 14/2014, GRI-G4 e no GUIA RSA da ABBC e BID. Fonte: autora
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Em sintese, para nortear a anélise dos relatorios, seguiu-se 0s seguintes macro temas:
1. Governanga,;

2. Gerenciamento de Riscos;

3. Desempenho Analise de Risco;

4. Acordos e Compromissos,

5. Eficiéncia Corporativa.

Os parametros utilizados para a avaliacdo do nivel de insercdo da variavel ambiental,
bem como do desempenho ambiental das instituicbes bancarias foram obtidos a partir do Nivel
de Disclosure Verde (NDV), que mensura as informacdes divulgadas, e do indice de
Evidenciagdo Ambiental (IEA), que trata da integralidade das informagfes divulgadas. Esses

parametros serdo esclarecidos nos proximos itens.

4.1.1 - NIVEL DE DISCLOSURE VERDE (NDV)

Para mensurar a divulgacdo das informacgdes ambientais das empresas, calculou-se o
nivel de disclosure verde (NDV) o qual é composto pelo nimero de subcategorias evidenciadas
pelas empresas, dividido pelo nimero total de subcategorias existentes, sendo posteriormente
transformado em pontos percentuais. Essa métrica, construida a partir dos estudos de MURCIA
et al(2008) e ALMEIDA-SANTOS et al(2012), foi dividida em cinco macro categorias e 25
subcategorias. As subcategorias foram avaliadas por uma sentenca positiva ou negativa, ou seja,
quando a informacdo buscada da instituicdo é encontrada, entende-se “1”, ou quando a

informac&o buscada néo é encontrada, entende-se “0”.

Tabela 1 - Divulgagcdo Ambiental (DAj)

Valor Sentenga
0 Nenhuma informacao
1 Descricdo qualitativa

Ao final da andlise, calculou-se a média aritmética das subcategorias. Isso permitiu
construir o nivel de disclosure verde (NDV) expresso em percentagem por instituicdo, sendo
gue 0 maximo que a empresa avaliada atingira é 100%, ou seja, 25/25, de acordo com 0s
elementos de divulgacdo apontados nos quatro 5 e 6. Desse modo, 0 NDV é dado a partir da

férmula abaixo:
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Lil D;‘i J
NDV; = . oy

NDV = Nivel de disclosure verde da instituicao i.

DA| = Divulgacao ambiental j em andlise. Apresenta valor “1” se a institui¢dao divulgou e “0”
em caso contrario.

DA = NUmero méximo de itens de divulgacdo ambiental.

4.1.2 - INDICE DE EVIDENCIACAO AMBIENTAL DAS INSTITUICOES (IEA)

Para avaliar a integralidade das informacdes divulgadas pelas institui¢cOes estabeleceu-
se pesos conforme o grau de divulgacdo em atendimento ao disposto nas diretrizes da resolucéo
RSA n° 4.327, normativo SARB n°14 e alguns indicadores ambientais do GRI G4. O sistema
de peso, que pode ser entendido como integralidade das informac0es, estabelecido foi baseado
na Escala Likert com as abrangéncias definidas pelos autores GUIMARAES et al(2011)

conforme indicado abaixo:

Tabela 2 - Integralidade das informacées divulgadas

Integralidade (1)

0 Auséncia
0,25 Regular
0,5 Existente

0,75 Incompleta

1 Completa

e Peso 0 — auséncia total de informacgéo.

e Peso 0,25 — informac&o regular, ou seja, aquele tdpico cuja informacdo é muito vaga ou
praticamente inexistente.

e Peso 0,5 — informacdo existente, mas incompleta, ou seja, deixa de apresentar muitas
informagdes relevantes.

e Peso 0,75 —ainformacdo e evidenciada, mas ainda faltam alguns detalhes significativos
como, por exemplo, gréaficos, tabelas, que facilitem a compreensédo do usuario.

e Peso 1 - informacédo completa e até com informagdes adicionais.
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A verificagdo da integralidade (I) das informac6es divulgadas possibilitou o célculo do
indice de Evidenciagdo Ambiental(IEA). O calculo do IEA foi composto pelo somatério das
médias obtidas por categoria e multiplicadas pelos devidos pesos estabelecidos as categorias,
obtendo-se uma média ponderada final para cada instituicdo, abrangendo todas as categorias.
O peso das categorias foi atribuido de acordo com a relevancia do possivel impacto ambiental
que cada categoria pode representar no ambito mais geral das atividades das institui¢coes

financeiras.

Tabela 3 - Relevdncia da categoria para o impacto ambiental

Categorias Pesos
Governanga 1
Gerenciamento de Risco 2
Desempenho 1
Acordos e compromissos 1
Eficiéncia corporativa 1

A partir da obtencdo do IEA foi possivel avaliar o nivel de aderéncia das instituicdes as
diretrizes da resolugdo RSA n° 4.327, ao normativo SARB n°14 e a alguns dos indicadores
ambientais dispostos no GRI G4, conforme disposto na estrutura conceitual. A partir do valor
obtido, pbde-se classificar a adesdao em satisfatoria, boa, regular ou ruim, conforme tabela

abaixo.

Tabela 4 - Nivel de aderéncia

Classificacéo indice de Evidenciacdo Ambiental (IEA)
Satisfatoria 0,75 <=indice >= 1,00
Boa 0,50 <=indice >= 0,75
Regular 0,25 <=indice >= 0,50
Ruim 0,00 <=indice >= 0,25

A partir do nivel de aderéncia pode-se ter uma no¢do do desempenho ambiental das
instituicdes. Assim, as instituicbes que obtiveram indices entre 0,75 e 1,00 indicam um

desempenho bom a satisfatdrio nos aspectos da citada resolucgéo.
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4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.2.1 - NIVEL DE DISCLOSURE VERDE (NDV) E INDICE DE EVIDENCIACAO
AMBIENTAL(IEA) DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos com a anélise das amostras. As institui¢oes
financeiras selecionadas do segmento S1 apresentaram o nivel de disclosure verde (NDV), ou
seja, nivel de divulgacédo de informacdo ambiental, acima de 70% e um indice de evidenciacédo
ambiental (IEA), entre 0,50 e 0,85. Ndo houve uma discrepancia de divulgacdo entre as
instituicdes, afastando-se um pouco da média o banco Bradesco, que dentre as instituicGes, foi
0 que menos divulgou informaces, e 0 banco Santander, que apresentou uma abrangéncia

maior das informaces investigadas.

Tabela 5 - Insercdo da varidvel ambiental

SETOR

FINANCEIRO IE NDV IEA
., CAIXA ECONOMICA 92% 0,70

SETOR PUBLICO d
BANCO DO BRASIL  80% 0,69
92% 0,86

SETOR PRIVADO SANTANDER ’
BRADESCO 2% 0,51

Destaca-se que nenhuma IF apresentou informacdes sobre o indicador ambiental
biodiversidade e areas protegidas, conforme recomendac¢édo do GRI-G4. Apesar do tema ndo ter
sido abordado nos relatorios, é valido ressaltar o impacto que as IF exercem sobre essas areas
ao financiar atividades de impactos significativos sobre elas tais como infraestrutura, mineracédo
e agropecuaria. Sugere-se a apresentacdo de informacBes destacando as areas
significativamente impactadas e as principais medidas tomadas pela instituicdo para reverséo
do impacto no caso dos financiamentos aprovados com ressalva.

De forma geral, todas apresentaram informagdes com niveis de aprofundamentos
diferentes sobre o gerenciamento de risco. Nesse ambito, a Caixa Econdmica Federal (CEF) e
0 Santander obtiveram uma média maior de divulgacdo. Apenas uma das institui¢cdes informou
da previséo de implementacdo de mecanismos de registro de dados referentes as perdas efetivas
em fungéo de danos ambientais. Instrumento que, conforme resolucdo Bacen, possibilita o
aprimoramento do sistema de gerenciamento de risco ao longo do tempo.

Com relagdo ao impacto direto das instituicbes no meio ambiente, apesar de ainda

iniciais, todas instituicGes informaram das a¢des visando a eficiéncia corporativa nos aspecto



55

de emissBGes de GEE, consumo energético e de dgua. O Banco do Brasil apresentou maior
detalhamento dessas informacOes e apenas o0 Bradesco ndo informou da implementacdo de
gerenciamento dos proprios residuos.

A analise de apenas quatro instituicbes ndo possibilitou observar diferencas
significativas na divulgacao de informagdes entre 0s setores publico e privado. As instituicGes
CEF e Santander apresentaram niveis de divulgacdo similares. A diferenca encontra-se na
abordagem do tema mudancas climaticas, uma vez que a CEF ndo participa do programa CDP,
apenas no ambito da aplicacdo de questionarios para a avaliacdo ambiental da cadeia de seus

fornecedores, CDP Supply Chain.

CAIXA BANCO DO
SUBCATEGORIAS ECONOMICA SANTANDER BRADESCO BRASIL
(0 [ M@ (1 M (1) (1 M (1) (1 M (1)
ESTRUTURA DE GOVERNANCA COMPATIVEL COM A
1 | NATUREZA DO NEGOCIO (COMPATIVEL COM A DIMENSAO 1 1 1 1
DO RISCO SOCIOAMBIENTAIS A QUE ESTA EXPOSTA) 0,83 1 0,75 0,67
2 CONSTITUICAO DE COMITE DE RSA 1 1 1 1
3 COMPOSICAO DO COMITE DE RSA 0,5 1 0,25 0
. | Risco ESTA IDENTIFICADO COMO UM COMPONENTE DAS o 1 1 1
DIVERSAS MODALIDADES DE RISCO
5 SISTEMAS, ROTINAS DE IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO 0,75 0,75 0,75 1
AVALIACAO PREVIA DE POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS
6 NEGATIVOS 0,75 0,75 0,25 0,75
; OPERACOES QUE ENTRAM NO SISTEMA DE ANALISE DE 1 1 1 1
RISCO SOCIOAMBIENTAL
8 CRITERIOS PARA SELECAO DAS OPERACOES QUE ENTRAM NO 1 1 1 1

SISTEMA DE ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL
9 ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL 075 | 085 | 075 | 079 1 0,5 0,5 0,60
CRITERIOS E MECANISMOS ESPECIFICOS DE AVALIAGAO PARA

10 ATIVIDADES COM MAIOR POTENCIAL DE DANOS AMBIENTAIS ! 0,75 0,25 0,25
1 POLITICAS SETORIAIS PARA OS SETORES DE MAIOR IMPACTO 1 1 0 1
AMBIENTAL
12 UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RISCO 1 1 0 0
13 AUDITORIA SOCIOAMBIENTAL 1 1 0 0
14 MONITORAMENTO 1 0,5 0,75 0,75
15 REGISTRO DE DADOS REFERENTES AS PERDAS EFETIVAS EM 1 0 0 0
FUNCAO DE DANOS AMBIENTAIS
DESEMPENHO ANALISE DE RISCO SOCIOAMBIENTAL EM
16 NUMEROS 0,5 0,50 1 1 0 0 0,5 0,5
17 PROTOCOLO VERDE 1 1 1 1
18 PRINCiPIOS DO EQUADOR 1 0,75 1 1 1 1 1 1
19 CDP (Carbon Disclosure) 1 1 1 1
20 BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS 0 0 0 0
21 EMISSAO DE GEE 0,75 0,75 0,25 1
22 CONSUMO AGUA 0,25 0,5 0,25 0,5
- 0,42 0,58 0,33 0,75
23 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS 0,25 1 0 1
24 CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA 0,25 0,25 0,5 1
25 AVALIACAO AMBIETAL DE FORNECEDORES 1 1 1 1

Quadro 7- Integralidade das informagées divulgadas pelas instituicdes

*(1): Integralidade de informacéo divulgada
*M(l): Média da integralidade de informagdes divulgadas das subcategorias
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A leitura do indice, IEA, permite obter uma visao geral da abordagem ambiental dada
pelo segmento que é constituido por institui¢cbes de porte igual ou superior a 10% do Produto
Interno Bruto(PI1B). Conforme classificacdo mostrada anteriormente na metodologia, no &mbito
do disponibilizado pelas IF em seus relatdrios e sites, a maioria das instituicdes obteve indices
gque mostram uma boa aderéncia as diretrizes da resolugdo n°4.327 do Bacen, com o banco
Bradesco apresentando indice de 0,51 no limite das faixas da classificag&o.

100% 1,00
90% 0,90
80% 0,80
70% 0,70
60% 0,60
50% 0,50
40% 0,40
30% 0,30
20% 0,20
10% 0,10

0% -
CAIXA BANCO DO SANTANDER BRADESCO
ECONOMICA BRASIL

mmm NDV  ==—]EA

Figura 6 - Inser¢do da varidvel ambiental por institui¢des financeiras do segmento S1

O indice foi obtido através da andlise da integralidade das informacGes divulgadas. A
instituicdo que apresentou informagdes com menor profundidade foi a Bradesco, justificando o
menor indice obtido. Caixa e Santander, de maneira geral, demonstraram um bom
aprofundamento dos dados disponibilizados, com excecdo da categoria eficiéncia corporativa.
Com referéncia a categoria de gerenciamento de risco objeto desse estudo, a CEF apresentou
um melhor esclarecimento das informagdes. As instituicdes precisam melhorar a divulgacéo
dos resultados das operacGes realizadas. Sugere-se a apresentagdo dos numeros por
modalidade/segmento aprovados, aprovados com ressalva, reprovados e o total de analises.
Apenas o banco Santander apresentou detalhamento desses dados.



57

4.2.2 — ANALISE DA ADERENCIA DAS INTITUICOES FINANCEIRAS A RESOLUCAO
N° 4.327/2014 E AO GRI-G4

4.2.2.1 GOVERNANCA

De acordo com o Guia Orientador sobre PRSA (BID; ABDE; SITAWI, 2014), a
estrutura de governanca deve ser organizada conforme o nivel de sensibilidade as questdes
ambientais das IF. Assim, para IF de alta sensibilidade orienta-se a criacdo de comités
executivos em niveis superiores: 0 Comité de RSA pode ser composto por membros da
Diretoria Executiva, ficando responsavel pela supervisdo e orientacdo da PRSA, com o objetivo
de fornecer subsidios e validar estratégias em relacdo ao tema no nivel dos departamentos de
auditoria interna. Uma comissdo de RSA seria composta por geréncias com representatividade
nas diferentes areas com o objetivo de assessorar a direcdo em temas relacionadas as praticas
socioambientais. Em complemento, € orientada a criacdo de um Departamento de
Sustentabilidade com a responsabilidade de desenvolver a PRSA e as politicas setoriais as quais
devem ser submetidas a aprovacdo das instancias superiores, como o Comité Executivo da
organizacdo. Esse departamento deve estar ligado diretamente a Diretoria da organizacdo. Ja
para IF de média sensibilidade, orienta-se a criacdo de areas e/ou designacdo de encarregados
pela RSA: sugere-se a formacdo de analistas ambientais para os departamentos de
gerenciamento de riscos. Orienta-se ainda a criacdo de Comité de RSA para dar suporte aos
gerentes de risco. Em caso de existir responsaveis especificos para as questdes socioambientais,
o0 Comité de Crédito pode ficar responsavel por dar suporte aos gerentes. Diante do exposto,
buscou-se avaliar nas instituicbes pesquisadas se 0s responsaveis pelo gerenciamento de risco
ambiental estdo ligados a diretoria ou ao comité executivo.

O artigo 7° da resolucdo orienta que as acOes relacionadas ao gerenciamento de RSA
devem estar subordinadas a uma unidade especifica de gerenciamento de risco da instituicéo.
Diante disso, verificou-se que as instituicbes, CEF e Santander, atendem em parte ao disposto
na resolucdo. Além de estarem ligadas as demais areas de atuacdo, as areas de RSA estdo
vinculadas a diretoria executiva ou ao conselho de administragdo da organizacdo, de modo a
evitar potenciais conflitos de interesses e buscando-se a possibilidade de a sustentabilidade
alcangar os varios processos de toda a instituigdo sem enviesamento. Apesar de ser facultativo,

todas as instituicdes pesquisadas constituiram comité de responsabilidade socioambiental.



58

Quando h& a constituicdo do comité, a resolucdo orienta que seja divulgada sua composicao.
Nesse caso as informacdes estavam incompletas.

Em sintese, de acordo com o orientado pelo CMN e conforme classificacao de exposicao
da IF ao risco sugerido no estudo FIRST for Sustentability (quadro 3), apresentam uma boa
estrutura de governanga compativel com a sensibilidade da IF a exposi¢cdo ao risco
socioambiental. Entretanto, nenhuma delas informam quanto a participacdo de integrante

externo como parte do comité, o que indicaria maior transparéncia.

4.2.2.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

No que se refere aos procedimentos de controle das possiveis perdas decorrentes de
danos socioambientais, analisaram-se as institui¢des financeiras no aspecto do gerenciamento
de risco socioambiental. Investigou-se, dentro do limite das informacdes disponibilizadas nos
relatorios e consultas aos sites das IF, quais sao 0s principais instrumentos utilizados na triagem
de clientes e projetos, 0 método de avaliacdo, quais as operacdes que sdo condicionadas a
avaliacdo de risco socioambiental, quais os critérios e mecanismos utilizados pelas IF para
realizar a selecdo das operacdes que entram no sistema de analise de risco socioambiental.
Buscou-se ainda informagdes quanto ao registro de dados pela IF referente as perdas
consequentes de danos ambientais.

A partir da amostra pesquisada verificou-se que o processo de triagem para identificar
qual financiamento deve ser condicionado a analise de risco socioambiental € geralmente
realizado com base no tipo de atividade do tomador de crédito, na modalidade de crédito
solicitado, no volume financeiro do empréstimo e na magnitude dos riscos para a instituicao
financeira. Na maioria das casos ocorrem de forma cumulativa. Para identificacdo utilizam-se
de instrumentos como lista de exclusao de atividades e/ou formularios especificos. Em sintese,
observou-se que o sistema de gerenciamento de RSA das IF analisadas ocorre com base no grau
de exposi¢do da instituicdo, ou seja, a determinagdo de quais opera¢Ges entram no SGRSA é
relativa a sensibilidade da IF ao RSA. PAde-se identificar como fatores determinantes: valor da
operacao e porte do tomador de crédito, com os valores variando entre as instituicdes.

A CEF, realiza analise de risco socioambiental apenas para empresas publicas e privadas
com valor da operacdo igual ou superior a 10milhdes de reais. Nesse caso, a unidade de RSA
realiza a anélise, aplica-se questionario socioambiental, verificam-se licencas, outorgas, multas,

autuaces entre outros. Observou-se que para operacOes inferiores a esse valor ocorre apenas a
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verificagdo da conformidade de licencas ambientais, mesmo em caso de atividades
potencialmente poluidoras, degradadoras e/ou que usem recursos naturais. Com relagdo ao
financiamento de projetos, s6 ocorre analise socioambiental pela area de RSA para projetos de
grande porte, com financiamento maior ou igual a 10 milhdes de dolares, seguindo as diretrizes
dos PE.

No caso do Santander, além de realizar a anlise com base no valor do crédito solicitado,
considera também o porte das empresas solicitantes do crédito, se estas forem enquadradas em
algum dos setores de atuacdo e maior potencial de risco socioambiental. A anélise é
diferenciada para cada tipo de operacdo e ocorre nos seguintes casos: solicitagdo de credito por
empresas do segmento atacado com faturamento anual acima de R$200 milhdes, e aceitacdo de
novos clientes atacado com faturamento anual acima de R$ 80 milhdes; solicitacdo de crédito
por empresas do segmento de varejo com faturamento anual a partir de R$ 20 milhdes e que
atuam em um dos 14 setores com maior potencial de risco socioambiental; concesséo de limites
ou de riscos de crédito superiores a R$ 1milhdo e que atue em um dos 14 setores de maiores
riscos; financiamentos de projetos sujeitos e ndo sujeitos aos PE. A analise é realizada por area
especifica de RSA nos casos de projetos de grande porte e financiamentos de empresas com
potenciais riscos socioambientais. A analise de RSA para empresa com faturamento acima de
80 milhdes de reais é realizada pela area de compliance, apenas se necessario, a area de RSA é
consultada. A aplicacdo de questionarios socioambientais ocorre no caso de solicitacdo de
crédito iguais ou superiores a 1 milh&o de reais por empresas e as respostas sao analisadas pela
area de RSA.

A andlise de risco socioambiental do Banco do Brasil para projetos, mais
especificamente, Project finance, pode ser considerada mais abrangente pois o banco retirou a
condicionante valor para a submissdo dessa modalidade a referida analise. O Santander também
estende a aplicacdo de parametros socioambientais préprios para projetos além dos
condicionados aos PE, mas esses critérios ndo foram divulgados pelo banco.

Com o processo de selecdo de operagdes, que serdo condicionadas a analise de RSA,
baseado tanto no valor do crédito solicitado quanto no porte do tomador de crédito, percebem-
se lacunas que permitem a manutenc¢&o de financiamentos que causam prejuizo socioambiental,
pois atividades de alto impacto, mas com valor e risco financeiro baixos, deixam de passar sob
o crivo de uma analise de risco socioambiental mais eficaz que poderia trazer resultados efetivos
de mitigacdo dos possiveis impactos socioambiental. Desse modo, empresas de pequeno porte
mesmo com atuacdo em setores de grande impacto ambiental podem ficar de fora do sistema

de gerenciamento de risco socioambiental de uma instituicdo financeira.
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Essa afirmacao pode ser subentendida a partir da observacéo dos dados de composic¢ao
da carteira de crédito por setor de atividade, da lista de atividades que exigem licenciamento
ambiental e dos critérios estabelecido pelo banco para enquadramento das operacfes que devem
passar por analise de risco socioambiental para aprovacao de crédito.

No exemplo a ser utilizado, a CEF em seu RL (2016, p. 82-83), verifica a necessidade
de realizacdo de andlise socioambiental para concessdo do crédito a partir de dois critérios
cumulativos: exigéncia de licenca ambiental da atividade e do valor do crédito. Para analisar 0s
aspetos ambientais do tomador de crédito, a atividade deve exigir licenciamento ambiental e ao
mesmo tempo ser de determinado valor, que no caso da CEF é de R$10 milhges. A figura 1
mostra a composi¢cdo da carteira de crédito por setor de atividade da CEF (Demonstrativo
Financeiro, 2016, p. 42). Nela foram destacadas as atividades que, conforme a Resolucéo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama n° 237/1997, estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental por serem entendidas como atividades com potenciais riscos de impacto ambiental
somando um total de R$ 56.932.588,00 na carteira de crédito. De acordo com os critérios do
referido banco, a analise socioambiental € realizada por unidade de RSA especifica da
instituicdo nos casos de opera¢des de valor igual ou superior a R$10 milhdes, desse modo, como
observado, a maioria dos setores fica de fora por ndo alcancar o montante minimo que

condiciona o crédito a analise ambiental mais aprofundada.

— auizzore | suizeos |
SETOR PUBLICO 59 737 687 53_154_ 586
Administragdo direta 34 138853 28015215
Administragio indireta — petroguimico 114420912 11.308.664
Administragio indireta — saneamento e infraestrutura 4612824 4168113
Administragio indireta — outros 9.542 008 0.861.504
SETOR PRIVADD 649 551 048 626 _332_001
PESSOA JURIDICA 122474009 138.077.776
Comércio varejista 21.188. 753 24 428 543
Construgdo civil 16.650.752 17281122
Siderurgia & metalurgia 2.607.243 8830222
Energia elétrica 16.043.652 121676823
Servigos financeiros 5629.158 B 457886
Outras inddstrias B.2T0.445 T F26.781
Transporte 10172335 10.182.010
Agronegocio e extrativismo 4330213 5_.330.556
Comércio atacadista 7.289.830 T.1D5.384
Saldde 4 522301 4.026_272
Saneamentos e infraestrutura B.653.075 5.684.020
Petroguimico 1.775.383 2487286
Teéxtil 1.8T2.246 2047543
Comunicagio 1204 053 1.538_300
Alimentagio 2.281.769 2321837
Servigos pessoais 287.038 348.073
Outros servigos 17.576.638 18286 418
PESSOA FiSICA 516.076.138 48T 254 3235

Figura 7 - composicdo da carteira de crédito por setor de atividade

Fonte: Demonstrativo Financeiro — BrGaap, CAIXA, 2016, p. 42
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Apo0s a contratagdo ocorre a etapa de monitoramento. No caso do banco publico que
melhor detalhou esse processo, a CEF, realiza monitoramento para projetos, projetos no ambito
dos PE e para projetos categorizados com alto risco socioambiental. Esse monitoramento
consiste na verificacdo da conformidade da documentacdo e visitas ao empreendimento por
areas técnicas. No caso de projetos enquadrados nos PE, a &rea de RSA ¢é responsavel pelo
acompanhamento. Para os casos de maior potencial de risco h4 a contratacdo de auditoria
independente para apoio técnico, verifica-se a conformidade dos projetos quantos aos requisitos
ambientais exigidos, legislacdo, licencas, autorizagdes com a validacdo do banco, e quando
necessario realizam-se visitas técnicas com a producdo de relatério com apontamentos das
inconformidades bem como das possibilidades de melhoria. O porte e o impacto gerado pelo
projeto sdo o que determina a frequéncia das auditorias, sendo anual para os de menor impacto
e no maximo trimestral para os de alto impacto.

No caso do banco privado, destaca-se o Santander. O monitoramento é realizado para
créditos e projetos aprovados com ressalvas, ou seja, verifica se as condicionantes estabelecidas
estdo sendo cumpridas. Essas condicionantes podem se referir a entrega de licencas ambientais
ou acompanhamento de planos de acdo socioambiental. A contratacdo de auditoria externa é
condicionada a natureza e ao porte dos projetos e realizada em parceria com o cliente
elaborando-se plano de acdo visando a implantacao de melhorias, as quais incluidas no contrato
do financiamento com clausula de cancelamento do crédito em caso de descumprimento do
estabelecido. Os projetos de categoria A necessariamente passam por essas auditorias para
verificacdo da adequacdo das praticas socioambientais aos PE.

De acordo com o art. 6° inciso Il, orienta-se a instituicdo manter registro de dados
referentes as perdas efetivas em funcdo de danos socioambientais, com dados sobre valores,
tipo, localizacéo e setor econdémico objeto da operacdo. A adocdo desse mecanismo possibilita
0 aprimoramento do sistema de gerenciamento de risco ao longo do tempo. Apenas um das
instituicdes tratou do tema. A CEF, instituicdo publica, faz o registro de perdas dos processos
administrativos e judiciais, mas informa da estruturacdo prevista para implementacdo nas
garantias e nos processos das operagdes de crédito.

Com relacdo a adesdo a resolucdo, as instituicdes estdo de acordo com o0s critérios
estabelecidos. Entretanto, pode-se perceber que uma boa adesdo ndo implica em efetividade de
mitigacdo de riscos para 0 meio social e ambiental, ja que ainda ha a predominancia do valor

da operacdo em detrimento da natureza da atividade do tomador de crédito.
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4.2.2.3 EFICIENCIA CORPORATIVA

No aspecto geral referente aos indicadores energia, agua, emissdes, gerenciamento de
residuos e avaliacdo de fornecedores, as informacgfes divulgadas pelas IF pesquisadas nos
relatérios ndo foram suficientes para cumprir os requisitos indicados no relatério GRI G4. As
organizagOes no geral apresentaram dados de reducéo e de consumo interno. Conforme o GRI-
G4 orienta, a organizacao, no aspecto energético, deve relatar o consumo interno e externo,
dados sobre intensidade energética e reducdo de consumo energético de produtos e servigo.
Apenas 0 Banco do Brasil (BB) apresentou dados mais completos.

Com relacdo a 4gua, nem todas apresentaram dados sobre o volume total de consumo.
A divulgacéo desse tipo de dado contribui para uma melhor compreenséo da escala global dos
impactos e riscos potenciais associados ao uso de agua por parte da organizacdao. De acordo
com o documento base, dados como esses podem ser ainda indicativo do tamanho e importancia
relativos da organizagdo como usuéaria de agua. Deve-se relatar ainda, fontes hidricas
significativamente afetadas por retirada de 4gua, informando tamanho da fonte, se a fonte € ou
ndo designada como area protegida, valor para biodiversidade, valor ou importancia da fonte
hidrica para comunidades locais e povos indigenas. Como esclarecido no GRI G4, esse tipo de
indicador possibilita medir a escala de impactos associados ao uso de agua pela organizacéo,
com a andlise de areas especificas de risco, visando a estabilidade das prdprias fontes hidricas
da organizacao. Por fim, deve-se relatar ainda o percentual e volume total de dgua reciclada e
reutilizada. A apresentacdo de uma taxa de reutilizacdo e reciclagem de agua constitui uma
medida de eficiéncia, demonstrando a adequacdo da empresa na redugdo da retirada e do
descarte total de agua.

Em se tratando da biodiversidade, conforme observado no quadro dos resultados, ndo
foram divulgados dados desse aspecto. Em conformidade com o indicador ambiental, orienta-
se a identificacdo de impactos na biodiversidade associados a atividades, produtos e servicos
da organizacao, incluindo impacto diretos e indiretos, como exemplo, cadeia de fornecedores.
No ambito das institui¢fes financeiras esse tipo de dado estaria abrangido pelas operacfes de
arrendamento e garantias. As informacdes oferecidas por esse indicador, referem-se a impactos
diretos e indiretos significativos gerados pelas organizaces na biodiversidade de areas
protegidas.

Com referéncias as emissdes, as instituigdes, participantes do programa brasileiro de
emissdbes GHG Protocol, realizam inventario com a divulgacdo externa de dados sobre

emissdes diretas e indiretas de reducbes de GEES, bem como de outras emiss@es indiretas. Essa
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divulgacdo fornece informagdes sobre a pegada de carbono e o desempenho ambiental da
organizagdo. Apenas o0 banco Bradesco ndo indicou participar do programo e o BB apresentou
as informacdes de maneira mais completa.

As organizacOes apresentaram dados sobre acbes iniciais de implementacdo de
gerenciamento de residuos em &reas especificas, mas a maioria ndo apresentou levantamento
de volume de residuos totais e formas de disposi¢do como orientado pelo GRI-G4.

Por fim, as organizacdes sdo orientadas a apresentarem percentual de fornecedores
selecionados com base em critérios ambientais e o0s impactos ambientais negativos
significativos reais e potenciais na cadeia de fornecedores e medidas tomadas a esse respeito.
Nessa perspectiva, todas informaram da adesdo ao programa CDP Supply Chain, na cadeia de
suprimentos.

Pela observacao dos aspectos analisados, ndo se observou diferenca substancial entre os
setores pubico ou privado, no entanto notou-se uma variagdo entre as instituicGes com relacao
a abrangéncia dos segmentos que sdo condicionados a anélise de risco socioambiental. De
acordo com o indice de evidenciagdo ambiental verificou-se que as instituicbes analisadas
indicam uma boa aderéncia a resolucdo sem grandes avan¢os. Em sintese, observou-se que a
avaliacdo prévia ocorre para operacOes e clientes especificos e os critérios utilizados para
selecdo das operagBes que entram no sistema de analise de risco socioambiental para ambas
dependem de fatores como valor do crédito, modalidade da operacdo, porte do tomador de
crédito e risco de exposicdo da instituicdo. E dados sobre impactos inerentes as operacdes e
servicos realizados pelas instituicdes, tais como emissdes e impacto na biodiversidade,

poderiam ser melhor divulgados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa, foram vistos alguns dos fatores que estimularam a mudanca de atuacéo
das instituices financeiras frente as questdes ambientais, O reconhecimento da
responsabilizacdo indireta do agente financiador pelo dano ambiental foi fator determinante
para desencadear o processo de inser¢do da varidvel ambiental no gerenciamento de risco
socioambiental. A admissdo do possivel impacto negativo de suas atividades sobre 0 meio
ambiente decorrente de uma ma gestdo ambiental se deu a partir da observacdo das
caracteristicas e implicac@es do risco socioambiental que, diferentemente da abordagem dos
riscos tradicionais, tem como peculiaridade a transversalidade de impacto, permeado pelas
demais modalidades de risco.

Buscou-se verificar o grau de comprometimento das instituigdes do setor financeiro com
a sustentabilidade por meio da anélise do seu comportamento na concessdo de crédito. Sendo
assim, foi estudado como tem ocorrido a analise de risco socioambiental nos bancos integrantes
do segmento S1, composto pelos bancos maltiplos, bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de cdmbio e caixas econdémicas que possuem porte igual ou superior a 10% (dez por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB). Para isso, avaliou-se a abrangéncia, complexidade e
detalhamento dos processos implementados pelas instituicbes com fins de implementar as
diretrizes da politica de responsabilidade socioambiental.

Tendo em vista os aspecto observados, as institui¢des, no geral, aderiram sem muitas
inovacOes ao previsto nas diretrizes dispostas na resolucdo n° 4.327/2014, concentrando ainda
a aplicacdo da politica de responsabilidade socioambiental em segmentos e modalidades de
maior valor financeiro. A atencdo da instituicdo para o impacto ambiental da atividade
financiada pode ser observado nos processos de triagem com o uso de listas para identificar
atividades de maior potencial de impacto ambiental, entretanto o condicionamento da operagédo
a analise socioambiental ocorre de forma cumulativa, ou seja, também depende da modalidade
da operacdo, porte do tomador de crédito, valor do crédito. Dessa forma, ainda ha a
predominancia de fatores apenas relevantes para o banco em detrimento da natureza da
atividade do tomador de crédito como critério para selecdo das operacdes que passam pelo
sistema de gerenciamento de RSA. Uma maior contribuicdo por parte das instituicoes
financeiras e uma maior efetividade do processo na diminuigdo da degradacdo ambiental seria

alcancada se maior énfase fosse dada ao tipo de atividade financiada.
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Dado o exposto, pode-se entender que a resolucéo possibilitou o estabelecimento de
alguns padrdes nos processos de anélise de risco nas instituigdes, mas ainda ha necessidade de
ampliar a sua implementacdo a fim de melhorar a abrangéncia das operacGes que sdo
condicionadas a analise de risco socioambiental. O nimero total dessas operagdes ainda € pouco
significante em relagdo ao total de credito fornecido pelos bancos.

Por todos os aspectos mencionados, compreende-se entdo que o risco socioambiental
encontra-se pulverizado nas diversas formas de concessdao de crédito numa instituicdo
financeira. O desafio persiste no estabelecimento de um equilibrio entre o custo de analise do
banco para fazer o controle desse risco e a ampliagéo da sua abrangéncia para aquelas operagcoes
financiadas que, apesar de individualmente ndo alcangarem altos montantes de crédito, de forma

agregada podem causar danos ambientais relevantes a sociedade mesmo.
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