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RESUMO

A Lei de Cotas para 0 Ensino Superior surge apds um extenso processo de tramitagdo no
Congresso Nacional, de 1999 ateé 2012. Deriva de um periodo de amadurecimento das AcGes
Afirmativas no Brasil, partindo de um entendimento de dever estatal para com a educacéo. A
participacdo dos movimentos sociais negros foi fundamental para a proposicéo legislativa,
assim como aconteceu nos respectivos processos de cotas em universidades publicas. Sendo
assim, o objetivo geral do presente estudo é investigar a formacdo da Lei 12.711/2012 e
analisar se a mesma alcancou, ou poderia ser encaixada como, 0 parametro de justica de
Representatividade, assim como a especificidade da Representacdo presente na ldgica de
Reconhecimento, de acordo com a Teoria da Justica da fildsofa Nancy Fraser, com relacéo
aos negros. Para atingir essa finalidade, o foco estd na atuacdo do Movimento Negro
relacionado a educacdo dos negros no Brasil, assim como a participacdo do referido
Movimento na formagdo da Lei de Cotas, e na tramitacdo dessa lei nas duas Casas do
Congresso Nacional. A pesquisa caracteriza-se pelo aspecto qualitativo, utilizando as técnicas
bibliogréafica, de andlise documental e a andlise de conteudo. Os resultados evidenciam o
abandono estatal frente a educacdo dos negros desde o periodo da escraviddo até metade do
século XX; a luta dos movimentos negros por seus direitos, inclusive a educacdo e a
igualdade racial; o contexto acirrado da formacdo da Lei de Cotas, porém com aprovacdo
unanime; e a falsa representacdo, segundo o conceito de Fraser, dos pretos e pardos com
relacdo aos parlamentares.

Palavras-chave: Lei de Cotas para o Ensino Superior. Educacdo do povo negro.
Representatividade. Representacao.
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1.  INTRODUCAO

Segundo BERNARDINO (2002), a formacdo da nacdo brasileira, com a
miscigenacdo de diversas racas e povos, foi estruturada etnicamente partindo do mito da
democracia racial. Nesta conjuntura, uma fatia significativa da populagdo considera o Brasil
uma nagdo ndo marcada por conflitos raciais abertos, que ndo deva ser dividida em racas.
Dessa forma, a realidade na qual a ideia de separar a populacdo por racas e identificar suas
peculiaridades € racismo, evitando-se um olhar estatal em que seria necessario o
reconhecimento quanto ao tratamento diferenciado, em referéncia a questdo racial, para a
devida oportunidade de correcdo das desigualdades. Essa interpretacdo hegemonica das
relacBes raciais fazia com que ndo fosse identificado problema de justica racial algum,
vedando a possibilidade de intervencdo estatal. Ademais, a tematica relacionada a conjuntura
da populagdo negra no Brasil passou a ser identificada como indesejada e perigosa, sendo
considerada como falso problema.

O Movimento Negro despontou como agente de denuncia continuo relacionada a
escolarizacdo da populacdo negra, visto que a etapa seguinte a abolicdo da escraviddo foi
caracterizada por exclusédo, descaso e marginalizacdo social da populagdo negra por encargo
do Estado brasileiro (SILVA, 2017). Houve tentativas destes movimentos sociais de
implementar sistemas educacionais para 0s negros ainda no século XIX e também no comeco
do século XX. Periodo no qual existia a proibicdo em muitos estados da federacdo da
presenca de escravos, assim como negros livres e libertos, no sistema educacional. Contudo
ndo obtiveram apoio do Estado, o que se aliava a falta de recursos, levando ao ndo seguimento
das iniciativas. Além desses dois impedimentos, negros e negras precisavam buscar trabalho
para subsisténcia, com cargas horéarias altas e baixos salarios em servigcos domeésticos para as
mulheres. Ja para os homens eram trabalhos bracais, situacdo na qual dificultava a
implementacdo de acdes privadas para educacdo dos negros (PINTO apud GONCALVES E
SILVA, 2000; GONCALVES E SILVA, 2000).

Ao discutir possibilidades de mudangas da situacdo da populagéo negra no Brasil,
Bernardino conceitua Ac¢do Afirmativa como politicas publicas que tém por finalidade corrigir
desigualdades socioeconémicas geradas por discriminacdo, atual ou histérica, que atingem um
certo grupo de pessoas. Por meio dessa acdo sdo concedidas vantagens competitivas para

esses grupos que sao submetidos a situacdo de inferioridade, por tempo determinado para que



essa situacdo seja revertida. Dessa forma, busca-se promover a isonomia entre 0s grupos da
sociedade (BERNARDINO, 2002).

As maneiras pelas quais as politicas de acdo afirmativa podem atuar sdo vérias:
desde as politicas sensiveis ao critério racial, em que a raca € um dos critérios ao
lado de outros, até as politicas de cotas, em que se reserva um percentual de vagas
para minorias politicas e culturais (BERNARDINO, 2002, p. 257).

As principais areas de atuacdo das acOes afirmativas sdo educacdo e mercado de
trabalho, tendo por finalidade a inclusdo de parcelas da populacdo excluidas, parcial ou
totalmente, em espacos de privilégio, podendo envolver direta ou indiretamente a capacidade
de participar de &mbitos de tomada de decisdo. Com relacdo a educacéo, o objetivo é garantir
vagas em processos seletivos alinhado a diversos auxilios que tem por finalidade concretizar a
permanéncia dos beneficiarios nos sistemas de ensino. A Lei de Cotas para 0 Ensino Superior
é uma Ac¢do Afirmativa na &rea da educacdo. Ja as relacionadas ao mercado de trabalho,
abrangem a possibilidade de medidas relacionadas a garantia de capacitacdo a parcela da
populacdo que se beneficia desta politica pablica, da mesma maneira que de qualificacdo e
promocdo na carreira (SILVA, 2017).

A tematica das a¢des afirmativas foi amplamente discutida no Brasil desde a década
de 1980, tendo alguns pontos chave como o combate sistematico a discriminacdo em diversos
espacos, mas principalmente os de privilégios, assim como a reducdo de desigualdades
sociais, que agravam a situacdo de grupos vulneraveis, e a busca por valorizacdo cultural da
identidade de diversos grupos com objetivo de maior integracdo (MOEHLECKE apud
SILVA, 2017).

A Lei de Cotas para o Ensino Superior teve uma tramitacdo lenta no Congresso
Nacional, com seu inicio com o projeto da entdo deputada Nice Lobdo (PFL/MA) em 1999,
com sua aprovagdo em 2012 ap6s muitos anos de inatividade e diversos projetos apensados. A
apresentacdo desse projeto voltado para a educagédo surgiu apos tentativas anteriores de outras
areas, como cotas para deficientes em concursos publicos e cotas para mulheres em partidos
politicos, tendo por finalidade beneficiar um grupo especifico no qual vivencia algum tipo de
desvantagem socioeconémica estrutural (SILVA, 2017).

Com relacéo a Representatividade, a concepcdo adotada nesse trabalho € a da Teoria
da Justica da filésofa Nancy Fraser, que se trata da tentativa de harmonizacdo de trés pilares.

O primeiro ¢é da Redistribuicdo, que corresponde a uma visdo ampla de sociedade, na qual
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busca-se uma boa distribuicdo dos recursos frente a populacdo. O segunda é o
Reconhecimento, em que a visdo € mais restrita a um grupo ou grupos, com a perspectiva
cultural de valorizacdo referente a cada um desses, principalmente aqueles que sdo
considerados como minorias, perante a globalizacdo. O terceiro € a Representatividade,
corresponde a esfera politica, engloba de certa maneira os dois anteriores devido ao fato de
proporciona-los os seus meios de atuacdo, porém ndo os resume nem os diminui. Trata-se do
“quem” da justica, ou seja, qual a parcela da populacdo que tem a possibilidade de participar
das tomadas de decisdo (FRASER, 2009).

Postos os principais temas do trabalho, esse tem por objeto de pesquisa 0 caminho
percorrido da educacdo dos negros no Brasil desde o periodo referente ao final da escravidao
no final do século XIX até a intensa discussdo do projeto nos anos 2000, com a aprovacgdo da
Lei de Cotas para 0 Ensino Superior em 2012 (Lei n° 12.711/2012). Assim como a formacéo
da lei no Congresso Nacional com foco nas discussdes e discursos prévios, ja que a votagdo
em si teve carater meramente ilustrativo por ter sido simbdlica.

Esse trabalho busca investigar a formacao da Lei de Cotas para o Ensino Superior
(Lei 12.711/2012) e analisar se a mesma alcancou, ou poderia ser encaixado como, 0
parametro de justica da Representatividade, assim como a especificidade da Representacéo
presente na logica de Reconhecimento, ambos de acordo com a Teoria da Justica da fil6sofa
Nancy Fraser, com relagcdo aos negros. Para atingir tal finalidade, o cerne esta na atuagdo do
Movimento Negro relacionado a educacdo dos negros no Brasil, assim como a participacdo
desse na formacéo da Lei de Cotas, e na tramitacdo desta lei no Congresso Nacional. Assim, a
pergunta de pesquisa é a seguinte: de acordo com a Teoria da Justica de Nancy Fraser, a Lei
de Cotas teve Representatividade e Representacdo conferida aos negros em sua producéo e
aprovacgéo?

Os objetivos especificos da pesquisa buscam tentar compreender o contexto no qual
se formou a Lei de Cotas consoante ao ponto de vista da educacdo da populacdo negra no
Brasil, que sera realizada por meio de revisdo de literatura, bem como anéalise documental de
decretos e leis referentes ao tema; o entendimento da Teoria da Justica de Nancy Fraser, no
esforco de assimilacdo de como a literatura trata os trés pilares desta: Redistribuicéo,
Reconhecimento e Representatividade; e investigar como a Lei de Cotas se enquadraria na
Teoria da Justica de Nancy Fraser, principalmente se a Representatividade e a Representagédo
relacionadas aos negros foram de fato contempladas por esta lei, por meio da revisao de

literatura e analise documental do tramite legislativo.
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A hipdtese, que foi alcancada por meio de uma pesquisa exploratoria, € de que a Lei
de Cotas néo teve a representatividade adequada referente aos negros. Mesmo com a pressao
exercida por grupos do movimento negro nas Casas Legislativas federais, a politica publica
ndo foi construida considerando suas opinides, da mesma forma que ndo se pautou em
congressistas negros. Durante todo o processo de construcdo da educacdo dos negros,
principalmente na segunda metade do século XX, e, posteriormente, no periodo de tramitacdo
legislativa, 0os movimentos negros impulsionaram as politicas publicas de cotas e
pressionaram 0s congressistas para que tivessem seus argumentos incluidos no debate, porém
0s pretos e pardos ndo obtiveram grande parte da reserva de vagas na previséo legal.

As justificativas da pesquisa estdo pautadas na necessidade de refletir sobre a
Representatividade como instrumento de formacéo de politicas publicas e a falta de literatura
relacionada a tematica da Lei de Cotas com a Representatividade.

E notéria a forca do movimento negro na década de 1990, principalmente do
Movimento Negro Unificado, este que foi criado no final dos anos 1970. Sobretudo
posteriormente a Marcha Zumbi dos Palmares, ocorrida no ano de 1995, na qual realizou-se
forte pressdo sobre o poder publico no tocante a promocao de politicas pablicas com objetivo
de superacdo do racismo. A resposta foi o decreto editado pelo presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso, que entdo instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial o qual
tinha por objetivo formular politicas pablicas de promocéo e valorizagdo da populagdo negra
(SILVA, 2017).

Esta iniciativa € considerada um marco, ja que é entendida como a primeira vez em
gue 0 movimento negro teve parte de suas demandas analisadas por o governo federal. Esse
Grupo teve como efeito o incentivo a discussfes e a propostas de acdes afirmativas realizadas
no pais. Em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos surgiu com a finalidade de
desenvolver politicas publicas de promocdo social e econdmica dirigidos a populacéo negra,
por intermédio de ac¢des afirmativas que proporcionassem acesso de pretos e pardos a cursos
profissionalizantes, assim como, a universidade e as areas de tecnologia (SILVA, 2017).

Em 2001, surgiu a primeira legislacdo do Brasil a instituir cotas para as
universidades publicas no Rio de Janeiro, no qual foi estabelecido por meio de lei estadual
que 50% das vagas de graduacdo das universidades fluminenses deveriam ser destinadas a
alunos vindos de escolas publicas. Em 2002, foi fixado que 40% das vagas estariam
destinadas a candidatos negros. Nos anos seguintes, outros estados tornaram obrigatorias
algum tipo de cota. Além disso, universidades autonomamente comegaram a discutir o tema e

comecaram a adotar cotas tambem (SILVA, 2017).
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A Conferéncia de Durban (Conferéncia Mundial contra o racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancias correlatas) realizada no ambito da ONU, em 2001, marcada
pela participacdo ativa da delegacédo brasileira, estabeleceu o inicio um novo capitulo da luta
antirracista no Brasil. Em 2003, houve a criacdo da Secretaria Especial de Promocao de
Politicas de Igualdade Racial, vinculada diretamente & Presidéncia da Republica. Em 2012, foi
julgada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) nimero 186 na
qual o STF declarou constitucional as cotas raciais da Universidade de Brasilia (SILVA,
2017).

Apls essa sequéncia fatos constatando a necessidade de politicas publicas
envolvendo acdes afirmativas antirracistas e para a instituicdo de cotas raciais, o resultado da
Lei de Cotas para o Ensino Superior ndo se mostrou muito favoravel aos negros, sendo
considerada um subgrupo, ou seja, primeiro devem estar presentes na categoria de cotas
sociais para depois terem subcotas dentro dessas. Por isso, a principal justificativa do trabalho
é a necessidade da discussdo quanto a Representatividade na formacéo dessa politica publica.

E importante destacar que a Lei de Cotas para o Ensino Superior sofre risco de ser
revogada devido a revisdo prevista para o ano de 2022 em seu artigo 7°: “No prazo de dez
anos a contar da data de publicacéo desta Lei, serd promovida a revisdo do programa especial
para 0 acesso as instituicbes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas”, este que foi incluido pela lei 13.409/2016 (BRASIL, 2012).
Dessa forma, reacenderia as discussdes entre os apoiadores e 0s contrarios as cotas,
principalmente com relacdo as cotas raciais, ja que a conjuntura politica atual desprivilegia
medidas de acGes afirmativas e sociais. Tal medida iria de encontro as estatisticas, estas que
sdo majoritariamente favordveis as politicas de cotas quanto a redistribuicdo de
oportunidades, reducdo de desigualdades sociais, garantia de acesso ao ensino superior para

0s pobres e inclusdo etnico-racial (IBGE, 2019).
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2. MOVIMENTO NEGRO E EDUCACAO DOS NEGROS NO BRASIL

O movimento negro possui uma capacidade elevada de influéncia na luta por direitos
referentes a populacdo preta e parda. Desde o periodo da escraviddo dos negros no Brasil até
os dias de hoje, a questdo da educacao sempre foi um ponto chave na luta desses movimentos
sociais. Segundo GONCALVES E SILVA (2000), a discussédo da escolarizacdo dos negros
tem inicio do ambito da dendncia, com suas diversas facetas desde o periodo colonial. Esses
autores trazem um olhar para o passado, para a histéria da educacao dos negros no Brasil e a
luta dos movimentos negros para este fim.

GONGALVES E SILVA (2000), no artigo “Movimento negro e educagdo”, trazem
dois eixos principais em que se baseiam a situacdo em que foi colocada a educagdo dos negros
no Brasil com sua origem no periodo colonial: exclusdo e abandono. J& com o pais
independente, no século XIX, o Império julgava necessario que a populacdo tivesse acesso as
letras e instituiu escolas noturnas em algumas provincias, periodo no qual era proibida a

alfabetizacdo de negros escravizados e libertos, assim como o acesso as escolas.

2.1 Historico da educacéo dos negros e a atuacdo do Movimento Negro

2.1.1 Periodo entre a Lei do Ventre Livre (1871) até Abolicdo da Escravatura (1888)

Nas vésperas do advento da Lei do Vente Livre (1871), que tornou livres criancas
nascidas de mulheres negras escravizadas a contar da data de publicacdo, os parlamentares
aprovaram outro projeto de lei no qual tornaria obrigatorio aos senhores de escravo a
educacéo dessas criangas. Todavia, o surgimento da Lei do Ventre Livre, simultaneamente as
libertava e isentava 0s senhores de escravos de qualquer responsabilidade com relacdo a

educacdo e instrucdo dos descendentes. Instituiu também que seriam educadas somente
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aquelas criangas que fossem estregues pelos proprietarios das maes escravas ao governo, com
a retribuicdo de uma indenizacdo em dinheiro. Documentos comprovam que essas criangas,
em sua imensa maioria, ndo foram nem entregues ao Estado nem educadas pelos senhores de
escravo (GONGCALVES E SILVA, 2000).

A lei na qual instaurou a libertacdo daqueles nascidos de maes escravizadas, também
instituiu uma especie de tutela dessas criangas aos senhores de escravo. No paragrafo primeiro
do artigo primeiro, a Lei do Ventre Livre estabeleceu a obrigacdo em desfavor dos
escravocratas de cria-los e trata-los até os 8 anos de idade, apds esse periodo poderia ou
entregar a crianga para 0 Estado mediante indenizagdo “ou utilisar-se [sic] dos servigos do
menor até a idade de 21 annos [sic] completos” (BRASIL, 1871). Ou seja, mesmo que
libertos, os filhos de escravas ndo tinham vidas diferentes de suas maes. Mesmo tornando-os
tutelados dos senhores de escravo, o Estado brasileiro continuou condenando-os a escravid&o.

Ao deixar as criangas negras libertas tuteladas por senhores de escravos que detinham
da posse e mantinham suas maes escravizadas, a Lei do Ventre Livre impds a elas o
tratamento de como se escravas fossem, obtendo, dessa maneira, a idéntica educacdo baseada
no chicote (FONSECA apud GONCALVES E SILVA, 2000).

De acordo com CLOVIS MOURA (1983), do periodo em que aconteceu o regime
escravista, assim como no p6s-abolicdo com o seu processo de marginalizacdo, 0 povo negro
se manteve organizado, mesmo que com organizac¢des intermitentes, muitas vezes frageis e
desarticuladas, porém regulares. “A organizacdo de quilombos, de confrarias religiosas,
irmandades, dos cantos, na Bahia, de grupos religiosos afro-brasileiros como o candomblé,
terreiros de xangd e mesmo a umbanda, mais recentemente, sdo exemplos significativos”
(MOURA, 1983, p. 47).

Com essas organizacBes, 0s negros buscavam obter alforria; abrandar sua situacao
durante o periodo de escraviddo; ap6s a lei abolicionista de 1888, lutar contra a
marginalizacdo que Ihe foi imposta pelo abandono estatal; além do que, procurar socialmente
um reencontro com as origens étnicas; e o esforco para que nao fossem destruidos, tanto

socialmente e cultural, quanto biologicamente (MOURA, 1983).
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2.1.2 Inicio do Século XX

Ao continuar tragando o caminho da educagdo dos negros, GONCALVES E SILVA
entendem que ao passar do século XIX, apds a Abolicdo da Escraviddo em 1888 e a
Proclamacéo da Republica em 1889, para o século XX “deparamo-nos com o abandono a que
foi relegada a populacdo negra” (GONCALVES E SILVA, 2000, p. 137).

As organizacOes viabilizaram a sobrevivéncia dos negros com relacdo a situacédo
altamente inferiorizada em que se encontravam e comegam a se diferenciar de acordo com a
classe social e area de atuacao profissional, no comeco do século XX. Tendo como destaque
as areas proletarizadas e marginalizadas, os pretos e pardos passaram a ndo mais se abalarem
com as caracteristicas em que lhes foram impostas socialmente, mas sim transformaram-nas
em herancas positivas. Passando a organizarem-se dentro dos préprios estratos sociais ja que
se conscientizaram da diferenca estipulada pelas camadas privilegiadas em uma sociedade
diferenciada etnicamente. O surgimento desses novos valores e a formagdo desses grupos
especificos derivam entre as classes sociais e 0s seus diversos estratos e fragbes (MOURA,
1983).

Ainda tratando do ambito profissional, mas também no empresarial, escolar e social,
de forma mais ampla, “o negro sofre um processo de peneiramento e discriminacdo tdo
intenso e constante que se ndo tivesse se organizado, estaria fadado a destruicdo biologica”
(MOURA, 1983, p. 48).

Organizac@es criadas e mantidas por negros surgiram em diversas regides do pais para
protestarem em prol de sua causa. Documentos de ex-militantes apontam para a existéncia de
entidades com objetivo de defenderem a raca negra desde o comeco do periodo republicano,
ainda que com visibilidade real somente nas capitais e grandes cidades do Brasil
(GONCALVES E SILVA, 2000).

OrganizagOes de protestos do povo negro existiram praticamente por toda a extensao
do século XX, uma das tematicas mais importantes era o direito a educacdo, que a todo
momento esteve presente nas pretensdes dos movimentos negros. Mesmo que de formas
diferentes: por vezes, vista como uma estratégia de equiparacdo entre negros e branco; ou, por
outras, como um mecanismo para a ascensdo social e, como consequéncia, sua integracdo; ou
mesmo vista com um viés cultural, historico e de valores dos ancestrais africanos, por meio do
qual os negros passaram a reivindicar seus direitos sociais e politicos, assim como, respeito
humano, além do direito & diferenca (GONCALVES E SILVA, 2000).
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A imprensa negra foi fundamental para a organizacdo do povo negro no comego do
século XX. Segundo MOURA (1983), comeca nos anos 1920 um “surto da imprensa negra
independente”. ldealizada por homens negros pobres, eram pequenos jornais com circulacdo
irregular custeados por recursos escassos das comunidades negras, ja que ndo tinham
anunciantes e a venda avulsa ndo era suficiente. A época existiam algumas entidades culturais
e clubes de recreacdo, porém era necessario um veiculo de comunicacdo e informacdo
especifico dessas comunidades, visto que a imprensa branca nao noticiava 0s acontecimentos
sociais e movimentos da cultura negra.

Estes meios de comunicagdo nasceram ainda sem um viés ideol6gico, no entanto eram
fundamentais para que a comunidade passasse a ter conhecimento sobre suas proprias
atividades. Além da publicacdo dos eventos das sociedades e clubes de recreacdo, existiam
também os literatos, que publicavam nos jornais, assim como noticias de festas
comemorativas de datas importantes, de casamentos, de aniversarios, além de comunicacGes
de falecimentos. Essa imprensa rustica foi basilar para que posteriormente as organizacfes de
protestos se articulassem, transformando-se, ja na década de 1930, em um importante ator da
reivindicacdo racial, da luta de classes e demandas pelo direito a educacdo (MOURA, 1983).

Durante as décadas de 1920 e 1930, a imprensa negra incentivava as comunidades a se
instruirem, na tentativa de convencimento de seus leitores a alfabetizarem-se, assim como
aprenderem a contar, aconselhando sobre a forma de matricularem-se em cursos e a
importancia de abdicar do momento de lazer para tal (GONCALVES E SILVA, 2000).

A imprensa negra refletia, de certa forma, uma importante dimenséo da educacédo
dos negros, a saber: educac&o e cultura apareciam quase como sinbnimos na maioria
dos artigos publicados pelos jornais militantes da época. N&o sé divulgavam cursos
como também apresentavam a agenda cultural das entidades. Nesta agenda,
incluiam-se atividades do tipo: biblioteca, conferéncias, representacdes teatrais,
concertos musicais e outros (GONCALVES E SILVA, 2000, p. 142).

As representagOes teatrais e 0s oradores que tinham a palavra durante os bailes das
comunidades negras alcancavam principalmente o publico que ndo era alfabetizado, que nédo
tinha acesso aos jornais. Dessa forma, traziam mensagens fortes com respeito as datas
comemorativas e com relagdo ao continuo convencimento daqueles os quais tinham a crencga
que estudar ndo algo para 0s negros, nem sequer para os pobres (CUNHA apud
GONCALVES E SILVA, 2000).
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Até o momento, podemos dizer que a leitura desses registros nos levam a sustentar a
hipotese de que o abandono a que foi relegada a populagdo negra motivou 0s
movimentos negros, do inicio do século [XX], a chamar para si a tarefa de educar e
escolarizar as suas criancas, 0S seus jovens e, de um modo geral, os adultos
(GONGALVES E SILVA, 2000, p. 142-143).

GONCALVES E SILVA (2000) apresentam a reflexdo quanto a escassez de
referéncias ao papel do Estado em relacdo a educagdo, como um dever deste e um direito das
familias. As organizagdes negras viam a educagdo como uma obrigacéo da familia, devido as
circunstancias. A falta de apoio material do Estado quanto a educacdo dos negros era uma
constante, mesmo com o esforco do movimento negro para que suas criancas e adultos
tivessem acesso, ndo era possivel realizar estrutura adequada custeada pela propria
comunidade. “A critica ao descaso do governo para com a educacdo dos negros aparece na
mesma propor¢do em que o protesto racial endurece, ou seja, se radicaliza” (GONCALVES E
SILVA, 2000, p. 143).

Uma publicacdo do militante Olimpio Moreira da Silva no jornal “A Voz da Raca”,
de 1934 dizia: “Ainda hé grupos escolares que recebem negros porque é obrigatério, porém os
professores menosprezam a dignidade da crianca negra, deixando-os de lado para que néao
aprendam, e os pais pobres e desacor¢oados pelo pouco desenvolvimento de seus filhos
resolvem tird-los da escola e entregar-lhes servigos pesados” (GONCALVES E SILVA, 2000,
p. 143). Tal critica incisiva ao ensino oferecido pelo Estado demonstra mais uma faceta do
descaso estatal com relagc@o ao negro, assim como o racismo institucional.

O jornal “A Voz da Racga” era produzido pela Frente Negra Brasileira, movimento
gue promovia a cultura negra; com uma proposta arrojada para educacdo dos negros; lutava
de forma destemida contra o racismo; e incentivava 0 pensamento critico-politico
(GONCALVES E SILVA, 2000). Criou uma escola em Séo Paulo que atendeu cerca de 4000
alunos que cursaram a alfabetizacdo e 200 alunos na escola primaria, sendo o segundo curso
ministrado por professores formados e remunerados. Aquela instituicdo compunha-se por a
maioria de alunos negros, porém tambeém aceitavam alunos ndo negros. Os lideres do
movimento acreditavam que a educacao deveria ser promovida pelas iniciativas negras, e para
tanto criaram um projeto no qual objetivava oferecer ensino primario, assim como secundario,
comercial e ginasial. Porém o projeto foi abortado devido a falta de recursos (Pinto apud
GONCALVES E SILVA, 2000).
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Esta iniciativa educacional foi interrompida devido ao fechamento da Frente Negra
durante a ditadura varguista, mas a sua forca politica iniciou um novo debate sobre educacéo
dos negros no Brasil, que teve repercussdo em movimentos posteriores (GONCALVES E
SILVA, 2000).

2.1.3  Inicio do Movimento Negro em ambito nacional

Pouco antes da metade do século XX, o movimento negro mostrou-se com
caracteristicas nacionais em comparacdo com 0 periodo anterior em que eram regionais,
mudancas que ocorreram junto a um momento no qual o Estado nacional se consolidava. Essa
centralidade, depreendida principalmente em razdo da atuagdo focada na cidade do Rio de
Janeiro, capital federal a época, com objetivo de mobilizar forcas para interferir no que se
tornaria a Constituicdo de 1946 (GONCALVES E SILVA, 2000).

O movimento que se dirigira para a conquista da democratizacdo do Brasil foi de
grande esforgo para a visdo do pais como nagdo, com politicas publicas de carater nacional
relacionadas a campos basilares, tendo por exemplos educacao, trabalho e previdéncia social.
Para tais realizacbes em ambito nacional, careciam atores que conseguissem vislumbrar a
totalidade da realidade brasileira. Portanto, 0 movimento negro deveria ter amplitude em todo
o territério para ser capaz de influenciar a proposicdo dessas politicas publicas. Dessa
maneira, foram necessarias aliancas a outros movimentos sociais progressistas da sociedade
para romper com o isolamento das lutas dos negros, assim como, a denuncia do chamado
paraiso racial por parte de estudos cientificos (GONCALVES E SILVA, 2000).

Assim como a Frente Nacional Negra, com maior atuacdo no estado de S&o Paulo, o
Teatro Experimental Negro, fundado no Rio de Janeiro no ano de 1944, com atuacgdo até o
ano de 1968, foi um importante movimento de protesto cultural e politico, contestando a
discriminacdo racial, formando atores e dramaturgos negros, resgatando a heranga africana
com a forma brasileira de atuacéo e expressdao (GOMES, 2012).

Surgiu a partir de uma luta constante contra um embranquecimento do artista negro,
entre os objetivos estavam o de resgatar os valores culturais dos ancestrais africanos, que
haviam sido marginalizados preconceituosamente a status insignificantes ou folcléricos; assim

como, tentar educar a classe dominante branca contra o estigma de perversao etnocentrista de
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se considerar superior com sua cultura cristd, ocidental, europeia e latina (NASCIMENTO,
1978).

O Teatro Experimental Negro (TEN) iniciou um processo historico e revolucionario,
convidou para atuacdo ativa pessoas negras oriundas das classes mais baixas, que sofriam
maior discriminacdo, isto €, os moradores de favelas, operarios com pouca qualificacdo,
empregadas domésticas, assim como, 0s que frequentavam religides de matriz africana. Desta
maneira, 0 TEN tratou de educar e formar os primeiros intérpretes de dramaturgia negra no
teatro brasileiro, em que o negro tem papéis de protagonismo, influenciando até a literatura
(NASCIMENTO, 1978).

Além dos palcos e da profissionalizacdo dos negros no teatro, o0 TEN atuou também
no cenario politico-social, com interesse direto do povo negro, promovendo o | Congresso do
Negro Brasileiro, em 1950, no Rio de Janeiro (NASCIMENTO, 1978).

Assim como a Frente Nacional Negra, o Teatro Experimental Negro se expandiu para
demais estados e cidades do Brasil. Com objetivo de mobilizar forgas de apoio da causa negra
na Constituinte de 1946, os militantes preparavam a Convencdo Nacional do Negro Brasileiro
— CNNB - junto as organizacfes negras sediadas em outros estados. Nessa época, 0 TEN
aliou-se a diversos movimentos que discutiam questdes raciais ampliando sua rede a nivel
nacional. A CNNB passou a funcionar como uma espécie de entidade suprarregional que
visava conquistar de fato a cidadania dos negros brasileiros (GONCALVES E SILVA, 2000).

No ano de 1945, os militantes cariocas da Associacdo dos Negros Brasileiros criaram
o Comité Democréatico Afro-Brasileiro, essa convencdo aconteceu primeiramente em S&o
Paulo e, na subsequente, foi sediada no Rio de Janeiro. Na conclusdo dessas duas convencoes,
0s militantes apresentaram o Manifesto a Nacdo Brasileira em que havia reinvindicaces
como cidadaos e proposicoes que os lideres negros desejavam que estivessem na Constituicdo
de 1946. Os congressistas desmoralizaram o documento, utilizaram como justificativa o
argumento de que faltavam exemplos da presenca da discriminacgdo racial no Brasil da qual a
declaracdo alegava, aléem disso, disseram que a ideia restringia o sentido lato sensu da
democracia constitucional (NASCIMENTO, 1978). A partir das respostas obtidas, 0s
movimentos negros voltaram sua luta novamente para o combate ao racismo, e encontraram-
se na situacdo na qual deveriam assumir a defesa da raga negra por conta propria
(GONCALVES E SILVA, 2000).
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2.1.4  POs-Constituicdo de 1946 até Ditadura Militar

Os movimentos negros no periodo de 1940 a 1960 passaram a reivindicar ensino
fundamental custeados pelo Estado para todas as criancas, fossem negras ou nédo, visando toda
a sociedade, atuando em féruns decisivos da politica de educacdo (GOMES, 2012). Houve
discussdo sobre raga na tramitacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 4021/61),
no entanto, o termo se apresentou de forma genérica no texto legal (DIAS apud GOMES,
2012). Ja com relacdo ao ensino secundario e superior, os ativistas referiam-se
especificamente ao povo negro, requereram subsidios. Uma vez que o segundo e terceiro
niveis ndo tinham sele¢cbes democraticas, em virtude das formas de ingresso serem baseadas
em critérios de exclusdo racial e de classe (HASENBALG E BARCELOS apud
GONCALVES E SILVA, 2000).

O periodo da ditadura militar, o qual teve inicio no ano de 1964, foi de fechamento
de muitos dos movimentos populares e deatp repressdo. Em 1978, o Movimento Negro
Unificado foi criado, este teve forte atuacdo com relacdo a educacao dos negros na década de
1980, colocando-a como uma de suas prioridades. Uma grande transformacédo aconteceu no
movimento negro pds-1978, com organizacdes mais competentes e preparadas para lidar com
a tematica da educacdo. GONCALVES E SILVA (2000) explicam que a mudanca ocorreu
devido a maior quantidade de integrantes capacitados com nivel superior e médio. Dessa
forma, compreendeu-se melhor os mecanismos de exclusdo, e como resultado disso, como
combaté-los de maneira mais apropriada.

O marco da mudanca de paradigma ocorreu de fato com o Manifesto Nacional do
Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial de 1978. Contando com um
movimento negro nacional e unificado, esse manifesto ratificou para o Brasil a luta contra o
racismo, remonta a historia dos negros no Brasil. Ademais de instituir o dia da Consciéncia
Negra, no dia 20 de novembro — a qual foi criada no comeco da década de 1970, porém ainda
sem carater nacional. Até 1988, as questdes tratadas no manifesto, com seu foco na luta contra
o racismo, foram abordadas nos encontros nacionais do movimento negro (GONCALVES
apud GONCALVES E SILVA, 2000).

Uma divisa importante nos encontros da decada de 1980 foi a Convencdo do
Movimento Negro Unificado de 1982. Nela foi aprovado o Programa de Acdo do Movimento
Negro Unificado, entre os temas tratados estavam a mudanga drastica em curriculos referentes

a formacdo de professores, com vistas a eliminacdo do preconceito e de esteredtipos com
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relacdo ao povo negro e sua cultura. Essa iniciativa teve por objetivos a conscientizagdo dos
docentes e a criagdo de uma rede de combate ao racismo nas escolas. Outro ponto importante
era a necessidade de ampliar as possibilidades de os negros acessarem todos 0s niveis
educacionais e de criarem, por meio de bolsas, condi¢cdes para que conseguissem permanecer
estudando (GONCALVES E SILVA, 2000).

O periodo de redemocratizacdo brasileira na década de 1980 foi bastante favoravel
para a reivindicacdo de grupos de minoria quanto a seus direitos. Em 1982, ocorreram
mudancas significativas em governos de estados, dentre estas, as que ocorreram no sistema
educacional. O movimento negro tentava, junto as secretarias de educacdo e cultura dos
estados, exercer influéncia na formacdo de curriculos escolares e de livros didaticos.
Principalmente com o objetivo de acrescentar a histéria e cultura do negro no Brasil e na
Africa, por meio de assessores que, normalmente, eram participantes do movimento negro,
sindicatos ou partidos politicos. Muitas experiéncias comunitarias ocorreram nesse periodo
com objetivo de adaptacdo e mudanca de paradigmas (GONCALVES E SILVA, 2000).

Até a década de 1980, 0 movimento negro atuava com relacao a educacao e mantinha
sua luta em carater universalista. Com a percepc¢do de que as politicas publicas educacionais
amplas ndo atendiam a maior parte da populacéo negra, sua laboragdo comecou a mudar. Essa
década ficou marcada por discursos e reivindicacdes por acOes afirmativas, passando a ser
uma demanda real, essencialmente a de politicas de cotas (GOMES, 2012).

2.1.5 Assembleia Nacional Constituinte

Em 1979 foi criada a Frente Negra de Acdo Politica de Oposicdo (FRENAPO),
composta por politicos negros contrérios ao regime ditatorial. Politicos estes vinculados a
partidos de diversos direcionamentos ideoldgicos: Partido Democratico Brasileiro, Partido dos
Trabalhadores, Partido Trabalhista Brasileiro e Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro, com a maioria dos membros afiliados a este. Parte do Movimento Negro receava a
partidarizacdo de seus lideres, que, dessa forma, perdessem o cunho de movimento social ou
gue ocorresse um emparelhamento as ideias dos partidos. Porém, isso foi inevitavel a

vinculacdo partidaria devido a necessidade de representacdo, tornando possivel conquistas nos
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ambitos de atuacdo, principalmente no poder legislativo, quanto a questdo racial (SANTOS,
2015).

Com vistas a obter espaco na Assembleia Constituinte, as liderancas dos movimentos
negros articularam-se com a finalidade de garantir a presenca de a0 menos um negro na
Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais de 1985 (também conhecida como
“Comissdo dos Notaveis” ou Comissdo Afonso Arinos), composta por juristas que
objetivavam a elaboracdo de um projeto de Constituicdo Federal. A acdo de Hélio Santos
nesta Comissdo foi fundamental para que o foco da militdncia do movimento negro fosse
organizar-se com o propdsito de colocar as demandas dos coletivos defronte da Assembleia
Nacional Constituinte (SANTOS, 2015).

A imprensa negra teve, mais uma vez, um papel relevante no curso de luta por
direitos do povo negro. Com as elei¢des integrais de congressistas para compor a Assembleia
Constituinte, em 1986, o incentivo para 0 voto em candidatos negros e a divulgacdo da
importancia dessas elei¢Oes para as mudancas pretendidas pelos afrodescendentes foi feito por
esse meio de comunicacdo (SANTOS, 2015). Além da imprensa, 0 Movimento Negro
Unificado coordenou, junto ao Centro de Estudos Afro-Brasileiros e com a participacdo de
diversas entidades do Movimento Negro do pais, a realizacdo da Convengdo Nacional “O
Negro e a Constituinte”, no mesmo ano. Dentre os resultados do encontro, o texto referente as
demandas destes grupos de protesto foi encaminhado ao Congresso Nacional e ao presidente
da republica (BRANDAO E GOMES apud SANTOS, 2015).

Apbs as eleicbes, a Assembleia Nacional Constituinte contava com apenas 10
constituintes negros, do total de 559 parlamentares, sendo que apenas 4 se envolveram de fato
nas causas dos negros e compunham a conhecida como “bancada negra da Constituinte”, sd0
eles: Paulo Paim, Edimilson Valentim, Benedita da Silva e Carlos Alberto Cad (FERREIRA
E JOHNSON Il apud SANTOS, 2015).

Durante o periodo “descentralizado” ou “fase popular”’ da Assembleia Nacional
Constituinte, no qual as tematicas foram divididas por comissoes, criou-se a Comissdo da
Ordem Social. Essa comissdo tratou de tematicas relacionadas a educagdo, a salde, ao
trabalho, ao meio ambiente e as minorias. Dentro dos trabalhos deste grupo, instalou-se a
Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias na qual,
como o titulo dela indica, tratou de coletividades ético-sociais que careciam de atencdo
especial. SANTOS (2015, p. 64) ao analisar a primeira reunido da subcomissdo constatou o
seguinte: “O termo ‘divida social’ ou ‘divida da Nagdo’ perpassa a argumentacao de todos 0s

constituintes os quais se manifestaram”.
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Parlamentar Hélio Costa, que foi presidente da Comissdo da Ordem Social destacou
“a missao da Subcomissdo: (...) criar legislacdo, para que as minorias do nosso Pais deixem de
ser apenas um instrumento da nossa sociedade e passem a ser, agora, parte dela” (SANTOS,
2015, p. 64).

Ainda na “fase popular” da Constituinte, trés audiéncias publicas foram realizadas no
ambito da Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias na
companhia de representantes do Movimento Negro. Os ativistas da causa afrodescendente
tiveram grandes oportunidades para fala, entre os temas estavam: a condicdo de vida da
populacdo negra, inclusive em carater histérico; uma visdo sobre a possibilidade da mudanca
desse paradigma com a Assembleia Constituinte, assim como as leis, para 0 combate ao
racismo e das desigualdades raciais; e propostas de texto a serem incluidos na Constituicao
(SANTOS, 2015).

Muitas demandas do Movimento Negro aceitas na Subcomissdo ndo foram
ratificadas na “fase parlamentar” ou “centralizada”, além do esvaziamento do carater racial
em outras, feitos pela Comissdo de Sintetizacdo (comissdo esta que sintetizou os diversos
textos e temas das comiss@es tematicas do periodo anterior em um Unico texto). As principais
lutas dos negros com relacdo a constituinte foram: isonomia, criminalizacdo do racismo,
cultura, educacdo, questdo quilombola e relagdes diplomaticas. Quanto a tematica
criminalizagdo, a principio a expressao “discriminacdo” foi estabelecida como crime, de outra
forma, os termos “discriminacéo racial” e “racismo” foram colocados no texto constitucional
devido a luta pessoal do parlamentar Carlos Alberto Cad nessa fase final, que era um dos dez
congressistas negros (SANTOS, 2015).

J& quanto a luta pela isonomia, as ideias foram apresentadas pelos ativistas na primeira
fase, assim como pelos constituintes, de que todos deveriam ter iguais direitos de acesso a
bens ou servicos, assim como a reivindicacdo de que o Estado deveria tratar diferentemente
grupos/individuos tratados de forma desigual na sociedade. Pedidos que ndo foram mantidos
pela Comissdo de Sintetizacdo. De fato, o texto constitucional traz a isonomia como uma
forma de tratar os iguais de maneira similar assim como o0s desiguais devem ser tratados de
maneira diferente nas medidas de suas desigualdades. Porém, o0s mecanismos de
“compensacdo material” com objetivo de reparar injusticas provenientes de discriminacgdes ou
da consideracdo de desigualdades bioldgicas, culturais e econémicas, esses ndo se mantiveram
(SANTOS, 2015).
O principal de que quero tratar dentre todas as lutas constitucionais realizadas pelo

povo negro € o direito a educacdo. Que foi um dos principais focos da luta do Movimento
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Negro desde décadas anteriores & abolicdo da escraviddo, sendo tratada internamente por
longos anos como uma obrigacdo dos proprios pares e ndo do Estado. Neste periodo, o
esforco aconteceu no sentido de que o Estado se responsabilizasse pela educacdo dos negros,
assim como dos ndo negros.

A educagédo foi um dos objetivos dos ativistas de diversas camadas da sociedade
brasileira, tanto em manifestagdes orais como textuais. Com relagdo a populagdo negra, as
analises da inadequacdo escolar, assim como, a influéncia desta na escolarizacdo dos negros e
na concepgdo dos brasileiros quanto as questdes de raca tornaram-se fundamentais para o
anseio de mudancas. Além do direito a educacdo, outro alvo foi com relagdo aos curriculos
escolares, que tinham caracteristicas etnocentristas e sexistas. O trabalho da Subcomissdo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias abrangia a insercdo de debates
gue tentavam evitar preconceitos, transformando os programas de ensino para que
mostrassem a correta interpretacdo da historia das populag@es negras no Brasil. Todavia, no
texto constitucional somente permaneceu a redagao que vislumbrava a condenagao ao racismo
e a discriminacdo nos ambientes de ensino e também a promoc¢do da contribuicdo das
diferentes etnias para a historia do pais. Além disso, 0 mito da democracia racial ndo foi
expurgado por completo das disciplinas que se referem a histdria do pais, nem sequer em
ambito legal (SANTOS, 2015).

Assim como em outros periodos da histdria do Brasil, 0 Movimento Negro marcou
presenca na Constituinte de 1987/88. Embora os congressistas ndo tenham aceitado muitos
dos preceitos indicados pelos militantes e o nimero de congressistas que lutaram pela causa
tenha sido muito baixo, conquistas foram alcancadas. A busca por direitos dos negros, a luta
contra o racismo e 0 combate as desigualdades sociais foram alvos de leis nos anos seguintes,
ainda que ja estivessem pautadas em base forte no periodo antecessor a Constituicdo Federal
de 1988, foi a partir dela que os negros passaram a ser de fato atores politicos dentro da
perspectiva legislativa (SILVA, 2017).

2.1.6  Redemocratizacdo Brasileira

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 e a abertura democratica

brasileira concretizada, a década de 1990 foi marcada por a intensificagdo do relacionamento
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entre 0S movimentos negros — regionais ou nacionais — com a administracdo publica, em
todos as esferas federativas. Iniciativas em localidades diversas do pais foram tomadas para o
atendimento gradual das demandas desses movimentos sociais. Os ativistas passaram a
articularem-se de forma mais intensa com a academia, assim como, junto as secretarias de
educacdo estaduais, tal movimento foi essencial para que houvesse uma mudanca de
paradigma (SILVA, 2017).

A forca dos movimentos negros dentro das universidades brasileiras foi crescendo ao
longo da década de 1990, com casos de racismo declarado contra académicos e tantas
tentativas de impedir que 0 povo negro continuasse a escalar os programas de pds-graduacao,
acOes afirmativas para cotas raciais comecaram a serem debatidas nas universidades publicas.
Ao mesmo tempo que se buscava incessantemente lutar contra o racismo institucional, com a
finalidade de concretizar o principio constitucional da igualdade (BELCHIOR, 2006).

Segundo o ex-ministro do STF, JOAQUIM B. BARBOSA GOMES (2001), o
principio da igualdade presente na Constituicdo Federal ndo possui mais um carater estatico e
formal como em sua origem no século XVIII, no periodo das revolucdes francesa e
americana. Dessa maneira, 0 estado passa a ndo ser ter mais uma neutralidade completa em
matéria econdmica, na esfera intima das pessoas e espiritual, como era visto anteriormente,
devido a necessidade de garantir o direito a liberdade. A neutralidade estatal tem
continuamente fracassado, principalmente naqueles estados estabelecidos em sociedades que
durante séculos instituiram legalmente e institucionalmente subjugacdo e inferioridade a
grupos ou categorias de pessoas, destacando-se paises que mantiveram periodos absurdamente
longos de escraviddo. Para garantir o direito a igualdade, ndo s6 em seu sentido formal — letra
da lei — mas também em sentido material ou substancial, o estado alterou-se passando a
interferir nos campos social e econémico com as acgdes afirmativas, confirmando uma
parcialidade. Estas que podem ser definidas como um apanhado de politicas publicas e
privadas com objetivo de combater discriminagdes raciais, de género, por deficiéncia fisica ou
mental, e de nacionalidade. Ademais, para mitigar ou corrigir efeitos atuais causados por
discriminages praticadas anteriormente, por meio de mecanismos de concretizacdo da
igualdade de alcance a bens fundamentais, por exemplo, direito a educagé&o.

Desde a segunda metade da década de 1990, a tematica racial toma centralidade tanto
nas discussdes politicas da sociedade brasileira quanto nas politicas de Estado. O modo de
tratar a emancipagdo da populacdo negra com o advento da educagdo, construida pelo
movimento negro, vai além dos debates da militancia politica e os pesquisadores interessados

no tema (GOMES, 2012). As ac¢des do movimento negro no periodo foram fundamentais para
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que houvesse essa concretizacdo, como por exemplo, no ano de 1995, que foi muito
importante para esta iniciativa, em especial pela Marcha Zumbi dos Palmares, em Brasilia,
considerado um dos maiores eventos relacionado a luta por igualdade racial. Essa marcha que
reuniu em torno de trinta mil pessoas, teve um documento oficial como resultado, este foi
dedicado exclusivamente ao tema educacéo e racismo, fazendo criticas incisivas ao modelo
educacional brasileiro. Segundo o manifesto, a educacdo no Brasil vai de encontro com a
dignidade humana, referindo-se as escolas brasileiras com caracteristicas de espacos
privilegiados que estimulam atos racistas (SILVA, 2017). Além disso, nesta declaracdo havia
a reivindicacdo de acGes afirmativas, como propostas voltadas a educacdo superior e ao
mercado de trabalho (GOMES, 2012).

No ano de 2000, as mudancas vindas desde a Constituicdo Federal de 1988 e das
discussbes acirradas quanto a tematica racial da década de 1990 chegam até o plano
académico. Ano no qual foi fundada a Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros
(ABPN), na qual exerceu a reunido de pesquisadores negros e ndo negros que se aplicam ao
estudo das relacBes raciais, bem como, tematicas que envolvem o povo negro. Essa
associacdo tem por objetivo a producdo de conhecimento cientifico sobre os temas
destacados, assim como estabelecer um ambiente de reconhecimento académico das diversas
experiéncias sociais do movimento negro (GOMES, 2012).

Mudancas drasticas marcaram a atuacdo do movimento negro brasileiro no comeco do
século XXI, periodo no qual diversas reinvindicacbes foram alcancadas. Uma questdo
elementar do processo de conquistas foi a participacdo ativa desse grupo na Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Durban, Africa do Sul, em 2001. Por meio do
documento assinado pelo Brasil nessa conferéncia, o Estado brasileiro de fato reconheceu que
em territorio nacional existe a figura do racismo institucional, além de comprometer-se a
realizar medidas para supera-lo, principalmente com ac¢des afirmativas de trabalho e educacéao
(GOMES, 2012). O texto resultante da conferéncia também definiu terminologias tais quais o
que é racismo, discriminacao racial e preconceito (BELCHIOR, 2006).

O Plano Nacional de Educacdo — de 2001 — reflete esta mudanca de paradigma,
tratando da questdo racial mesmo que ndo de forma ampla (SILVA, 2017). Apos o Estado
brasileiro reconhecer internacionalmente a ocorréncia do racismo institucional no pais,
aconteceram diversas iniciativas com a finalidade de combaté-lo ao longo da primeira década

dos anos 2000. Assim como, instituicbes publicas de ensino superior aderiram as Cotas
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Raciais, com a luta do movimento negro constituindo historicos particulares em cada uma
delas (BELCHIOR, 2006).

Os animos ficaram acirrados e os debates com relacédo a relevancia da educacdo como
instrumento de emancipacdo do povo negro tornam-se pulsantes e elevados a outro patamar.
Além da implementacgdo das cotas, ocorreram também a promulgacdes de leis que ratificaram,
cada uma a sua maneira, mudancas da visdo estatal quanto a educacdo. A Lei Federal n°
10.639/2003, tal norma estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da "historia e cultura afro-
brasileira” para as escolas publicas em disciplinas que ja estavam presentes nas grades
curriculares dos ensinos fundamental e médio. Decorrente desta legislagdo, estabeleceu-se no
calendario escolar o Dia da Consciéncia Negra, 20 de novembro. Houve ainda a Lei Federal
n° 11.096/2005 que criou 0 PROUNI — Programa Universidade para Todos —, este foi criado
pelo governo federal, o qual tem por objetivo a ampliacdo do acesso ao ensino superior
privado, mediante bolsas parciais e integrais. Viabilizado por meio de isencGes de impostos as
instituigdes, sendo, portanto, um investimento indireto do Estado nos alunos que ingressarem
nestas instituices de ensino. A distribuicdo das bolsas segue um critério muito proximo do
que viria a ser o utilizado na Lei de Cotas para o Ensino Superior, de 2012. A proporc¢édo de
instituicdes privadas é muito elevada em comparacdo com as instituicdes publicas quanto
ensino superior brasileiro, por conseguinte, com relacdo a democratizagdo do ensino, 0
PROUNI é basilar (SILVA, 2017).

Além das leis apresentadas acima, o movimento negro também exerceu maior
influéncia nas mudancas internas na estrutura estatal devido a criacdo da Secretaria Especial
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR), em
2003 (GOMES, 2012). Por meio dessa Secretaria, criou-se a Politica Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial, além de incorporar o quesito cor/raca em formularios referentes a aluno e
a profissional escolar do Censo Escolar, que é produzido pelo INEP. A partir da criacdo da
SEPPIR/PR, incorporou-se a questdo racial no estagio de formulacdo de parte das politicas
publicas educacionais, com dados e pesquisas realizadas pelo INEP e IBGE (SILVA, 2017).

O periodo relacionado a primeira década dos anos 2000 é tido pelo fervor dos
movimentos sociais que lutam pelas minorias. Os debates para a realizacdo de Cotas Raciais,
que se iniciaram nas universidades publicas brasileiras na década de 1980, consubstanciaram-
se em cotas raciais em diversas instituicdes de nivel superior pablicas no Brasil durante os
primeiros anos dessa década (BELCHIOR, 2006). A Lei de Cotas para Ensino Superior tem
seu tramite iniciado em 1999, no entanto, passa a ser debatida de forma ampla apenas em

2008. Periodo este em que também esta sendo debatido o Estatuto da Igualdade Racial,
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publicado em 2010. A ADPF 186 do Supremo Tribunal Federal foi um importante marco
quanto a matéria das ac¢Ges afirmativas no Brasil, resultando em base para outras iniciativas
deste género. Essa decisdo de 2012 foi relacionada as cotas raciais implementadas pela
Universidade de Brasilia, sendo unanime dentre os votos dos ministros, deu base para enorme
pressdo dos movimentos negros em relacdo aos parlamentares, que ja haviam discutido a
temética com representantes dos movimentos em audiéncias populares durante a tramitacdo
da Lei de Cotas para o Ensino Superior, de 2012 (SILVA, 2017).

O Estatuto da Igualdade Racial, de 2010, é um demonstrativo da luta do movimento
negro, nao s6 com relacdo a educagdo, mas também a igualdade, ampliando o escopo desta,
que se tornou um principio constitucional materializado por esta norma. Trata de temas como
acesso a terra, trabalho e salde, assim como meios de comunicacdo. Inclui-se no rol a
liberdade religiosa, que foi uma luta dos negros desde o periodo da escraviddao no Brasil.
Além disso, existe na legislacdo a previsdo de meios tanto para financiamento e execucao de
politicas publicas relativas a promoc¢do da igualdade racial, quanto seus mecanismos de
implementacdo (SANTOS, 2015).

Plano Nacional de Educacdo, de 2014, trata a questdo racial de forma distinta dos
anteriores planos anteriores. Traz a busca pela promocdo da politica de preservacdo da
memdria nacional (LIMA apud SILVA, 2017), assim como a consolidagdo da cultura e
historia dos afro-brasileiros como agentes de fato, para a construcdo dessa memoria. Além da
busca por ratificar a legislacdo que garante contetdos nos curriculos escolares da historia e
cultura dos afro-brasileiros e dos indigenas, tém-se também como uma das metas igualar o
nivel de escolaridade médio entre negros e ndo-negros (SILVA, 2017). No mesmo ano, foi
promulgada a Lei 12.990 que trata da reserva de vinte por cento das vagas para pretos e
pardos em concursos publicos realizados para érgdos da administracdo publica federal, tanto
direta, quanto indireta (AMARAL, 2019).

Por fim, GONCALVES E SILVA (2000) trazem uma conclusdo para o histérico do
movimento negro em que descrevem e resumem bem as caracteristicas dessa luta no decorrer

dos anos:

Dentre as bandeiras de luta, destaca-se o direito a educagdo. Esta esteve sempre
presente na agenda desses movimentos, embora concebida com significados
diferentes: “ora vista como estratégia capaz de equiparar 0s negros aos brancos,
dando-lhes oportunidades iguais no mercado de trabalho; ora como veiculo de
ascensdo social e por conseguinte de integracdo; ora como instrumento de

conscientizacdo por meio da qual os negros aprenderiam a histéria de seus
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ancestrais, os valores e a cultura de seu povo, podendo a partir deles reivindicar
direitos sociais e politicos, direito & diferenca e respeito humano” (GONCALVES
apud GONCALVES E SILVA, 2000, p. 139).

2.2 Apresentacdo de dados estatisticos relacionados a quantidade de negros no

ensino superior

Levando em consideragéo as principais pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), tais como a PNAD, PNAD Continua e Censo Demografico, é possivel
verificar uma mudanca com relacdo ao perfil dos estudantes quanto a questdo racial nas
universidades publicas brasileiras. Devido a dificuldade de obter dados padronizados com
relagdo as pesquisas existentes no Brasil no periodo anterior, foram apresentados somente a
partir do ano 2000 até 2018. Os dados foram obtidos por meio das préprias pesquisas, mas
também de estudos realizados pelo IBGE: “Estudos e Pesquisas - Informacdo Demogréafica e
Sociecondmica”, de 2019, e “Sintese de Indicadores Sociais”, de 2000, 2002 e 2019.

De acordo com o Censo Demografico de 2000, a populacdo brasileira autodeclarada
preta era de 6,2% e a populacdo parda de 38,5%, juntas somavam 44,7%. Enquanto na rede
privada e publica de ensino superior esse grupo representava somente 19,5 %, sendo 2,4 % de
pretos e 17,2 % de pardos. Com relacdo a parcela da populacdo com educagdo superior
completa, essa diferenca € ainda mais discrepante: apenas 14,4% de pretos e pardos,
consistindo em 12,2% de pardos e somente 2,1% de pretos (IBGE, 2000).

A PNAD 2001 apresenta dados estatisticos referentes aos grupos de idade, a
populacdo jovem de 20 a 24 anos, que segundo parametros do proprio IBGE deveriam estar
cursando ensino superior, mostra niveis expressivos de desigualdades raciais. Por um lado,
apenas 15,8% dos pretos e pardos estavam cursando o ensino superior, por outro lado,
analisado igual periodo e grupo de idade, a porcentagem de brancos era muito maior, com
53,6%. Mesmo a porcentagem de pré-vestibulandos sendo semelhante: 4,3% de pretos e
pardos; e 4,9% de brancos. A discrepancia ndo é consequéncia somente da dificuldade de
acesso desses grupos ao ensino superior, mas também da alta taxa, na mesma faixa etaria, de
pretos e pardos cursando o ensino médio, 44%, além daqueles no ensino fundamental, cerca
de 34,2% (IBGE, 2002).
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Devido a implementacdo das cotas raciais em algumas universidades publicas
brasileiras a partir de 2002, gradualmente foi crescendo o nimero de pretos e pardos que
ingressaram no ensino superior publico ao longo da década de 2000, a porcentagem dessa
populacdo a qual ingressou em institutos técnicos e universidades federais aumentou
substancialmente (SILVA, 2017). O Censo Demografico de 2010 apontou um crescimento
percentual dos autodeclarados pretos e pardos com relagéo ao Censo de 2000. Com relacéo ao
primeiro grupo, a porcentagem aumentou para 7,5% da populacdo brasileira, ja com relacao
ao segundo, subiu para 43,4%, somados representam 50,9% do total, ou seja, mais da metade
da populacdo brasileira. A propor¢do de ambos 0s grupos com relacdo as redes de ensino
superior brasileiras também aumentou, mas ainda ndo estava perto da representatividade
adequada frente ao total da populacdo brasileira, com somente 5,3% de pretos e 30% de
pardos graduandos e 3,8% e 20,8%, respectivamente, que ja haviam completado o ensino
superior (IBGE, 2010).

Os dados da PNAD Continua 2018 permitem a analise numérica de mudancas
ocorridas nas décadas de 1990 e 2000, mesmo periodo correspondente a implementacao de
politicas publicas de base de ensino fundamental e médio, alinhada as acdes afirmativas de
cotas implementadas da década de 2000 (IBGE, 2018; 2019). Tendo em vista o periodo
correspondente aos anos de 2000 até 2018, na medida em que o nimero de vagas nas redes
publica e privada de ensino superior aumentaram, o percentual de brancos que ocupavam
essas vagas acompanhou o crescimento deste grupo, numericamente, corresponde a populagédo
brasileira. Porém, a proporcao nesse periodo da populacdo alto declarada preta ou parda com
relacdo a quantidade de estudantes pretos ou pardos que frequentavam curso superior
aumentou significativamente. Em 2018, cerca de 44,7% da populacdo que frequentava curso
de graduacdo eram pretos ou pardos, representa uma variacdo com aumento de 25,1% com
relacdo a 2000. Em nameros absolutos, o aumento vai de 559.906 estudantes para 4.045.617,
com aumento de 722,6% (IBGE, 2000; 2018).

A PNAD Continua 2018 indica a continuidade do aumento do percentual de
estudantes negros com relagdo ao total de alunos do ensino superior das redes publica e
privada. E possivel averiguar uma mudanca significativa com relacdo ao perfil étnico dos
alunos dos institutos técnicos e universidades federais publicos brasileiros (IBGE, 2019).

Somente em 2018, pela primeira vez, o percentual de alunos pretos e pardos na
graduacdo tornou-se maior do que o referente a populagédo autodeclarada branca nas
instituicdes publicas de ensino superior. Estes dados sdo acompanhados de uma melhora nos

indicadores de adequacdo, atraso e abandono escolar, alinhado a politicas de acdo afirmativa
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como as cotas raciais e sociais. O alunado passou a compor-se por 50,3% de pretos e pardos,
porém ainda indica uma sub-representacdo com relacdo a populacdo brasileira que era
composta por cerca de 55,8%, no mesmo ano (IBGE, 2019).

Né&o foi possivel obter uma sequéncia anual da porcentagem de pretos e pardos nas
universidades publicas devido a inexisténcia dessa variavel ou a falta de critério de
continuidade nos Censos Demogréaficos de 2000 e 2010, nas PNADs e PNADs Continuas,

assim como no Censo de Educacédo Superior, do INEP.

Distribuicao das pessoas que frequentam
o ensino superior, segundo a rede de
ensino (%)
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privada ‘ ‘ B Preta
ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
1

! Grafico produzido por “IBGE. Estudos e Pesquisas - Informa¢do Demogréafica e Socioeconémica - n.41.
Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. 9 p. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acessado em: 04 jun. 2020”
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3. TEORIA DA JUSTICA DE NANCY FRASER

A filésofa feminista Nancy Fraser criou sua Teoria da Justica embasada em uma
I6gica bidimensional, entre o0s institutos da redistribuicdo e do reconhecimento.
Posteriormente, em uma revisdo de seu trabalho, a autora ampliou para trés as bases de sua
teoria, incluindo a representatividade/participacdo (FRASER, 2001; 2009).

Fraser iniciou sua obra com relacdo a essa tematica formulando uma concepcéo de
justica, considerada embasamento essencial na qual fosse suficiente para cobrir as
especificidades e desafios do mundo contemporéneo. O periodo analisado pela autora
corresponde ao momento posterior a Guerra Fria, denominado como “pds-socialista”.
Buscando esse diagndstico, a professora criou a sua versdao da Teoria da Justica (LIMA,
2010).

3.1 Redistribuigdo x Reconhecimento

Uma tematica, a da redistribuicdo igualitaria, ja foi amplamente discutida durante
alguns séculos pela literatura especializada, principalmente relacionada as transformacdes
sociais. A outra, a do reconhecimento, cresceu intensamente no final do século XX, sobretudo
apo6s a queda da Unido Soviética, em que houve destaque ativo de diversos movimentos
sociais, relacionados a género, raca ou etnia, nacionalidade e sexualidade (LIMA, 2010).

Nancy Fraser, em sua obra intitulada “From Redistribution to Recognition? Dilemmas
of Justice in a 'Postsocialist' Age” 2, 1995, definiu redistribuicdo e reconhecimento, assim
como, o dilema existente entre os remédios para alcancar cada um dos dois, além de suas
limitacdes, por meio de exemplos. Ao tratar da l6gica de “coletividades bivalentes”, a filosofa

aborda especificamente a questdo de Raca e este sera o foco de minha discuss@o nesse trecho.

2 Neste trabalho utilizou-se a versdo traduzida para o portugués por Marcia Prates: FRASER, Nancy. Da
redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pos-socialista. In: SOUZA, J. (Org.). Democracia

hoje: novos desafios para teoria democratica contemporanea. Brasilia: Editora UnB, 2001. P. 245-282.
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FRASER (2001) propGe a discussdo de redistribuicdo e reconhecimento como
remédios genéricos de duas compreensdes de injustica analiticamente distintas. Sendo a
primeira alusiva a injustica socioecondémica, em que esta consolidada na estrutura politico-
econdmica da sociedade. E exemplificada pela marginalizacido econdmica, a privacio as
condi¢cBes minimas para uma vida digna e a exploracdo do trabalho. A segunda, de outra
forma, versa sobre a injustica cultural ou simbdlica, esta compreensdo esta ligada a padrdes
sociais de representacdo, assim como interpretacdo e comunicacdo. A autora exemplifica
como a dominacdo cultural, o ndo-reconhecimento (considerado invisivel pelas praticas de
uma cultura) e o desrespeito.

As duas formas de injustica citadas tém distin¢Ges analiticas, ou seja, no mundo real
elas estdo interligadas. Se encontram longe de ocuparem meios distintos, injustica econémica
e injustica cultural frequentemente estdo sendo realizadas de forma conjunta, associadas e
reforgando-se mutuamente. O resultado constantemente acaba sendo um ciclo vicioso de
subordinagdo econdmica e cultural. A normatizacdo cultural com viés especifico prejudicial a
um ou alguns grupos € institucionalizada na estrutura estatal e na economia, dessa maneira, a
renda menor impede a participacdo igualitaria na fabricacdo da cultura, tanto no dia a dia,
quanto nas esferas publicas. Os aspectos de injusticas socioecondmica e cultural estdo
penetrados em processos e praticas nos quais, de modo sistematizado e conjunto, terminam
por prejudicar alguns grupos de individuos em detrimento de outros (FRASER, 2001).

Mesmo com caracteristicas que as fazem caminhar de forma conjunta, Fraser difere
analiticamente injustica econémica de cultural, principalmente com objetivo de distinguir os
remédios respectivos para cada uma. Ao tratar desses ultimos, por um lado, a autora denomina
como uma nomenclatura ampla “redistribui¢do” ao fazer referéncia aos remedios de
reestruturacdo politico-econdémica, tendo como principal exemplo a redistribuicdo de renda.
Por outro lado, denominou como “reconhecimento” o termo generalista no qual se refere aos
remédios da injustica cultural, que seria “a transformacdo geral dos padrdes societais de
representacdo, interpretacdo e comunicacdo, a fim de alterar-se todas as percepgdes de
individualidade” (FRASER, 2001, p. 252).

O foco da andlise entre redistribuicdo wversus reconhecimento ocorre nas
interferéncias matuas que podem surgir nas ocasides em que ambos os tipos de demandas séo
realizados de forma simultanea. Ja que as reinvindicagdes que se relacionam a redistribuicao
procuram a revogagdo de arranjos econémicos causadores de especificidades de grupos,
promovendo a homogeneizacdo destes, contudo, as de redistribuicdo buscam as

especificidades de cada grupo, assim como, a afirmacdo de seus valores. Constantemente
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opostos, os dominios dos dois tipos de solu¢es podem ser muitas vezes conflituosos,
causando interferéncias negativas mutuamente. Este contraste, a filosofa denomina de dilema
de redistribui¢do/reconhecimento, ou seja, grupos que sofrem dos dois tipos de injustica e
necessitam de redistribuicdo e reconhecimento na mesma medida. Dessa forma, precisam, ao
mesmo tempo, negar e reivindicar suas especificidades (FRASER, 2001).

Segundo LIMA (2010), Nancy Fraser foi pioneira ao alertar sobre a dificuldade e a
necessidade de harmonizar politicas de redistribuicdo e de reconhecimento, sem desprezar
nenhuma das duas. Visto que variados tedricos ja haviam realizado ensaios sobre as duas
tematicas de forma isolada e criticavam a remanescente.

Teoricos liberais defensores da justica redistributiva denunciavam a perspectiva do
reconhecimento, entendendo com caracteristicas de bagagem comunitarista, na qual era
inadmissivel na visdo deles. Consideravam-na como incapacitada de contemplar todo o
adensamento da injustica capitalista, ndo levando em conta as relagcdes de producédo e sendo
falha na problematizacdo da exploracdo. Além deles, os marxistas e pds-estruturalistas
também sdo criticos dessa linha politica, estes ponderavam que as politicas de reconhecimento
carregavam aceitacbes normalizadoras as quais decorriam de uma ideia central de
subjetividade, tal caracteristica impossibilita a critica mais radical (FRASER E HONNETH,
2003). Ja com relacdo aos filésofos que defendiam as politicas de reconhecimento, estes
condenavam como “individualizadoras e consumeristas as teorias distributivas” (LIMA, 2010,
p. 15).

Tal polarizacdo tedrica e pratica de reinvindicacGes por justica social foi de fato o
inicio da caminhada de Nancy Fraser, que desenvolveu sua prépria compreensdo teorica
dotada da capacidade de harmonizar as duas diferentes noc¢des de reparacdo de injusticas. A
autora nao deixa de levar em consideracdo tamanha dificuldade relativa a tentativa de
integracdo dos dois formatos de politicas, tanto na perspectiva da filosofia moral, quanto da
teoria social. Dialogando com diversos teoricos e criticos ao longo de sua argumentacéo, a
filésofa pretendia construir sua teoria da justica inicialmente para resolver o conflito cercado
por redistribuicdo e reconhecimento, de tal forma que ndo se sobrepusessem (LIMA, 2010).

Ao discorrer sobre as duas formas de injusticas caracterizadas e dispares
analiticamente em sua teoria, a autora coloca a injustica socioecondmica como aquela que
esta enraizada na estrutura social, politica e econémica. Nesse tipo de injustica, ocorrem: a
exploracdo do trabalho, em beneficio de outrem; a marginalizacdo econémica, na qual limita
pessoas a trabalhos degradantes, de baixissima remuneracdo ou negado trabalho assalariado;

assim como a negativa a padrées minimos para existéncia digna. Fraser denomina o outro tipo
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de injustica como sendo a cultural ou simbolica, nesta acepcdo a injustica esta conectada a
padrdes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicacdo, configurando-se como:
dominacdo cultural; ndo-reconhecimento, ou seja, considera-se como invisivel praticas de
representacdo, comunicacdo e interpretativas de um grupo ou cultura; bem como o
desrespeito, como ofensas constantes devido ao ndo enquadramento a estereétipos (FRASER,
2001).

Mesmo com a diferenciacdo analitica colocada acima, Fraser entende que ambos 0s
tipos de injustica sdo proprios das sociedades contemporaneas, assim como arraigados as
bases conhecidas, em processos e praticas que severamente prejudicam alguns grupos em
favor de outros. Considera que na pratica a injustica econdémica e a injustica cultural estdo de
fato interligadas. Dessa maneira, as duas formas terminam por reforcar-se mutuamente
criando um ciclo vicioso de subordinacdo econémico e cultural (FRASER, 2001).

Tendo em vista esse entendimento, a filosofa analisa a necessidade de diferencia-las
como problemas assim como os remédios correspondentes. Assim, por um lado, o remédio
entendido para a injustica econdémica € o da reestruturacdo politico-econdmica de algum tipo,
como exemplos podem ser citados a redistribuicdo de renda, refazimento da divisdo do
trabalho ou aprimoramento das tomadas de decisdo como critério democratico. Esses
remédios sdo resumidos simplesmente como “redistribui¢ao”. Por outro lado, os remédios que
envolvem a injustica cultural sdo no sentido de uma mudanca cultural ou simbdlica, ou seja,
“reavaliacdo positiva de identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos
marginalizados, [...] reconhecimento e valorizacdo positiva da diversidade cultural. Ainda
mais radicalmente, poderia envolver a transformacdo geral de padrbes societais de
representacdo, interpretacdo e comunicagdo, a fim de alertar todas as percepcdes de
individualidade” (FRASER, 2001, p. 252). De forma genérica, assim como o primeiro, a
autora coloca esses remédios como sendo o0 género “reconhecimento” (FRASER, 2001).

Quando confronta as duas possibilidades de problemas sociais apontadas, Fraser
passa a tentar compreender as demandas por reconhecimento, com objetivo de sanar injusticas
culturais, e as referentes por redistribuicdo, a fim de reparar as injusticas econdmicas. Para 0
entendimento adequado, a autora discute se ambas podem coexistir ou nao, e quais Sao 0s seus
determinantes entraves, ja que existem contrastes evidentes. Configurado o conflito entre as
expectativas de promoverem diferenciagdes entre os grupos, devido as suas caracteristicas
préprias e culturais, assim como a perspectiva de um tratamento igualitario do ponto de vista

econdmico, com a homogeneizacao entre grupos (FRASER, 2001).
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Ao apreciar o dilema de redistribuicéo e reconhecimento apontado por Nancy Fraser,
LIMA (2010) entende que a autora encaixa em um experimento mental diferentes tipos de
divisbes sociais, colocando dois grupos nos extremos, um no paradigma da redistribuicédo e
outro no do reconhecimento. No meio estariam grupos que se ajustam a ambos.

O primeiro extremo tratado é o de “classe”, correspondente a uma visdo economicista
de Marx, como um exemplo de uma “divisdo social-tipica enraizada na estrutura econdmica
da sociedade capitalista”. O foco é na questdo socioeconémica, sendo denominada de “ma
distribui¢ao” (maldistribution), dessa forma, o remédio a ser utilizado por Fraser seria contra a
injustica econdmica, com a excluséo do proletariado como um grupo distinto, sem considerar
hipotese de reconhecimento desse grupo pelo critério da diferenga (LIMA, 2010, p. 20).

Ja com relacdo ao segundo extremo, Nancy Fraser enquadra o paradigma do
reconhecimento, no qual tem suas raizes em “status” da sociedade, saindo da visdo de
estrutura econdmica. Nesse contexto, esses grupos sdo submetidos a subordinacdo de padrdes
sociais e culturais como comportamentos entendidos como normais e normativos. Chama esse
problema de “ndo reconhecimento” (misrecognition). O exemplo utilizado pela autora € o da
diferenciacdo sexual entre homossexuais e heterossexuais, na qual a sociedade impde padrdes
heteronormativos, subjugando os demais. O enfrentamento com a desinstitucionalizagdo e
substituicdo desses por outros padrfes que expressem respeito a igualdade e outorguem
reconhecimento positivo a especificidade sexual abordada seriam tipos de solucBes, nédo
cabendo, portanto, remédio de carater econdmico (LIMA, 2010).

Uma terceira classificagdo proposta pela autora é a de coletividades “ambivalentes”.
Nesta, a tematica sai dos extremos e afirma-se no meio do espectro conceitual, configurando-
se como modelos hibridos nos quais unem caracteristicas tanto do modelo referente a classe
de trabalhadores explorada, quanto ao relacionado a sexualidade menosprezada. As
“ambivalentes” sdo diferenciadas como coletividades devido a influéncia da estrutura
politico-econdmica, assim como da cultural-valorativa. Dessa forma, estas comunidades séo
oprimidas ou subordinadas pelas duas frentes. Diante disto, os remédios redistributivos e de
reconhecimento ndo podem ser empregados de forma isolada, tais grupos de pessoas tém a
necessidade de ambos (FRASER, 2001).

Como exemplos de coletividades “ambivalentes”, Nancy Fraser cita “raca” e
“género”, a segunda € o grande foco da autora em toda a sua obra. Mesmo sem compartilhar
suas peculiaridades, as duas coletividades abrangem dimensdes politico-econdmicas e
culturais-valorativas, assim como, necessitam de remédios de redistribuicdo e de
reconhecimento (FRASER, 2001).
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Ao tratar especificamente de género, Fraser entende que se encaixa na dimensao
politico-econdmica ja que género estrutura a cisdo fundamental entre o que € denominado
pela sociedade de “trabalho produtivo™, que deve ser remunerado, e “trabalho reprodutivo” e
domeéstico, que ndo é assalariado, que culturalmente fica a cargo das mulheres. Outra forma
de olhar género quanto a esta dimenséo relaciona-se ao foco na estrutura de diviséo dentro do
trabalho assalariado. Sendo, por um lado, as ocupacOes profissionais e manufatureiras bem
pagas, comumente ocupadas por homens, o “colarinho branco”; e o trabalho doméstico,
“colarinho rosa”, que é mal pago, ocupado por mulheres. Para a autora, os resultados disto sdo
modos de marginalizacdo, exploracédo e privacao especificos de género. Sob a outra dimenséo,
a cultural-valorativa, a injustica de género acontece por meio de duas maneiras principais: a
primeira diz respeito ao androcentrismo, que ¢ “a constru¢do autoritaria de normas que
privilegiam caracteristicas associadas a masculinidade”; a segunda é o sexismo cultural, na
qual se refere “a desvalorizagcdo e depreciagdo aguda de coisas vistas como femininas,
(paradigmaticamente — mas ndo apenas — da mulher)” (FRASER, 2001, p. 260).

A questdo de género ndo pode simplesmente ser resolvida com remédio por via da
redistribuicdo politico-econémica, requer também remédios independentes adicionais de
reconhecimento. A superagdo do androcentrismo e do sexismo requer reavaliagOes culturais,
de préticas sociais e legais com objetivo de removerem o privilégio da masculinidade e, ao
mesmo tempo, almejem o respeito igual as mulheres, outorgando reconhecimento positivo a
um grupo desvalorizado. Ha a percepcdo de que as duas faces, da redistribuicdo e do
reconhecimento, ndo tém como ser claramente dissociadas. Consequentemente, se entrelacam
e se reforcam uma a outra, posto que as normas androcentristas e sexistas sdo
institucionalizadas pelo Estado e economia, assim como a desvantagem econdmica imposta as
mulheres reduz sua capacidade de participacao cultural e nas esferas politicas. O que resulta
dessa associacao ¢ “um circulo vicioso de subordinagdo cultural e econdmica”. O grande
desafio dos remédios para as coletividades “ambivalentes” estd no fato de apontarem para
direcOes opostas, dessa maneira, dificilmente podem ser realizados de forma simultanea.
Dado que a logica de redistribuicdo requer a eliminacdo das diferencas entre géneros, ja a
I6gica de reconhecimento busca a valorizacgdo da especificidade de género (FRASER, 2001, p.
261).

O segundo exemplo utilizado pela autora para coletividades “ambivalentes” é
“Raca”, o qual é o foco deste trabalho, em vista disto, sera analisado de modo mais detalhado.
De acordo com Nancy Fraser, por uma concepg¢éo, raca assemelha-se a classe como sendo

estruturante da economia politica. Dessa forma, estrutura a divisdo capitalista de trabalho
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assalariado entre ocupacfes valorizadas e bem pagas, tais quais aquelas técnicas,
administrativas, com participacdo na esfera publica, em outras palavras, de maior status
social, que sdo preenchidos por maioria branca, daquelas que sdo pouco valorizadas e mal
pagas, que sdo ocupadas em sua maioria por ndo brancos. A autora descreve a divisdo atual do
trabalno como sendo uma construcdo da historia europeia branca de colonialismo e
escraviddo, que categorizou ragas como fundamento para formas brutais e absurdas de
apropriacdo e exploracdo, a ocorréncia mais grave ocorrendo com 0s negros e tornando-os
uma casta politico-econémica (FRASER, 2001).

Ainda dentro da concepcdo politico-econdmica, raga, assim como “género”,
determina o acesso a mercados de trabalho oficiais e ndo-oficiais, transformando grande parte
da populacdo ndo-branca em subproletariada degradada e “supérflua”, tornando-0s excluidos
do sistema produtivo, da sociedade e inuteis até se explorar. A consequéncia disso é certa
estrutura politico-econémica que causa marginalizacdo, exploracdo e privacdo especificos de
raca. Vista por esse lado, injusticas ligadas sdo vistas como solucionaveis por vias
redistributivas, portanto, a I6gica de remédio é a mesma utilizada para classe, ou seja, para
eliminar a diferenca de raca, a justica requereria a abolicdo da ideia de raca (FRASER, 2001).

A segunda concepcdo empregada pela filésofa é que raca também tem dimensdes
culturais-valorativas. O eurocentrismo é um aspecto central do racismo, pode ser entendido
como “a construcdo autoritativa de normas que privilegiam tracos associados com o fato de
ser branco”. Outro elemento primario é o racismo cultural, que pode ser entendido como a
“desvalorizacdo e depreciacdo de coisas tidas como ‘negras’, ‘marrons’ e ‘amarelas’,
paradigmaticamente — mas ndo apenas — pessoas de cor”. As agressdes aos grupos de pessoas
ndo-brancas envolvem estere6tipos humilhantes, incluindo a¢Bes da midia, como criminal,
primitivo, estipido ou animal, além da violéncia em inimeras esferas da vida cotidiana. A
partir da sujeicdo as normas eurocéntricas, as pessoas ndo-brancas sdo vistas pela sociedade
como desviantes ou inferiores. Tais regras sdo feitas e executadas para prejudica-las, mesmo
sem um sentido claro ou intencdo de discriminacdo. Além disso, a negacao clara de direitos
legais plenos, assim como, da igualdade de protecdo. Da mesma forma que as agressoes, ha a
exclusdo e marginalizacdo das esferas publicas e corpos deliberativos (FRASER, 2001, p.
263). E um dos objetivos do trabalho analisar a possibilidade de no inclusdo e falta de
centralidade das questdes raciais junto ao Congresso Nacional e demais esferas politicas
envolvidas na construcdo da Lei de Cotas para o Ensino Superior

Ambas as perspectivas, de redistribuigéo e reconhecimento, mutuamente se reforcam

em virtude de normas culturais racistas e eurocéntricas institucionalizadas pelo aparato estatal
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e pela economia vigente, da mesma forma que a desvantagem econdmica enfrentada por
pessoas negras, marrons e amarelas restringe suas participagdes em esferas publicas e em
producdo cultural. A reparacdo da injustica racial requerer mudancas culturais, politicas e
econémicas, porém sofrem do problema da necessidade de ajuste conjunto destes panoramas.
Considerando que a logica de redistribuicdo exige a eliminacdo das diferencas de raca, e,
antagonicamente, a ldgica de reconhecimento requisita a valorizacdo das especificidades do
grupo (FRASER, 2001).

Fraser revisita sua teoria no titulo “Redistribution or Recognition? A Political-
Philosophical Exchange”, 2003, escrito em parceria com Axel Honneth em que cada autor
argumenta de forma favoravel ao seu pensamento a respeito de tematicas semelhantes. A
autora coloca em questionamento se bidimensionalidade (ou como traduzido para o portugués
em sua obra citada anteriormente como ambivalentes) seria uma excec¢do ou uma norma. Ao
abordar outra vez “classe” e “sexualidade”, apesar de possuirem caracteristicas referentes aos
extremos do espectro, sendo a primeira como exemplo da redistribuicdo, a segunda
exemplificando o reconhecimento, ambas também teriam marcas uma da outra. Ou seja, na
complexidade tratada no mundo real, a causa original da injustica de classe é a estrutura
econdmica da sociedade capitalista, mas os danos resultantes incluem o ndo reconhecimento,
podendo levar ao impedimento, total ou parcial, da capacidade de mobilizacdo contra a ma
distribuicdo, por exemplo. J& com relacdo a “sexualidade”, ocorre 0 oposto, a injustica
heterossexista € uma questdo gque tem origem no ndo reconhecimento, dessa forma, os danos
causados sdo culturais-valorativos, no entanto podem resultar também, como subprodutos, em
danos econémicos. Um espécime disso é que esses danos secundarios podem impedir a
capacidade de mobilizacdo contra o ndo reconhecimento, na medida em que assumir a posi¢céo
de protesto representa riscos econdémicos para o0 grupo. Dessa maneira, sua capacidade de
opor-se a subordinacdo de status decresceria, dado que poderia gerar risco de instabilidade no
mercado de trabalho devido a posturas homofobicas, por exemplo, comuns nesse meio
(FRASER; HONNETH, 2003).

LIMA (2010) julga ser esse um dos pontos com maior expressividade da teoria de
Fraser, enfatiza que mesmo originalmente como subprodutos de uma origem de ma
distribuicdo ou de ndo reconhecimento, o produto derivado pode desenvolver uma espécie de
vida propria, podendo tornar-se autdnomo, demandando remédios independentes. Desse
modo, a categoria econdmica a qual seria presumivelmente unidimensional, como “classe”,
demonstra ter componentes de status, fazendo valer a Idgica de reconhecimento no processo

de luta por redistribuicdo. Da mesma maneira que a categoria de status, que aparentemente
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pode ser unidimensional, como a “sexualidade”, também é possuidora de uma caracteristica

distributiva, portanto, se alinha, conjuntamente, a logica distributiva no processo de busca

pelo reconhecimento.

Ao tratar-se da bidimensionalidade, em teoria seria possivel adequar o conjunto

completo dos eixos de subordinacdo. Em que todos implicariam ao mesmo tempo ma

distribuicdo e ndo reconhecimento, mesmo que de maneiras independentes e com pesos
diferentes, quaisquer que sejam suas origens (FRASER; HONNETH, 2003).

A filésofa trata da dificuldade em criar remédios que abarquem ambas as perspectivas

em diversos campos, de forma ainda mais abrangente:

3.2

Contemplar tal projeto é mergulhar imediatamente em problemas profundos e
dificeis que abrangem varios campos importantes de investigacdo. Na filosofia
moral, por exemplo, a tarefa é desenvolver uma concepgdo abrangente de justica que
possa acomodar tanto reivindicacdes defensdveis por igualdade social quanto
reivindicagdes defensaveis pelo reconhecimento da diferenga. Na teoria social, [...] a
tarefa é conceber uma descri¢do da sociedade contemporanea que possa acomodar
tanto a diferenciacdo de classe de status quanto sua imbricacdo muitua. Enquanto
isso, na teoria politica, a tarefa é imaginar um conjunto de arranjos institucionais e
reformas politicas que possam remediar tanto a ma distribuicdo quanto o néo
reconhecimento, a0 mesmo tempo que minimiza as interferéncias mutuas que
podem surgir quando os dois tipos de reparacdo sdo buscados simultaneamente. Na
politica pratica, finalmente, a tarefa é promover o engajamento democratico através
das divisdes atuais a fim de construir uma orientacdo programatica de base ampla
que integre o melhor da politica de redistribuicdo com o melhor da politica de
reconhecimento (FRASER; HONNETH, 2003, p. 26-27).

Representatividade

Ao revisitar mais uma vez sua Teoria da Justica no artigo “Reframing Justice in a

Globalizing World”, de 2007 3, Nancy Fraser adiciona a perspectiva da Representatividade

3 Neste trabalho utilizou-se a versdo traduzida para o portugués por Ana Carolina Freitas Lima Ogando e
Mariana Prandini Fraga Assis: FRASER, Nancy. Reengquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova,
Sé&o Paulo, n.77, p.11-39, 20009.
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tornando sua teoria tridimensional. A terceira dimens&o foi o escopo da minha discusséo nesta
secdo, bem como na discussao principal deste trabalho.

Segundo a autora, os debates relacionados a justica estdo implodindo a delimitagédo
de Estados nacionais (Keynesiano-Westfaliano), visto que as demandas estdo tornando-se ndo
sO para publicos nacionais, entre 0os proprios cidaddos, mas também mobilizam a opinido
internacional. Principalmente as tematicas que envolvem direitos humanos, nas quais seus
ativistas procuraram construir instituicbes cosmopolitas, tal qual a Corte Internacional de
Justica, com jurisdicdo para punir violagbes dos Estados nacionais a dignidade humana
(FRASER, 2009).

Nessa nova esfera, tanto as disputas relacionadas a questdo da redistribuicdo quanto
do reconhecimento, as quais eram focadas de forma exclusiva a “o que” era devido a cada
membro de determinada comunidade como entendimento de justica, passam a ser travadas, da
mesma forma, acerca de “quem” deve estar contido como membro, assim como, “qual” é a
comunidade em que deve se tratar. Dessa forma, o “quem” da justica passa a ser visto junto ao
“o0 que” (FRASER, 2009).

A professora propde uma estratégia na qual seria possivel pensar o problema do
enquadramento. Dessa maneira, argumenta com relacdo a necessidade de as teorias da justica
transformarem-se em tridimensionais, ampliando-se com a dimensdo politica da
Representacdo, junto a dimensdo econémica, referente a redistribuicdo e a dimenséo cultural,
gue remete ao reconhecimento. Ao tratar da Representacdo, apresenta a necessidade de
englobar trés niveis para o correto entendimento da dimensdo politica. Ao combinar os dois
primeiros niveis, evidencia-se um terceiro nivel, além do “o que” e do “quem”, intitulado por
“como”. Logo, inicia uma mudanca de paradigma, que substitui enquadramento Keynesiano-
Westfaliano, estabelecendo assim a teoria da “justica democratica pds-Westfaliana”
(FRASER, 2009).

Além das dimensdes econdmica e cultural, a fildsofa denomina a terceira dimenséo
da justica como sendo a politica, que esta relacionada a representacdo. As duas primeiras —
referentes a distribuicdo e reconhecimento — possuem natureza politica, j& que sdo permeadas
pela l6gica de poder e requerem a tomada de decisdo por parte do Estado. Porém Fraser

enxerga a Ultima com outro sentido:

Eu considero o politico em um sentido mais especifico, constitutivo, que diz respeito

a natureza da jurisdicdo do Estado e das regras de decisdo pelas quais ele estrutura as
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disputas sociais. O politico, nesse sentido, fornece o palco em que as lutas por
distribui¢do e reconhecimento sdo conduzidas (FRASER, 2009, p. 19).

Essa dimensdo estipula o pardmetro de pertencimento social, a vista disso, define
“quem” é membro e, consequentemente, quem n&o €. Por esse motivo, tem a capacidade de
especificar a amplitude das dimensdes econémica e cultural, dado que a dimensédo politica
indica os incluidos e, portanto, o excluidos no grupo dos que se tornam titulares da devida
redistribuicdo e reconhecimento. Prescrevendo estas regras de decisdo, determina quais séo 0s
procedimentos de apresentacdo e solugcdo de disputas referentes as duas outras dimensoes.
Dessa forma, demonstra quem sdo os possuidores da capacidade de reivindicar por
redistribuicdo e reconhecimento, assim como a forma como essas reivindicacGes Sao
introduzidas no debate e julgadas (FRASER, 2009).

A dimensdo politica da justica esta orientada essencialmente para a
representatividade, vista, por um lado, como estabelecimento de fronteiras, em que a
representacdo se coloca com a nogdo de pertencimento social na qual a exclusao ou inclusao
de determinadas comunidades ou grupos autorizados, ou ndo, a fazerem reinvindicacfes de
justica. Por outro lado, como regra de deciséo, onde a representacdo se caracteriza pelos
procedimentos estruturantes dos processos publicos de contestacdo, ou seja, a forma pela qual
os incluidos no circulo politico da tomada de decisdo conduzem suas reinvindicacfes e
resolvem suas disputas (LIMA, 2010).

Nos dois niveis cabe o0 questionamento quanto a justica das relagdes de
representacdo: tanto se as fronteiras da comunidade politica erroneamente excluem
alguém que deveria ter o direito de representagdo quanto se as regras de decisdo
concedem voz igual a todos nas deliberacGes publicas e representacdo equanime dos
membros na tomada publica de decisdes (LIMA, 2010, p. 73).

A dimens&o politica da justica, focalizada tanto em topicos de pertencimento quanto
procedimento, diz respeito prioritariamente a Representacdo. Essa dimensdo deve ser
conceitualmente tratada como irredutivel as dimensdes econdmica e cultural, todavia isto abre
brecha para espécies conceitualmente distintas de injustica. A visdo de justica como paridade
participativa implica dizer que pode haver obstaculos politicos, que sdo diferentes daqueles
ligados as logicas de mé distribuicdo ou do falso reconhecimento, mesmo estando todas as
trés entrelacadas. Ao analisar especificamente os entraves da dimenséo politica, Fraser indica

que derivam da constituicdo politica da sociedade, contradizendo a ordem de status ou a
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estrutura de classe. Dessa maneira, sO seria possivel entender o funcionamento desses por
meio de uma teoria que conceitue representagdo, da mesma forma que distribuicdo e
reconhecimento, afirmando-se como uma das trés dimensdes da justica (FRASER, 2009).

Ao descrever esses obstaculos, a autora descreve trés niveis da falsa representacao,
que é denominada por ela como sendo a caracteristica politica da injustica. Diante disso, a
falsa representagdo verifica-se no momento em que as fronteiras politicas e as regras
decisorias funcionam de tal maneira que neguem a possibilidade de participacdo como par,
com relacdo aos demais, na interacdo social, isso inclui as arenas politicas. Portanto, isso pode
ocorrer independentemente dos outros dois tipos de injustica. O primeiro nivel é o falsa
representacdo politica-comum, em que ocorre de acordo com a graduacao na qual as regras de
deciséo politica de forma equivocada negam a alguns dos incluidos — destinatarios potenciais
das politicas — a oportunidade de participar plenamente como pares. Nesse nivel, no qual o
problema da falsa representacdo esta dentro do enquadramento, configura-se no territorio dos
debates acerca da efetividade ou ndo de sistemas eleitorais alternativos. A fildsofa questiona a
capacidade dos sistemas eleitorais vigentes de abarcar as minorias, assim como o modelo de

representacdo e as cotas eleitorais:

Os sistemas [...] injustamente negam paridade a minorias numéricas? E, se o
fizerem, a representagdo proporcional ou a votacdo cumulativa é a solugdo
apropriada? Da mesma forma, as regras insensiveis ao género, em conjunto com a
ma distribuicéo e o falso reconhecimento baseados no género, funcionam de modo a
negar paridade de participagdo politica as mulheres? E se o fizerem, as cotas de
género sdo a solucéo apropriada? (FRASER, 2009, p. 21-22).

J& o segundo nivel da falsa representacdo descrito por Nancy Fraser € menos 6bvio,
esse é o estabelecimento de fronteiras do politico. A injustica ocorre com a exclusdo em
relacdo a algumas pessoas, ou grupos, de todas as chances de participacdo dos debates
permitidos sobre a justica, quando sdo equivocadamente definidas as fronteiras da
comunidade. Nesses casos, a autora define uma forma mais critica da falsa representacdo na
qual denomina mau enquadramento. O problema derivado desse nivel tem um traco mais
profundo pois sua importancia é critica para a integralidade das questfes relativas a justica
social (FRASER, 2009).

Ao constituir o enquadramento, em que se decide os membros e os ndo membros a
partir de uma mesma deciséo, exclui-se estes do universo dos que sdo considerados parte da

comunidade alvo das questOes de redistribuicdo, reconhecimento e representacdo. Postulado
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na visdo politica comum, que é o primeiro nivel. A consequéncia da exclusdo equivocada de
grupos no &mbito de consideracdo termina por ser a negacao a estas pessoas da oportunidade
de elaborarem reivindicacdes de justica de primeira ordem em determinada coletividade
politica. A injustica persiste mesmo quando as pessoas ou grupos excluidos de uma
comunidade politica estdo incluidos como sujeitos em outros &mbitos da justica, ja que a
divisdo politica tem por efeito posicionar questdes politicas relevantes, relativas a cada grupo,
inalcancaveis pelos demais (FRASER, 2009).

Ainda com relacdo ao segundo nivel, a filésofa coloca o caso mais grave no qual o
individuo € excluido de pertencer a qualquer comunidade politica. Nesse sentido, o individuo
perde totalmente a capacidade de ter direitos, podendo tornar-se objeto da caridade ou
benevoléncia politica. Estes individuos sdo transformados em ndo-sujeitos em relacdo a
justica quando nenhuma possibilidade existe de formulacdo de reivindicacGes de primeira
ordem (FRASER, 2009).

Ja o terceiro nivel referente a injustica relacionada a falsa representacdo € a politica
de enquadramento em um mundo globalizado, no qual as abordagens politicas devem
procurar a democratizacdo do processo de estabelecimento e construcdo do enquadramento.
Tendo como base o enquadramento, Fraser trata sobre duas visfes que trabalham a tematica,
uma ¢ a “politica afirmativa do enquadramento”, nela as fronteiras dos enquadramentos sao
contestadas, porém existe uma aceitacdo a forma de Estado territorial de estabelecimento do
enguadramento. Nessa arquitetura, aqueles que combatem e afirmam sofrerem com injusticas
de mau enquadramento tém por finalidade redesenharem as fronteiras existentes ou criarem
novas, entretanto, assumem que o Estado territorial existente ainda continua a ser adequado
para serem dispostas e solucionadas disputas acerca da justica. Dessa maneira, as injusticas de
mau enguadramento nao se incluem no contexto no qual o espaco politico é fracionado por
uma ordem Westfaliana, entendendo que o principio do Estado territorial € de fato a base para
se constituir o “quem” da justiga. Portanto, torna-se necessario que um grupo de individuos
pertencam a um Estado ou a alguma comunidade politica comum que corresponde a algum
Estado (FRASER, 2009).

A outra arquitetura refere-se ao que a autora denomina de “abordagem
transformativa”, na qual o principio do Estado territorial deixa de configurar-se como
suficiente para a determinacdo do “quem” da justica na totalidade de seus casos. Nessa
corrente, entende-se a permanéncia da importancia do principio do Estado territorial, portanto,
ndo sugerem a sua total eliminacdo, porém sua argumentacdo € que esta gramatica ndo

acompanha as causas estruturais de muitas injusticas referentes a ideia de mundo globalizado,
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nas quais ndo sao territoriais por natureza. Fraser exemplifica por: mercados financeiros,
meios de comunicacdo de alcance global, cibertecnologia, dentre outros. Dessa maneira, as
forcas pelas quais essas injusticas sdo cometidas nao pertencem ao “espacgo dos lugares”, mas
sim ao “espaco dos fluxos” (FRASER, 2009).

N&o se aplicando a ideia de justica dentro dos Estados territoriais, estes tipos de
injustica ndo poderiam ser combatidos somente dentro deles. Dessa forma, configura-se
injustica ja o fato de o enquadramento ser equivocado pela falta de jurisdicdo referente ao
principio do Estado territorial, excluindo deste espaco poderes extra e ndo territoriais da
alcada da justica (FRASER, 2009).

Fraser da énfase no conceito de representacdo politica na visdo da “abordagem
transformativa”. Segundo a fildsofa, o objetivo de tal abordagem € romper com as fronteiras
do “quem” da justica, além disso, visa também o modo no qual tais fronteiras sdo pensadas.
Assim, o principio do Estado territorial ndo seria mais levado em considera¢do, mas sim o
“principio de todos os afetados”, que se refere a todos aqueles que sdo afetados por
determinada estrutura social ou instituicdo, tendo “status” moral de sujeitos da justica, ndo
tendo vinculacdo territorial, mas sim a amplitude de atuacao dessa estrutura ou instituicdo. Por
isso, esse principio se contrapde a ideia do fracionamento do espaco politico devido a
constituicdo de Estados territoriais. A autora exemplifica a postura dos ambientalistas e povos
indigenas que reivindicam o “status” de justica relacionado as acfes de poderes extra e ndo
territoriais que afetam suas comunidades ou a toda humanidade. Da mesma forma, os
movimentos internacionais negros e feministas, que se afirmam do direito de reivindicar
contraestruturas prejudiciais a uma pessoa ou comunidade, mesmo que ndo tenham
localidades fisicas especificas, tais quais os casos referentes a internet (FRASER, 2009).

A visdo politica da “abordagem transformativa” diz respeito ao enquadramento
acontecendo de forma simultdnea em maultiplas dimensdes e niveis. Tais movimentos sociais,
como os abordados acima, que exercem essa politica, trabalham para reparar tanto injusticas
de primeira ordem, que estdo vinculadas ao falso reconhecimento, a ma distribuicéo e a falsa
representacdo politica comum; quanto injusticas de meta-nivel, as quais decorrem do mau
enquadramento, buscando a reconstituicdo do “quem” da justica. Nessa visdo, os defensores
dessa abordagem alegam que o principio do Estado territorial protege as injusticas ao invés de
tentar resolvé-las, assim os movimentos sociais transformativos buscam o principio de todos
os afetados, em contrapartida, com o intuito de mudar a prépria estrutura do estabelecimento
do enquadramento, voltando o novo arcaboucgo politico para entendimentos de justica como

metapolitica em funcdo de um mundo globalizado (FRASER, 2009).
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Além disso, os defensores da politica transformativa reivindicam o direito de
participarem do processo de estabelecimento do enquadramento na nova formatacéo referente
a globalizacdo. Em busca, em vista disso, da democratizacdo do processo por meio dos quais
sdo formulados e revisados os enquadramentos de justica. Ao procurar o direito de
participarem na constru¢do do “quem” da justica, também transformam o ‘“como”, que
indicam os procedimentos aceitos na determinagdo do “quem”. As demandas séo referentes as
esferas pablicas transnacionais que possuem margem de atuacdo diretamente nas instancias
dos Estados territoriais (FRASER, 2009).
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4. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

4.1 Tipo e descricdo geral da pesquisa

Segundo CRESWELL (2010), as pesquisas qualitativas possuem por caracteristica o
ambiente natural, no qual os pesquisadores coletam dados em situagdes reais, ou seja, ndo
artificiais. Sendo atores fundamentais ao realizarem essa coleta de forma pessoal utilizando
multiplas fontes de dados, construindo uma investigacdo interpretativa do que ouvem,
enxergam e compreendem dessas informacdes.

Nesse tipo de pesquisa, “a coleta sistematica de dados deve ser precedida por uma
imersdo do pesquisador no contexto a ser estudado. Essa fase exploratdria permite que o
pesquisador, sem descer ao detalhamento requisitado por a pesquisa tradicional, estabeleca
pelo menos algumas questdes iniciais, bem como os procedimentos adequados a investigacao
dessas questdes” (ALVEZ-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000, p. 148).

A forma de se realizar esta coleta de dados foi iniciada com a revisdo da literatura em
torno da questdo, do problema de pesquisa. Dessa maneira, foram revisados os trabalhos para
selecionar os mais relevantes para a pesquisa. A finalidade da utilizacdo deste instrumento é
afinar as concepc0es teodricas do pesquisador, assim como, precisar e objetivar seu aparelho
conceitual (LAVILLE E DIONNE, 1999).

A pesquisa foi desenvolvida de forma qualitativa, utilizando-se técnicas de anélise
documental, analise de conteudo e pesquisa bibliografica. Devido a sensibilidade e
complexibilidade da temaética, o ponto de partida foram dados historicos e estatisticos que
indicassem a existéncia do problema a ser direcionada a politica publica. Em seguida,
realizou-se revisdo bibliografica da Teoria da Justica, da filosofa Nancy Fraser, com o foco na
Representatividade, mas com a consciéncia de que esta ndo pode ser desatrelada da
Redistribuicdo e do Reconhecimento.

Ap0s as pesquisas bibliogréficas, foi realizada uma pesquisa exploratoria documental
com objetivo de avaliar como se deu a construcéo da Lei de Cotas para Ensino Superior. O
foco recaira sobre os discursos dos atores nas sessdes publicas das duas Casas do Congresso

Nacional, ndo s6 parlamentares mas também membros da sociedade civil, assim como a
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forma de atuacdo dos mesmos em cada parte do processo legislativo até a sua aprovagdo, no
decorrer dos anos de tramitacdo (de 1999 até 2012) com objetivo de avaliar as vertentes

favoraveis e as contrarias.

4.2 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliogréafica em duas vertentes. A primeira,
teve o intuito de buscar autores os quais estudaram a educacdo dos negros no Brasil para a
realizacdo de uma linha do tempo com pontos relevantes na historia. A segunda, teve uma
abordagem relacionada a Teoria da Justica de Nancy Fraser, com artigos da prépria autora e
de autores que se referenciaram ao assunto.

Jé& a coleta e analise de dados foi realizada por meio de pesquisa documental de pautas
de reunides, audiéncias publicas e votacdes preliminares disponibilizados pelos sitios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, sem restricdes de acesso. Assim como, de forma
complementar, de pesquisas bibliogréaficas que tratam sobre o desenvolvimento da Lei de
Cotas para o Ensino Superior no Congresso Nacional.

Apbs o entendimento dos mecanismos de aprovacdo da Lei de Cotas para Ensino
Superior, foi analisada a pertinéncia desse processo posto as ideias de Representatividade
referente a Teoria da Justica, de Nancy Fraser, colocando as caracteristicas da formulagdo da
Lei diante dos critérios descritos pela autora.
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5. LEIDE COTAS PARA O ENSINO SUPERIOR E
REPRESENTATIVIDADE

51 A construcéo da Lei de Cotas para o Ensino Superior

A formacao e aprovacdo da Lei de Cotas para o Ensino Superior foram estudadas de
forma profunda por Vanessa Patricia Machado Silva (2017) e por Bruna Cruz de Anhaia
(2019). A primeira, em sua dissertacdo de mestrado apresentada ao Departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia intitulada “O processo de formacdo da Lei de Cotas e
o Racismo Institucional no Brasil”; e a segunda, em sua tese de doutorado apresentada ao
Programa de Pds-graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
denominada “A ‘Lei de Cotas’ no ensino superior brasileiro: reflexdes sobre a politica publica
e as universidades federais”. Estes dois trabalhos foram utilizados como bases principais para
tratar da formacdo da Lei de Cotas para o Ensino Superior, junto a analise documental do
tramite legislativo.

A Lei de Cotas desponta como uma politica pablica de educacdo, assim como, uma
legislagdo que instituiu um novo momento de debate de acGes afirmativas no pais. Tal lei
aprovada pelas duas Casas Legislativas Federias estabelece parametros de atuacdo que devem
ser adotados por todas as instituicdes publicas de ensino superior em ambito federal, ainda
estabelece referéncias para as formulacdes de politicas estaduais e municipais (SILVA, 2017).

A aprovacdo da Lei de Cotas no Congresso Nacional ocorreu ap6s um longo processo
de tramitacdo legislativa, que teve inicio na Camara dos Deputados em 1999 com o projeto de
lei apresentado pela deputada Nice Lobdo (PFL/MA) — PL 73/1999. Tal proposta previa a
reserva de 50% da composicdo das vagas de universidades estaduais e federais para
estudantes com ensino medio cursados em escolas credenciadas, sendo baseados em
Coeficientes de Rendimento dos candidatos. Deste projeto de lei s6 se manteve a
obrigatoriedade para as universidades federais e a porcentagem de reserva de vagas
(ANHAIA, 2019).

Com o advento da Lei federal n° 12.711/2012, Lei de Cotas para o Ensino Superior,

entidades de ensino superior federais foram obrigadas a instituir cotas sociais, dentro destas
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estabelecerem subcotas raciais, com inicio no de 2013. Com uma porcentagem para cotas
sociais, de acordo com artigo 1°, no minimo 50% das oportunidades de acesso de cada
certame seletivo para ingresso em cursos de graduacdo, especificamente por curso e turno,
para estudantes os quais cursaram em sua integralidade o ensino médio por meio de escolas
publicas. Desta parte, 50% das vagas devem ser reservadas aos estudantes os quais suas
rendas per capita familiares sejam iguais ou inferiores a um salario-minimo e meio. Ainda
com relacdo a este Ultimo grupo, tais vagas serdo preenchidas de acordo com a distribuicédo da
populacdo, de cada unidade da federacdo onde esta instalada a instituicdo, tendo por critério
0s percentuais relativos a indigenas, pretos, pardos e pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2012).

Outros projetos de lei de agdes afirmativas ja haviam sido apresentados e aprovados
relacionados ao objetivo de beneficiar a partir de cotas algum grupo especifico, tais como, as
cotas para deficientes em concursos publicos e as cotas para mulheres do total de candidatos
lancados para o pleito eleitoral em cada partido politico. Com relacdo a temaética racial, alguns
projetos ja tinham sido apresentados tanto na Camara dos Deputados, quanto no Senado
Federal. Todavia, Silva destaca o projeto de lei do deputado Abdias do Nascimento (PDT/RJ),
0 primeiro do género apresentado em 1983, que dispunha sobre acdo compensatéria, com
intuito da efetivacdo do principio da isonomia social relacionado ao negro comparando-se aos
ndo negros (SILVA, 2017).

Tal proposta teve sua tramitacdo por longos seis anos na Camara dos Deputados, no
entanto foi arquivada. Em 1995, surgiu a proposta da senadora Benedita da Silva (PT/RJ) que
previa uma cota minima de 10% das vagas de instituicbes de ensino superior publicas e
privadas, em ambito federal, estadual e municipal, para setores da sociedade étnico-raciais
socialmente descriminados. Em 1997, entdo senador Abdias Nascimento (PDT/RJ)
apresentou um novo projeto de lei no Senado Federal semelhante ao anterior apresentado na
Cémara dos Deputados (SILVA, 2017).

Além de as propostas nas Casas Legislativas federais, alguns estados também se
movimentavam no sentido de instituirem cotas raciais. Os estados da Bahia e do Rio de
Janeiro foram os primeiros a aprovarem leis estaduais de cotas raciais relativas ao ingresso de
alunos em universidades publicas estaduais, em 2001 (SILVA, 2017).

Ademais de a tramitacdo da prépria lei de cotas, entre 2000 e 2010 seguiu 0 curso
legislativo o Estatuto da Igualdade Racial, tornando-se referéncia muito importante para o
seguimento. Segundo SILVA (2017), a proposta inicial dessa lei possuia uma abrangéncia

vasta de direitos relacionados a tematica racial com relacdo as acdes afirmativas. Este projeto
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previa, a titulo de exemplificacdo, a instituicdo de cotas nos servigos publico e privado, além
das do ensino superior; e vagas em partidos politicos quanto a candidatura de cargos eletivos
proporcionais. Tais propostas de acdes afirmativas ndo foram contempladas por a versao final
da lei.

Entre os anos de 1999 e 2012 articulou-se o projeto de Lei de Cotas, estendendo-se
pelo mandato de trés presidentes da Republica: Fernando Henrique Cardoso (Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB), Luiz Indcio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores -
PT) e Dilma Rousseff (PT). Nesse periodo de tramitacdo da norma legal, diversos projetos de
lei foram apensados ao PL n° 73/1999, dois destes foram propostos pelo PSDB e dois pelo
PT, respectivamente a0 mandato de seus partidos no Poder Executivo Federal, com a hipdtese
de que os autores das propostas entendiam que a conjuntura seria mais favoravel para a
tramitacdo e a aprovacdo destas matérias. Na sequéncia de todo o tramite legislativo da Lei de
Cotas, ambos os partidos tomaram a frente das discussdes (ANHAIA, 2019).

O Projeto de Lei n° 73/1999, que deu inicio a Lei de Cotas, teve um processo de
tramitacdo legislativo lento até o ano de 2004, no qual foi acelerado apds ser apensado um
projeto de lei do Poder Executivo sobre o tema. Apds a demonstracdo por meio dessa
proposi¢do legislativa do interesse do Poder Executivo nas cotas nas universidades, a
discussdo passou a ser desenvolvida, dentre outras coisas, com o inicio da realizacdo de
audiéncias publicas na Camara dos Deputados nas quais debateram o assunto (SILVA, 2017).

A criacdo da bancada da lgualdade Racial na Camara dos Deputados em 2007,
dirigida por o Deputado Carlos Santana (PT/RJ), favoreceu o andamento do projeto de lei. A
atuacdo desse grupo foi fundamental para que se tornasse um pouco mais rapido a tramitacao
na Casa Legislativa em questdo, proporcionando maior atencdo dos parlamentares para a
conducéo das discussdes (SILVA, 2017).

Outro caminho ocorreu por meio das iniciativas populares, tais como:

[...] a entrega de cartas de intelectuais contrarios e favoraveis as a¢des afirmativas no
Brasil. Em junho de 2006, o Manifesto ‘Todos tém direitos iguais na republica
democratica’ foi entregue ao Congresso Nacional com posicionamento contrario a
politica de cotas e ao Estatuto da Igualdade Racial. Em julho do mesmo ano, o
Manifesto ‘Em favor da lei de cotas e do Estatuto da Igualdade Racial’ também foi
levado ao Congresso, agora com atores sociais favoraveis as Cotas (SILVA, 2017 p.
61).
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Ao ser reiniciada a tramitacdo do PL n° 73/1999 em 2004, o deputado Carlos
Abicalil (PT/MT) assumiu a relatoria da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto. Nesse
momento estavam apensados a este outras trés propostas: o PL n° 615/2003, que tratava da
obrigatoriedade da reserva de vagas para indigenistas que fossem classificados em processos
seletivos, sem prejuizos das vagas de ampla concorréncia; o PL n° 1313/2003, versava sobre a
instituicdo do sistema de cotas para o povo indigena nas entidades de ensino superior
(SILVA, 2017); o PL n°® 3627/2004, de autoria do ministro da Educacédo, Tarso Genro (PT),
refere-se a instauracdo de um sistema de reserva 50% das vagas para alunos concluintes do
segundo grau de forma integral em escolas publicas, com a previsdo de parte dessas vagas
para candidatos negros e indigenas, nas instituicdes de ensino superior publicas federais
(ANHAIA, 2019).

O relatério do deputado Abicalil fez referéncias ao projeto apensado do Poder
Executivo, com énfase na prioridade de um critério universal relacionado a renda em desfavor
dos critérios raciais e étnicos, citando ainda como uma questdo racional. Segundo SILVA
(2017), essa é a primeira vez na tramitacao do projeto de Lei de Cotas em que passa a existir a
construcdo de um enredo que reitera a ideia na qual a questdo racial é subsidiaria da questéo
de classe.

O PL n° 73/1999 inicialmente foi remetido pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados para apreciacdo de duas comissdes: Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
(CEC) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). Apds o apensamento do
PL n° 3627/2004, de autoria do Poder Executivo, o projeto foi encaminhado também para a
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), ja que esta comissdo passou a tratar da
tematica de minorias. Devido a aprovacdo na Camara dos Deputados, tal projeto passou a ter
0 nome de PLC n° 180/2008 ao ingressar no Senado Federal. Nesta Casa foi distribuido para
trés comissdes: Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDHLP) e Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
(CEC). Destas comissdes, 0 Projeto s6 ndo foi discutido na ultima, em decorréncia de um
requerimento de urgéncia. Tal decisdo de instituir o carater urgéncia, excluindo assim a
comissao que tratava sobre educacgdo, foi tomada por maioria absoluta dos senadores, porém
ndo foi consensual (ANHAIA, 2019).

Com as distribuicdes de comissdes relativas a matéria legislativa de cotas, as Mesas
Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal concederam autoridade para as seis

comissdes descritas, porém somente sendo discutidas em cinco delas. Como era um projeto
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no qual a maioria dos parlamentares apoiava, entendeu-se que tratar o tema com urgéncia

seria de mais facil aprovacdo no trdmite legislativo (ANHAIA, 2019).

5.2 Audiéncias Publicas na Camara dos Deputados

Devido ao relevante interesse publico do tema e da necessidade de produzirem
pareceres sobre a tematica, alguns parlamentares que constituiam estas comiss@es requereram
a realizacdo de Audiéncias Publicas. Estas tinham as finalidades de receberem convidados
especialistas e de movimentos sociais atuantes nos interesses que circunscreviam o Projeto de
Lei e discutirem o assunto. Dessa maneira, as comissdes reconheceram a importancia de
saberes de agentes externos, ou seja, ndo ligados aos Poderes Executivo e Legislativo. Eram
entendidos como autoridades nas tematicas, fornecendo informacoes e esclarecendo davidas
dos parlamentares. Mesmo sem poder de voto, tinham a funcdo de possiveis influenciadores
(ANHAIA, 2019).

As Audiéncias Publicas sdo espagos de participacdo social em que a administragdo
publica se abre para ouvir e interagir com o cidaddo. E um momento em que a
sociedade civil organizada procura influenciar as decisdes politicas. No caso do
Poder Legislativo, € um momento em que é possivel influenciar a formulagdo de
uma politica publica. Com a apresentacdo de dados estatisticos e pesquisas
académicas, além de relatos de experiéncias e histérias de vida; os atores politicos
procuram nas Audiéncias Publicas contribuir com suas perspectivas (SILVA, 2017,
p. 102).

Segundo SILVA (2017), é possivel identificar os atores participantes frequentes das
audiéncias publicas, sdo eles integrantes dos movimentos sociais, que em sua maioria eram
favoraveis a politica de cotas; participantes da comunidade académica — estudantes,
professores e reitores — 0s quais apresentaram grande diversidade de opinides; a midia, que
acompanhou todo o processo da criacdo da Lei de Cotas com muita proximidade; servidores

publicos vinculados a érgdos que tinham algum interesse na tematica; e 0s parlamentares.
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5.2.1 12 Audiéncia Publica - Sistema de cotas em instituicbes de ensino superior

publico

A primeira audiéncia pablica foi realizada no ambito da Camara dos Deputados, em
2004, teve por titulo “Sistema de cotas em instituicdes de ensino superior publico”. Nesse
periodo, 0 Poder Executivo ainda ndo havia apresentado o PL n° 3627/2004, dessa forma, o
debate era em torno somente do PL n°® 73/1999, tendo por objetivo a introdugdo do debate,
com um didlogo entre os Poderes Executivo e Legislativo, buscando uma conciliacdo e
agregacao de propostas. Ndo houve a participacao da sociedade civil — nem dos especialistas,
nem dos movimentos sociais. Dos membros do Poder Executivo presentes estavam
representantes da SEPPIR/PR — Secretaria de Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica —, da SPM/PR — Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica — e do MEC — Ministério da Educacdo —, além do Vice-reitor da
UnB — Universidade de Brasilia (SILVA, 2017).

Tanto a ministra Matilde Ribeiro (SEPPIR/PR) como o secretario de Ensino Superior
do MEC, Nelson Maculan Filho, demonstraram apreco ao engajamento do Poder Executivo
em articular a proposta da Lei de Cotas e do PROUNI, compreendendo a busca de
democratizagdo do ensino superior brasileiro. A ministra em questdo destacou a importancia
do histdrico da luta do movimento negro pelo direito a educacdo e as regulamentacGes
internacionais relacionadas aos Direitos Humanos com suas recomendacOes de criagdo de
acOes afirmativas (SILVA, 2017).

Segundo SILVA (2017), os principais pontos levantados pelos parlamentares
incluiam tematicas de expansao do ensino superior; a manutencao dos estudantes cotistas nas
universidades publicas, demonstrando preocupacdo com alimentacdo, transporte, salde e
condicdes financeiras dos universitarios necessarias para a realizacdo dos cursos com o foco
de argumentacdo na hipotese de que estudantes pobres teriam dificuldade de se manterem
estudando, mesmo a universidade sendo publica; outros pontos levantados se referiram ao
enfraguecimento do ensino superior publico, da escassez de recursos, falta de investimento
para contratagdo de professores e em novos campi.

A autora destaca ainda trés pontos: o entendimento de parte dos participantes cuja as
acOes afirmativas poderiam desestabilizar relacGes de poder que eram consolidadas no pais a
época; a questdo racial sendo vista de forma marginal na discussédo, questdo essa que enfatiza

a presenca do racismo institucional na tramitacdo legislativa; e a visdo do projeto de agOes
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afirmativas como uma alternativa de radicalizacdo democratica por meio de politicas
compensatoérias (SILVA, 2017).

5.2.2 22 Audiéncia Publica - Sistema de cotas em instituicdes de ensino superior

publico

A segunda audiéncia publica foi realizada na Camara do Deputados no ano de 2004,
também foi denominada como “Sistema de cotas em instituicdes de ensino superior pablico”,
porém houve a participacdo da sociedade civil e de movimentos sociais. Esta audiéncia
aconteceu alguns meses ap0s o envio por o Poder Executivo do projeto de lei referente a cotas
publicas, PL n° 3627/2004. Este foi apensado ao PL n°® 73/1999, portanto, tramitaram de
forma conjunta. Além deste, o projeto de lei do PROUNI também foi remetido ao Congresso
Nacional neste periodo, todavia tramitou de forma separada (SILVA, 2017).

As notas taquigraficas derivadas deste evento informam a grande participacdo de
movimentos sociais nesta audiéncia publica. Devido a grande participacdo da sociedade civil,
tornou-se inviavel comportar a plateia toda no auditorio, sendo a transmissdao em uma sala
adicional da Camara dos Deputados necessaria para atender a quantidade de pessoas. Destaca-
se a variedade de atores, como politicos locais, tais quais prefeitos e vereadores; a
comunidade académica, representada tanto por alunos quanto por professores e reitores;
representantes de organizacfes educacionais de ensino médio; movimentos sociais negros e
indigenas (SILVA, 2017).

Os convidados para o debate foram David Raimundo dos Santos, diretor-executivo
da Educacéo e Cidadania de Afro-Descendentes e Carentes — EDUCAFRO. Marcelo Brito da
Silva, presidente da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES. Hedio Silva
Junior, professor da Universidade de Sdo Paulo — USP. Maria José de Jesus Alves Cordeiro,
pré-reitora de ensino da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS. Flavio Jorge
Rodrigues da Silva, representante da Coordenacdo Nacional de Entidades Negras — CONEN
(Audiéncia Pablica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p. 1).

O presidente da Comissdo de Educagdo e Cultura, deputado Carlos Abicalil, deu
inicio a sessao com o anuncio da iniciativa conjunta de sua comissao nesta Audiéncia Publica

junto da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, com a finalidade do debate especifico em
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torno das cotas étnicas em instituicdes publicas de ensino superior. Tratou ainda do objetivo
de a Camara dos Deputados convidar especialistas com diferentes pontos de vista com relagéo
ao tema de forma geral e em torno das praticas ja implementadas no pais de cotas étnicas e
raciais (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p. 1).

Apo6s a introducdo dos representantes, Carlos Abicalil passou a palavra para o
deputado Jairo Carneiro, integrante da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, que se
dirigiu diretamente aos militantes dos movimentos sociais componentes e na plateia em sua
fala. Informou o esforco exercido em anos anteriores junto a instancias da Casa para que esta
comissao passasse a integrar também as minorias, mudanca esta realizada no ano de 2003,
com tempo suficiente para que lhe fosse distribuido o PL 73/1999 (Audiéncia Publica Camara
dos Deputados, 15/06/2004, p. 2).

O primeiro expositor foi David Raimundo dos Santos, EDUCAFRO, que apresentou
dados estatisticos referentes a exclusdo social dos negros, principalmente do negro
adolescente e jovem adulto, relacionados a educacdo, com foco no nivel superior publico
estadual e federal. Em seguida, apresentou o trabalho do EDUCAFRO com pré-vestibulares
para pessoas negras e carentes, assim como as dificuldades enfrentadas por estes estudantes
para frequentarem as aulas e a também para conseguirem isenc@es da taxa de inscricdo nos
vestibulares (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p. 3-4).

Marcelo Brito da Silva, UBES, inicia sua fala com dados da educagdo em nivel
médio e técnico, bem como o trabalho da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
relacionado a defesa da reserva de vagas relativas ao ingresso no nivel superior publico
destinadas a estudantes que cursaram o ensino secundario por completo em escolas publicas.
O convidado entendia que a maior vitéria da Lei de Cotas seria a valorizacdo da educacéao
publica brasileira basica e secundaria, levando mais investimentos para que houvesse uma
transformacdo da educacdo publica com a finalidade de torna-la digna e decente de fato
(Audiéncia Pablica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p. 5-7).

O terceiro participante, Hédio Silva Janior, advogado e professor universitario,
concentrou sua exposicdo em trés pontos os quais sdo comumente utilizados como objecdes
ao PL 73/1999. O primeiro foi de fronte a tese de possivel reproducdo do modelo norte-
americano, exemplificando a existéncia de ac¢Oes afirmativas no Brasil desde a década de
1930. O segundo ponto refuta a objecdo em que a Lei de Cotas, sendo uma politica publica de
acao afirmativa, criaria sistemas de classificagdo racial. Sua argumentagéo baseia-se, dentre
outras, na ideia de que desde a década de 1940, a maior parte dos cadastros do campo de

seguranca publica e justica no Brasil tém informacdes sobre cor e racga, e até 1975, a Lei de
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Registros Publicos previa a classificagdo racial no Brasil. O terceiro ponto levantado por Silva
Junior foi contrério a tese opositora en que o vestibular com cotas raciais tornaria vulneravel o
principio da meritocracia, aliada a suposta injustica relacionada aos brancos pobres. O
expositor enfatiza a questdo da meritocracia demonstrando o exemplo de estudo da
Universidade Federal do Parand em que comprova a falta de correlacdo entre a nota no
vestibular e o desempenho do aluno na faculdade. Além disso, deixou claro que o objetivo das
cotas ndo é acabar com a meritocracia, na qual permanece nos sistemas de avaliagdes do
ensino superior, e sim flexibilizar a admissdo em universidades publicas. Ja no tocante ao
argumento de uma possivel injustica contra os brancos pobres, Hédio Silva Janior lembrou
que nas universidades publicas da Bahia, que de acordo com ele era o estado com maior
quantidade de autodeclarados negros, ndo havia alunos negros. Por fim, diz que ndo gosta da
ideia de cotas como salvacdo, mas entende que é necessario para 0 momento do pais
(Audiéncia Pablica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p. 7-8).

A quarta expositora dessa Audiéncia Publica foi Maria José de Jesus Alves Cordeiro,
pré-reitora de ensino da UEMS. Introduziu sua fala apresentando a universidade a qual se
vinculava, gue na época havia menos de dez anos, mas ja havia um processo seletivo com
cotas raciais, para negros e indigenas. Ademais, tratou da relacdo entre as cotas raciais
universitarias; a autonomia universitaria, ja que a politica publica se tornou viavel em grande
parte devido a esta caracteristica, no caso da UEMS dada pela Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul; além dos movimentos negros e indigenas, os quais funcionaram como 0s
promotores sociais da causa. Por altimo, a professora fez a citacdo de estudos da prépria
universidade que se relacionam ao acompanhamento do desempenho dos beneficiarios da
politica de cotas no estado, em que os resultados positivo destes trabalhos académicos
levaram-na a ratificar as cotas raciais e apoia-las também em ambito federal (Audiéncia
Publica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p. 9-11).

O quinto explanador, Flavio Jorge Rodrigues da Silva, representante da Coordenacao
Nacional de Entidades Negras, afirmou representar tambem, naquele momento, outros grupos
que ndo puderam entrar na mesa de discussoes tais quais a delegagcéo do movimento negro de
Sdo Paulo; o Movimento dos Sem-Universidade — MSU — de S&o Paulo; e a Coordenacéo das
Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB. O ativista corroborou com as
ideias favoraveis as cotas raciais apresentadas pelos participantes anteriores, porém
evidenciou a fundamentabilidade da sensibilizacdo dos deputados participantes da CEC e da
CDHM se posicionarem favoraveis as cotas raciais frente a Casa Legislativa. Ja que, segundo

0 ativista, a falta de acesso a universidade publica ndo ¢ uma questdo somente dos pretos,
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pardos, indigenas e pobres, — grupos que correspondem a maioria da populagdo do pais — mas
sim de toda a sociedade brasileira (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 15/06/2004, p.
11-12).

A midia ganhou destaque nesta audiéncia publica, principalmente por se mostrar
majoritariamente contraria as cotas, segundo os discursos dos participantes e parlamentares,
sobretudo devido a enorme capacidade da imprensa de influenciar a opinido publica (SILVA,
2017).

Os movimentos negros e indigenas posicionaram-se com contra-argumentos aos
apresentados por ndo apoiadores das cotas. Principalmente relacionados com ilegalidade ou a
inconstitucionalidade das cotas; a ideia de que estariam criando classificagdo racial ou
“divisdo racial” no pais; a possivel vulnerabilidade da meritocracia dos vestibulares; e a
injustica contra brancos pobres. Neste contexto, é possivel observar o inicio das organizagdes

e dos posicionamentos de forgas contrérias e favoraveis as cotas (SILVA, 2017).

5.2.3 3% Audiéncia Publica - Debate sobre o projeto de Lei n° 73/1999, relativa a
reserva de vagas para estudantes egressos de escola publica em instituicdes federais de

ensino superior

A terceira audiéncia publica transcorreu na Camara do Deputados, em 2006, foi
nomeada por “Debate sobre o projeto de Lei n°® 73/1999, relativa a reserva de vagas para
estudantes egressos de escola publica em instituicbes federais de ensino superior”. Esta
aconteceu em momento prévio ao encaminhamento do projeto de lei ao plenario da casa
legislativa, todavia ja havia tramitado pelas trés comissdes nas quais foi destinado: Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
(CEC) e a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM). Os parlamentares presidentes
das duas ultimas conduziram as discussdes. Esta audiéncia caracterizou-se pelos primeiros
embates e divergéncias politicas no Congresso Nacional a respeito do tema (SILVA, 2017).

Aquele que a época era o ministro da Educacéo, Fernando Haddad, foi o primeiro a
ter a palavra. Observou a agenda plural de discussdes do dia de audiéncia, que foi dividido em
duas partes, com representantes favordveis e nado-favoraveis as cotas, destacando a

importancia das duas partes em uma audiéncia publica. Explicou a posi¢do do ministério e do
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poder executivo federal, que mesmo apds uma tramitacdo de mais de sete anos, até aquele
momento, e com propostas de leis de parlamentares diferentes de vérios partidos durante esse
tempo, houve a apresentacdo de um projeto de lei encabecada pelo Ministério da Educacéo,
reforcando os anteriores, demostrando a intencdo do governo para com a politica de cotas.
Elucidou que o projeto foi produzido apds a observacdo de resultados mensurados em
experiéncias de cotas de diversas universidades publicas brasileiras, com énfase no potencial
de transformacéo desse tipo de politica publica. Concluiu afirmando que era contrario as cotas
até compreender os resultados auferidos por estas, que viabilizavam um acesso mais
republicano ao ensino superior (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 25/04/2006,
periodo da manhd, p. 2-3).

A segunda participante foi a ministra Matilde Ribeiro, Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR/PR). A expositora direcionou sua fala a
importancia das instituicdes e do estado brasileiro terem reconhecido o racismo existente no
pais e o Brasil como um pais racista. O que ocorreu devido a assinatura de tratados
internacionais, tendo como pilar o Tratado de Durban, assinado em 2001 pelo Brasil na Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas. Ratificou a importancia do movimento negro enfatizando o documento
apresentado por este ao Presidente da Republica, em 1995, durante a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. Em continuidade as agfes de
reconhecimento, Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva criou a SEPPIR/PR, em
2003, com a missdo de coordenar politicas publicas as quais tenham por objetivo a promocéo
da igualdade racial, originando canais de didlogo com diversos grupos raciais que compdem a
sociedade brasileira, sendo a politica direcionada principalmente & populagdo negra brasileira
(Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 25/04/2006, periodo da manha, p. 3-4).

A ministra destacou também os estudos realizados pela secretaria referente as
experiéncias das duas universidades estaduais pioneiras na aplicacdo da medida: UNEB —
Universidade do Estado da Bahia — e a UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 25/04/2006, p. 4).

Ocorreu na sequéncia dos trabalhos a primeira mesa de discussdo, a qual foi
composta por professores universitarios. A docente Eunice Durham (USP) assumiu posi¢édo
contraria as cotas, com uma argumentacdo focada nas desigualdades sociais, nas dificuldades
que populagdo com renda baixa encontrava para ingressar no ensino superior. Para tanto,
propbs o investimento estatal em pré-vestibulares, com intuito de capacitar este seguimento

social com a finalidade de poderem concorrer as vagas do vestibular em paridade com os
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demais. O segundo participante foi o professor Valdélio Santos Silva (UNEB), o qual se
mostrava de forma favoravel a politica de cotas, baseou sua argumentacdo em duas frentes:
1%) o reconhecimento do racismo como operador das desigualdades sociais no pais; 2%) a
justificativa da politica de cotas é que esta seria uma forma de superar ndo sé os obstaculos
objetivos mas também subjetivos causados pelo racismo, os quais impedem a populacdo
negra de concorrerem em igualdade de condi¢cBes com os demais grupos raciais. O Gltimo a
ter a palavra foi o professor Fabio Comparato (USP), este estabeleceu sua narrativa no
contexto das desigualdades sociais em duas vertentes, sendo a legal e a socioecondmica.
Manifestou seu entendimento no sentido de que a desigualdade social ndo pode ser
compreendida somente como o principio da igualdade perante a lei, formal, afirmando que o
combate ao racismo ndo elimina a exclusdo social, ou seja, mesmo que leis tornem crimes a
discriminacdo racial, isso ndo reduz a propor¢do de negros miseraveis (SILVA, 2017).

A partir das notas taquigraficas referentes a audiéncia em questdo, é possivel
perceber que mesmo que nenhum deputado tenha se manifestado explicitamente de forma
contréaria as cotas, ja havia maior divergéncia de arbitrios entre eles, demonstrados em suas
falas e perguntas. Muitos deputados, que inclusive participaram de alguma das outras
audiéncias publicas, seguiram manifestando-se favoravelmente as cotas e, similarmente, ao
Estatuto da Igualdade Racial, que tramitava na casa no mesmo periodo. Todavia, outros
deputados comecaram a apresentar muitas ddvidas quanto ao projeto de lei, estes que se

tornariam opositores posteriormente (SILVA, 2017).

A andlise das notas taquigraficas também permite constatar que essa audiéncia
publica contava com um significativo publico, que intervinha e participava bastante
em cada manifestacdo da mesa. Em alguns momentos, as falas sdo interrompidas
para pedir ao publico que as opiniGes contrarias as cotas sejam respeitadas. Em
outros momentos, a mesa pede aos presentes que mantenham a ordem e ndo se
manifestem durante as apresenta¢@es. Tudo indica que o plenario dessa audiéncia
pUblica também estava cheio, e que manifestagdes diversas aconteceram no decorrer
do evento. [...] movimentos sociais como a EDUCAFRO e o Movimento dos Sem
Universidade (MSU) levaram cartazes e falavam palavras de ordem durante toda a
sessdo (SILVA, p. 118, 2017).

A segunda mesa de discussao teve a presenca de outros professores e pesquisadores
da tematica. As exposicOes pairaram na experiéncia da Universidade de Brasilia (UnB) e da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), que j& adotavam modelos de agdes

afirmativas as quais se apresentavam em fase de implementagdo e monitoramento. Tais
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universidades publicas adotavam modelos bem distintos: a primeira, reservava percentuais
fixos de vagas tanto para estudantes negros quanto para indigenas em sua forma de ingresso;
ja a segunda, previa a isencdo da taxa de matricula em seus vestibulares e acréscimo de um
percentual de pontos na nota de alunos oriundos do sistema publico de ensino. Ambas
dispuseram de representantes nesta audiéncia publica, a UnB com seu reitor Timothy
Mulholland, e a UNICAMP com o Coordenador da Comissdo Permanente para 0S
Vestibulares, Renato Pedrosa (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 25/04/2006,
periodo da tarde, p. 1; SILVA, 2017).

O professor Timothy Mulholland, reitor da UnB, realizou comparacGes do cenario
universitario brasileiro a época com outros paises americanos, reforcando a ideia de
ampliacdo do ensino superior com qualidade. Apresentou o sistema adotado por sua
universidade e defendeu essa ideia perante os participantes e o publico. A énfase de sua
narrativa foi na visdo de uma decisdo democratica no ambito do Conselho Superior da
Universidade de Brasilia, com os quatro anos em que o assunto foi debatido abertamente
(Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 25/04/2006, periodo da tarde, p. 1-13; SILVA,
2017).

O reitor definiu a atuacdo da UnB em um tripé. O primeiro ponto foi o
reconhecimento da presenca da discriminagéo racial ocorrendo de forma estrutural no Brasil.
O segundo, o professor entende ser a relevancia deste tipo de agdo afirmativa nos casos 0s
quais ocorram distor¢des em que as regras universalistas ndo atinjam seus objetivos de dar
oportunidade a todos quanto a educacdo. O terceiro refere-se ao papel da universidade
publica, que deve caber a todos os brasileiros, sendo instrumento de promocao de igualdade
(Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 25/04/2006, periodo da tarde, p. 13).

O professor Renato Pedrosa, UNICAMP, como os demais, apresentou e defendeu o
modelo da universidade na qual representava. Como principios da acdo afirmativa adotada
pela UNICAMP tem-se: incluséo social, na qual engloba a escola publica, mas com real foco
na preocupagdo com renda, cor e raga; qualificagcdo académica, refere-se a0 mérito académico
e a vontade da instituicdo de estar sempre bem qualificada e de ter bons alunos; e a autonomia
universitaria, esta explicada pelo autor. Segundo Pedrosa, apesar de adotar uma forma de acéo
afirmativa referente as cotas, o conselho universitario da universidade ndo era favoravel a
politica na forma na qual foi proposta pela lei em debate (Audiéncia Publica Camara dos
Deputados, 25/04/2006, periodo da tarde, p. 6).

Um dos pesquisadores componentes nesta mesa foi o gedgrafo Demétrio Magnoli.

Afirmou que mesmo tendo opinido formado a respeito das cotas para estudantes provenientes
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de escolas publicas, focaria sua intervengdo no que entendia essencial as cotas raciais para as
Universidades Federais. Argumentou que o PL 73/1999 seguia um percurso clandestino, sem
debates realizados no plenario da Casa Legislativa, com beneficiarios focalizados e
perdedores difusos, como a nacgédo brasileira sendo a grande vitima. Ao discutir tal politica, o
Estado brasileiro estaria inventando identidades raciais, com caracteristicas autoritarias nas
quais construiriam um precedente para o conflito racial. Encerrou sua explanagédo indicando
que estas eram as razfes que motivavam seu posicionamento contrario as cotas raciais. Houve
deputados que entenderam como uma ofensa a democracia e a Camara dos Deputados tal
argumento de clandestinidade (SILVA, 2017).

J& a terceira mesa de discussdo, contou, além de professores e pesquisadores, com
um representante da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Este focou sua argumentacao no
sentido da importancia da luta pela ampliacdo do ensino superior, mesmo compreendendo as
cotas como providéncia insuficiente, contudo, importante neste processo. Seu presidente,
Gustavo Lemos Petta, enfatizou o potencial da lei de cotas referente a valorizagdo da escola
publica, assim como no possivel crescimento de seus concluintes do nivel médio. Quanto as
cotas raciais, demonstrou apoio, com argumento de que as cotas seriam um caminho para que
0 pais se tornasse efetivamente mais igualitario (SILVA, 2017).

Compondo a terceira mesa, o docente Renato Ferreira, da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), afirmou ser um equivoco daqueles opositores as cotas recorrerem ao
principio da igualdade, ja que a tratavam por um viés exclusivamente formal, enquanto em
sua visdo, a democracia reivindica a ideia de igualdade além da mera formalidade legal. Além
disso, evidenciou o carecimento de posturas intolerantes quanto ao siléncio estatal relacionado
as desigualdades raciais, que estas necessitam ser combatidas e efetivamente enfrentadas
(SILVA, 2017).

Ja a professora Yvonne Maggie, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
a qual se posicionou de forma contréria as cotas, iniciou sua intervencdo realizando a leitura
de um cartaz exposto pela EDUCAFRO, com os dizeres “N&o importa a cor, ndo importa a
raca, sé queremos igualdade, direitos da nossa Patria”, afirmando concordar plenamente. No
entanto, acreditava que a politica de cotas na verdade dividiria a sociedade brasileira em
racas, de forma legal e institucionalmente. A docente afirmou que a escraviddo no Brasil ndo
foi autorizada por o ordenamento juridico, e que apos a sua abolicdo da escravatura, a lei
brasileira tornou-se arracial. Por conseguinte, tal projeto de lei prosseguia em contramao a

propensdo legislativa do pais. Considerou ainda que a lei de cotas iniciaria a divisdo de
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direitos sociais com indicativos raciais, 0 que seria prejudicial para as geracdes futuras
(SILVA, 2017, p. 121).

5.2.4 42 Audiéncia Publica - Debate sobre o sistema de cotas para afrodescendentes

nas universidades publicas

A quarta, e Gltima, audiéncia publica elaborada por a Camara do Deputados, em 2009,
foi nomeada por “Debate sobre o sistema de cotas para afrodescendentes nas universidades
publicas”. Periodo este em que o projeto de lei j& havia sido aprovado por o plenéario da
Cémara dos Deputados, ndo obstante, tal audiéncia foi realizada a pedido da Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias junto a Ouvidoria Parlamentar da Casa. Segundo o presidente
da sessdo, Deputado Pedro Wilson (PT/GO), a iniciativa partiu de um pedido realizado a
ouvidoria pelo Conselho de Defesa dos Direitos dos Negros e pela Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal (Audiéncia Publica Cémara dos
Deputados, 18/11/2009, p. 1; SILVA, 2017).

Ocorreu a participacdo de convidados vinculados a movimentos sociais, de entidades
académicas, além do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sendo todos os
representantes favoraveis as cotas. Houve menor participacdo de parlamentares comparado
com as audiéncias anteriores. O principal tema abordado foi 0 posicionamento dos expositores
adepto as cotas, enfaticamente as cotas raciais, com destaque na diferenca entre as cotas
raciais e as cotas sociais (SILVA, 2017).

Os movimentos sociais negros compareceram a esta Audiéncia Publica,
representados por a coordenadora estadual do Movimento Negro Unificado, Jacira da Silva; a
coordenadora do Centro de Convivéncia Negra da Universidade de Brasilia, Deborah Santos;
o diretor de Estudos, Cooperagdo, Politicas Internacionais do IPEA, Mario Theodoro; e um
conselheiro do Conselho de Defesa dos Direitos do Negro do Distrito Federal, Nelson
Inocéncio (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 18/11/2009, p. 1).

Jacira da Silva, coordenadora estadual do Movimento Negro Unificado, iniciou as
falas dos representantes dos movimentos sociais afirmando a participagdo do Movimento
Negro Unificado na defesa ao acesso do povo negro a todas as instancias da educacédo

brasileira. O posicionamento tinha como motivacdo o entendimento de que negros e negras,
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descendentes africanos, foram historicamente colocados em lugares que ndo passavam do
grau de ensino fundamental, uma realidade consequente da exclusdo historica para com eles.
Exigiu a realizacdo de cotas raciais no ordenamento juridico brasileiro ja que estas somente
aconteciam por iniciativa das proprias universidades. O debate levantado na sociedade
brasileira por a lei de cotas foi entendido como relevante, j& que houve uma naturalizacéo,
banalizacdo, de acdes e politicas publicas e, por muitas vezes, omissdo estatal para a parcela
significativa da populacdo brasileira, que é o povo negro (Audiéncia Publica Camara dos
Deputados, 18/11/2009, p. 2).

Deborah Santos, coordenadora do Centro de Convivéncia Negra da Universidade de
Brasilia, entendeu como fundamental a mobilizacdo do movimento negro em direcdo a
criacdo de cotas raciais destinadas a populacdo negra para 0 acesso ao ensino superior. Assim
como aconteceu nas conquistas ocorridas nas politicas publicas de mesmo sentido que ja
estavam sendo implementadas desde o comego da década em muitas universidades publicas.
Utilizou uma argumentacdo embasada em afirmativas dos ministros Marco Aurélio Mello e
Joaquim Barbosa, ambos do STF, na perspectiva de que ndo basta ndo discriminar a
populacdo negra, sendo necessaria a promocao da igualdade para toda a populacdo como
argumento para a defesa das cotas, bem como os diversos tratados internacionais existentes
que foram impulsionados pelo movimento negro de todo mundo para a criagdo e manutencao
acOes afirmativas internacionalmente (Audiéncia Publica Camara dos Deputados, 18/11/20009,
p.3ed).

Nelson Inocéncio, conselheiro do Conselho de Defesa dos Direitos do Negro do
Distrito Federal e professor da Universidade de Brasilia, iniciou sua exposi¢do na Audiéncia
Publica tratando de sua experiéncia ativa durante todo o processo pertinente a instituicdo da
politica publica de cotas raciais na UnB. Em seguida, evidenciou a necessidade do
investimento em pesquisas relacionadas ao tema, para findar equivocos relacionados a histéria
dos negros no Brasil, a educacdo do povo negro e a educacdo brasileira. Inocéncio
argumentou que as cotas tém um papel didatico de explicar as tensdes que ja existiam entre
negros e brancos, dessa maneira, ndo criaria uma, mas sim explicitaria estas contradi¢ées. Em
seu discurso, colocou com muita énfase quanto a ndo compreensdo da ldgica de que cotas

sociais seriam restritas a questdo financeira:

Também se diz com muita frequéncia que melhor seriam cotas sociais e ndo raciais.
Acho muito estranho esse termo, sabem por qué? Por que racismo é um fendémeno

social; homofobia € um fendmeno social; misoginia é um fenémeno social. Entéo,
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ndo sei como o racismo deixa de ser social, se € um problema que afeta a vida de
milhdes de pessoas, homens e mulheres no Brasil. Ndo entendo como o racismo nédo
é uma questdo social (Audiéncia Pablica Camara dos Deputados, 18/11/2009, p. 6-
7).

5.3 Audiéncias Publicas no Senado Federal

J& no &mbito do Senado Federal, ap6s a aprovacdo do texto do Projeto de Lei n°
73/1999 na Camara dos Deputados, foi instaurado com o nome de Projeto de Lei da Camara
(PLC) 180/2008. Ocorreu a distribuicdo do projeto de lei para trés comissGes nesta Casa:
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ); Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDHLP) e Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto (CEC). Porém, em
decorréncia do pedido de urgéncia para apreciacdo da matéria ndo passou pela comissao
referente a tematica de educacdo da Casa. Tal requerimento foi de autoria de senadores que
estavam interessados na aprovacdo de cotas sociais: Paulo Paim (PT/RS), Eduardo Suplicy
(PT/SP), Anibal Diniz (PT/AC) e Roberto Requido (PT/RS) — presidente da CEC (ANHAIA,
2019).

Dessa forma, o texto ndo foi apreciado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto (CEC). O documento do requerimento foi assinado e aprovado por lideres
partidarios que representavam a maioria absoluta dos senadores naquele momento, tomou-se
tal medida com a justificativa de votarem a matéria legislativa em plenario antes do recesso
parlamentar do meio do ano de 2008. No entanto, ndo demonstrava ser um ponto em consenso
por parte dos parlamentares a opcao de deixar esta comissdo de fora do circuito de tramitacao
do Projeto de Lei. Exatamente por ser a comissdo que tratava de educacdo, os senadores
contrarios a decisdo buscavam o direito e a pertinéncia da apreciacdo das matérias em todas as
competéncias (ANHAIA, 2019).

Os senadores que estavam incumbidos da funcdo de produzirem os pareceres
relacionados & matéria pediram a realizacdo de Audiéncias Publicas com o objetivo de ouvir
especialistas quanto ao tema das agdes afirmativas e discutir o assunto das cotas no ensino
superior publico. Os requerimentos partiram de quatro senadores integrantes da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal (ANHAIA, 2019).
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53.1 12 Audiéncia Publica para instruir o PLC 180/2008

Foram realizadas trés audiéncias publicas no Senado Federal entre dezembro de 2008
e mar¢o de 2009, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). A “1# Audiéncia
Publica para instruir o PLC 180/2008” ocorreu em um periodo em que havia grande pressao
sobre os senadores para a aprovagdo da pauta. Por um lado, senadores favoraveis buscavam a
aprovacao mais célere, por outro lado, os senadores contrarios pediram algum tempo a mais
para discussdo e, por conseguinte, um amadurecimento da proposta. Tal Audiéncia Publica
tem por caracteristica a diversidade de opinides com relacdo ao assunto. Dessa forma, foram
compostas quatro mesas de discussdes, sendo um participante favoravel a proposta de lei de
cotas raciais e/ou sociais, e outro contrario, em cada uma delas. Essa Audiéncia Publica
contou com participacdo significativa dos senadores, ainda que sem haver um momento
determinado para apresentacao de davidas e sugestdes deles (SILVA, 2017).

Para realizar exposi¢des de forma favoravel a Lei de Cotas foram convidados: André
Lazaro, Ministério da Educacdo (MEC); Frei David dos Santos (EDUCAFRO); Sérgio José
Custddio, Movimento dos Sem Universidade (MSU); Deise Benedito (UnB). Com a reserva
do MSU, as instituicGes restantes haviam tido representantes participantes das Audiéncias
Publicas realizadas por a Camara dos Deputados. J& os participantes que exporiam de forma
contraria a tematica foram: Yvonne Maggie (UFRJ); Roberto Militdio (AFROLUX?); José
Carlos Miranda, Movimento Negro Socialista (MNS) e Jerson César Ledo Alves, Movimento
Nacdo Mestica (MNM). Destes, apenas a UFRJ ja tinha sido representada em Audiéncias
Publicas anteriores (SILVA, 2017).

Um dos aspectos mais relevantes desta 1* Audiéncia Publica no ambito do Senado
Federal foi os novos atores institucionais que passaram a participar dos debates. Até esse
ponto, em nenhuma das Audiéncias Publicas existiram organizacdes sociais com carater racial
que fossem desfavoraveis as cotas. Os representantes destes movimentos socias concentraram
suas argumentacdes em duas vertentes, a primeira € a do aprofundamento do debate
correspondente ao mito da democracia racial, ja a segunda se refere a elementos trazidos por
eles que ainda ndo tinham sido discutidos no tramite legislativo do Projeto de Lei de Cotas,

elucidado pela proposicéao da classificagéo racial (SILVA, 2017).

4 AFROSOL-LUX: Promogdo de Solugdes em Economia Solidaria.
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Os participantes que se mostraram favoraveis a politica de cotas apresentaram alguns
argumentos que caminharam no mesmo sentido das audiéncias anteriores, tais quais a visao
da necessidade da garantia do acesso as instituicdes de nivel superior publicas e das
oportunidades iguais. Assim como, os dados trazidos por eles a partir de estudos empregados
nas universidades publicas as quais ja utilizavam algum tipo de cota, objetivando demonstrar
que ndo ocorrem quedas na qualidade universitaria, que foram comprovadas por meio do
indice de rendimento académico dos graduandos cotistas. Outro ponto comumente levantado
sdo explicacbes quanto a ndo contribuicdo das cotas para conflitos raciais e também sobre a
constitucionalidade desta discussdo. Mais um fator importante foi a constante preocupagéo
estratégica dos participantes que eram favoraveis ao projeto de lei foi relacionado a aprovacgéo
do mesmo texto legal, por parte do Senado Federal, daquele que j& havia sido aprovado pela
Camara dos Deputados. Algo que evitaria a necessidade de votacdo futura por aquela Casa
Legislativo do novo texto que viria a ser aprovado por esta. Tal medida preveniria o
prolongamento do processo legislativa deste projeto de lei (SILVA, 2017).

As argumentacdes contrarias as cotas levaram a discussdao a um novo nivel, 0s
novos atores e possiveis caminhos, para que as analises se tornassem mais aprofundadas sobre
como ocorreu a construcéo legislativa no Congresso Nacional. Ao que tudo indica, as novas
instituicdes representadas nesta audiéncia chegaram a participar devido a indicacdo e ao
incentivo de senadores que se posicionaram contrarios a matéria (SILVA, 2017).

Os discursos seguidos pelas organizacdes contrarias margearam a ideia de um
possivel desenvolvimento de relacdes sociais de 6dio racial com as cotas raciais, porém as
cotas sociais seriam suficientes para a finalidade de minimizagao das desigualdades sociais. E
importante ressaltar que os representantes da AFROLUX e do Movimento Negro Socialista
(MNS) comecaram seus argumentos descrevendo 0s seus historicos de participacao social e
militancia, assim como o fato de ndo pertencerem a um grupo de elite branca académica, este
que era considerado como o principal opositor as cotas. Sustentaram uma argumentacao
concentrada na preocupacao de que o Brasil pudesse desenvolver relagcdes sociais de 6dio
racial (SILVA, 2017).

Roberto Militdo, representante da AFROLUX, opinou favoravelmente as acOes
afirmativas de cotas sociais, mas contrario as cotas raciais. Em sua visdo, as cotas sociais ja
seriam bastantes para a finalidade que a politica pablica se prop8e, que € a minimizagdo das
desigualdades sociais. Além disso, demonstra preocupagdo com a possibilidade de o Estado

legislar levando em consideracdo o critério racial, abrindo precedente para a replicacdo e
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disseminacdo desta modalidade legislativa por parte de outros entes da federagdo (SILVA,
2017).

Jerson César Ledo Alves, Movimento Nacdo Mestica, tratou principalmente de algo
pouco explorado pelas audiéncias publicas até 0 momento. Sua argumentacao trata da critica a
criagédo das cotas raciais com relacdo as categorizacgdes raciais estabelecidas no projeto de lei
de cotas, assim como, aquele que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial — que estava
tramitando simultaneamente no periodo. Seu posicionamento aponta a existéncia no Brasil,
especialmente na regido norte, de pessoas que se ndo se identificam como pretos, pardos,
indigenas ou brancos (que séo as classificagbes oficiais do IBGE, utilizadas também no
ordenamento juridico brasileiro), mas sim como mesticos, cafuzos e caboclos, dentre outras.
Identidades estas que estariam sendo negadas e suprimidas por a categoria pardos, que ja
estava sendo abrangida por o projeto de lei. Este é um fator gerador de conflitos em debates
relacionados as politicas publicas da regido. Como representante da organizacdo na audiéncia
publica, afirmou que eles admitiam a criacdo de cotas sociais, mas que as cotas raciais, da
maneira na qual estavam sendo sugeridas por esta proposta de alteracdo legislativa, nao
seriam boas op¢des para as relagdes raciais no Brasil (SILVA, 2017).

A participacdo dos senadores ndo foi em um momento apropriado para opinides e
duvidas, ocorrendo, dessa forma, durante toda a audiéncia publica, entre as falas dos
convidados ou inclusive com manifestacbes no decorrer do processo. O senador Demdstenes
Torres (DEM/GO) foi o que obteve maior destaque, este que foi um dos principais
antagonistas da proposta nesta Casa Legislativa. Na explanac¢do do primeiro convidado, Frei
David dos Santos (EDUCAFRO), em sua fala houve referéncia a dura contraposi¢do do
partido Democratas (DEM), particularmente o senador Demdstenes Torres, no tocante aos
projetos de lei voltados a populacdo negra do pais. A terceira mesa de discussdes foi o inicio
das intervenc@es do senador, inclusive interrompendo convidados que discursavam de forma
favoravel as cotas raciais. Por meio de demonstrativos presentes nas notas taquigraficas desta
audiéncia publica, é possivel identificar a participacdo do senador, em suma, geralmente
causava tumultos, com discussGes entre o Torres e 0s convidados ou entre o senador e outros
parlamentares (SILVA, 2017).

O senador elogiou muito o discurso do senhor José Roberto Ferreira Militdo
(AfroLux), queixou-se ao representante do MEC que 0 governo queria aprovar a
proposta sem discussdo no Senado Federal, debateu com a senadora Fatima Cleide

(PT/RO) sobre os posicionamentos dos partidos publicos em relagdo as cotas, se
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contrapds a representante da Universidade de Brasilia afirmando que sua fala
continha édio racial e afirmou que gostaria de pedir vistas ao projeto para apresentar
uma proposta alternativa ao que estava em discussdo. Sendo, portanto, notavel a
oposicdo que este parlamentar e seu partido faziam ao projeto de lei (SILVA, 2017,
p. 129).

Os senadores da bancada governista, principalmente do Partido dos Trabalhadores
(PT), aparentemente estavam interessados na discussao e demostraram preocupacdo com o
adequado andamento da audiéncia, fizeram apresentacfes de questdes de ordem ou
argumentos com a intencdo de tornar possivel a apropriada participacdo dos convidados
(SILVA, 2017).

5.3.2 22 Audiéncia Publica para instruir o PLC 180/2008

A “22 Audiéncia Publica para instruir o PLC 180/2008” ocorreu trés meses apos a
anterior, em marco de 2009, com os animos carregados da primeira Audiéncia Publica no
ambito do Senado Federal, com uma tensdo entre os senadores. Em uma méo, havia 0s
parlamentares favordveis as cotas sociais que pediam andamento das discussdes para
direcionar a uma votacdo. Na outra, havia aqueles que preferiam prolongar as discussdes do
tema (SILVA, 2017).

Esta Audiéncia Publica contou com a participacdo de dez expositores, sendo com
propor¢Oes iguais entre representantes de movimentos sociai e especialistas, tanto apoiadores
quanto contrérios a politica de cotas. Distintamente da primeira, a segunda Audiéncia Publica
da respectiva Casa Legislativa contou com um momento de discussdo da matéria entre 0s
senadores, apresentando suas davidas e consideragdes (SILVA, 2017).

Participaram os seguintes convidados que se mostravam favoraveis as cotas: Willian
Douglas (EDUCAFRO); Augusto Werneck (PUC-RJ); Daniel Cara (Campanha pelo Direito a
Educacgdo); Wellington Faria (MSU); Rosani Fernandes Kaingang (Forum de Educacdo
Indigena). A atuacdo destes convidados reforcou vérios dos argumentos utilizados em
audiéncias publicas anteriores, tais como apresentacdo de dados estatisticos, informacoes
sobre os resultados de politicas de cotas ja implementados em universidades publicas

brasileiras e relatos de experiéncias pessoais. As cotas raciais e as cotas para estudantes
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egressos de escolas publicas foram amplamente defendidas por eles, realizaram o uso de
referéncias histéricas de desigualdades sociais e raciais no pais, assim como a possibilidade
de mudanca de paradigma com relacdo ao futuro possivel baseado na aprovacdo dessa
matéria. Apesar disso, a maioria dos expositores ponderou quanto a insuficiéncia das cotas
como solugéo absoluta das desigualdades, mas sim um passo no processo (SILVA, 2017).

E relevante destacar a contribuicio de Rosani Kaingang, representante do Forum de
Educacao Indigena, a qual foi a primeira expositora representando a populacdo indigena que
foi ouvida pelos parlamentares em todas as audiéncias publicas até o momento. Em seu
discurso, defendeu as cotas raciais, referenciando-se ao passado colonial brasileiro e de
genocidio da populagdo indigena no pais, mas também ao presente, no qual o Estado continua
ndo oferecendo condicGes favoraveis em direcdo ao alcance do desenvolvimento académico
do povo indigenista. A participante coloca em discussdo temas como a possibilidade do
alinhamento entre o conhecimento académico e os conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas para oferecer condi¢cdes melhores a esta populacdo; assim como, a busca por
emancipacdo politica, com a producdo de politicas publicas partindo dos proprios
beneficiarios. Estas consideracdes fortaleceram o argumento do grupo favoravel as cotas, ja
gue mais uma perspectiva do assunto foi adicionada a discussao (SILVA, 2017).

Os participantes contrarios as cotas foram: Demétrio Magnoli; Hederli Alves
(Movimento Nagdo Mestica); Francisco Silva, (Férum Afro da Amaz6nia — FORAFRO);
Vera Favero (Movimento Negro Socialista) e Bolivar Lamounier (USP). Vaérios dos
argumentos apresentados por eles foram semelhantes aos ja apresentados em outras
audiéncias publicas, assim como aconteceu com o grupo anterior. Porém, a maioria deles
afirmou que, se fosse o caso de instituirem, eram favoraveis as cotas sociais, referentes aos
alunos que cursaram o nivel médio de escolas publicas, com o pretexto de que seria uma
solucdo para a reducdo das desigualdades sociais. O tema de inflexdo com maior constancia
relacionava-se as cotas raciais (SILVA, 2017).

Grande parte das observagdes deste grupo se referiram a possibilidade de criacdo de
um ambiente de ddio racial, supostamente inexistente no Brasil até aquele momento, bem
como, o risco no qual a possibilidade de o pais converter-se a legislacdo com critérios raciais.
A representante do Movimento Negro Socialista, Vera Favero, afirmou que o a&mago do
debate sobre desigualdades deveria ser entre as classes sociais. Dessa maneira, o tratamento
por critério racial dividiria a verdadeira luta: a de classes. Os representantes do Movimento
Nacdo Mestica e o Forum Afro da Amazbnia (FORAFRO), argumentaram que estdo

ocorrendo conflitos raciais no pais por motivo do ndo reconhecimento, um dos trés pilares da
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Teoria da Justica de Nancy Fraser, dos autodeclarados mesticos, socialmente e juridicamente,
como uma categoria racial (SILVA, 2017).

Os professores Demetrio Magnoli e Bolivar Lamounier demonstraram preocupacéo
com a possivel criacdo de conflitos raciais no pais como consequéncia da discussao de leis
desse género. Dessa forma, seria inevitdvel que estas leis dessem origem a uma
competitividade entre a populacdo brasileira pobre, na qual os brancos se sentiriam
desfavorecidos frente aos negros. Esse fenbmeno motivaria o acirramento das relagcdes entre
racas e conflitos sociais (SILVA, 2017).

Esta audiéncia publica ocorreu durante a presidéncia da Comissao de Constituicdo e
Justica do senador Demostenes Torres, que conduziu os trabalhos daquele dia. Este ja havia se
manifestado incisivamente de forma contraria as cotas raciais na primeira audiéncia publica
na Casa Legislativa. Apos apresentar os convidados, o presidente da CCJ exp6s novamente 0
seu posicionamento opositor as cotas raciais, com a argumentacdo de que a separacdo por
racas incitaria o 6dio racial. Porém, defendia a existéncia das cotas para escolas publicas
(SILVA, 2017).

Ja o senador Lobédo Filho (PMDB/MA), filho da deputada Nice Lobd&o, esta que foi a
autora do projeto inicial na Camara dos Deputados, afirmou que a proposta apresentada pela
parlamentar ndo previa cotas raciais, somente cotas sociais. Continuou seu discurso dizendo
que tal lei obteria resultados praticos insignificantes, posto que, segundo o senador, as
universidades publicas naquele periodo eram compostas por aproximadamente 50% de
estudantes egressos de escolas publicas, todavia, ndo apresentou fonte dos dados estatisticos.
Encerrou afirmando que ndo ingressariam nas universidades publicas maior quantidade de
alunos autodeclarados indigenas, pretos e pardos com o advento da Lei de Cotas (SILVA,
2017).

A participacdo dos senadores apoiadores das cotas sociais, de maioria da bancada
governista no Senado Federal, foi similar a primeira audiéncia publica na Casa. Buscaram o
seguimento da audiéncia, acompanhados de pedidos do encaminhamento do projeto de lei
para a votagéo. (SILVA, 2017).
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5.3.3 3% Audiéncia Publica para instruir o PLC 180/2008

A “3% Audiéncia Publica para instruir o PLC 180/2008” transcorreu pouco mais de
um més apos a segunda, em abril de 2009. Assim como as outras duas, esta ocorreu no ambito
da Comissdo de Constituicdo e Justica, porém, com uma dinamica diferente, ja que néo
tiveram mesas de discussdes entre convidados. Contou com a participacdo de representantes
da SEPPIR/PR, do IBGE, da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), e de
professores e reitores de universidades publicas. Os convidados tinham suas explanacfes
alternadas por senadores, tanto opinando sobre o tema quanto pressionando a presidéncia da
Comissdo a fim de acelerar a votacao da proposta. Apds tanto tempo de tramitacdo e diversas
audiéncias publicas realizadas, a tematica ja encontrava bastante maturada no Congresso
Nacional, os senadores ja demonstravam ter suas opinides formadas. O motivo do evento
parece ter sido a falta de oportunidade de algumas organizacdes para apresentarem suas
colocagdes frente a Casa Legislativa (SILVA, 2017).

O primeiro convidado a fazer sua exposi¢do foi o ministro da SEPPIR/PR, Edson
Santos, que colocou fatos histéricos quanto a diferenca do tratamento entre brancos e negros
por parte do Estado. Logo ap0s, tratou das politicas raciais as quais foram continuamente
implementadas no pais desde a redemocratizacdo do Brasil datada das duas Gltimas décadas
do século XX. Como avancos, citou o comprometimento do pais com ac¢bes afirmativas na
assinatura de tratados internacionais, como exemplo utilizou o Tratado de Durban (2001).
Posteriormente, a ratificacdo do compromisso com a Lei do PROUNI e o debate relacionado a
Lei de Cotas (SILVA, 2017).

Apos sua participacdo, os parlamentares Ideli Salvatti (PT/SC), Aloizio Mercadante
(PT/SP) e Paulo Paim (PT/RS), favoraveis as cotas sociais, fizeram intervencdes
questionando alguns aspectos do expediente legislativo do projeto de lei, manifestando
reclamacdes contrarias as medidas protelatorias utilizadas pelos opositores (SILVA, 2017).

Os demais convidados fizeram exposicdes orais na sequéncia. O pesquisador do
Laboratorio de Politicas Publicas da UERJ, Renato Ferreira, € o representante da Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Ismael Cardoso, demonstraram
argumentacdes favordveis as cotas, inclusive as raciais. Utilizaram a base historica para
justificar a necessidade da existéncia de cotas sociais e raciais, apresentaram a crenca nos

estudos de suas organizacdes, 0 que levaram-nos a defenderem essa potencial acdo afirmativa.
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Cardoso destacou a atuagdo conjunta entre 0 movimento negro e 0 movimento estudantil na
busca de democratizagdo do ensino superior (SILVA, 2017).

Os participantes contrarios ao projeto de lei foram trés: José Roberto Pinto Gdes,
professor e historiador da UERJ; Amaro Lins, reitor da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e Presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES); e Simon Schwartzman, ex-presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Quem deu inicio foi o professor José Roberto Pinto Goes, este
refutou as argumentacGes anteriores com teor histérico. Gdes indicou a concepcao de que o
processo de miscigenacéo racial ocorrido no Brasil tenha acontecido de forma natural e livre,
ndo sendo, isto posto, vindouro de relagfes de violéncia sexual. Ademais, o professor creu
que se a Lei de Cotas fosse aprovada, seria a primeira lei de cunho racial da histdria
republicana do pais, mostrando ndo acreditar que o Estado brasileiro pés-abolicdo da
escravidao tenha tido uma politica positivada de eliminagdo fisica e cultural da populagéo
afro-brasileira. Ja Amaro Lins alertou quanto a possibilidade de ameaca ao principio da
autonomia universitaria com a aprovacao desta lei (SILVA, 2017).

O outro convidado incisivo foi o Simon Shwartzman (IBGE), em sua opinido, a
discussdo a respeito das cotas universitarias tira o foco de assuntos realmente importantes
guanto ao tema educacdo. Dessa maneira, seria mais relevante colocar o foco na deficiéncia
do ensino médio, assim como, na precariedade de politicas publicas relativas a permanéncia
dos estudantes no ensino superior. O expositor complementa seu argumento afirmando que os
critérios para a selecdo dos cotistas utilizados pelo projeto de lei ja estavam de algum aspecto
incluidos no ensino superior, ou seja, tanto alunos de escolas publicas ou de baixa renda,
quanto aqueles negros ou indigenas, conseguiam ingressar no ensino superior. Se alguma cota
fosse estabelecida, seria preferivel as cotas sociais, ja que ndo existiriam critérios objetivos

para determinar a selecdo para cotas raciais (SILVA, 2017).

5.4 Representatividade dos negros na Lei de Cotas para o Ensino Superior

A partir das notas taquigraficas das Audiéncias Publicas é vidvel observar 0s
principais argumentos frequentemente utilizados pelos defensores e opositores ao projeto de

lei. Os argumentos favoraveis mais comuns foram: reparacdo quanto aos prejuizos historicos



74

causados a populacdo negra; o reconhecimento do critério racial como redistribuicdo de
oportunidades; oportunidade de reducdo das desigualdades sociais; possibilidade tanto de
garantia de acesso quanto de oportunidades iguais; apresentacdo de resultados de pesquisas
com indicativos de que as cotas ndo diminuem a qualidade do ensino universitario; a
constitucionalidade das cotas; e a temporalidade das cotas visando a promogéo de diversidade,
além da inclusdo étnico-racial (SILVA, 2017).

Dentre os principais argumentos contrarios estdo: receio da criacdo da divisdo em
racas no pais; racializacao da distribuicdo de direitos; defesa de medidas universalistas; nao
objetividade de critérios das categorias raciais; prejuizo da populacdo branca pobre;
aprofundamento de embates e odio racial; e a criacdo de uma identidade juridica baseada em
raca (SILVA, 2017).

E importante notar a participacdo de alguns atores no debate da lei de cotas tendo em
vista o histérico da criagdo dessa lei e as audiéncias publicas. O Poder Executivo, que esteve
presente em todas as audiéncias, sinalizou a tentativa de acordo com o Poder Legislativo
desde o inicio, principalmente com tragcos conciliatérios apresentados na primeira audiéncia
publica, ainda na Camara dos Deputados, na qual ndo houve participacdo da sociedade civil,
somente a discussao entre os representantes dos dois poderes (SILVA, 2017).

Outra participacdo expressiva foi a dos proprios parlamentares, com énfase no fato do
qual apresentacOes de propostas de acdes afirmativas ocorreram por parte de quase todos os
partidos com participacdo significativa nas duas Casas do Congresso Nacional. Assim como,
a intensa participacdo dos deputados e senadores nas audiéncias publicas, tanto opositores a
proposta, quanto favoraveis, das mais diversas bancadas politicas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. Isso torna mais dificil a classificagdo da Lei de Cotas para o Ensino
Superior como uma legislacdo assistencialista de um partido especifico dominante no periodo
(SILVA, 2017).

Ja 0s movimentos sociais, sem ddvida, foram essenciais para a discussao. Mesmo nos
momentos em que ndo puderam participar como convidados a explanarem nas audiéncias,
pressionaram os parlamentares rumo a aprovacdo do projeto durante todo o processo, com
manifestacdo externas, nas plateias dos auditorios e nos representantes que participaram das
discussGes durante as mesas propostas pelos eventos. Os diversos movimentos sociais
chamaram a atencéo, a maioria favoravel, porém com movimentos contrarios a proposta. O
movimento negro e 0 movimento estudantil foram as principais vertentes presentes, que no
geral somaram suas forgas para a aprovacgdo da proposta, porém tiveram grandes divergéncias

principalmente relacionadas as cotas raciais (SILVA, 2017).
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Os movimentos sociais, que dizem respeito a uma parte da sociedade civil organizada,
demonstraram a busca de diversos setores nas audiéncias publicas. O movimento negro
obteve maior nimero de instituicdes e de participantes, entretanto, participaram ativamente
movimentos estudantis de diversas universidades e de pré-vestibulares, assim como,
movimentos indigenas e dos mesticos. A aprovacao da Lei de Cotas se deu com argumentos
produzidos por diversos destes, ja que os parlamentares muitas vezes utilizaram falas dos
participantes dos movimentos para defenderem seus pontos de vista.

A vontade de participarem da discussao, alinhada a politica de cotas pré-existentes em
universidades e a superexposicdo do tema no Congresso Nacional, fez com que os
movimentos sociais se unissem para a aprovacgao do projeto, mesmo que ndo sendo o projeto
ideal para cada um isoladamente. A necessidade de conguistarem uma politica publica para a
sua comunidade, ou para aqueles que os movimentos sociais representam, fez com que se
buscassem alternativas, mesmo que ndo sejam completas. A representatividade nas Casas
Legislativas ndo € algo simples, é feita de barganhas, inclusive com os opositores.

A Teoria da Justica de Nancy Fraser tem a representatividade como um de seus trés
pilares, os outros dois sdo a redistribuicao e o reconhecimento. A dimenséo politica da justica
é centrada em questBes de procedimento tal qual de pertencimento, tendo por ponto principal
a representatividade. Essa dimensdo deve ser conceitualmente tratada como irredutivel as
dimensdes econdmica e cultural, j& que da margem para espécies conceitualmente distintas de
injustica. A visdo de justica como paridade participativa implica dizer que pode haver
obstaculos politicos, que sdo diferentes daqueles ligados as légicas de ma distribuicdo ou do
falso reconhecimento, mesmo estando todas as trés entrelacadas. Ao analisar especificamente
0s obstaculos da dimensdo politica, Fraser sugere que advém da constituicdo politica da
sociedade (FRASER, 2009).

Nenhuma reivindicacdo por justica suporta deixar de considerar alguma consciéncia de
representacdo, mesmo que implicita, ja que ndo é possivel a existéncia daquela sem supor
algum tipo de enquadramento. Dessa forma, a representacdo esta sempre incorporada em todo
tipo de reivindicagdo, mesmo que por redistribuicdo e reconhecimento. Apesar de n&o
entender a dimensao politica como sendo principal, a autora entende que essa é fundamental
para as dimensGes econdmica e social. Posto isto, as trés dimensbes expressam relacoes
mutuas, de justaposicao e influéncia reciproca. Nessa visao tridimensional da teoria da justica,
ndo hé redistribuicdo nem mesmo reconhecimento sem representatividade (FRASER, 2009).

Ao examinar o projeto de lei de cotas, é admissivel considerar a forte participacdo dos

movimentos sociais, porém, nem sempre correspondeu a visdo dos parlamentares. Por mais
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que os clamores fossem grandes pela busca da lei de cotas e pela busca pelas cotas raciais, 0s
deputados e senadores participantes muitas vezes pareciam preocupados com possiveis
injusticas feitas aos brancos. Principalmente quando se discutiu as cotas raciais, 0S
congressistas demonstravam muita preocupacdo com os brancos pobres. E dificil perceber
uma adequada representatividade dos pretos, pardos, indigenas, mesticos, cafuzos e caboclos,
por exemplo.

Segundo FRASER (2009), as acbes politicas ndo podem ser feitas sem a dimensao
politica, ndo podem ser consumidas por ideias de redistribuicdo e nem de reconhecimento. Por
um lado, a Lei de Cotas é uma politica publica de agdo afirmativa que busca a democratizacao
do ingresso ao ensino superior publico, que por meio do carater social atinjam os alunos
ascendentes de escolas publicas, sobretudo os que tenham rendas familiares de até um salario-
minimo e meio, que sdo em sua maioria pretos e pardos® no pais. Ou seja, se encaixa na ideia
de redistribuicdo de renda adota por Nancy Fraser em sua Teoria da Justica.

Por outro lado, a politica publica de cotas surgiu ap6s um processo continuo de
reconhecimento por parte do Estado brasileiro. Tendo por inicio o reconhecimento por parte
do Brasil como um pais racista em 1995, com o decreto formulado pelo Presidente da
Republica que instituiu a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial, o qual tinha por
objetivo a formulacdo de politicas de valorizacdo e promocao da populagdo negra. Esse Grupo
teve por efeito o incentivo a discussdes e a propostas de a¢Bes afirmativas realizadas no pais.
Em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos teve como uma finalidade o
desenvolvimento de politicas publicas de promocéo social e econémica da populacdo negra,
por intermédio de acBes afirmativas que proporcionassem acesso de negros a Cursos
profissionalizantes, a universidade, assim como, as areas de tecnologia (SILVA, 2017). O
Brasil celebrou um tratado entre nacdes na Conferéncia de Durban — Conferéncia Mundial
contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancias correlatas — realizada no
ambito da ONU, em 2001, no qual Estado brasileiro de fato reconheceu a existéncia do
racismo institucional em territério nacional, além de comprometer-se a realizar medidas para
superé-lo, principalmente com ag6es afirmativas de educacdo e de trabalho (GOMES, 2012).
O documento resultante da conferéncia também definiu terminologias tais quais o que é
preconceito, racismo e discriminacao racial (BELCHIOR, 2006). O Presidente da Republica
criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da

5 Fonte: IBGE — PNAD Continua 2018.
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Republica (SEPPIR/PR), em 2003 (GOMES, 2012). Por meio desta secretaria, criou-se a
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, além de incorporar o quesito cor/raga nos
formulérios de aluno e profissional escolar do Censo Escolar, produzido pelo INEP. A partir
da criacdo da SEPPIR/PR, a questdo racial foi incorporada a parte das politicas publicas
educacionais no estagio de suas formulagdes, utilizando dados e pesquisas realizadas pelo
INEP e IBGE (SILVA, 2017). O Estatuto da Igualdade Racial, 2010, instaurado por meio de
lei, que ndo abarca somente a educagdo, mas também o direito de igualdade, versa a respeito
de tematicas como: acesso a terra, trabalho, satde e meios de comunicacdo. Inclui-se no rol a
liberdade religiosa, que foi uma luta dos negros desde o periodo da escraviddo no pais. Além
disso, existe no sistema normativo brasileiro previsdo de meios voltados ao financiamento e a
execucdo de politicas pablicas com a finalidade de obter a promoc¢éo da igualdade racial, do
mesmo modo que seus mecanismos de implementacdo (SANTOS, 2015). Todos esses sao
exemplos de reconhecimento no entendimento da Teoria da Justi¢ca de Nancy Fraser.

Apesar dos avancgos elencados, tanto com a Lei de Cotas em seu caréater redistributivo,
priorizando a populacdo de baixa renda, quanto as formas que o estado brasileiro se utilizou
para reconhecer os direitos dos negros, € dificil identificar que esta lei tenha tracos de
representatividade com relagdo as demandas do povo negro, tido como seu maior apoiador e
reivindicador. A maioria das argumentacOes dos participantes dos movimentos negros nas
audiéncias publicas foram no sentido da instauracdo de cotas raciais. Enquanto a Lei de Cotas
apresenta uma porcentagem das vagas em instituicdes de ensino superior publicas para alunos
gue cursaram todo o segundo grau no ensino publico, dentre estas, existe uma porcentagem
para alunos com renda até um salario-minimo e meio per capita, apos este critério que entra a
obrigatoriedade de alocar as vagas de cada curso e turno de acordo com os indices de
distribuicdo populacional utilizando o critério racial de cada estado da federacéo.

Dessa forma, as cotas raciais aparecem na verdade como uma subcota, ja que devera
ser cumprido primeiro critérios de cotas sociais para em seguida ser preenchido a cota de
vagas de acordo com o percentual de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em

correspondéncia com a populacdo da regido, segundo dados do censo demografico do IBGE:

Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de

graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta porcento) de suas vagas
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para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per

capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgédo ao
total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituigdo, segundo o Ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012).

Mesmo com toda a pressdo popular e com as apresentacdes de universidades
publicas que ja implantavam cotas, muitas delas raciais, os parlamentares ndo debateram de
fato as cotas raciais. As discussdes dos congressistas pairaram entre uma dicotomia: instituir
cotas sociais ou nao. Os deputados ndo apresentaram argumentos contrarios as cotas raciais,
debateram diretamente somente as cotas sociais. Mesmo com todas as manifestacGes dos
movimentos sociais negros, a questdo foi tratada como superada, como se estivesse
necessariamente incluida nas cotas sociais. JA no Senado Federal ocorreram diversas
argumentacdes contrarias, o que sugeriria um debate. Porém, os senadores favoraveis as cotas,
de forma geral, defenderam de fato as cotas sociais, fazendo que nédo se discutissem cotas
raciais. Até os senadores que se manifestaram contrariamente as cotas entendiam que se
tivessem que fixar alguma porcentagem de cotas, teriam que ser sociais € ndo raciais. A
principal razdo, segundo eles, é que as cotas raciais causariam uma discriminacéo dos brancos
pobres, além disso, a maior parte da populacdo que frequentavam escolas publicas era negra e
pobre, dessa maneira, ja estariam compreendidos pelas cotas sociais.

A problemética levantada ndo se refere ao fato de as cotas raciais ndo terem sido
aprovadas, ou somente como subcotas, mas sim 0s movimentos negros e a populagédo negra de
forma geral ndo serem representados de forma adequada nas duas Casas do Congresso

Nacional, j& que isso levaria pelo menos suas reinvindicacdes para dentro do debate.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por ideia central o debate da Lei de Cotas para o Ensino Superior
frente a Representatividade, no entendimento da Teoria da Justica de Nancy Fraser, do povo
negro na fase de formulagdo da politica pablica no Congresso Nacional. Os objetivos
especificos estdo em trés pilares: o primeiro, refere-se a necessidade de compreender o
desenvolvimento da educacdo dos negros no pais até chegar a Lei de Cotas; o segundo, recai
sobre a Teoria da Justica de Nancy Fraser com foco na Representatividade; e o terceiro, esta
pautado na investigacdo da Representatividade e da Representacdo dos negros diante da
elaboracdo da lei, ou seja, como esta populacdo se manifestou durante o processo e sua
capacidade de colocar suas reivindicacdes em debate.

O primeiro objetivo especifico tracado foi tentar compreender o contexto em que se
formou a Lei de Cotas de acordo com o ponto de vista da educacdo da populacdo negra no
Brasil. O periodo delimitado foi a partir da Lei do Ventre Livre, de 1871, até o inicio da
segunda década dos anos 2000, ja que a Lei n° 12.711 é do ano de 2012.

Apbs a lei que instituiu a Abolicdo da Escravatura, 1888, o povo negro procurou lutar
contra a marginalizagdo imposta a eles devido ao completo abandono estatal. Além disso,
buscou um reencontro social com suas origens étnicas, para evitar sua destruicdo social,
cultural e bioldgica (MOURA, 1983; GONGALVES E SILVA, 2000).

No comeco do século XX, as organizacfes constituidas por negros viabilizaram a sua
sobrevivéncia com relacdo a situacdo altamente inferiorizada em que se encontravam. Os que
alcancavam a ascensdo social foram principalmente os artistas, porém, no geral o povo negro
seguiu sem acesso a educacdo, a moradia e a saude. As mulheres que conseguiam emprego
ndo tinham opcdo além do trabalho doméstico em casas de familias brancas, ja os homens se
mantinham com trabalhos que eram sobretudo bragais. Passaram a organizar-se no interior de
seus proprios estratos sociais, em virtude da diferenca imposta por camadas sociais
privilegiadas no que diz respeito a uma sociedade diferenciada etnicamente. Essas
organizagOes se destacaram como meios de comunicacdo, principalmente com os jornais
comunitarios em meados de 1920, algo extremamente necessario ja que os periddicos de
massa da época o0s excluiam de suas noticias. O objetivo era divulgar as datas importantes,
comemoracdes da comunidade, artistas negros, festas, obituarios, dentre outras coisas.

Tornou-se comum as rodas de ouvintes nas quais aqueles que sabiam ler liam as noticias para
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os demais, além de buscarem o convencimento constante da populacdo negra quanto a
necessidade de se alfabetizarem (MOURA, 1983).

A falta de apoio estatal em relacdo a educacdo fez com que as comunidades e
organizacOes negras passassem a Vé-la como uma obrigacdo da familia e da coletividade
afrodescendente. Dessa maneira, inimeras tentativas destas organizacfes de instituirem a
educacdo para essa populacdo foram realizadas, principalmente com foco na alfabetizacédo
(GONGALVES E SILVA, 2000).

Os movimentos negros no periodo da década de 1940 até 1960 passaram a reivindicar
ensino primério custeado pelo Estado em carater universal, atuando em féruns decisivos da
politica de educacdo. Todavia, ao tratarem do ensino secundério e superior, as reivindicacoes
referiam-se propriamente ao povo negro, requereram subsidios para os pretos e pardos. Ja que
esses niveis educacionais ndo eram compostos por selecbes democraticas, visto que se
baseavam em critérios de exclusdo racial e de classe (GOMES, 2012; GONCALVES E
SILVA, 2000).

O periodo da ditadura militar, o qual iniciou-se em 1964, foi de fechamento de muitos
dos movimentos sociais e de repressdo. Mesmo com a continuidade de alguns movimentos
negros atuando de forma clandestina, ndo foi possivel a realizacdo de muitos avangos. Em
1978, foi criado o Movimento Negro Unificado, que teve forte atuacdo com relacdo a
educacdo dos negros na década de 1980, colocando-a como uma de suas prioridades. Uma
grande transformacdo aconteceu no movimento negro p6s-1978, com organizacfes mais
competentes e preparadas para lidar com a tematica da educacdo, tal mudanca ocorreu devido
a maior quantidade de integrantes com nivel superior e médio. Dessa forma, compreendeu-se
melhor os mecanismos de excluséo, consequentemente, como combaté-los de maneira mais
apropriada (GONGALVES E SILVA, 2000).

Em 1979, politicos negros criaram a Frente Negra de Acdo Politica (FRENAPO), que
era composta de politicos negros contrarios ao regime ditatorial. A imprensa negra teve, mais
uma vez, um papel relevante no processo de luta por direitos do povo negro. Esta incentivou o
voto em candidatos negros e a divulgacao da importancia das elei¢cdes gerais de parlamentares
para compor a Assembleia Constituinte de 1986, com o objetivo de instrumentalizar o alcance
das mudancas pretendidas por a populacdo preta e parda. Apds as eleicdes, a Assembleia
Nacional Constituinte contava com apenas dez constituintes negros, sendo que apenas quatro
se envolveram de fato nas causas afrodescendentes e compuseram a “bancada negra da
Constituinte” (SANTQOS, 2015).
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As a¢des do movimento negro na década de 1990 foram fundamentais para a mudanca
de paradigma no comportamento Estatal referente as causas negrinas. A tematica racial
alcancou posicdo mais central nas discussdes politicas da sociedade brasileira e nas politicas
de Estado. A Marcha Zumbi dos Palmares, em Brasilia, 1995, foi considerada um dos maiores
eventos relacionados a luta por igualdade racial. Essa marcha, que reuniu em torno de trinta
mil pessoas, teve como resultado um documento oficial dedicado majoritariamente aos temas
educacdo e racismo, fazendo criticas incisivas ao modelo educacional brasileiro. Tratava
ainda de reivindicacOes referentes a acdes afirmativas direcionadas a educacdo superior e ao
mercado de trabalho (GOMES, 2012; SILVA, 2017).

Os movimentos negros conquistaram crescentemente forga de influéncia dentro das
universidades publicas brasileiras ao longo da década de 1990. Devido a casos de racismo
declarado em desfavor de académicos e diversas tentativas de impedir que 0 povo negro
continuasse a galgar os programas de pds-graduacdo, acdes afirmativas destinadas as cotas
raciais tiveram seus debates introduzidos, por iniciativas desses movimentos, nas
universidades publicas. Ao mesmo tempo, estes grupos de protestos sociais buscavam
incessantemente lutar contra o racismo institucional, com a finalidade de concretizar o
principio da igualdade presente na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, cotas raciais
comecaram a ser implementadas em diversas universidades publicas do pais no comego dos
anos 2000 (BELCHIOR, 2006).

O inicio do século XXI foi marcado por a participacdo ativa do movimento negro
brasileiro na 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, promovida pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em Durban, Africa do
Sul, em 2001. Por intermédio do documento assinado por o Brasil nesta convencdo, o Estado
brasileiro reconheceu que em territorio nacional existe a figura do racismo institucional, além
de comprometer-se a realizar medidas para supera-lo, principalmente com ac¢des afirmativas
de educacdo e trabalho (GOMES, 2012). Além disso, definiu terminologias tais quais o que é
preconceito, racismo e discriminagéo racial (BELCHIOR, 2006).

Esse periodo caracterizou-se por debates intensos relacionados a Lei de Cotas para o
Ensino Superior (2012), alinhado ao Estatuto da Igualdade Racial (2010). Esta década firmou-
se como uma demonstracdo da luta do movimento negro, ndo soO relacionado ao direito a
educacdo, como também pela igualdade, na busca por transforma-la do carater meramente
legal para um direito material. Este Estatuto trata de temas como acesso a terra, trabalho e
salde, assim como, meios de comunicacdo e a liberdade religiosa. Além disso, existe nessa

legislacdo a previsdo de meios para execucao e financiamento destinados as politicas publicas
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de promocéo da igualdade racial, do mesmo modo que seus mecanismos de implementagéo
(SANTOS, 2015).

Ja o segundo objetivo especifico deste trabalho é a busca pelo entendimento da Teoria
da Justica de Nancy Fraser, compreendendo como a literatura trata os trés pilares desta:
Redistribuicdo, Reconhecimento e, principalmente, Representatividade. A autora prople a
discusséo de redistribuicéo e reconhecimento como remédios genéricos de duas compreensdes
de injustica analiticamente distintas. Sendo a redistribuicdo referente a injustica
socioeconémica, na qual esta enraizada na estrutura politico-econdmica da sociedade. Tendo
como exemplos a exploracdo do trabalho, marginalizagdo econdmica e a privacdo as
condi¢Ges minimas para uma vida digna. Ja o reconhecimento refere-se a injustica cultural ou
simbdlica, essa compreensdo esta conectada a padrBes sociais de representacdo, bem como a
interpretacdo e comunicacdo. A filésofa exemplifica como a domina¢do cultural, o néo-
reconhecimento — considerado invisivel pelas praticas de uma cultura — e o desrespeito
(FRASER, 2001).

Além das dimensGes econdmica e cultural, Fraser denomina a terceira dimensdo da
justica como sendo a politica, que esta relacionada a Representatividade. Redistribuicdo e
Reconhecimento possuem natureza politica, ja& que sdo permeadas pela légica de poder e
requerem a tomada de decisdo do Estado. Todavia, a professora compreende a dimensao
politica com outro sentido, mais especifico, que se refere a natureza da jurisdi¢do estatal, mas
também, das regras de decisao nas quais o Estado estrutura as disputas sociais. Esta dimensédo
fornece o palco para a realizacdo das lutas por redistribuicdo e reconhecimento serem
conduzidas (FRASER, 2009).

A dimensdo politica, a qual se refere sobretudo a Representatividade, ajusta o
parametro de pertencimento social, consecutivamente, estabelece quem é membro e quem ndo
é. A vista disso, especifica a amplitude das dimensdes econdmica e cultural, visto que a
dimensdo politica indica os incluidos e excluidos no grupo daqueles titulares da
correspondente redistribuicdo e reconhecimento, os possuidores ou ndo da capacidade de
fazer reivindicac@es, assim como, a forma como estas séo introduzidas no sistema politico e
julgadas (FRASER, 2009).

A Representatividade confronta a injustica politica, a qual é denominada por falsa
representacdo, que ocorre quando as fronteiras politicas e as regras decisorias acabam por
negar a possibilidade de participacdo como par com os demais na interagdo social, incluindo,
dessa maneira, as arenas politicas. Esse obstaculo verifica-se em trés niveis, o primeiro é a

falsa representacdo politica-comum, na qual as regras para decisdo politica negam a alguns
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dos incluidos, potenciais receptores das politicas publicas as quais estdo sendo formuladas, a
oportunidade de participarem como pares. Ou seja, 0 problema estd no enquadramento
(FRASER, 2009).

O segundo nivel é a falsa representacdo quanto ao estabelecimento de fronteiras
politicas. A injustiga politica acontece com a exclusdo de alguns grupos, de todas as chances
de participarem dos debates politicos permitidos, quando sdo equivocadamente definidas as
fronteiras da comunidade. Nesse caso, a autora define uma forma mais critica da falsa
representacdo na qual denomina mau enquadramento. O problema derivado desse tipo de
injustica tem um trago mais profundo pois sua importancia é crucial para todas as questdes
relativas a justica social (FRASER, 2009).

Ja o terceiro nivel da falsa representacdo refere-se a politica do enquadramento em
um mundo globalizado, neste contexto as politicas publicas ndo se limitam ao &mbito estatal,
mas sim ao internacional, na qual as abordagens politicas devem procurar a democratizacéo
do processo de estabelecimento e construgdo do enquadramento. Fraser trata este obstaculo
politico de duas formas, por um lado, existe a politica afirmativa do enquadramento, nesta as
fronteiras dos enquadramentos sdo contestadas com a manutencdo da visdo dos estados
nacionais no estabelecimento do enquadramento. Neste sentido, 0 combate as injusticas de
mau enquadramento tem por finalidade redesenhar as fronteiras existentes ou criar novas
fronteiras, mas assumem que o Estado territorial permanece a ser adequado para que as
disputas acerca da justica sejam dispostas e solucionadas. Por outro lado, esta a denominada
abordagem transformativa, nesta perspectiva o principio do Estado territorial ndo se
caracteriza mais como suficiente para a determinacdo do “quem” da justica em todos os seus
casos. Nessa corrente entende-se a permanéncia da importancia do principio do Estado
territorial, no entanto, argumentam que a sua sintaxe ndo assimila as causas estruturais de
diversos tipos de injusticas referentes a concep¢do de mundo globalizado, nas quais ndo sdo
territoriais por natureza. Por exemplo, mercados financeiros, meios de comunicagdo de
alcance global, cibertecnologia (FRASER, 2009).

O terceiro objetivo especifico € investigar como a Lei de Cotas se enquadraria na
Teoria da Justica de Nancy Fraser, principalmente se a Representatividade e a Representagéo
com relagéo aos pretos e pardos foi de fato contemplada por esta norma juridica, por meio da
analise das notas taquigraficas das audiéncias publicas realizadas por a Cémara dos
Deputados e o Senado Federal, assim como, da literatura correspondente a tematica deste

preceito legal.
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Posteriormente a duracdo de 13 anos do processo legislativo no Congresso Nacional e
sete Audiéncias Publicas, a Lei de Cotas para o Ensino superior foi sancionada. Nas duas
Casas Legislativas foi aprovada de forma unanime com o voto simbolico, sendo que no
Senado Federal, a Casa revisora neste projeto de lei, a aprovacdo ocorreu sem nenhuma
alteracédo do texto vindo da Casa iniciadora, a Camara dos Deputados.

A defesa do desenho da politica de cotas para instituicGes de nivel superior publicas
demonstrou o compromisso e coordenacdo de atores de diversos niveis do governo e da
sociedade — como movimentos sociais, jornalistas, grande midia, intelectuais e parlamentares
— com a finalidade de promoverem ou resistirem a Lei de Cotas. Com o0 passar dos anos de
tramitacdo, agregaram-se mais elementos que auxiliaram a coaliza¢do que defendeu o projeto
de lei de cotas, a titulo de exemplo: a aprovacdo de outras leis que tratam da tematica racial; a
constatacdo da constitucionalidade das cotas na Universidade de Brasilia por vias do Supremo
Tribunal Federal; a expansao das iniciativas de cotas nas universidades publicas e as respostas
positivas de desempenho dos alunos ingressantes por meio da reserva de vagas; os foruns e
Audiéncias Publicas para debater-se a tematica; e adesdo da opinido publica em favor da
politica publica (PEREIRA, 2021).

E possivel perceber que mesmo nas Audiéncias Publicas, espacos em que eram
esperadas maiores participacdes populares, havia limitagdes. Tais eventos foram recheados de
trocas de informacGes, manifestacfes politicas de pontos de vistas distintos e a apresentacdo
de conhecimentos técnicos aos parlamentares. No entanto, as exposicdes eram pré-
estabelecidas e tiveram o carater fechado dentro de mesas de discuss@es. A ndo participacdo
da plateia, por exemplo, € um limitador, j& que abriria para um espectro mais democratico e
abrangente (SILVA, 2017).

Apesar de ter havido grande participacdo de movimentos sociais negros nas
Audiéncias Publicas e a demonstracdo de pedidos de mudancas com a inser¢do dos negros,
indigenas e mestigos em contextos educacionais e sociais, prevaleceram os interesses de uma
populacdo branca preponderantemente representada no Congresso Nacional. A manutencéo
das légicas de poder, assim como, os sofisticados mecanismos de silenciamento e exclusdo
sdo demonstrados em como se deu a marginalizagcdo do debate de cotas raciais na tramitagéo
da Lei de Cotas. H& constantemente a reinvencao do racismo nos discursos e praticas de uma
populacédo branca que continua compreendendo as relagdes raciais brasileiras segundo a visdo
do mito da democracia racial. Uma demonstracdo disso na proposta de lei foi que mesmo os
parlamentares favoraveis as cotas utilizaram argumentos em que consideravam mais racional

a construcdo de um projeto de lei no qual o critério racial fosse submetido ao critério social. A
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falta de compromisso com a centralidade da discussédo racial no Brasil e a preferéncia
preponderante da questéo de classe em desfavor da racial € uma evidéncia de como o racismo
institucional ndo estd vinculado a uma vertente ideologica em particular, perpassando entre
varias delas (SILVA, 2017). Nesse contexto, mesmo com a luta constante por afirmacgédo de
sua cultura, histéria e religido, assim como, a busca incessante por seus direitos, com destaque
para a educacdo, é dificil identificar a Representacdo adequada dos negros frente ao
Congresso Nacional na formacdo desse texto legal. Dessa forma, o aspecto do
Reconhecimento, segundo a Teoria da Justica de Nancy Fraser, fica prejudicado.

A Lei de Cotas para 0o Ensino Superior, quanto a Representatividade vinculada a
populacdo preta e parda, esbarrou nos obstaculos da falsa representacdo, tanto a falsa
representacdo politica-comum, quanto o mau enquadramento, postos por FRASER (2009). A
falsa representacédo politica-comum se manifestou quando mesmo com 0s movimentos negros
presentes nas Audiéncias Publicas e se mobilizando fora do Congresso Nacional, as decisfes
politicas foram negadas a esses destinatarios da politica publica de cotas, visto que nédo
existiam representantes parlamentares suficientes para que obtivessem a oportunidade de
participarem como pares dos debates. Ou seja, de forma geral, a Lei de Cotas foi formulada
por deputados e senadores que ndo compreendiam a situacdo dos pretos, pardos, indigenas e
mesticos, dessa forma, os colocaram sobre o guarda-chuva das cotas sociais.

O mau enquadramento no estabelecimento de fronteiras politicas, no entendimento de
Nancy Fraser, pode ser identificado por questdes como o racismo institucional e pelo mito da
igualdade racial, apontados por Silva. Este tipo de falsa representacdo esta no estabelecimento
das fronteiras politicas e na exclusdo de alguns grupos das tomadas de decisdo — como 0s
pretos, pardos, indigenas, mesticos, cafuzos e caboclos — e dos debates politicos permitidos —
pode ser visto como a construcdo da politica de cotas e o préprio Congresso Nacional em si.
A injustica politica aqui aconteceu de forma enraizada na sociedade, muitas vezes velada
pelos discursos dos deputados e senadores, que deriva de um tragco mais profundo (FRASER,
2009; SILVA, 2017).

Os parlamentares tiveram acesso a uma quantidade grande de informacdes
relacionadas ao tema, com indicadores e dados sobre as desigualdades raciais. Reconheceram
em seus discursos 0s prejuizos socioecondmicos causados aos negros decorrentes do periodo
da escraviddo. Durante o tramite legislativo, houve a decisdo do Supremo Tribunal Federal
acerca da constitucionalidade das cotas raciais na Universalidade de Brasilia. Mesmo assim

ndo foram argumentos suficientes para sensibilizar os deputados e senadores para a
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compreensdo da relevancia e do carater central das cotas raciais, para que ao menos fossem
debatidas (SILVA 2017).

O que é indicio de que a ocupagdo majoritariamente branca de cargos eletivos, ou de
funcdes de poder, tém impacto em decisGes que dizem respeito a populagdo negra
brasileira. A baixa representacdo e a baixa representatividade negra no Congresso
Nacional também é uma das facetas do racismo institucional (SILVA, 2017, p. 152).

Ouso afirmar que 0 mesmo também aconteceu com relacdo aos indigenas e mestigos.
Apesar destes grupos ndo terem sido o foco do trabalho, é possivel verificar que ambos
somente tiverem representantes de seus movimentos sociais nas discussfes do projeto de lei
nas ultimas audiéncias publicas ocorridas no Senado Federal, sendo que a maioria dos
parlamentares nem citaram essas populacdes ao falarem das cotas raciais. Porém, esse € um
tema a ser estudado de forma aprofundada.

Mesmo apds ser aprovada e estar em vigor, a Lei de Cotas para o Ensino Superior
demonstra fragilidade devido ao fato da previsdo, em seu artigo 7°, de uma revisao
parlamentar que podera acontecer a partir de 2022, na qual podera ser revogar a norma
(BRASIL, 2012). Esta possibilidade reacenderia as discussdes da validade das cotas sociais e
raciais, tal postura desfavoravel as cotas ganha forca a partir de uma conjuntura politica que
desprivilegia a¢des afirmativas e sociais.

Dentre as limitacdes do trabalho estda a andlise documental referente as notas
taquigréaficas das Audiéncias Publicas, ja que esta contém grande rigidez nos dados, tornando
inviavel obter grandes informacdes referentes a intensidade das discussfes nem as emocdes
manifestadas. A limitagdo temporal também foi relevante para que fossem selecionados
documentos especificos ante a quantidade de documentos relativos a tramitacdo da norma
legislativa no Congresso Nacional.

Este trabalho contribui para os debates relacionados a Representatividade das
minorias, tendo em vista a necessidade da nossa sociedade atentar para os obstaculos da falsa
representacdo politica, que atualmente se apresentam de forma discreta, como por exemplo o

racismo institucional nas esferas de legislativas.
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