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RESUMO

Crises hidricas sao realidade em todo o planeta, sendo reconhecidas e trabalhadas
de diversas maneiras, por diferentes vertentes a depender da localidade. Esse
trabalho tem por objetivo avaliar, por meio da revisao bibliogréafica, analise de dados
estatisticos e percepcao pessoal da area de estudo, a eficacia do Programa Cisternas
na promocdo de seguranca hidrica na regido do sertdo alagoano. O programa
apresenta bons resultados quando comparado ao cenario anterior a sua
implementacdo, mas ainda nao constitui instrumento suficiente para garantia de
padrbes de seguranca hidrica. Percebe-se, entéo, a necessidade de complementagéo
do programa com outros projetos para que se efetive o0 alcance de tais padroes.

Palavras-chave: seguranca hidrica; semiarido; cisterna.
ABSTRACT

Water crises are a reality all over the planet, being recognized and managed in different
ways, by different approaches depending on the locality. The objective of this work is
to evaluate the effectiveness of the Cisterns Program of the Brazilian Government, in
the promotion of water security in the state of Alagoas, through bibliographical review,
analysis of statistical data and personal analysis of the studied area. The program has
good results when compared to the scenario prior to its implementation, but it is not a
sufficient instrument to guarantee water safety standards yet. It' necessary to
complement the program with other projects in order to effectively achieve the program
objectives.

Key-words: water security; semiarid; cisterns.
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Introducao

No contexto das crises hidricas atuais, em que se observa caréncia de agua
em locais até entdo inesperados, a preocupacdo com areas ja conhecidas pela
escassez desse recurso se torna ainda mais relevante. Com a diminuicdo da
disponibilidade de agua doce e a sua consequente falta para 0s usos mais basicos, a
seguranca hidrica (SH), entendida como disponibilidade de dgua de qualidade para
consumo, gestdo de risco a desastres naturais hidricos e prevencgéo a conflitos por

fontes de agua, passa a ser de extrema relevancia na sociedade

O semiérido brasileiro é conhecido por a passar por grandes dificuldades em
relacdo as secas extremas. Apds muitos anos de politicas embasadas no conceito de
“‘combate a seca” e consequentes emigracdes para outras regides do pais em busca
de fontes de renda, surge em 2000 a “Articulacéo para o Semiarido” — ASA, com a
proposta de construcao de cisternas de placa para armazenamento de agua da chuva,
uma tecnologia com a promessa de apresentar baixo custo, forte insergéo social e que

dialoga com o novo conceito de “Convivéncia com o semiarido”.

Dentre as iniciativas implementadas pela ASA no Nordeste, destaca-se o
Programa Um Milhdo de Cisternas — P1MC, cuja visibilidade angariou a atencao do
Governo Federal, que decidiu investir no projeto, formalizando o Programa Cisternas,
que tem como objetivo “a promocédo do acesso a agua para o consumo humano e para
a producéo de alimentos™. O programa apresenta trés tipos de cisternas: Cisternas
familiares, com capacidade de 16mil litros e finalidade de satisfazer o consumo
minimo das familias; Cisternas de Producdo, com capacidade de 52mil litros para
familias agricultoras; e Cisternas Escolares, instaladas nas escolas rurais e com

capacidade de 52mil litros.

O presente estudo pretende avaliar os resultados em seguranca hidrica na
implantag&o das cisternas familiares do Programa Cisternas, no estado de Alagoas,
que possui grande parte do seu territorio classificado como semiarido, com longos
periodos de seca e pouca disponibilidade de agua. Segundo dados do Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil, é o estado brasileiro com pior indice de

1 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Programa Cisternas. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/acesso-a-agua-1/programa-cisternas. Acesso: 26/11/2017
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Desenvolvimento Humano (IDH) em 2000 e 2010, saindo do nivel de desenvolvimento
muito baixo para médio nesse periodo de 10 anos. ?

A avaliacdo dos resultados do Programa na garantia da seguranca hidrica se
faz necesséria para determinar o quanto este é suficiente como solu¢cado permanente
para a questdo hidrica no sertdo, ou apenas uma medida paliativa, sendo assim,

necessaria sua complementacéao.

O primeiro capitulo apresenta uma explanacdo do conceito de seguranca
hidrica e posteriormente o detalhamento da area de estudo no estado de Alagoas,
com demonstrativo de divisGes territoriais, indices pluviométricos e caracterizacao
populacional. Em seguida, percorre-se o histérico de politicas e programas criados no
Brasil no contexto do semiarido até o momento de criacdo do, entdo, Programa
Cisternas, demonstrando seu funcionamento e abrangéncia no estado de Alagoas.
Por fim, é apresentada uma avalicdo da eficacia do Programa na promocao de
seguranca hidrica para a populacdo do semiarido alagoano, por meio da identificacédo

das vantagens e desvantagens do programa a partir de cada vertente da SH.

A Seguranca Hidrica e o semiéarido alagoano

A demanda por 4gua no planeta se eleva consideravelmente a cada ano,
devido ao crescimento populacional humano e aos mdultiplos usos que ela possui
(TUNDISI, 2015). Entretanto, a agua se torna cada vez mais escassa, em virtude do
seu uso indiscriminado, e imprépria para consumo, devido a degradac¢des ambientais
(ANDRADE; NUNES, 2014).

Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente, a agua é considerada doce
guando sua salinidade é igual ou inferior a 0,5% de sais por litro; salobra quando esta
entre 0,5% e 30%; e salgada, quando ultrapassa os 30%. (PONTES, 2014). A falta da
agua doce, ideal para o consumo humano, afeta diretamente o desenvolvimento
social, econdmico, ambiental e a salude publica. Segundo a Organiza¢cdo Mundial da

Saude (OMS), “em termos gerais, pode-se afirmar que o ser humano necessita de 50

2 ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Ranking — Todo o Brasil. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking. Acesso: 25/11/2017.
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a 100 litros de agua por dia para satisfazer as necessidades mais basicas, ou seja,
beber, cozinhar e fazer sua higiene ” (LEMOS, 2013. pg 38).

Segundo Van Beek e Arriens (2014), a Parceria Global pela Agua (PGA) afirma
que a seguranca da agua é obtida quando se tem acesso a agua limpa e suficiente
para garantia de uma vida saudavel e produtiva. O conceito de Seguranca Hidrica
(SH), entdo apresentado, abrange trés principais aspectos: além da disponibilidade
de 4gua de qualidade para consumo humano e do ambiente (1), € também demandada
a gestdo de riscos relacionados a agua (Il), como inundacdes e secas, e, por fim, a
prevencao a conflitos de disputa por fontes de dgua compartilhadas (l1l) (VAN BEEK;
ARRIENS, 2014).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos brasileira contempla essas trés
concepgdes da SH. Em seu Art. 2° tem-se como objetivo | — “assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade
adequados aos respectivos usos ” (BRASIL, 1997). Este objetivo ainda abarca
conceitos de desenvolvimento sustentavel ao considerar as necessidades de
geracdes futuras, ou seja, é imprescindivel evitar a degradacéo da qualidade da agua
disponivel. O objetivo Ill determina “a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais” (BRASIL, 1997), compreendendo, entédo, a gestao de risco, a qual
esta intrinsicamente relacionada as mudancas climaticas ao longo dos anos. A terceira
abordagem é tratada no Art. 3°, por meio da diretriz IV a qual indica a necessidade de
uma “articulagao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional” (BRASIL, 1997), de maneira que
a utilizacdo de recursos hidricos compartiihados tenha planejamento integrado,

evitando assim situacdes de conflitos com os diferentes setores (BRASIL, 1997).

As estratégias para alcance dos parametros de seguranca hidrica sdo
dependentes de condicionantes locais: condi¢cdes climaticas, politicas, sociais e
econdmicas, que estdo em constante mudanca (VAN BEEK; ARRIENS, 2014). Sendo
assim, é necessario se realizar analises especificas para diferentes regides, com
objetivos particulares, que subsidiem, por exemplo, estudos direcionados aos
tomadores de decisdo. De acordo com a PGA, existem duas abordagens a serem

seguidas para se aumentar a seguranca hidrica, sendo a abordagem do
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desenvolvimento, que ocorre por meio de implantacdo e identificagdo de resultados
de projetos de melhoria do acesso a agua ao longo do tempo e, a abordagem do risco,
que busca diminuir as vulnerabilidades do sistema as mudancas climaticas e

desastres naturais de natureza hidrica.

No caso, politicas e programas voltados a resolugcdo da questdo hidrica no
Nordeste sempre tiveram como foco principal o acesso do recurso para todos, pois
mesmo sendo um dos recursos mais basico para a vida humana, sua disponibilidade

em quantidades satisfatorias ainda ndo possui alcance em toda a regiéo.

Como destacado por Tundisi (2015), a “agua € essencial para o
desenvolvimento social, o que inclui educacéo e facilidade de acesso a saneamento
basico e agua de boa qualidade ” (TUNDISI, 2015, pg, 26). Em concordancia com
esse raciocinio, o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2006, apresentado pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), preconiza que o
acesso precario a agua limita as liberdades humanas ao gerar e propagar doencas,
ao nao possibilitar a produgcédo de alimentos e ao submeter as pessoas a demais
vulnerabilidades (PNUD, 2006). Ou seja, € necessario criar condicdes minimas de

vida para que os seres humanos possam exercer suas plenas capacidades.

Entende-se, assim, que “o propdsito primario para a exigéncia de qualidade da
agua é a protegdo a saude publica ” (LUNA, 2011. pg 26). Inimeras enfermidades
estdo relacionadas ao uso da agua, podendo advir da ingestdo de contaminantes
contidos nela; da reproducéo e proliferacdo de vetores em ambiente umidos ou em
reservatérios de agua; ou mesmo da caréncia de higiene basica, decorrente da
insuficiéncia de recurso hidrico a disposicdo da populacdo. No Brasil, as doencas que
ainda constituem desafios em seu combate sdo, em sua grande maioria, de veiculacéo
hidrica, como a febre amarela, dengue, hepatites, célera, hantavirose, entre outras
(LUNA, 2011).

Além dos aspectos ligados a saude, a 4gua possui outras importantes funcgées,
que incluem a navegacao, a producao de alimentos e de energia, a recreacao e o
abastecimento publico. (TUNDISI, 2015). Assim como nas outras regides do Brasil, a
sobrevivéncia da populacdo no Semiarido e o seu potencial de producdo estdo
diretamente relacionados a disponibilidade hidrica local (ANDRADE; NUNES, 2014).
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A regido Nordeste abrange nove estados brasileiros: Maranhdo (MA), Piaui
(PI), Cear& (CE), Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Alagoas
(AL), Sergipe (SE) e Bahia (BA) e se divide em quatro subregides: Meio-Norte, Sertéo,
Agreste e Zona da Mata, delimitacdes que englobam caracteristicas fisicas, sociais e

econdmicas.3

O Nordeste é caracterizado, sob o ponto de vista climatico, por temperaturas
elevadas o ano inteiro, gerando altas taxas de evapotranspiracdo, além de grande
variabilidade espacial e temporal das chuvas (XAVIER; DORNELLAS, 2005). Como
consequéncia, o balanco hidrico, entre a agua que evapora e a agua que retorna ao

solo, poucas vezes esta em equilibrio.
De acordo com Nimer (1971):

A Regidao Nordeste do Brasil se constitui num “ponto final” de 4
sistemas de correntes atmosféricas, cuja circulacdo é acompanhada
de instabilidade e chuvas. Sendo esta, a principal caracteristica
responsavel pelos regimes pluviométricos da regidao (NIMER, 1971.
apud XAVIER; DORNELLAS, 2005. Pg. 51).

O Semiarido brasileiro, no interior da regido Nordeste, é notoriamente
conhecido por seu histdrico de longos periodos de seca que ja causaram inumeras
situacBes de emergéncia, e prejuizos sociais e econdmicos. Seu clima é caracterizado
por grande variabilidade sazonal, com periodos chuvosos relevantes somente nos
primeiros meses do ano, e variabilidade interanual de precipitacdo, o que significa
anos muito chuvosos ou, por outro lado, de extrema seca (NASUTI et al., in
BURSZTYN; PEREIRA FILHO, 2016).

De acordo com Sena et. al. (2016) “A seca € um tipo de fenbébmeno
simultaneamente ambiental e climatico, relacionado a uma reducéo prolongada das
reservas hidricas existentes numa regido, somada a precipitacdo abaixo da média
normal” (SENA et al., 2016, p. 672). Estudos relacionados as modelagens climéticas,
gue consideram os cenarios apresentados pelos relatérios do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), projetam fortes mudancas na regido semiarida do

Brasil. Em cenéarios mais pessimistas, espera-se “um clima futuro mais seco, com

3 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - Embrapa. Regido Nordeste. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/contando-ciencia/regiao-nordeste. Acesso: 12/11/2017.
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secas mais extensas e com estacdo chuvosa muito reduzida ou quase ausente ”
(NASUTI et al., in BURSZTYN; RODRIGUES FILHO, 2016).

O acesso a agua em regifes semiaridas € ainda mais dificil devido ao numero
de rios perenes, que com a chegada da estiagem, secam rapidamente inviabilizando
a utilizacdo de suas aguas (ANDRADE; NUNES. 2014). Ja as aguas subterrdneas
geralmente apresentam alta salinidade, sendo consideradas salobras, o que as
classificam como improprias para uso cotidiano, dificultando seu aproveitamento para
consumo humano, animal ou para a agricultura (LUNA, 2011).

O estado de Alagoas, segundo menor do Nordeste, “ocupa uma area de 27.793
km?, localizada entre os meridianos 35°09'W e 38°13'W e os paralelos 08°48’S e
10°29'S, cujo litoral & de 230km” (OLIVEIRA JUNIOR et al., apud NASCIMENTO:;
XAVIER, 2010. Pg 12). Assim como grande parte do Nordeste, apresenta diferentes
indices pluviométricos entre a regido costeira e o interior do estado, com areas
classificadas como sertdo e agreste (Figuras 1 e 2). “No litoral, a precipitacdo anual
quase sempre supera em média a 1600 mm, enquanto no interior da regido, chega as
vezes a apenas 400 mm em certas areas ” (SANTIAGO; PACE, 2000). Como pode
ser observado na Figura 2, o sertdo e agreste apresentam médias pluviométricas

anuais entre 400mm e 700mm, e 600mm e 800mm, respectivamente.
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Figura 1 - Mesoregides de Alagoas. Fonte: Portal Alagoas em Dados e Informacdes. *
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Figura 2 - Pluviometria Média Anual de Alagoas Fonte: Portal Alagoas em Dados e

Informacdes. °

Segundo LEMOS (2013), o Ministério da Integracdo Nacional, ao apresentar a

nova delimitacdo do semiarido brasileiro, determina o0s seguintes critérios para

classificar uma regido como tal:

Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico que
relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo
entre 1961 e 1990; e risco de seca maior que 60%, tomando-se por
base o periodo entre 1970 e 1990 (LEMOS, J. 2013, pg. 47).

4 PORTAL ALAGOAS EM DADOS E INFORMACOES. Mesoregides de Alagoas. Disponivel em:

http://dados.al.gov.br/dataset/mapas-de-caracterizacao-territorial/resource/fa41069e-e0ef-430f-b161-

3bf12072fb2e. Acesso: 11/11/2017.

5 PORTAL ALAGOAS EM DADOS E INFORMAGCOES. Pluviometria Média Anual de Alagoas. Disponivel em:
http://dados.al.gov.br/dataset/mapas-de-caracterizacao-territorial/resource/bb19f104-693e-4b19-b677-

504694fa3af7. Acesso: 11/11/2017.
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Em Alagoas, 38 municipios sé@o classificados como semiaridos, assim como

observado na Figura 3.
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Figura 3 - Semiarido Alagoano. Fonte: Portal Alagoas em Dados e Informacdes.®

Essa parcela do estado faz parte da macrorregido da Bacia Hidrografica do Rio

Séo Francisco (BHSF) (Figura 4), especificamente no Baixo S&o Francisco.
Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

A Bacia Hidrogréfica do S@o Francisco abrange 521 municipios dos
estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Goias e Distrito Federal. O rio nasce na Serra da Canastra/MG,
chegando a costa na divisa entre Alagoas e Sergipe. A bacia possui
divisdo entre regibes chamadas de Alto, Médio, Submédio e Baixo S&o
Francisco, com presenca dos biomas Cerrado, Caatinga e Mata
Atlantica. ’

6 PORTAL ALAGOAS EM DADOS E INFORMACOES. Semiarido Alagoano. Disponivel em:
http://dados.al.gov.br/dataset/mapas-de-caracterizacao-territorial/resource/6ea81b2a-d45c-47db-a0fb-
f1c78ff8dbe2. Acesso: 11/11/2017.

7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Regido Hidrografica do S3o Francisco. Disponivel em:
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/SaoFrancisco.aspx. Acesso: 08/05/2017



http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/SaoFrancisco.aspx

17

45° 420 39 36

Maranh&o

[ BACIA DO s
RIO SAO FRANCISCO

g DIVISAO MUNICIPAL

[ Alagoas [ | Minas Gerais
Bahia [] Pernambuco

I Distrito Federal Sergipe
Goias

Legenda

© Capital
o Cidade °$l~ i
> Rios ’

Diviséo AR
Estadual

. Divisdo et
Fisiografica s

~— Limite da Bacia y \/ 21

21

0 50100 200 300 Km
Paulo Rio de P s

\

450

Figura 4 - Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco, divisdo por estados. Fonte:
http://projects.inweh.unu.edu

No alto do mapa, assinalado em azul, é possivel observar a fracdo do estado
de Alagoas que faz parte da bacia, composta pelo sertdo, agreste e alguns municipios
da zona da mata. Na Figura 5, no extremo nordeste do mapa, esta assinalada em
branco a regido do baixo Sao Francisco, que abrange o estado de Alagoas, Sergipe e

uma parte de Pernambuco.
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Figura 5 - Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco - Divisdo por regides fisiogréficas. Fonte:
http://www.saofrancisco.cbh.gov.br

As microbacias hidrograficas que abrangem o sertao e agreste alagoano sao:

do rio Moxotd, do rio Capia, do rio Ipanema e do rio Traipu (Figura 6). Segundo Lemos:

Tais bacias possuem baixos indices de precipitacdes médias anuais e
pluviométricos, observando-se nessas regifes disponibilidades
hidricas subterraneas baixissimas, [..] constituindo-se, assim, em area
de elevada inseguranca hidrica (LEMOS, 2013. Pg 50).
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Figura 6 - Regides Hidrogréaficas de Alagoas. Fonte: Portal Alagoas em Dados e
Informacdes.®

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no Censo de 2010 a populacao total do estado de Alagoas era de 3.120.494 pessoas,
sendo 2.297.860 residentes da zona urbana e 822.634 na zona rural. Quanto aos
domicilios, foram registrados 842.884 domicilios particulares permanentes, com
578.387 domicilios com abastecimento de agua por rede geral e 26.189 domicilios
com agua de chuva armazenados em cisternas, além dos 238.308 domicilios

abastecidos por outras fontes como pocos, acudes e nascentes (Anexo 1).°

O abastecimento por rede geral ocorre por meio da captacao e distribuicdo da
agua do Rio Sao Francisco na maior parte dos municipios do agreste e sertdo alagoas,
esse servico é feito pela Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL. Apesar da
presenca de estruturas do sistema de abastecimento, em alguns locais, como por

exemplo no municipio da Canapi, o abastecimento na cidade ndo ocorre diariamente,

8 PORTAL ALAGOAS EM DADOS E INFORMACOES. Regides Hidrogréficas de Alagoas. Disponivel em:
http://dados.al.gov.br/dataset/mapas-de-caracterizacao-territorial/resource/da8a5286-2c88-41ec-a894-
645a433fd0f6. Acesso: 11/11/2017.

9 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo Demografico 2010 - ALAGOAS. Disponivel
em: https://ww2.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=al&tema=resultuniverso_censo2010#. Acesso:
13/11/2017.
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chegando a ser fornecido somente uma vez por més e estocado em reservatorios nas

residéncias.

Os domicilios abastecidos por sistemas de captacdo de agua da chuva por
cisternas sdo contabilizados por meio da consideracdo de todos os programas que
promovem a utilizagdo do sistema, como o Agua para Todos e o Programa Cisternas.
Outras formas de captacdo de agua da chuva que nédo incluem cisternas séo
apresentadas separadamente no sistema no Censo, como pode ser observado no

anexo |.

As politicas nacionais para a seca

As vulnerabilidades sociais decorrentes da seca sempre foram o principal foco
do governo brasileiro ao se pensar na regido Nordeste do pais. Em 1909, foi criada a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), posteriormente transformada no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em 1945 (CAVALCANTI
et. al. 2002). A priori, as principais obras advindas desse departamento foram de
infraestrutura, com objetivo de acumulagédo de agua. A visdo que norteava as acdes
era a de “combate a seca”, cuja a resolucéo se daria por meio de grandes obras de
engenharia, como a construcdo de acudes, rodovias e pocos (PONTES; MACHADO.
2009).

Durante o governo de Juscelino Kubitscheck, focado em politicas
desenvolvimentistas, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), liderado pelo economista Celso Furtado, com o intuito de
desenvolver a regido (PONTES; MACHADO. 2009). Em 1960, foi criada, entédo, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com objetivo de gerar
investimentos nesse territério e assim diminuir a disparidade de desenvolvimento
entre as regides do pais. Devido ao entendimento de que o semiarido era improprio
para agricultura, os investimentos continuaram sendo apresentados como “politicas
emergenciais compensatorias ao efeito das secas” (GARRIDO apud PONTES. 2014.
pg 106).

A partir da década de 80, apdés um periodo de seca extrema no ano de 1982,
emergiram novas iniciativas que buscaram lidar com a situagdo de uma maneira

distinta de como ocorria até entdo. Seus principais objetivos eram:
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Desenvolver o semiarido, com a criagdo e/ou a revalorizacdo de
entidades atuantes na regido, com praticas que visavam a melhoria da
situacdo de trabalho, em uma perspectiva de médio/longo prazo em
detrimento das frentes de emergéncia contra a seca (PONTES. 2014.
pg 109).

Com esse novo paradigma, novos projetos foram propostos buscando solugdes
compativeis com as necessidades da populagdo semiarida, que apresentassem custo

mais baixo e maior praticidade de implementacéao.

Em decorréncia da Ill Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a
Desertificagdo das Nac¢des Unidas (COP 3), realizada em Recife-PE, em 1999, houve
uma grande mobilizacdo da sociedade civil, como movimentos sindicais, igrejas e
organizacdes nao governamentais na discussdo da tematica sobre a seca no
Nordeste brasileiro. No cerne dessa movimentacdo h& entéo a criacdo da Articulacédo
no Semiarido Brasileiro — ASA, que englobou diversas organiza¢des da sociedade civil
e apresentou a “Declaragao do Semiarido Brasileiro”, um documento que sintetiza os
ideais e as propostas provenientes desse grupo que representaria a realidade do
sertao brasileiro (ASSIS, 2012).

A partir desta declaracdo, tem-se inicio a discussdo sobre o conceito de
“convivéncia com o semiarido”, desmistificando a ideia de “combate a seca”’ que
prevalecia até entdo. Reconhece-se que ao invés de buscar medidas emergenciais,
de alto custo e que geram dependéncia, torna-se necessario desenvolver acées que
dialoguem com o perfil das comunidades e da regido, para alcancar medidas que
sejam economicamente viaveis e duradouras. Entende-se, entdo, que “as secas séo
fenbmenos naturais periédicos que ndo podemos combater, mas com 0s quais
podemos conviver ” (ARTICULACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO, 1999, pg 5).

As acdes emergenciais até entdo implementadas, ligadas a ideia do combate a
seca, possuem sua importancia em situacdes de crise, quando o foco principal é
resolver o problema o mais breve possivel, mas nao auxiliam no aumento da
resiliéncia das populagbes. Dessa maneira, ao invés de se trabalhar a diminuicdo da
vulnerabilidade das comunidades, essas acbes elevam o nivel de dependéncia
destas. Como exemplificado por Andrade e Nunes (2014), “A utilizagado de caminhdes-
pipa (Figura 7) para distribuir agua foi uma medida emergencial que se tornou padréo
nas Ultimas décadas do século XX ” (ANDRADE; NUNES. 2014. Pg. 31).
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Figura 7 - Carro-pipa. Foto: Tenente Carvalho (Cmdo 62 RM)©

Assim, o projeto de convivéncia com o semiarido foi construido para contemplar
seis principais pontos: “conviver com as secas, orientar os investimentos, fortalecer a
sociedade, incluir mulheres e jovens, cuidar dos recursos naturais e buscar meios de

financiamentos adequados ” (ASA, 1999, pg. 5).

Como resultado, surge o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), principal
frente do Programa de Formacao e Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semiarido,
desenvolvido pela ASA no inicio dos anos 2000, que tem como objetivo prioritario, o
atendimento as necessidades basicas de agua para consumo da populacdo que vive
no campo.* Além do P1MC, constituido pelas cisternas familiares, houve a criacdo
posterior do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) com estocagem de 4gua para
pequena producédo agricola e do Programa Cisternas nas Escolas.

Com o0 uso do conceito de Convivéncia com o Semiarido, houve uma
significativa mudanca nos atores responsaveis pelas acdes na regido (ASSIS. 2012).
O programa P1MC, por exemplo, foi apresentado por uma entidade da sociedade civil,

e tem a populagéo local como principal agente na construcdo das cisternas de placas.

10 Ten. CARVALHO. Carro-pipa.
http://www.6rm.eb.mil.br/images/noticias_da_regiao/2016/pipa_10_sgtkoza_redu.jpg. Acesso: 21/11/2017
1 ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO — ASA. Agdes PIMC. Disponivel em:
http://www.asabrasil.org.br/acoes/p1lmc. Acesso em 02/11/2017.
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A participacdo da populacao rural demonstra uma possivel adaptagdo a realidade em
que se encontram, de maneira que ‘“integra-se ativamente no ciclo de vida do
semiarido” (GNADLINGER. 1999, pg. 8).

A metodologia da implantagdo das cisternas nas comunidades segue uma
cronologia padrdo, comecando pela mobilizacdo da populagcdo, por meio de
comissoes e do cadastramento das familias a serem beneficiadas. Na sequéncia, ha
0S cursos de capacitacdo de pedreiros, equipes técnicas, agentes multiplicadores e
gestdo de recursos hidricos, que oferece orientacdo e conscientizacdo da familia a
respeito do uso adequado da cisternas e tratamento da agua. Por fim, é feita a
construcdo da cisterna (Figura 8) com o trabalho conjunto dessa equipe capacitada e
dos membros das familias que receberéo as cisternas (PONTES; MACHADO, 2009).

Para ser contemplado pelo programa é necessario estar enquadrado nos
requisitos que seguem apresentados por Rocha et al:

Familias com renda até meio salario minimo por membro da familia,

incluidas no Cadastro Unico do governo federal e que contenham o

Numero de ldentificagdo Social (NIS). Além disso, é preciso residir

permanentemente na &rea rural e ndo ter acesso ao sistema publico
de abastecimento de agua (ROCHA et al. 2016, pg. 4).

Segundo Gnadlinger (1999), existem diferentes tipos de cisternas que podem
ser construidas pela populagdo, como as cisternas de placas de cimento, de tela-
cimento, de tijolos, de ferro cimento, de cal e as cisternas de plastico (GNADLINGER,
1999).

Cisternas de placa (Figura 9) sdo as mais utilizadas pois apresentam como
beneficios o baixo custo, a facil replicacédo e o grande potencial de estocagem (ASSIS.
2012). Além de servirem para armazenamento da agua pluvial, também podem servir
para receber e armazenar agua advinda de carros-pipa. Logo, as cisternas sao
consideradas uma boa forma de gestdo de risco, por terem carater preventivo a
periodos de longa estiagem; e de gestao de crise, por servirem como armazenamento
da &gua disponibilizada pelos caminhfes pipas — operacdo emergencial que ocorre

em momentos de escassez imediata nas comunidades (ANDRADE et al. 2015).
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Figura 8 - Construcdo de Cisterna de Figura 9 - Cisterna de placa. Fonte:
placa. Fonte: GNADLINGER. 1999. ANDRADE; NUNES. 2014

A capacidade de armazenamento de uma cisterna familiar padréo é de 16m3,
equivalente a 16mil litros de agua, valor considerado, pelo programa, suficiente para
abastecer uma familia de até cinco pessoas por um periodo de aproximadamente 8
meses. Esse periodo € baseado na duragdo média da estiagem, em anos em que nao
ha um cenério de seca severa (ANDRADE et al. 2015).

ApoOs a captacdo, que demanda que as estruturas de coleta estejam em boas
condicdes, como calhas e tubulagdes limpas, a agua deve ser tratada e manuseada
com cuidado, de modo a evitar contaminagdo da mesma, 0 que poderia tornar a
cisterna um depésito de patologias, com a proliferacdo de microrganismos. E
necessario que se tome uma série de cuidados como: evitar que a cisterna fiqgue muito
tempo vazia para prevenir o aparecimento de rachaduras; colocagéo de filtros e telas
na tubulacéo para evitar a presenca de vetores como mosquitos; retirada da agua com
recipientes adequados, e tratamento da agua com fervura e adicdo de cloro (ROCHA
et. al. 2016).

Gnadlinger (1999) destaca a individualizagdo na provisdo de agua para as
comunidades por meio das cisternas. Segundo o autor “o abastecimento de agua para
a familia sempre deve acontecer em bases individuais. Assim como cada casa tem
seu proéprio telhado, deve ter também seu proprio sistema de abastecimento de agua
” (GNADLINGER. 1999, pg. 7). Isso ocorre, porque a estrutura necessaria para a
construgdo de cisternas coletivas torna o empreendimento inviavel, devido ao

tamanho da cisterna, a distancia entre as residéncias, e aos problemas de atribuicdo
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de responsabilidades no manejo e manutencao de todo o sistema de captacédo da
agua.

Com o fim da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
em 2001, o Ministério da Integracdo Nacional seguiu a frente na busca de solucdes
para o semiarido e criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para redelimitar a
area geografica de abrangéncia do semiarido (PONTES; MACHADO, 2009). Em 2003,
diante do crescimento e visibilidade do projeto das cisternas, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN, iniciou o financiamento da construcéo
de cisternas de placas de cimento, principalmente na regido do Semiarido brasileiro
(ROCHA et al. 2016), dando a iniciativa seu atual carater de politica publica por meio
do Programa Cisternas.

No estado do Alagoas, segundo informacdes atualizadas e coletadas no site da
ASA, foram construidas, até novembro de 2017, 24.570 cisternas do programa P1MC,
que constituem as cisternas familiares (Figura 10). As cisternas apresentam
capacidade de 16mil litros, somando uma capacidade de estocagem de 393.120mg3,

com alcance de 107.319 pessoas beneficiadas no estado. 11
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Figura 10 — Municipios com cisternas familiares instaladas em Alagoas. Fonte: ASA.
AlteracGes do autor. 2

Observa-se, a partir da comparacdo com o mapa do semiarido alagoano
(Figura 3), que a instalagéo das cisternas segue prioritariamente a delimitacdo dessa
regido, local onde os domicilios sdo mais esparsos e geralmente sem acesso a

infraestrutura de agua encanada.

A Tabela 1 apresenta dados da quantidade de cisternas de placa construidas
e de pessoas beneficiadas, por municipio do semiarido alagoano. Os dados foram
obtidos a partir do cadastro das familias no programa e estdo disponiveis do site da
ASA.

Tabela 1 - Numero de cisternas familiares por municipio do semiarido alagoano.

Abrangéncia do P1MC nos municipios do Semidrido Alagoano

12 ARTICULACAO DO SEMIARIDO. Mapa de Tecnologias. Disponivel em:
http://www.asabrasil.org.br/mapatecnologias/. Acesso: 21/11/2017.
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Municioio Cisternas Pessoas Municioio Cisternas Pessoas
P Construidas Beneficiadas P Construidas Beneficiadas
Agua Branca 1,309 6.192 Maravilha 424 1.992
Arapiraca X X Mata Grande 498 2.396
Batalha Mlnaiior do
173 868 Negrao 706 2.770
Belo Monte Monteirdpolis
706 3.206 40 229
Cacimbinhas Ol CiEIEN CEE
1.147 4.408 Flores 318 1.532
. Olho d'agua do
Canapi
487 2.418 Casado 459 2.074
Carneiros 200 1.002 OIivenga 389 2.024
Coité do Nodia Ouro Branco
76 366 312 1.546
Craibas 151 776 Palestina 33 210
Delmiro Palmeira dos
Gouveia 304 1.405 Indios 434 2.006
Dois Riachos P3o de Acgucar
195 1.215 138 730
Estrela de .
Pariconha
Alagoas 462 2.190 1.185 5.175
Girau do .
. Piranhas
Ponciano 3.788 15.577 781 3.871
, Poco das
Igaci . .
3.897 14.009 Trincheiras 721 3.066
Inhapi 372 1.965 Quebrangulo 669 2.415
Jacaré dos Santana do
Homens 157 711 Ipanema 482 2.470
. S3o José da
Jaramataia
118 506 Tapera 304 1.769
Lagoa da Senador Rui
Canoa 1.364 5.595 Palmeira 353 2.049
Major Isidoro Traipu
693 2.785 725 3.801
TOTAL 24.570 107.319

Fonte: autora
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Considerando todos os municipios constituintes de semiarido alagoano,
segundo a Fundacdo Joaquim Nabuco!3, somente Arapiraca ndo apresenta valores

de implantacdo do P1MC, constatando-se a presenca do Programa nessa regiao.

O Programa Cisternas pela visdo da Seguranca Hidrica

A partir dos dados apresentados, argumenta-se que o Programa Cisterna
apresenta grande potencial como instrumento de promocao de seguranca
hidrica para o semiarido brasileiro, mas para entender sua real eficacia &
necessario que se faca uma andlise mais aprofundada entre as trés dimensdes

da SH e os beneficios gerados pelo programa.

| - Disponibilidade de agua de qualidade para consumo humano e do ambiente

As populagbes rurais no semiarido, em seu historico, sempre tiveram a
rotina de percorrer longas distancias para buscar agua em corpos d’agua ou
muitas vezes em acudes e barragens, dispersos ao longo da regido. Esse
trabalho geralmente é feito por mulheres e criancas (Figuras 11 e 12),
prejudicando o acesso desses jovens a escola e a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho formal, o que poderia ajudar a complementar a renda da
familia, além do tempo perdido para os afazeres domésticos, que ainda é feito

prioritariamente por elas (LUNA. 2011).

13 FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. Alagoas (38 Municipios do Semi-Arido). Disponivel em:
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=1127%3Aalagoas-38-municipios-
do-semi-arido&catid=75&Itemid=717. Acesso: 21/11/2017
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‘ e RS o AL AN
Figura 11 - Mulher carregando agua. Figura 12 - Criangas buscando agua. Foto:
Foto: Alan Tiago Alves/G1 Antdnio C. Alves

Com as cisternas, implantadas dentro de suas propriedades, as familias
tém a chance de disporem de um reserva de agua particular e préxima, o que
gera economia de tempo e trabalho, que podem, entdo, ser realocado para
outras atividades.

Por serem reservatérios fechados, as cisternas tém como beneficio a
diminuicdo da perda de agua por evaporacdo. Como visto anteriormente, devido
as altas temperaturas no sertdo, as taxas de evapotranspiracdo sdo muito

elevadas e, assim, o0s reservatorios abertos secam rapidamente.

A cisterna com capacidade de 16mil litros de agua permite fornecer, para
uma familia de 5 pessoas, em até 8 meses, a quantidade aproximada de 13 litros
diarios de agua por pessoa, suficientes somente para 0s usos mais basicos:
beber e cozinhar. Este valor apresenta-se muito abaixo dos 50 a 100 litros
recomendado pela OMS, de maneira que representa uma significancia maior em

relacdo a disponibilidade de 4gua potavel somente para ingestao.

Porém, para que uma cisterna de 16m3 armazene o0 volume maximo de
agua de sua capacidade, é necessario que a precipitacdo anual local seja de
pelo menos 400 mm (ANDRADE; NUNES. 2014), valor que muitas vezes pode

ndo ser alcancado no semiarido em anos de secas mais expressivas.

Como apresentado anteriormente, as médias pluviométricas anuais na
regido do semiarido alagoano, especialmente no sertdo, apresentam valores

baixos, muito proximos do minimo necessario para o abastecimento total das
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cisternas. O calculo de médias pluviométricas geralmente considera um intervalo
de pelo menos 30 anos, como recomendado pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), portanto, provavelmente ocorreram periodos, ao longo dessas
3 décadas, em que o volume de precipitacéo ficou muito abaixo dos 400mm, em
contrapartida a outros anos em que esse volume tenha sido bem acima da
média. Dessa maneira, em anos de valores pluviométricos minimos, o volume
de chuva armazenado pode néo ser suficiente para abastecer as familias durante

a seca, de acordo com os valores apresentados pelo programa.

Além disso, a obtencdo do volume de &gua necessario para encher a
cisterna depende ndo somente das condi¢cbes pluviométricas locais, como
também das condi¢cfes estruturais do sistema de captacéo das residéncias. Os
telhados das casas devem possuir uma area de pelo menos 40m2; com estrutura
de calhas e tubulacdes que transportem a &gua recolhida para dentro dos
reservatérios (Figuras 13 e 14). “Familias que possuem residéncias com
telhnados fora dos padrdes necessarios comumente sdo aquelas que mais
necessitam da viabilizacdo do acesso a agua ” (ANDRADE; NUNES. 2014. Pg
35). Desse modo, o programa deveria dar prioridade a essas familias,
promovendo, por meio da complementacdo do projeto, a melhoria da moradia

para que entdo receba o sistema de captagao.

Figura 13 - Casa fora dos padrdes necessarios, com telhado pequeno e sem estrutura
para insercao do sistema de captacdo. Fonte: Autora
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Figura 14 - Casa com cisterna, mas sem estrutura de captacdo como calhas e
tubulagbes. Fonte: Autora

E fundamental a avaliacdo da infraestrutura das habita¢ées que, no caso
de ndo conformidade com a estrutura necessaria para a captagao suficiente de
agua, devem receber investimentos de politicas habitacionais. Muitas familias do
sertdo ainda possuem casas de pau-a-pique (Figura 15), com telhados pequenos
ou feito de materiais incompativeis com o escoamento da agua para as calhas
(ANDRADE; NUNES. 2014).



32

Figura 15 - Casa de pau-a-pique. Fonte: br.pinterest.com

Outro valor, além do volume minimo de precipitacdo, que se aproxima do
limite estabelecido para a cisterna armazenar seu volume total, € o de pessoas

por cisternas.

Assim como apontado anteriormente, o volume de 16mil litros €
considerado, pelo programa, suficiente para até 5 pessoas no periodo
aproximado de 8 meses, duracdo média do periodo de secas. Quando este
periodo de estiagem € mais curto, ou quando a quantidade de pessoas na familia
€ inferior a 5, a reserva de dgua apresenta maior aproveitamento. Entretanto,
como pode ser observado no Apéndice I, a partir da divisdo de pessoas
beneficiadas pelo nimero de cisternas construidas, constate-se que 35% dos
municipios do semiarido alagoano apresentam média de pessoas por cisterna
acima de 5, além de outros 35% que apresentam valor médio acima de 4,5
pessoas, valores muito préximo do limite maximo para abastecimento da familia

por todo o periodo de seca.

A partir da juncdo dos fatores a) volume de precipitacdo proximo do
minimo necessario para se encher o reservatorio e, b) niumero de pessoas por
cisterna acima ou muito préximo do limite maximo, infere-se que a reserva de

agua ofertada pelas cisternas familiares nessa regido nao se constitui como meio
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satisfatorio de provisdo de agua, mesmo se considerando os valores esperados

pelo préprio Programa.

Além da disponibilidade do recurso hidrico em quantidades suficientes, é
necessario que a 4gua esteja dentro dos parametros de qualidade para consumo

humano.

As cisternas, por serem reservatorios fechados, apresentam vantagens
de salubridade em comparacdo a acudes e barreiros, pois fontes em areas
comuns e abertas sdo mais suscetiveis a contaminacdes, seja por dejetos
humanos e animais, ou por microrganismos patogénicos e/ou produtos quimicos,
como agrotoxicos. Entretanto, caso seu manejo nao seja feito corretamente, a
cisterna pode se tornar um ambiente propicio para proliferacdo de vetores e
disseminacdo de doencas de veiculacdo hidrica, como amebiase, diarreia e

cOlera, principais doencas que afligem o sertdo (LUNA. 2011).

As cisternas também possibilitam uma qualidade da &gua superior a
recolhida em pocos. Na regido, a agua de po¢cos muitas vezes apresenta alta
salinidade, podendo ocasionar quadros de hipertensdo e calculos renais na

populacdo que a consome em grandes quantidades (SANTOS et al. 2010).

Para aproveitar o potencial das cisternas como fornecedoras de boa agua

€ preciso seguir a risca diversos cuidados desde o momento da captacdo até o

controle da qualidade da dgua armazenada (ANDRADE; NUNES 2014). Apesar

das recomendacdes passadas nas oficinas de capacitacdo dos usuarios das

cisternas, é possivel que ndo se tenha atencdo suficiente, por meio da

populacdo, aos cuidados de manutencdo do sistema para que haja o pleno
aproveitamento deste.

Viver com uma cisterna, exige disciplina: precisa-se aprender a

usar a agua com parciménia; as areas de captacao tém que ser

limpas; as calhas tém que ser mantidas em boas condicdes; a

agua nao pode ser retirada com baldes que foram colocados no

chéao, para evitar contaminac¢do. Desta maneira, uma instalacdo

de captacdo de agua de chuva pode fornecer agua potavel de

otima qualidade (GNADLINGER. 1999. pg 7).
Os beneficios a salde advindos do consumo de agua de melhor
qualidade, que pode ser propiciada pelo programa, permitem maior protecao a

vida da populacéo e capacidade de exercer atividades no geral. Uma pesquisa
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realizada pela Federagdo Nacional dos Bancos (FEBRABAN) revelou que, “em
um universo de 140 mil pessoas beneficiadas com o Programa Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), a incidéncia de verminoses e asma diminuiu cerca de 4,2% e
3,9%, respectivamente ” (ROCHA et. al. 2016. pg 4).

O programa apresenta melhor potencial nas condi¢bes de qualidade da
agua disponivel a populacédo no geral, apesar de ndo ser totalmente eficaz na

garantia de quantidade de agua suficiente.

Il - Gestao de riscos a desastres naturais hidricos

A falta prolongada de chuvas atinge dimensdes de calamidade publica,
principalmente, devido a situacdo de pobreza em que vivem muitas pessoas na
regido semiarida do pais. A agropecuaria € principal atividade econdémica da
populacdo nessa regido, e devido a dificuldade de acesso a 4gua, essa atividade
ainda é muito dependente dos periodos chuvosos. Os periodos de estiagem séo
ciclicos, mas se diferem a cada ciclo, podendo ser mais curtos ou longos
(DUARTE, 2001).

As mudancas climéaticas afetam diferenciadamente cada local, sendo
possivel analisa-las a partir de diversas perspectivas como, por exemplo,
divisbes espaciais geopoliticas, considerando as fronteiras dos paises e suas
multiplas culturas, e divisdes fisiogréficas, de acordo com recortes geograficos
do terreno e seus biomas. Sendo os tipos de vulnerabilidades estudadas

dependentes da delimitacéo espacial escolhida.

A vulnerabilidade as mudancas climaticas analisa a suscetibilidade de um
sistema ao sofrer efeitos advindos de variabilidades climéaticas e eventos
extremos. O aprofundamento do seu estudo inclui a divisdo entre as categorias
Exposicao, Sensibilidade e Capacidade Adaptativa (LINDOSO, 2013).

A exposicdo é considerada como vetores externos que geram impactos,
podendo ser negativos ou positivos. Os desastres naturais de cunho hidrico

podem ser as secas e estiagens, como ocorre geralmente na regido semiarida.
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A sensibilidade, nessa regido, € apresentada pela propensédo das comunidades

humanas e naturais de serem afetadas pelo fator exposi¢céo (LINDOSO, 2013).

Segundo Lindoso (2013) a capacidade adaptativa de um sistema se
resume ao conjunto de op¢des de enfrentamento ou prevencéo a perturbacbes
e 0S meios para se aplicar essas opcdes adaptativas. “Pode ser definida como a
habilidade de administrar, acomodar e recuperar-se de disturbios ambientais”
(SMIT; WANDEL, 2006, apud LINDOSO, 2013, p. 42).

As cisternas podem ser consideradas um exemplo da capacidade
adaptativa na regido semiarida, por meio de uma acédo que busca mitigar os
efeitos da seca (exposicdo) em uma populacdo que carece de condi¢des
minimas de uma vida digna (sensibilidade). A captacdo de aguas pluviais
apresenta uma alternativa de baixo custo para estocagem de agua visando o

resguarde das popula¢cdes em situacdes de crise ja esperadas.

O curso de gestdo de recursos hidricos, realizado com as familias
beneficiadas, tem por objetivo orientar os moradores a fazerem o melhor controle
do uso do volume de agua coletado, de maneira que este tenha seu
aproveitamento prolongado. A realizac&o desse curso constitui-se como medida
de adaptacdo a situacao criticas, por meio da conscientizacdo do uso racional
dos recursos disponiveis diante da realidade da situagédo vivida.

Apesar de serem feitas para recepcao de agua pluviais e recomendada a
ndo mistura da agua de chuva com a de outras fontes, uma vantagem secundaria
das cisternas é a possibilidade de servirem como reservatério de agua fornecida
por carros-pipa. Em periodos de secas mais severas que a média, a agua
captada das chuvas nao é suficiente para suprir a demanda das familias durante
todos os meses de estiagem. Dessa maneira, uma tecnologia de gestao de risco
também serve para a mitigacdo do problema quando ele alcanca patamares

alarmantes, recebendo o recurso hidrico por meio de politicas de emergéncias.

Ill- Prevencéo a conflitos de disputa por fontes de agua compartilhadas



36

A construcdo de pequenos acudes e barragens se constituiu por muito
tempo como principal agdo no semiérido brasileiro para acumulagédo de agua
para os periodos de seca. Devido ao carater emergencial dessas construcoes,
muitas delas foram feitas sem critérios técnicos validos e ndo tem sua existéncia
registrada em 6rgédos gestores (ALEXANDRE, 2012).

A caracterizacdo de reservatorio € apresentada por Lopes (2005) com

sendo:

Barragem de terra é uma estrutura construida em sentido
geralmente transversal ao fluxo d’agua, de tal forma que permita
a formacao de um reservatério artificial. Esse reservatério tera a
finalidade de acumular agua ou elevar o nivel do curso d’agua.
Quando apenas as aguas das chuvas serdo acumuladas no
reservatorio, ele é denominado de acude, ja os reservatorios que
tem um regime normal de abastecimento sdo denominados de
represas (LOPES, 2005 apud Nascimento, R. 2012. Pg 15).

No Nordeste foram construidos cerca de 70.000 acudes de variadas
capacidades de armazenamento. Nao mais que 300 sao considerados de porte,
com apenas 10 tendo capacidade individual de 500 milhdes de metros cubicos
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. 2005).

Em pequenos acgudes e barreiros, mais comuns em Alagoas (Anexo II),
nao ha o controle sobre as quantidades de agua coletados pelos usuarios e nem
a fiscalizacdo quanto ao modo que séo feitas essas coletas. Assim como se
anuncia na metafora da “tragédia dos comuns” (HARDIN, 1968), areas publicas,
como no caso as fontes de provisdo de recurso hidrico, estdo sujeitas ao uso
indiscriminado por parte dos cidadaos, que nao reconhecem o prejuizo de suas
acOes devido a este ser compartilhado por todos e, assim, ter seu peso individual

reduzido.
Assim como apontado por Pinheiro, Campos e Studart (2011):

Em decorréncia do papel fundamental da agua nas diversas
atividades humanas, nao é dificil prever que conflitos podem
facilmente surgir em situacdes de escassez, tanto diante de uma
demanda elevada, quanto da gestdo inadequada (PINHEIRO;
CAMPOS; STUDART. 2011. Pg 1656).

Muitos animais de propriedades proximas a acudes e barreiros também

se utilizam da agua para consumo e para se refrescar no calor, esse contato
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aumenta as chances de contaminacdo da fonte hidrica. Além disso, a
contaminacdo também pode ocorrer pelo uso inadequado de agroquimicos,
como fertilizantes e pesticidas aplicados as lavouras cultivadas nos arredores
das infraestruturas hidricas (BRITO et. al., 2012).

Com a utilizagdo de cisternas, reservatérios fechados e privados, cada
familia tem controle sobre o uso e qualidade da agua estocada. A partir do curso
de gestdo dos recursos hidricos, elas aprendem a tratar e utilizar o recuso com
parcimbnia de maneira a maximizar sua duracdo. Dessa maneira, evita-se
situacdes de estresse quanto a distribuicdo desigual entre usuarios e possiveis
contaminagdes da agua. A particularizacdo da fonte de agua fomenta o maior
comprometimento e responsabilidade dos cidadaos na preservacdo do recurso

hidrico.

Conclusao

O Programa Cisternas apresentou avanco para a garantia de acesso a
agua em regides semiaridas do pais, reduzindo situacdes criticas de vida que
afligem essas popula¢des. Apesar da diminuicdo da vulnerabilidade dessas
pessoas, ainda ndo € o bastante para se considerar uma boa qualidade de vida,
pois muitas vezes a quantidade de agua reservada € suficiente somente para

beber e cozinhar, de maneira a garantir somente a sobrevivéncia humana.

O volume de chuva da regiao semiarida de Alagoas néo apresenta valores
suficientes para se ter o Programa Cisternas como Unico provedor de agua na
regido. Os valores pluviométricos médios sdo muito préximos da quantidade
minima de chuva necessaria para abastecimento da capacidade maxima da
cisterna. Além disso, tem-se o0 agravante da quantidade de pessoas beneficiadas
por sistema de captacao, que no caso de Alagoas, sao de 4 a 6 pessoas, de
modo que a média diaria de litros por pessoa é ainda menor que os 13 litros

sugeridos pelo programa.

Segundo a prépria cartilha informativa do MDS, nao é aconselhavel que
se misture a agua pluvial das cisternas com a advinda de outras fontes, como

acudes ou carros-pipa, porém, em casosS em que o0 estoque de agua no
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reservatorio € insuficiente para manter a familia ao longo de toda a seca, faz-se
necessario o uso de agua de outras procedéncias. Portanto, a agua proveniente
do programa Operacéo Carro-pipa, de responsabilidade do governo federal e
exeército brasileiro, deve estar dentro dos padrées de potabilidade assim como a
armazenada nas cisternas, para evitar situacfes de contaminacgao pela mistura

do recurso.

Ademais, a qualidade da agua nos reservatorios depende de uma série
de cuidados que precisam ser seguidos. Esse trabalho é feito pelos moradores,
gue muitas vezes podem sentir dificuldade em realizar algumas das etapas ou
até mesmo realiza-las de maneira incorreta por ndo terem dado devida atengéo
aos cursos de capacitacdo. Esse controle da qualidade deveria ser feito
prioritariamente por intermédio do governo, assim como ocorre em sistemas de
abastecimento de rede. A dispersao no espac¢o geografico das estruturas das
cisternas pode tornar inviavel ou pouco eficiente o controle governamental da
qualidade da agua, sendo, portanto, necessario se pensar outras maneiras de
melhoria desse sistema, como a melhor capacitacdo dos cidaddos para o

servico.

A manutencdo que as cisternas de placa demandam, apresenta carater
preventivo e corretivo, 0 que exige comprometimento e responsabilidade. “O que
dificulta a instalacdo sdo em geral problemas de organizacdo. Em grande parte,
a populacdo néo tem o desejo de participar ativamente de um programa de
abastecimento de 4gua” (GNADLINGER 1999. pg 8). A difusdo do conhecimento
sobre o programa, como seu funcionamento e resultados, poderia garantir
melhor engajamento da populacdo, levando a um possivel aumento no

comprometimento com o sistema de captacao e sua manutencgao.

Sendo um dos beneficios da sistemética do Programa, que promove
inclusédo social, a capacitacdo de moradores locais como pedreiros, aumenta a
sua insercao no mercado de trabalho, ao passo que a presenca de
abastecimento hidrico para suprir necessidades basicas propicia a elevagéo da
autoestima do sertanejo que vé a possibilidade de se manter no seu local de
origem, sem necessidade de migrar para regides com tradicdes e costumes
diferentes dos seus (PONTES; MACHADO. 2009).
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Apesar de apresentar resultados satisfatorios quanto a dois aspectos da
Seguranca Hidrica, o Programa Cisternas ainda ndo se apresenta como
instrumento suficiente para garantia dessa, devido a capacidade de
armazenamento e disponibilidade de agua ser abaixo da quantidade necessaria
para garantia de vida digna a populacdo sertaneja. Portanto, vé-se a
necessidade de reformulagédo do programa para sua melhor eficiéncia, com
implementacgéo de politicas habitacionais e de melhor controle de qualidade da
agua por parte das agéncias governamentais, além de ser somada a mais
politicas de abastecimento, de maneira a se ter uma gestdo integrada de

fornecimento de agua para todos.
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APENDICE |
Abrangéncia do PAMC nos municipios do Semidrido Alagoano
. Média de . Média de
Municipio Cisternas Pessoas pessoas por Municipio Cisternas Pessoas pessoas por
Construidas |Beneficiadas ) Construidas | Beneficiadas .
Cisterna Cisterna
Agua Branca 1.309 6.192 4,73 Maravilha 424 1.992 4,70
Arapiraca 0 0 X Mata Grande 498 2.396 4,81
Minador do
Batalha .
173 868 5,02 Negrdo 706 2.770 3,92
Belo Monte 706 3.206 4,54 Monteirdpolis 40 229 573
Cacimbinhas Olho d'dgua das
1.147 4.408 3,84 Flores 318 1.532 4,82
Canapi Olho d'agua do
487 2418 4,97 Casado 459 2.074 4,52
Carneiros 200 1,002 501  |Olivenca 389 2.024 5,20
Coité do Néia 76 366 4,82 Ouro Branco 312 1.546 4,9
Craibas 151 776 514  [Palestina 3 210 6,36
Delmiro Gouveia f’almeira dos
304 1.405 4,62 Indios 434 2.006 4,62
Dois Riachos 195 1.215 6,23 Pdo de Agucar 138 730 5,29
Estrela de .
Alagoas 162 2190 g7 |Priconha 1.185 5,175 4,37
Girau do .
Piranhas
Ponciano 3.788 15.577 4,11 781 3.871 4,9
gac Pogo das
3.897 14.009 3,59 Trincheiras 721 3.066 4,25
Inhapi 372 1.965 528  [Quebrangulo 669 2,415 3,61
Jacaré dos Santana do
Homens 157 711 4,53 Ipanema 432 2.470 5,12
. Sdo José da
Jaramataia 118 506 429  |Tapera 304 1.769 5,82
Senador Rui
Lagoa da Canoa .
1.364 5.595 4,10 Palmeira 353 2.049 5,80
Major Isidoro 693 2.785 a02  [Traipd 725 3.801 5,24
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ANEXO |

3001172017 Estados@
Alagoas &2/IBGE

Censo Demografico 2010: Caracteristicas da Populagao e dos Domicilios:
Resultados do Universo

Domicilios particulares permanentes ls42.384 |domicilios
Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Rede geral 578.387 |domicilios

Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Pogo ou nascente
na propriedade

Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Pogo ou nascente
fora da propriedade

76.283 domicilios

103.449 |domicilios

Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Carro-pipa 8.919 domicilios

Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Agua da chuva
armazenada em cisterna

Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Agua da chuva
armazenada de outra forma

Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Rio, agude, lago ou
igarape
Domicilios particulares permanentes - abastecimento de dgua - Pogo ou nascente

26.189 domicilios

2.751 domicilios

22,693 domicilios

; 93 domicilios
na aldeia
Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Pogo ou nascente .
fora da aldeia 7 domicilios
Domicilios particulares permanentes - abastecimento de agua - Outra 24113 domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

hitps:/fww2 ibge.gov.br/estadosatimprimir. php?sigla=al&tema=resultuniverso_censo2010 1716
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R — ] Bacia Localizacao
Empresadedor| Nome do Acmde AMomicipio Capacidade {m3) Hidrosrifica Taniads I_“E
Usiza Conzips ‘H'Em:'m Corzips 50.000.000 Fio Cormipe | -10.032084 | -36.3048
B = Bamaz=m Teraia i i i 101124 -3 3
Cﬂc&ﬁ.:_ D= Bioaci IeTeja Nova 55.000.000 Rio H_mu-:a 10112416 !.t.lSll_:-
Dieocs Taramamia Jaramaraia 18003 240 Rin Tmipo S §E0LI32 | 350744
- Palmeaira - . - e I
1= 0 = th s i -3 BT
Semark-AT Balzamo D= Tndias 18.830.000 Fio Paraiba 0 20380354 5 6TE
- . Bamaz=m . L g .
Def Anpiaca Bamameimas Arapiraca 18.000.0:00 Fin Piam 08437168 | -346.5711
Deocs - '3‘,?.““__.]]_ . | Mata Grands 8.370.000 Mootd 58924082 | 378826
—— Eamzex Vel — coneia] 503717 Fiacho GIDE2 | o ae1reen | 28 0200
Dipocs @ o Simireb) Diglmirn Gowveia 5.037.178 i Craz 23111282 | -3E.0200
Cazal-AL Cacamhbas ransulo 3000000 Rio C%l L8 IE00000 | -3535000
I CasarAl L Arancue EN) B Cararha LRI ] ]
Dipocs Arapiaa Arapiraca 4.130.500
Deocs Commipe Izaci 3.738.000
Dieocs Pai Mane Diois Fiachos 2.116.000
Diencs Cammg Grands Campo Grande 1.784.840
Sertad s Harsn s -
Dipocs (S30 M ) Majar Isidoro 1.732.000 ST
Drocs Resto Talestina 1.705.500 Fio Farias D041 | 3131
Dimocs MaraviTha Maravitha l.ﬁESU Hig Cﬂ' 0731 | -37.3833
Docs T o S Toss 1528710 Rio Farias 5030132 | 373702
—= Tha Tapama Ta Tapera e U =T
Dieocs Darirocha Pariconha 1.272.000 Riacko do Mazixs 1522323 | -3E.0100
Dimocs Biacko Do Bode Eﬁm_ﬂ‘“ 1.057.300 Riolpamema | -8.3708575 | -37222
Drocs Donrians Girau Da 757700 RioTmipa | 25706533 | 368170
Poncano
Dimocs Camibivhas :!;:5 Indm.i 15 80 Rio Conmipa 8 2857515 | -386821
Deocs Togo Das Dogo Das 717.700 Riolpamems | -83087683 | -37.2708
Trmrheiras Trincheiras -
Deocs Colzzo 2ma Grande L] Tio Boacica | 0005000 | S0.0500
Drocs Tz Jacare 7 i : 0525778 | 371
Dpocs Tios Homens Tios Homens S, 70 Pig Jacare 08825770 3722
Deocs Cranhas Dos Numss Craibaz 00 00 Rio T=ion S§220637 | 35,7706
DEocs Imavesza Majar Tac0m0 EES AT b0 ]
Dencs Major Isidorm Major Izsidoro 20640 Eio Trmipn 85328070 | -36.9760
Deocs _Curralinhe Dipiz Riachos 240702 Rio Ipanama 82156463 | -37.096E
P Pato | BemEmmDo | oo Tacio 124.500 RioParziba | 93334850 | 363835
Codevas? Limeira B EEE‘G ?: 100,000 Rio Tripa DIE57300 | 36,6004

Fent=- SEMARH (3000)



